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Finances, monetary circulation and credit 5

Social expenses of the state and search of new tools of social policy financing

УДК 342.415

Социальные расходы государства и поиск новых инструментов 
финансирования социальной политики

Травнев Лев Николаевич
Глава города Пятигорска,

администрация г. Пятигорска Ставропольского края,
357500, Российская Федерация, Ставропольский край,  

Пятигорск, пл. Ленина, 2;
e-mail: LevTravnev@yandex.ru

Аннотация
В современных условиях вопросы финансирования государственной социальной 

политики становятся одними из самых актуальных в контексте общественного разви-
тия. По ряду объективных причин государство вынуждено в определенной мере сокра-
щать свои обязательства в социальной сфере, чтобы не воспрепятствовать интересам 
развития рынков. В настоящее время становится очевидной невозможность дальней-
шего экстенсивного наращивания обязательств государственного бюджета в условиях 
его современной приоритетной социальной ориентации, что повышает актуальность 
исследований по поиску новых инструментов финансирования социальной политики. 
В работе проанализирована структура расходов консолидированного бюджета Россий-
ской Федерации на социальную политику, выявлена доля расходов на здравоохранение 
в структуре консолидированного бюджета РФ, представлена структура расходов из кон-
солидированного бюджета на образование. В статье предлагается расширение возмож-
ностей государственной социальной политики за счет привлечения негосударственных 
ресурсов на основе софинансирования и расширения участия некоммерческих органи-
заций в социальном предпринимательстве.
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№ 2А. С. 5-17.

Ключевые слова
Социальная политика, государственные расходы, социально-экономическая диффе-

ренциация, платные услуги населению, некоммерческие организации.

mailto:analitikarodis@yandex.ru
http://publishing-vak.ru/index.htm


6

Lev N. Travnev

Economics: Yesterday, Today and Tomorrow. 2017, Vol. 7, Is. 2A

Введение

В современных условиях российского общественного развития руководством стра-
ны непосредственно подчеркивается значимость социальной политики. При этом ука-
зывается, что основная задача этой политики  – оказать помощь тем, кто в ней нуж-
дается. Для этого предусматривается обеспечение адресности социальной помощи и 
расширение инструментов социальной политики [Медведев, 2016, 5]. При этом целе-
сообразно развивать социальные услуги в общем контексте развития рынка услуг [Бы-
кова, 2012, 34].

Многие ученые и специалисты в настоящее время подчеркивают основные тенденции 
и особенности социальной политики, во многом связанные с новым характером отношений 
между обществом и государством [Государственная экономическая политика…, 2002; Во-
ронина, 2012; Монусова, 2012]. По-прежнему не снижается актуальность исследований в 
области содержания социального государства [Кац, 2011; Кудинов, 2014; Кузнецов, 2012; 
Орлов, 2011], особенно в условиях после событий 2014 года, как это отмечалось на Гай-
даровском форуме – 2017. В частности, О. Голодец подчеркнула, что, во-первых, в основе 
социального развития лежит всеобщий доступ к образованию. Во-вторых, главной задачей 
текущего времени является восстановление социального потребления в силу того, что наша 
страна является социальным государством. В-третьих, целесообразно особое внимание об-
ратить на социальное партнерство. Последнее, по–нашему мнению, отражает объективно 
назревшую потребность поиска новых инструментов социальной политики, которые по-
зволят существенно повысить параметры социально-экономического развития посредством 
осуществления бюджетных социальных расходов. Именно в таком случае можно будет по-
высить уровень реализации социальной справедливости и всеобщего благосостояния [Ро-
манько, 2014, 19; Сидорина, 2014, 122].

Анализ структуры расходов  
консолидированного бюджета Российской Федерации  

на социальную политику

Сформировавшаяся в настоящее время невозможность дальнейшего экстенсивно-
го наращивания обязательств государственного бюджета, в условиях его нарастающей 
социальной ориентации, еще более актуализирует задачу по исследованию и поиску 
направлений повышения эффективности соответствующих расходов. В целом расходы 
на социальную политику в структуре консолидированного бюджета РФ в 2015 году за-
няли 35,2%. Большая часть этих средств – 7 трлн руб. – была направлена на пенсион-
ное обеспечение, предполагающее финансирование дефицита Пенсионного фонда РФ 
(рис. 1).

http://publishing-vak.ru/economy.htm
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Рисунок 1. Структура расходов консолидированного бюджета России  
на социальную политику в 2015 году1

Еще порядка 2,1 трлн руб. было израсходовано на социальное обеспечение населения, 
500 млрд руб. – на охрану семьи и детства, 250 млрд руб. – на социальное обслуживание 
населения, 200  млрд  руб.  – на прикладные научные исследования в области социальной 
политики, еще 600 млрд руб. – на иные вопросы в области социальной политики. В усло-
виях, когда в структуре государственных расходов социальной политике уделяется особое 
внимание, следует ожидать улучшения социально-экономических показателей, связанных 
непосредственно с социальной сферой. Между тем в стране наблюдается высокий уровень 
дифференциации в распределении денежных доходов по различным группам населения 
(рис. 2).

Так, в 2015 году на 1-ю двадцати процентную группу населения с наименьшим уровнем 
доходов приходилось лишь 5,3% от совокупного объема доходов. В сумме на 1 и 2 груп-
пы – приходилось 15,3%, на 1-3 группы – 30,4%; на 1-4 группы – 53,0%. Только лишь на 
5-ю группу населения с наибольшим уровнем доходов пришлись остальные 47,0% от сово-
купного объема доходов населения. При этом ситуация за последние годы особым образом 
не изменилась. Однако наблюдается продолжение тренда в сторону углубления социально-
экономической дифференциации.

Другим не менее важным показателем, характеризующим социально-экономическую 
обстановку в стране, являются доходы населения. Подавляющая доля (65,6%) в структуре 
совокупных доходов населения приходится на оплату труда (рис. 3).

1	 Официальный сайт Казначейства России. URL: http://www.roskazna.ru/ispolnenie-byudzhetov/
konsolidirovannyj-byudzhet/
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Рисунок 2. Дифференциация в распределении денежных доходов  
по 20-ти процентным группам населения в 2015 году2

Рисунок 3. Структура денежных доходов населения3

Еще 18,3% приходится на различного рода социальные выплаты. 7,9% – на доходы от 
предпринимательской деятельности, 5,2%  – на доходы от собственности, еще 2,0%  – на 

2	 Уровень жизни: распределение доходов населения. URL: http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/
rosstat/ru/statistics/population/level/

3	 Уровень жизни: доходы, расходы и сбережения населения. URL: http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/
rosstat_main/rosstat/ru/statistics/population/level/
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иные источники поступления доходов. Причем в период с 2006 по 2015 годы в структуре 
доходов населения произошли значимые изменения. Так, доля доходов от предпринима-
тельской деятельности и от собственности сократилась практически на 1,3 (с 11,1% до 7,3% 
и с 10,0% до 6,6%, соответственно). Вместо этого практически в 1,5 раза выросли доходы, 
полученные в качестве социальных выплат – с 12,0% до 18,2%. Доля доходов, полученных 
в качестве оплаты труда и из иных источников, практически не изменилась.

Динамика расходов на здравоохранение  
в структуре консолидированного бюджета РФ

Расходы на здравоохранение в структуре консолидированного бюджета РФ в 2015 году 
заняли 10,5%. Большая часть этих средств – 2,1 трлн руб. (71,9%) – была израсходована по 
статье других вопросов в области здравоохранения (рис. 4).

Рисунок 4. Структура расходов консолидированного бюджета Российской Федерации 
на здравоохранение в 2015 году4

На финансирование стационарной медицинской помощи было выделено 483,6 млрд руб. 
(16,9%), амбулаторной помощи – 188,6 млрд руб. (6,6%), санаторно-оздоровительной помо-
щи – 53,7 млрд руб. (1,9%). Остальная часть средств – 130,6 млрд руб. (4,6%) – была распре-

4	 Консолидированный бюджет Российской Федерации и бюджетов государственных внебюджетных фон-
дов. URL: http://www.roskazna.ru/ispolnenie-byudzhetov/konsolidirovannyj-byudzhet/



10

Lev N. Travnev

Economics: Yesterday, Today and Tomorrow. 2017, Vol. 7, Is. 2A

делена между следующими направлениями: медицинская помощь в дневных стационарах 
всех типов; скорая медицинская помощь; заготовка, переработка, хранение и обеспечение 
безопасности донорской крови и ее компонентов; санитарно-эпидемиологическое благопо-
лучие; прикладные научные исследования в области здравоохранения. При положительной 
динамике величины государственных расходов на здравоохранение следует ожидать улуч-
шения социально-экономических показателей, связанных непосредственно с данной сфе-
рой [Сидорина, 2014]. Представляется, что одним из ключевых показателей такого рода яв-
ляется уровень первичной заболеваемости населения. Среди основных причин первичной 
заболеваемости 43,4% зарегистрированных случая пришлось на болезни органов дыхания, 
общее число которых увеличилось на 14,2% (рис. 5).

Рисунок 5. Структура первичной заболеваемости населения по основным классам 
болезней в 2015 году5

На осложнения беременности, родов и послеродового периода пришлось 9,5% от общих 
случаев первичной заболеваемости, а их число увеличилось на 14,6%. На болезни системы 
кровообращения пришлось 4,0% от общих случаев первичной заболеваемости, а их число 
увеличилось на 17,7%. Число первично выявленных заболеваний эндокринной системы и 
новообразований увеличилось на 13,7% и 15,2%, соответственно.
5	 Здравоохранение: заболеваемость. URL: http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/

statistics/population/healthcare/
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Другим не менее важным показателем, характеризующим результаты государствен-
ной деятельности в сфере здравоохранения, являются показатели смертности населения. 
Основное число смертей (57,4%) в 2015 году пришлось на болезни системы кровообраще-
ния (рис. 6).

 Рисунок 6. Структура смертности населения по основным классам причин смерти 
в 2015 году6

Также значительное число смертей (18,5%) пришлось на новообразования. На внешние 
причины смертности пришлось 11,0%. На болезни органов пищеварения, болезни органов 
дыхания, некоторые инфекционные и паразитарные болезни – от 2,1% до 6,3% случаев от 
общего числа смертей. В целом с 2006 по 2015 годы, смертность населения сократилась на 
13,9% – с 15,1 до 13,0 случаев на 1000 человек населения.

Структура расходов из консолидированного бюджета на образование

Рассмотрим динамику расходов из консолидированного бюджета на образование в пе-
риод с 2006 по 2015 годы (рис. 7).

Так, объем расходов по данному направлению за рассматриваемые годы в реальном вы-
ражении увеличился лишь на 23,1% и составил 3,0 трлн руб. При этом совокупный объ-
ем расходов из консолидированного бюджета РФ за рассматриваемые годы увеличился на 
49,3%. Также примечательно, что в движении рассматриваемого показателя наблюдалась 
отрицательная динамика в 2010 и 2014-2015 годах, а пик прироста приходился на 2013 год – 
35,4% к уровню базисного года. В целом расходы на образование в структуре консолидиро-
ванного бюджета РФ в 2015 году заняли 10,2%. Большая часть этих средств – 1,4 трлн руб. 
(46,3%) – была направлена на финансирование общего образования (рис. 8).

6	 Демография: естественное движение. URL: http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/
statistics/population/demography/
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Рисунок 7. Динамика расходов консолидированного бюджета РФ на образование7

Рисунок 8. Структура расходов консолидированного бюджета Российской Федерации 
на образование в 2015 году8

7	 Консолидированный бюджет Российской Федерации и бюджетов государственных внебюджетных фон-
дов. URL: http://www.roskazna.ru/ispolnenie-byudzhetov/konsolidirovannyj-byudzhet/

8	 Консолидированный бюджет Российской Федерации и бюджетов государственных внебюджетных фон-
дов. URL: http://www.roskazna.ru/ispolnenie-byudzhetov/konsolidirovannyj-byudzhet/
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Еще порядка 700 и 500  млрд  руб. (22,8% и 17,0%) было израсходовано на финанси-
рование дошкольного, высшего и послевузовского профессионального образования. Около 
200 млрд руб. (6,5%) – на среднее профессиональное образование, 60 млрд руб. (1,9%) – на 
молодежную политику и оздоровление детей, 20 млрд руб. (0,6%) – на профессиональную 
подготовку, переподготовку и повышение квалификации, 13 млрд руб. (0,4%) – на приклад-
ные научные исследования в области образования, еще 130 млрд руб. (4,3%) – на другие 
вопросы в области образования.

При положительной динамике величины государственных расходов на образование 
следует ожидать улучшения социально-экономических показателей, связанных непосред-
ственно с данной сферой. Представляется, что одним из ключевых показателей такого рода 
является уровень платных образовательных услуг. Так как образование обладает высокой 
социальной значимостью, то следует полагать, что увеличение государственных расходов в 
данной сфере должно способствовать повышению доступности образовательных услуг и, 
как следствие, сокращению их платной части.

В целом за рассматриваемые годы совокупный объем оказанных населению платных 
образовательных услуг увеличился на 17,5% и достиг значения в 539,4 млрд руб., что со-
поставимо с 1/6 от уровня (3034,6 млрд руб.) государственных расходов на образование в 
2015 году (рис. 9).

Причем на 17,5% совокупный объем платных услуг населению в области образова-
ния увеличился уже к 2009  году, а затем, сократившись до 99,7% от уровня 2006  года в 
2011 году, к 2015 году снова стал увеличиваться. В то же время можно наблюдать сопрово-
ждение роста государственных расходов улучшением отдельных показателей, характеризу-
ющих реализуемую государством социальную политику, – сокращение уровня безработицы 
и бедности населения, снижение уровня смертности и пр. Однако общие тренды свидетель-
ствуют о том, что объемы государственных расходов растут темпами, опережающими поло-
жительные изменения различных социально-экономических показателей. Отчетливо видно, 
что полуторакратный рост реальных расходов из консолидированного бюджета РФ за про-
шедшее десятилетие не сопровождался аналогичным изменением остальных социально-
экономических показателей.

Это привело к росту фискальной нагрузки на экономику страны и ухудшению ситуации 
в предпринимательской сфере, а вместе с тем и создало угрозу возможности дальнейшего 
экстенсивного наращивания государственных расходов.

Следовательно, наблюдаемый рост расходов бюджетной системы не обоснован с по-
зиции социально-экономической эффективности. Прежде чем продолжить наращивание 
государственных обязательств, необходимо повысить эффективность используемых го-
сударством общественных ресурсов. Сделать это представляется возможным путем раз-
вития социально-направленных рыночных институтов (развитие института социально-
направленных НКО, в том числе финансируемых государством).
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Рисунок 9. Динамика платных услуг населению в сфере образования9

Заключение

Вообще реализация финансовой составляющей может быть обеспечена путем предостав-
ления каждому члену общества гарантированного права на получение определенного объема 
денежных средств из государственных источников для оплаты услуг социально-направленных 
негосударственных некоммерческих организаций. Так оно сейчас и происходит, когда собран-
ные государством в ходе перераспределения первичных доходов населения средства идут на 
пополнение общественных фондов (бюджетной системы). Однако дальнейшее использование 
этих средств осуществляется по принципу отраслевого финансирования на достижение опре-
деленных программных целей, имеющих лишь косвенное отношение к конечному результату. 
Включение в систему функционирующих в условиях рыночной конкуренции некоммерче-
ских организаций открывает возможность выделения средств по принципу удовлетворения 
конечного спроса непосредственных потребителей, наиболее заинтересованных в получении 
качественных услуг и достижении максимального результата.
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Abstract
Under modern conditions the problems of the financing of the state social policy is 

becoming one of the most important in the context of the social development. Taking into 
consideration a number of obvious reasons the government is forced to a certain extent to 
reduce its obligations in the social sphere in order not to hinder the market development. 
Today it becomes obvious that it is impossible to increase extensively the obligations of 
the state budget under the conditions of its modern priority which is social orientation. 
This fact increases the importance of research of new tools of social policy financing. In 
the article the structure of public expenses of the consolidated budget of the Russian Fed-
eration for social policy is shown, the share of expenses for health service in the structure 
of the consolidated budget of the Russian Federation is shown, the share of expenses for 
education in the structure of the consolidated budget of the Russian Federation is shown. 
In the article the expansion of the opportunities of the governmental social policy due to 
the attraction of non governmental resources on the basis of co financing and increase of 
the participation of non profit organizations in the social entrepreneurship is suggested. 
The inclusion into the system the non profit organizations functioning under the conditions 
of the market economy gives the opportunity of allocating funds only in order to meet the 
demand of targeted consumers who are focused on the obtaining the qualitative services 
and obtaining the maximal result.
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Аннотация
Статья посвящена проблемам формирования пенсий в современных условиях раз-

вития российской экономики. Изучены результаты реализации государственной про-
граммы «Материнский (семейный) капитал», институциональные особенности обеспе-
чения выдачи материнского капитала, а также основные направления использования 
средств МСК. Особое внимание при этом уделено новому направлению, введенному в 
2016 году, – адаптация и общественная интеграция детей-инвалидов. Рассмотрен ход 
реализации процесса валоризации в России. Определена роль Правительства Россий-
ской Федерации в становлении негосударственных пенсионных фондов. Представлена 
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оценка численности граждан, сменивших организацию по управлению пенсионными 
накоплениями. Проведен сравнительный анализ нормативного возраста выхода на пен-
сию в РФ и других странах. Автор затрагивает вопрос о необходимости повышения пен-
сионного возраста в нашей стране, рассматривается несколько параметров реформы.

Для цитирования в научных исследованиях
Харитонова Ю.Н., Макарова Г.Ю., Дремова Е.С. Деятельность Пенсионного фонда 

России в социальном обеспечении населения // Экономика: вчера, сегодня, завтра. 2017. 
Том 7. № 2А. С. 18-27.

Ключевые слова
ПФР, индивидуальный пенсионный коэффициент (пенсионный балл), индексация 

пенсий, валоризация, МСК, НПФ, пенсионная реформа.

Введение

Пенсионный фонд Российской Федерации (ПФР)  – один из наиболее значимых со-
циальных институтов страны. Это крупнейшая федеральная система оказания государ-
ственных услуг в области социального обеспечения в России. ПФР осуществляет ряд со-
циально значимых функций, в том числе: установление и выплата страховых пенсий (по 
старости, по инвалидности, по случаю потери кормильца), накопительной пенсии, пенсии 
по государственному пенсионному обеспечению, пенсии военнослужащих и их семей, 
социальных пенсий, пенсии госслужащих; выдача государственных сертификатов на ма-
теринский (семейный) капитал; назначение и реализация социальных выплат отдельным 
категориям граждан: ветеранам, инвалидам, Героям Российской Федерации и др.; назна-
чение и реализация федеральной социальной доплаты к пенсии до уровня прожиточно-
го минимума пенсионера в регионе; ведение системы персонифицированного учета прав 
участников системы обязательного пенсионного страхования; формирование, инвестиро-
вание и выплата средств пенсионных накоплений; адресная помощь пенсионерам и софи-
нансирование социальных программ субъектов РФ; реализация Программы государствен-
ного софинансирования пенсии; реализация международных соглашений [Пенсионный 
фонд Российской Федерации, www].

Статистика пенсионного обеспечения населения России

С 1 февраля 2017 года страховые пенсии более 31,4 млн неработающих пенсионеров 
увеличились на 5,4% исходя из роста потребительских цен за 2016 год. Стоимость индиви-
дуального пенсионного коэффициента (пенсионного балла), с учетом которого назначаются 
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страховые пенсии, составит 78,28 рубля (до 1 февраля 2017 года  – 74,27 рубля). Вместе 
со страховой пенсией на 5,4% проиндексирована фиксированная выплата, составившая 
4805,11 рубля. До 01.02.2017 доставка единовременной выплаты в размере 5 тыс. рублей 
была завершена всем пенсионерам, получающим пенсии по линии Пенсионного фонда. 
Единовременная выплата профинансирована в полном объеме на сумму 221,7 млрд рублей 
[там же].

Инфляция в 2016 году составила 5,4% [Федеральная служба государственной статистики, 
www], и ровно на эту величину индексируются страховые пенсии неработающих пенсионе-
ров. Индексация пенсий на уровень инфляции за предыдущий год обеспечит сохранение по-
купательной способности страховой пенсии неработающих пенсионеров. В результате в 2017 
году среднегодовой размер страховой пенсии по старости достигнет 13 620 рублей. В целом 
по России величина пенсии превысит прожиточный минимум пенсионера примерно на 60%.

Институциональные особенности  
обеспечения выдачи материнского капитала

Как было упомянуто ранее, в функции ПФР входит выдача государственных сертифи-
катов на материнский (семейный) капитал. В 2015 году его размер составил 453 026 руб. 
Первоначально сумма материнского капитала в 2007 году составляла 250 тысяч руб. Еже-
годная обязательная индексация позволила к 2015 году увеличить его до 453 023 рублей на 
второго и третьего ребенка. Однако из-за огромного дефицита бюджетных средств к концу 
2015 года не нашлось возможности проиндексировать семейный капитал в 2016 году, и раз-
мер его остался прежним – 453 023 руб. Таким образом, по состоянию на 01.01.2017 размер 
материнского капитала не изменился (табл. 1).

Таблица 1. Динамика индексации размера материнского капитала  
(по состоянию на 01.01.2017) [Материнский капитал.ру, www]

Год Индексация (%) Размер (руб.)
2014 5 429 408
2015 5,5 453 026
2016 0 453 026
2017 0 453 026

В конце 2016 года в Правительстве проходили обсуждения будущих индексаций на 2017-
2018 годы соответственно на 6 и 5,1%. В конце октября 2016 года Правительство одобрило 
законопроект, согласно которому ежегодная индексация материнского капитала отменяется 
до 2020 года. Однако позже в данный законопроект были внесены изменения, т. к. МСК 
является социально значимым рычагом и немаловажным подспорьем для семей. И хотя ис-
пользование средств часто связано с ограничениями, особенно для малоимущих слоев на-
селения, значительное количество семей уже распорядилось средствами или планирует это 
осуществить в ближайшее время.
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В настоящее время к трем основным направлениям использования средств МСК с на-
чала 2016 года добавился еще один, и их стало четыре:

1) улучшение жилья – самое популярное направление, которое включает в себя покупку 
нового жилья и реконструкцию старого;

2) образовательные услуги для любого ребенка семьи;
3) вложение средств МК на накопительную пенсию матери – самое непопулярное на-

правление;
4) адаптация и общественная интеграция детей-инвалидов  – новое направление, дей-

ствует с 2016 года [Правительство России, www].
Благодаря реализации первого пункта «Улучшение жилищных условий», государство 

поддерживает и банковский сектор. Основной рост объемов розничного кредитования в 
июле-августе обеспечили ипотека и POS-кредиты. Данному обстоятельству способство-
вали внедренные программы стимулирования ипотеки, на которые из различных фондов 
государством выделялись (и выделяются) значительные средства [Харитонова, Дремова, 
2017].

У семей, имеющих ребенка-инвалида, с 01.01.2016 появилось право компенсировать 
полностью или частично траты на приобретение различных услуг и товаров для реабили-
тации посредством средств материнского капитала. Важно, что в этом направлении можно 
использовать средства не только на родного, но и на усыновленного, первого или последую-
щего ребенка-инвалида, в любое время после его рождения, дающего право на сертификат. 
В 2016 году с 25 июня велся прием заявлений на единовременную выплату средств мате-
ринского капитала в размере 25 тысяч рублей – так называемая антикризисная поддержка 
семей с детьми [Пенсионный эксперт, www].

Таким образом, ситуация с материнским капиталом не застрахована от изменений и но-
вовведений. Сейчас разрабатывается нормативная основа для реализации нескольких дру-
гих направлений его использования, которые будут выноситься на обсуждение, таких как:

1) регулярные ежемесячные выплаты малоимущим семьям;
2) покупка транспортного средства за счет МК;
3) приобретение земельного участка;
4) возможность ремонта жилья или подведения коммуникаций к нему.
Законопроекты, связанные с материнским капиталом, вносятся на рассмотрение регу-

лярно, однако только незначительная часть проходит и вступает в силу.
Из вышеизложенного следует, что сложившаяся экономическая ситуация в стране пря-

мым образом отражается на увеличении пенсий, МСК и других выплат либо заморажи-
вании индексации. Итак, инфляция за прошедшие три года имела следующую динамику: 
2014 год – 11,4%; 2015 год – 12,9%; 2016 год – 5,4%. Из этого следует, что повышение или 
снижение инфляции сразу отражается на индексации пенсий. Иными словами, если инфля-
ция имеет тенденцию к увеличению, то индексация пенсий снижается (рис. 1).
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Рисунок 1. График индексации пенсий по годам, %

ПФР реализует две государственные программы: материнского капитала и софинанси-
рования пенсионных накоплений. В первой участвуют 6,7 млн российских семей, во вто-
рой – 2,5 млн будущих и нынешних пенсионеров. По Программе материнского капитала 
семьи получили свыше 1,36 трлн руб. средств государственной поддержки. Участники Про-
граммы софинансирования сформировали 90,6 млрд рублей средств пенсионных накопле-
ний [там же].

Реализация процесса валоризации

С 01.01.2010 произведена валоризация – переоценка денежной стоимости пенсионных 
прав граждан. Расчетный пенсионный капитал гражданина, сформированный до пенсион-
ной реформы 2002 года, был проиндексирован на 10% и сверх того – на 1% за каждый пол-
ный год общего трудового стажа (без ограничения), приобретенного до 1 января 1991 года 
[Социальная защита…, www]. У 11,6 млн пенсионеров при этом дополнены сведения о тру-
довом стаже. В целом по Российской Федерации средний размер трудовой пенсии по старо-
сти за счет валоризации увеличился на 1090 рублей.

Также Пенсионный фонд России выплачивает пенсии российским и иностранным граж-
данам в рамках национальной системы сохранения пенсионных прав при переселении и в 
рамках международных договоров РФ с другими странами в области социального обеспече-
ния. Нормативный возраст выхода на пенсию по странам представлен на рис. 2.

Из представленных на рис. 2 данных видно, пенсионный возраст в России самый низ-
кий их всех приведенных стран.

В 2016 году тема повышения пенсионного возраста стала чаще рассматриваться в экс-
пертной и научной среде из-за большого числа получающих пенсию россиян (третья часть 
всего населения страны, и это значение продолжает расти), а также в связи со сложной 
экономической ситуацией в национальной экономике. К тому же снижение количества ра-
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ботоспособных граждан приводит к уменьшению объема страховых взносов, что создает 
дефицит бюджета Пенсионного фонда.

Рисунок 2. Нормативный возраст выхода на пенсию в различных странах  
[The World Bank, www]

К настоящему моменту рассматривается несколько параметров реформы. Согласно 
одному из них мужчины станут уходить на пенсию в 65 лет, а женщины – в 63 года. В соот-
ветствии с другим пенсионный возраст будет выровнен для обоих полов до 63 лет. При этом 
процесс повышения пенсионного возраста планируется сделать постепенным – с шагом на 
6 месяцев в год [Московский монитор, www].

При этом 12.05.2016 был принят в третьем чтении закон о повышении пенсионного 
возраста государственных и муниципальных служащих, который вступил в силу 01.01.2017 
[Министерство экономического развития Российской Федерации, www]. Далее, 23.05.2016 
подписан Федеральный закон № 143-ФЗ, который предусматривает поэтапное повышение 
возраста выхода на пенсию по старости для лиц, замещающих государственные должности 
РФ и государственные должности субъектов РФ [Известия, www].

Пенсионные накопления – это средства накопительной части трудовой пенсии, которая 
в обязательном порядке формируется у граждан 1967 г.  р. и моложе. В 2002-2004 годах 
накопительная часть трудовой пенсии формировалась у мужчин 1953-1966 г. р. и женщин 
1957-1966 г. р.

Большую роль в становлении НПФ сыграло постановление Правительства РФ 1995 года 
«Об утверждении положения о лицензировании деятельности негосударственных пенсион-
ных фондов и компетенции по управлению активами негосударственных пенсионных фон-
дов». В мае 1998 года долгожданный закон «О негосударственных пенсионных фондах» 
был наконец принят. Он заложил правовую основу деятельности НПФ как необходимого 
элемента пенсионной системы, предусмотрев несколько уровней контроля за добросовест-
ным использованием средств [Харитонова, 2015].
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В течение 2013 года территориальные органы ПФР приняли 4 769 269 заявлений за-
страхованных лиц о реализации их прав при формировании накопительной части трудовой 
пенсии. Это на 78,3% больше числа заявлений, принятых в 2011 году [Федеральная служба 
государственной статистики, www]. Однако спустя три года данная динамика имела тен-
денцию к снижению. Интерес к негосударственным пенсионным фондам заметно снизился. 
В первую очередь это, по мнению авторов, было связано с непрофессиональной работой 
НПФ, а также со сложной экономической ситуацией в России.

Рисунок 3. Численность граждан, сменивших организацию по управлению 
пенсионными накоплениями, млн чел.

Основная часть средств пенсионных накоплений выплачивается единовременно. Это 
объясняется тем, что в настоящее время на пенсию выходят граждане, у которых пенси-
онные накопления формировались в течение короткого периода и составили небольшую 
сумму, в пределах которой выплата осуществляется полностью за один раз. Единовремен-
ная выплата назначается пенсионеру, если сумма его пенсионных накоплений составляет не 
более 5% от общей суммы средств по страховой и накопительной пенсиям.

Заключение

Исходя из проанализированных данных можно сделать вывод о том, что в 2015-2016 го-
дах, несмотря на сложную экономическую ситуацию в стране, Пенсионный фонд России 
обеспечил полную и своевременную выплату всех видов пенсий и социальных пособий, 
провел все необходимые мероприятия по повышению их уровня. Стабильная работа Фон-
да осуществлялась в условиях введения новых правил формирования и учета пенсионных 
прав граждан, когда страховая и накопительная пенсии пришли на смену трудовой пенсии. 
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Теперь пенсионные права граждан формируются в пенсионных баллах и зависят от продол-
жительности стажа и суммы страховых взносов.

Резюмируя вышеизложенное, стоит заключить, что для совершенствования своих функ-
ций ПФР необходимо обеспечить надлежащее и эффективное пенсионное и социальное 
обеспечение граждан, правильное формирование пенсионных прав граждан, своевремен-
ное начисление и выплаты пенсий и социальных пособий. В связи с этим необходимо обе-
спечить:

1) развитие высокоэффективной и высокотехнологичной клиентоориен-тированной си-
стемы, позволяющей качественно предоставлять государственные услуги и выполнять госу-
дарственные функции по пенсионному и социальному обеспечению населения;

2) повышение качества работы с населением, обеспечение доступности предоставляе-
мых государственных услуг населению, в том числе с использованием современных элек-
тронных и интернет-технологий;

3) совершенствование электронного документооборота внутри системы государствен-
ных социальных внебюджетных фондов.
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Abstract

The article is devoted to the problems of forming pensions in modern conditions of develop-
ment of the Russian economy. The authors study the results of implementing the state program 
"Maternal (family) capital", the institutional features of ensuring the delivery of the maternal 
capital, and also the basic directions of use of maternal (family) capital. Special attention is paid 
to the new direction, introduced in 2016 – adaptation and social integration of children with 
disabilities. The implementation of the valorization process in Russia is considered. The role of 
the Government of the Russian Federation in the development of private pension funds is deter-
mined. The estimation of the number of citizens who changed the organization for the manage-
ment of pension savings is presented. The paper performs a comparative analysis of the legal age 
of retirement in Russia and other countries. The authors address the question of the necessity of 
raising the retirement age in our country and discuss several options for the reform.
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Аннотация
Под влиянием динамично меняющейся конъюнктуры мировых товарных и финан-

совых рынков вопросы актуализации целей и стратегии компании становятся наиболее 
приоритетными на повестке дня ее высшего руководства и собственников. Цели необ-
ходимо ставить в каждой сфере, где важен результат. Обычно говорят о двух ключе-
вых областях – финансовой деятельности и стратегической деятельности. Достижение 
финансовых целей жизненно необходимо, т. к., например, отсутствие финансирования 
может поставить под угрозу саму деятельность компании. Одним из инструментов, ока-
зывающих существенную поддержку в достижении новых целей, является финансовая 
стратегия организации.

В данной статье предпринята попытка на основе анализа работ различных авторов 
по данной тематике раскрыть суть и содержание финансовой стратегии компании, обо-
сновать место и роль финансовой стратегии в управлении компанией, выявить особен-
ности структурирования финансовой стратегии. В качестве примера приведены ключе-
вые приоритеты финансовой стратегии ПАО «Северсталь».
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Финансовые и стратегические цели, стратегия, функциональная стратегия, фи-

нансовая стратегия, структура капитала, инвестиционная стратегия, дивидендная по-
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Введение

Состояние внешней экономической среды бизнеса (далее – организация, компания или 
фирма) среды оказывает существенное влияние на процесс целеполагания и выработку кон-
кретных целей. В частности, неблагоприятная общеэкономическая ситуация, падение цен 
на производимые товары и оказываемые услуги, нестабильность национальной валюты, 
трудности с доступом к финансированию и прочие негативные факторы экономического и 
политического характера сказываются на функционировании бизнеса. Тогда встает вопрос 
о необходимости корректировки целей и стратегии их достижения.

Финансовые и стратегические цели

Цели необходимо ставить в каждой сфере, где важен результат. Обычно говорят о двух 
ключевых областях – финансовой деятельности и стратегической деятельности. Достиже-
ние финансовых целей жизненно необходимо, т. к., например, отсутствие финансирования 
может поставить под угрозу саму деятельность компании. Достижение стратегических це-
лей необходимо для укрепления конкурентоспособности и положения компании на рынке 
в долгосрочной перспективе. Несколько распространенных финансовых и стратегических 
целей приведено в следующей таблице [Томпсон-мл. и др., 2006].

Таблица 1. Финансовые и стратегические цели компании

Финансовые цели Стратегические цели

Рост выручки Увеличение доли рынка
Рост прибыли Сокращение периода от разработки до выведения на 

рынок нового товара
Увеличение дивидендов Превосходство над конкурентами по качеству това-

ров и услуг
Повышение рентабельности Превосходство над конкурентами по издержкам
Увеличение доходности на вложенный капитал Превосходство над конкурентами по ассортименту
Обеспечение удовлетворительных показателей EVA 
(economic value added)

Превосходство над конкурентами по организации 
продаж через Internet

Повышение надежности облигаций и улучшение 
кредитной истории компании

Превосходство над конкурентами по популярности 
торговой марки

Увеличение денежных поступлений Доставка точно в срок
Повышение цены акций Превосходство над конкурентами по обслуживанию 

потребителей
Прочное финансовое положение компании на 
международных рынках

Превосходство над конкурентами по глобальному 
распространению товаров и возможностям продви-
жения

Увеличение степени диверсификации получения 
доходов

Лидерство в технологиях

Стабильный доход в периоды экономических спадов Превосходство над конкурентами по географическо-
му охвату

Удовлетворительный и устойчивый рост MVA 
(market value added)

Превосходство над конкурентами по уровню удо-
влетворения потребителей
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Достижение поставленных компанией целей осуществляется через реализуемую стра-
тегию компании. Стратегия – это ответ менеджеров фирмы на вопрос о том, как достичь 
поставленных целей. Стратегия необходима как всей компании, так и каждому из ее подраз-
делений и функциональных единиц. Стратегия определяет, что, кто и когда должен делать.

Если рассматривать в качестве объекта управления диверсифицированную компанию, 
выделяют следующие виды стратегий исходя из четырех организационных уровней управ-
ления [там же]:

1)	 корпоративная стратегия (стратегия для всей компании);
2)	 бизнес-стратегия (для каждого направления деятельности компании);
3)	 функциональная стратегия (для каждого функционального подразделения в рамках 

каждого направления деятельности);
4)	 операционная стратегия (более узкая стратегия для основных структурных единиц 

внутри функциональных единиц).
В блоке функциональных стратегий особое место занимает финансовая стратегия. Из-

учению вопросов раскрытия ее сущности, содержания и структуры, принципов и этапов ее 
разработки посвящено множество работ.

С учетом места финансовой стратегии в стратегическом наборе предприятия И.А. Бланк 
определяет следующие ее сущностные характеристики [Бланк, 2004]:

1)	 финансовая стратегия предприятия является одним из видов его функциональных 
стратегий;

2)	 в системе функциональных стратегий предприятия финансовая стратегия занимает 
одно из ведущих мест;

3)	 финансовая стратегия охватывает все основные направления развития финансовой 
деятельности и финансовых отношений предприятия;

4)	 процесс разработки финансовой стратегии определяет необходимость формирова-
ния специфических финансовых целей долгосрочного развития предприятия;

5)	 процесс разработки финансовой стратегии предопределяет выбор наиболее эффек-
тивных направлений достижения поставленных целей;

6)	 финансовая стратегия определяет оптимальные пути распределения дефицитных 
финансовых и материальных ресурсов;

7)	 финансовая стратегия призвана учитывать меняющиеся условия внешней среды в 
процессе финансового развития предприятия и адекватно реагировать на эти изменения;

8)	 адаптация финансовой стратегии к меняющимся условиям внешней среды обеспечи-
вается в первую очередь изменениями направлений формирования и использования финан-
совых ресурсов предприятия.

Необходимо отметить, что единой и исчерпывающей трактовки понятия «финансовая 
стратегия» среди ученых, занимающихся данной тематикой, не существует (см. таблицу 2) 
[Абаева, Шигаева, 2013].
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Таблица 2. Подходы к определению понятия «финансовая стратегия»

Автор Определение понятия

И.П. Хоминич Финансовая стратегия – обещающая модель действий, необходимых для достижения 
поставленных целей в рамках корпоративной миссии путем координации, распределе-
ния и использования финансовых ресурсов компании

Н.Н. Илышева,
С.И. Крылов

Финансовая стратегия направлена на достижение в долгосрочной перспективе целей 
организации в соответствии с ее миссией путем формирования и использования финан-
совых ресурсов, т. е. управления финансовыми потоками для обеспечения конкуренто-
способности компании

И.А. Бланк Финансовая стратегия – один из важнейших видов функциональной стратегии пред-
приятия, обеспечивающей все основные направления развития его финансовой дея-
тельности и финансовых отношений путем вырабатывания долгосрочных финансовых 
целей, выбора наиболее эффективных путей их достижения, адекватной корректировки 
направлений формирования и использования финансовых ресурсов при изменении 
условий внешней среды

Л.В. Давыдова,
С.А. Ильминская

Финансовая стратегия – рычаг для экономического роста компании. При разработке 
этой стратегии рекомендуется выделять следующие приоритетные направления разви-
тия финансовой деятельности, направленные на достижение главной цели: формирова-
ние финансовых ресурсов предприятия; выбор направлений инвестиционной деятель-
ности; обеспечение финансового равновесия компании

К.Э. Власова,
Е.В. Кырова

Финансовая стратегия – долговременный курс целенаправленного управления финанса-
ми для достижения общеорганизационных стратегических целей

В.В. Баранов Финансовая стратегия – детально проработанная концепция привлечения и использова-
ния финансовых ресурсов предприятия, включая конкретный механизм формирования 
требуемого объема финансирования за счет различных источников и форм, а также 
механизм эффективного вложения этих ресурсов в активы предприятия

На наш взгляд, наиболее содержательным является следующее определение термина 
«финансовая стратегия». Финансовая стратегия – это план действий, связанный с риском 
и неопределенностью, целью которого является эффективное развитие компании в рамках 
сформированной миссии, долгосрочных финансовых целей, разработанной корпоративной 
и деловых стратегий организации, представляющий собой финансирование путем форми-
рования, координации, распределения и использования финансовых ресурсов компании 
[Гениберг, Иванова, Полякова, www].

Семантический анализ позволил данным авторам выявить пять ключевых моментов, 
включаемых в определение финансовой стратегии, на основе которых и было синтезирова-
но приведенное выше определение:

1)	 цель: эффективное развитие компании;
2)	 время: долгосрочные ориентиры;
3)	 направление: финансовая деятельность;
4)	 механизм: финансирование;
5)	 условия: внутренняя и внешняя среда.
Разработка финансовой стратегии, по мнению Давыдовой  Л.В. и Ильминской  С.А., 

играет большую роль в обеспечении эффективного развития предприятия, проявляющуюся 
в следующем [Давыдова, Ильминская, 2004]:
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6)	 обеспечение механизма реализации долгосрочных общих и финансовых целей пред-
стоящего развития предприятия;

7)	 возможность активного маневрирования финансовыми ресурсами;
8)	 обеспечение реализации перспективных инвестиционных возможностей;
9)	 возможность снижения отрицательного воздействия факторов внешней среды на ре-

зультаты деятельности предприятия;
10)	выявление преимуществ и недостатков предприятия в финансовой деятельности в 

сравнении с его конкурентами;
11)	наличие финансовой стратегии обеспечивает четкую взаимосвязь стратегического, 

текущего и оперативного управления финансовой деятельностью предприятия.
Как показывает анализ литературы, у авторов нет единого мнения относительно класси-

фикаций финансовой стратегии.
Разнообразные мнения отдельных ученых по поводу определения форм финансовых 

стратегий в краткой форме (по итогам собственной разработки Верезубовой Т.А.) представ-
лены в таблице 3 [Верезубова, 2013].

Таблица 3. Формы финансовой стратегии хозяйствующих субъектов  
в трактовке разных авторов

Формы финансовых стратегий Автор

– агрессивная;
– консервативная;
– умеренная.

Никитина Н.В.,
Ткачук М.И.,
Киреева Е.Ф.,
Пузанкевич О.А.

– поддержки ускоренного роста компании (лидера);
– обеспечения устойчивого роста компании;
– антикризисная;
– гибкого реагирования.

Яковлева И.Н.,
Клейнер Г.Б.,
Тренев В.Н.

– концентрированного роста: усиления позиции на рынке, развития рынка, развития 
продукта;
– интегрированного роста: обратной вертикальной интеграции, вперед идущей вер-
тикальной интеграции;
– диверсифицированного роста: центрированной диверсификации, горизонтальной 
диверсификации, конгломеративной диверсификации;
– сокращения: сокращения расходов, «сбора урожая», ликвидации.

Томпсон-мл. А.А.,
Стрикленд III А.Дж.

– максимизации прибыли, повышения рентабельности продукции, активов;
– максимизации капитализации (рыночной стоимости организации);
– обеспечения устойчивого финансового состояния организации;
– максимизации нетто-притока денежных средств;
– оптимизации структуры капитала организации;
– максимизация акционерной собственности.

Джей К. Шим,
Джоэл Г. Сигел

И.А. Бланк выделяет следующие виды финансовой стратегии компании:
1)	 стратегия финансовой поддержки ускоренного роста предприятия. Реализуется 

в сфере ускоренного возрастания потенциала формирования финансовых ресурсов пред-
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приятия и соответствует такому виду базовой корпоративной стратегии, как «ускоренный 
рост»;

2)	 стратегия финансового обеспечения ограниченного роста предприятия. Реализуется 
в сфере обеспечения эффективного распределения и использования финансовых ресурсов 
предприятия и соответствует такому виду базовой корпоративной стратегии, как «ограни-
ченный рост»;

3)	 антикризисная финансовая стратегия предприятия. Реализуется в сфере формиро-
вания достаточного уровня финансовой безопасности предприятия и соответствует такому 
виду базовой корпоративной стратегии, как «сокращение».

Отдельного внимания заслуживают модели классификации финансовых  
стратегий на основе матричного подхода. Французскими учеными Ж. Франшоном и И. Ро-
мане была предложена подобная модель разработки финансовой стратегии [Дорофеев, 
2009].

Методологический подход консалтинговой организации Arthur D. Little рассматривает 
финансовую стратегию компании на основе четырех стадий ее развития: зарождение, рост, 
зрелость, старение.

Среди отечественных разработок, базирующихся на матричном подходе, можно выде-
лить методику Т.В. Гениберга, Н.А. Ивановой и О.В. Поляковой, на основе которой выде-
ляют 4 типа финансовой стратегии в зависимости от темпов роста выручки и темпов роста 
финансирования [Гениберг, Иванова, Полякова, www].

Следует также отметить разработку подхода по классификации финансовых стратегий 
с указанием соответствующих принимаемых стратегических решений в зависимости от по-
казателя устойчивого роста фирмы и возможностей создания стоимости (EVA), осущест-
вленной в форме матрицы из четырех квадрантов [Лукасевич, 2010].

В части вопросов структурирования финансовой стратегии организации у авторов нет 
единого мнения. Например, Лисовская И.А. выделяет пять основных компонентов финан-
совой стратегии [Лисовская, 2009]:

1)	 стратегия формирования финансовых ресурсов;
2)	 инвестиционная стратегия;
3)	 стратегия обеспечения финансовой безопасности;
4)	 стратегия повышения качества управления финансовой деятельностью;
5)	 налоговая стратегия.
Геращенко  И.П. в своей работе делает вывод, на основании которого структурирует 

финансовую стратегию на основе собственного подхода: «некоторые авторы, исследуя во-
просы структурирования финансовой стратегии, больше внимания уделяют финансовым 
составляющим в ущерб стратегическим, часто принимая тактические задачи за стратеги-
ческие» [Геращенко, 2010]. Исходя из этого, выделяются три составляющие финансовой 
стратегии с соответствующими задачами (см. таблицу 4).
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По мнению вышеуказанных авторов, инвестиционная стратегия является составляю-
щей (модулем, компонентом) финансовой стратегии. На это указывает Большаков С.В. в 
своей работе: «долгосрочная финансовая политика как политика финансового управления 
структурой капитала включает в свой состав лишь часть инвестиционной политики, соот-
ветствующей долгосрочным аспектам ее проведения» [Большаков, 2000].

Таблица 4. Составляющие финансовой стратегии
Структурная стратегия Кредитная стратегия Инвестиционная стратегия

Оптимизация структуры капитала Оценка объема финансирования из 
внешних источников

Анализ инвестиционной привлека-
тельности направлений

Оптимизация активов Выбор финансовых институтов и 
эффективных инструментов

Инициирование инвестиционных 
предложений

Оптимизация собственного капи-
тала

Анализ и обоснование устойчивых 
источников финансирования

Оценка инвестиционных альтер-
натив

Оптимизация распределения при-
были

Вывод ценных бумаг на фондовый 
рынок

Формирование банка 
инвестиционно-привлекательных 
проектов

Построение эффективной систе-
мы управления финансами

Выявление и хеджирование кредит-
ных рисков

Выявление и хеджирование инве-
стиционных рисков

Инвестиционные решения финансового менеджера, в какие именно проекты долгосроч-
ных вложений следует инвестировать денежные средства или какие именно долгосрочные 
активы следует приобрести, называют решениями о планировании долгосрочных инвести-
ций. Эти решения не стоит путать с самим процессом финансового планирования долго-
срочных вложений, который может быть условно разделен на: 1) решение о планировании 
долгосрочных вложений; 2)	решение по обеспечению финансирования инвестиций, запла-
нированных к практической реализации.

По мнению Большакова С.В. долгосрочная финансовая политика предприятия есть пре-
жде всего принятие долгосрочных или перспективных инвестиционных решений. Послед-
ние предполагают анализ, принятие или отклонение проектов инвестиций. Принятие инве-
стиционного решения в ходе проведения долгосрочной финансовой политики предприятия 
можно определить как процесс:

1)	 формирования, изучения и анализа перспективного портфеля долгосрочных проек-
тов вложения финансовых ресурсов;

2)	 определения выгодности возможного финансирования;
3)	 последующего выбора и включения проектов в долгосрочный финансовый план 

предприятия.
С другой стороны, условием осуществления инвестиционной деятельности являет-

ся формирование необходимых финансовых ресурсов. Автор Лахметкина  Н.И. в данном 
контексте использует термин «инвестиционные ресурсы» [Лахметкина, 2006]. Инвестици-
онные ресурсы предприятия представляют собой все формы капитала, привлекаемого для 
вложений в объекты реального и финансового инвестирования.
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Формирование инвестиционных ресурсов носит регулярный, непрерывный характер и 
сопровождает все стадии жизненного цикла предприятия, а также неразрывно связано с ее 
целями и направлениями. Как отмечает Лахметкина Н.И., «с одной стороны, формирование 
ресурсов является финансовой базой реализации разработанной инвестиционной страте-
гии, а с другой – самостоятельным блоком стратегии, по которому определяются стратеги-
ческие целевые нормативы» [там же, 58].

Основной целью формирования инвестиционных ресурсов предприятия является удо-
влетворение потребности в приобретении необходимых инвестиционных активов и опти-
мизация их структуры с позиции обеспечения эффективных результатов инвестиционной 
деятельности. Возможности такого формирования во многом определяются достигнутой 
структурой капитала предприятия (соотношением собственных и заемных источников), до-
стижение которой является основной задачей финансовой стратегии.

Таким образом, мы можем говорить о тесной взаимозависимости и одновременно о вза-
имовлиянии инвестиционных и финансовых решений, принимаемых руководством компа-
нии. Об этом упоминают в своей работе Ричард Брейли и Стюарт Майерс [Брейли, Майерс, 
2004], Ивашковская И.В. [Ивашковская и др., 2008]

Однако, анализируя подходы авторов к структурированию финансовой стратегии ком-
пании, считаем необоснованным включать инвестиционную стратегию в состав финансо-
вой стратегии.

Если исходить из классификации решений, влияющих на движение денежных потоков, 
можно выделить три группы (класса) данных решений: операционные, инвестиционные, 
финансовые. Под финансовыми решениями понимаются решения по привлечению источ-
ников финансирования (сроку, видам, формам погашения и т. п.) и по взаимоотношениям с 
собственниками компании – владельцами собственного капитала. Тогда разработка финан-
совой стратегии как функциональной стратегии, поддерживающей общую цель развития 
компании, включает в себя принятие решений по долгосрочному финансированию развития 
компании и по взаимоотношениям с акционерами (дивидендная политика) [Теплова, 2016].

Стратегические и финансовые цели  
на примере деятельности ПАО «Северсталь»

В целях иллюстрации стратегических и финансовых целей развития компании приве-
дем ключевые приоритеты деятельности ПАО «Северсталь»:

1)	 положение всех предприятий Компании – в центре или в левой половине кривой 
затрат;

2)	 чистый долг/EBITDA по возможности ниже 1,5;
3)	 дивиденды в размере не менее 50% чистой прибыли (при условии, что отношение 

чистого долга к EBITDA ниже 1,0)
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4)	 рентабельность по EBITDA (средняя за цикл) – около 20%;
5)	 капитальные вложения – в среднесрочной перспективе в пределах 1 млрд долларов 

США в год;
6)	 стабильный положительный чистый денежный поток;
7)	 клиентоориентрованность – лидерство в России по уровню качества и сервиса.
Как мы можем убедиться, в перечне стратегических целей ПАО «Северсталь» пода-

вляющее большинство составляют финансовые показатели. Причина этого согласуется с 
тезисом Ковалева В.В., который отмечает, что «роль финансовых ресурсов важна на всех 
уровнях управления, однако особое значение она приобретает в плане стратегии развития 
предприятия» [Ковалев, 2007].

Заключение

В заключение отметим, что одним из признаков современных корпоративных финансов 
является переориентация финансового менеджмента с контроля над текущими операциями 
на финансовые стратегии и способы их реализации [Хотинская, Шохин, 2010].
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Abstract
Under the influence of the dynamically changing economic environment of world financial 

markets the problems of the revision of goals and targets of a company are becoming more and 
more top priority under consideration of its top management and owners. The goals should be 
set in every sphere where the result is important. Usually it spoken about key spheres: of the fi-
nancial activity and strategic planning. The achievement of financial goals is vital as the absence 
of financing can threat the activity of the company itself. One of the tools providing considerable 
support in the achievement of new goals is the financial strategy of an organization. In this article 
on the basis of the analysis of scientific papers in this topic an attempt is taken to show the es-
sence and the content of the financial strategy of a company, to justify the place and the role of 
a financial strategy in the company's management, to show the peculiarities of the structuring of 
a financial strategy. As an example key priorities of the financial strategy of the Public company 
"Severstal" are given. The key priorities of the "Severstal" activity are: location of costs in the 
left side of the cost curve; net debt/EBITDA not lower that 1,5; dividends are at least 50%; profit-
ability judging from EBITDA is about 20%; capital investments about $1 billion dollars per year; 
stable positive clean cash flow; client orientation and the achievement of the leadership in Russia 
in quality and service level. In the article it is mentioned that one of the indices of contemporary 
corporate finance is the changes of the orientation of financial management from the control over 
current operations on the financial strategies and ways of their implementation.
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Аннотация
Статья посвящена вопросам разработки концепции маркетинговой логистики, на-

правленной на эффективное управление потоковыми процессами предприятия с обе-
спечением приоритета потребителя с целью достижения устойчивых конкурентных 
преимуществ в области повышения качества обслуживания и минимизации расходов. В 
работе проведен анализ существующих дефиниций термина «маркетинговая логистика», 
дано авторское определение маркетинговой логистики, определены ее основные харак-
теристики: объект, предмет, принципы, инструментарий и ключевые бизнес-процессы. 
Показано, что на современном этапе экономического развития маркетинговую логисти-
ку, под которой понимается совокупность теоретических и практических положений о 
процессах оптимизации информационных, материальных и сервисных потоках, сопро-
вождающих маркетинговую деятельность предприятия на рынке, необходимо рассма-
тривать как ключевой элемент конкурентной рыночной стратегии компании.
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Введение

Современные условия функционирования отечественных предприятий обусловливают 
необходимость поиска наиболее эффективных способов привлечения и удержания потреби-
телей, разработки и внедрения новых способов конкуренции на рынке, использования про-
грессивных инструментов, методов и приемов в организации сбыта собственной продук-
ции. В этих условиях особую актуальность приобретают вопросы интеграции маркетинга и 
логистики, двух основополагающих концепций ведения хозяйственной деятельности.

Несмотря на то, что вопросы взаимодействия маркетинга и логистики рассматривались 
многими учеными: Н.В. Афанасьевой, Г.Л. Багиевым, Л.В. Балабановой, А.М. Гаджинским, 
Е.А.  Голиковым, Ф.  Котлером, М.  Кристофером, Х.  Пэк, в настоящее время отсутствует 
четко разработанная концепция маркетинговой логистики, определение ее инструментов, 
принципов и ключевых характеристик. Отсутствует также единое мнение при определении 
сущности маркетинговой логистики.

Е.А. Голиков доказывает тесную связь между маркетингом и логистикой и выделяет 
понятие «логистика маркетинга», которое рассматривается как «ключевой фактор успеха 
фирмы в конкурентной борьбе на рынке в условиях кризиса сбыта» [Голиков, 2006, 199]. Но 
при этом в работе не в полной мере изложены прикладные вопросы взаимодействия марке-
тинга и логистики, а дается их разъединенное описание.

Так, Т.Н.  Пономарева, М.С.  Старикова рассматривают маркетинговую логистику как 
«…науку о планировании, контроле и управлении транспортированием, складированием 
и другими материальными и нематериальными операциями, совершаемыми в процессе до-
ведения готовой продукции до потребителя в соответствии с интересами и требованиями 
последнего» [Пономарева, Старикова, 2007, 10].

В.П. Стаханов, В.Б. Украинцев определяют маркетинговую логистику как «…совокуп-
ность методов управления экономическими потоками фирмы с целью полного, своевремен-
ного и качественного удовлетворения платежеспособного спроса при условии минимиза-
ции затрат в логистических цепях распределения и товародвижения» [Стаханов, Украинцев, 
2001, 44].

Н.Г. Бусыгин, А.В. Федотов, Д.С. Чупшев указывают, что «под маркетинговой логисти-
кой следует понимать системный подход к управлению товарными потоками и организа-
ции высококачественного обслуживания посредством налаживания обмена информацией 
и создания дополнительных ценностей между участниками цепочек поставок для удовлет-
ворения меняющегося спроса потребителей оперативными поставками» [Бусыгин, Федо-
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тов, Чупшев, 2008, 56]. Можно увидеть, что общим в указанных определениях являются 
два момента: это управление потоковыми процессами и направленность на удовлетворение 
спроса потребителей.

С.И. Кирюков предлагает рассматривать маркетинговую логистику с точки зрения мар-
кетингового, логистического и синтезного подходов. При этом он указывает, что наиболее 
предпочтительным является последний подход, в рамках которого под маркетинговой ло-
гистикой понимается «деятельность компании, направленная на формирование конкурент-
ного преимущества в цепи поставок на основе четко выраженной рыночной ориентации» 
[Кирюков, 2006, 45].

Ф. Котлер рассматривает логистику как организацию процессов доведения продукта до 
потребителя, а словосочетание «маркетинговая логистика» определяет как «планирование, 
выполнение и контроль физического перемещения материалов, готовых изделий и относя-
щейся к ним информации от места их производства к месту потребления с целью удовлетво-
рения нужд потребителей и получения прибыли» [Котлер, 2006, 382]. Отметим, что данное 
определение значительно ограничивает сферу логистики, не отражая ее главной сущности – 
управления потоковыми процессами предприятия.

Зарубежные авторы М. Кристофер, Х. Пек отмечают, что маркетинговая логистика 
«управляет областью взаимодействия между маркетингом и логистикой в контексте ши-
рокой цепочки поставок» и сконцентрирована на «способах, с помощью которых обслу-
живание клиентов может быть использовано для достижения конкурентного преимуще-
ства» [Кристофер, Пек, 2005, 7]. Несмотря на безусловную теоретическую и практическую 
ценность данного источника, его содержание не вполне адаптировано к деятельности 
отечественных предприятий и не учитывает специфику украинского рынка.

Таким образом, мнения о содержании маркетинговой логистики в некоторой степени 
расходятся. Несмотря на это, все авторы отмечают в качестве основного тезиса необходи-
мость ориентации всех потоковых процессов на потребности рынка.

Концептуальные положения маркетинговой логистики

На наш взгляд, маркетинговая логистика рассматривается как совокупность теоретиче-
ских и практических положений о процессах оптимизации информационных, материаль-
ных и сервисных потоков, сопровождающих маркетинговую деятельность предприятия на 
рынке.

Рассматривая сущность маркетинговой логистики, необходимо четко разграничить 
основные ее параметры (табл. 1).

Г.П. Бачинский в качестве основных структурных элементов концепции маркетинговой 
логистики выделяет: цели, стратегию маркетингово-логистической деятельности и систему 
маркетинговой логистики [Бачинский, 2008, www].
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Таблица 1. Параметры маркетинговой логистики  
как симбиоз маркетинга и логистики

Параметры Маркетинг Маркетинговая логистика Логистика
Цель Более полное удовлет-

ворение потребностей 
покупателя и получение 
на этой основе прибыли

Доведение готовой продукции до 
потребителя с обеспечением макси-
мальной потребительской ценности 
и выгодой для предприятия

Доставка нужного товара 
в нужное место и время, 
в нужном количестве и 
качестве с минимальны-
ми затратами

Объект Процесс управления 
маркетингом на рынке 
товаров и услуг

Процесс маркетингового управления 
потоками в сфере распределения 
продукции для удовлетворения ры-
ночных потребностей

Процесс управлениями 
потоками, циркулирую-
щими на рынках товаров 
и услуг

Предмет Механизм оптимизации 
рыночного поведения

Механизм рационализации потоко-
вых процессов в сфере распределе-
ния с обеспечением ориентации на 
потребности рынка

Механизм оптимизации 
потоковых процессов

Конечный 
результат для 
предприятия

Максимизация прибыли Достижение высокого уровня 
прибыли при оптимизации логи-
стических расходов и обеспечении 
высокого уровня удовлетворения 
потребностей в товарах и сопрово-
ждающих их услугах

Минимизация логисти-
ческих расходов при 
качестве обслуживания, 
удовлетворяющем потре-
бителей и клиентов

Концепция маркетинговой логистики рассматривается как система взглядов на повы-
шение эффективности маркетингового управления потоковыми процессами предприятия 
в сфере распределения при обеспечении приоритета потребителей с целью достижения 
устойчивых конкурентных преимуществ, повышения качества обслуживания и минимиза-
ции расходов.

На наш взгляд, концепция маркетинговой логистики должна охватывать: объект, пред-
мет, принципы, инструментарий, ключевые бизнес-процессы и ключевые результаты мар-
кетинговой логистики (рис. 1).

Определяющими понятиями любой научной работы являются понятия объекта и пред-
мета.

Объектом маркетинговой логистики является процесс управления потоками в сфере 
распределения продукции для удовлетворения рыночных потребностей. Здесь необходимо 
уточнение специфики маркетинговой логистики и ее отличия от просто логистики распре-
деления.

В последнее время понятие логистики было расширено до концепции управления цепя-
ми поставок, в основу которой положен принцип «цепочки создания ценности» (предложен-
ной М. Портером в 1985 году в издании «Конкурентное преимущество»). Принцип создания 
ценности предполагает, что «существует последовательность видов деятельности, каждый 
из которых добавляет постепенно возрастающее значение ценности…» [Портер, 2008], а в 
совокупности эти виды деятельности формируют понятие цепи поставок. Соответственно 
«цепь поставок рассматривает всех участников и логистические процессы от поставщика 
до конечного потребителя как единую целостную систему» [Проценко, 2006, www]. Под 
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управлением цепью поставок понимают процесс, который можно отнести к управлению 
движением материальных потоков и в то же время соотнести с организацией связей между 
посредниками с момента получения исходного сырья до получения товара конечным потре-
бителем [Щербаков, 2015, 52]. Другими словами, концепция управления цепями поставок 
рассматривает рынок как конечную точку прибытия товара. На наш взгляд, более эффектив-
ным является подход, в соответствии с которым участники цепи поставок должны изучить 
требования рынка и на этой основе формировать цепочку поставок. Этот подход и есть сущ-
ность маркетинговой логистики, которая должна управлять потоками начиная с конечного 
пункта логистической цепочки.

Рисунок 1. Концептуальная схема маркетинговой логистики (авторская разработка)

Поскольку конечной точкой приложения маркетинговых и логистических усилий явля-
ется удовлетворенность потребителя, можно согласиться с мнением, что предметом марке-
тинговой логистики является «рационализация процесса распределения продукции» [Поно-
марева, Старикова, 2007, 11]. На наш взгляд, предметом маркетинговой логистики является 
механизм (совокупность теоретических, методологических и практических положений) ра-
ционализации потоковых процессов в сфере распределения с обеспечением ориентации на 
потребности рынка.

Обеспечение эффективного функционирования маркетинговой логистики возможно при 
условии реализации принципов, которые трансформировались под влиянием масштабных 
экономических тенденций и эволюции концепций развития маркетинга и логистики.
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К основным принципам маркетинговой логистики относятся:
– интеграция функций маркетинга и логистики в единую систему маркетинговой логи-

стики;
– глобализация – связанное с расширением рынков сбыта, производства, капитала соз-

дание устойчивых дистрибутивных, транспортно-логистических, коммуникационных, ин-
формационных макрологистических систем на мировом уровне;

– координация действий всех участников процесса распределения продукции;
– адаптация маркетинговой логистики к постоянно меняющимся требованиям рынка;
– системность – предполагает, что процесс распределения реализуется в виде интегри-

рованной системы мероприятий, а не как последовательность независимых действий;
– комплексность – характеризуется взаимосвязью и пропорциональным развитием всех 

элементов и подсистем маркетинговой логистики;
– оптимальность – принцип, который обеспечивает равновесие между прибылью пред-

приятия, логистическими затратами и качеством обслуживания потребителей;
– инновационный характер деятельности – заключается в постоянном внедрении прогрес-

сивных инноваций в реализацию ключевых бизнес-процессов маркетинговой логистики;
– информатизация и компьютеризация процессов маркетинговой логистики – предпо-

лагает, что в современном мире информация  – основной ресурс эффективного функцио-
нирования предприятия, и для правильного его использования необходимо достаточное 
компьютерно-коммуникационное сопровождение.

Маркетинговая логистика характеризуется все более интенсивным переходом от управ-
ления отдельными логистическими функциями или операциями к управлению бизнес-
процессами. Ключевыми бизнес-процессами маркетинговой логистики являются: форми-
рование эффективной системы распределения товаров, управление взаимоотношениями с 
потребителями, управление заказами и формирование портфеля заказов, управление спро-
сом, логистическое обслуживание потребителей.

Управление взаимоотношениями с клиентами направлено на построение, поддержание 
и развитие долгосрочных взаимовыгодных отношений с потребителями. Это необходимо 
для прогнозирования покупательского поведения, определения направлений дальнейшего 
развития отношений, управления процессами продажи товаров, эффективного распределе-
ния ресурсов, что в итоге способствует повышению удовлетворенности потребителя.

Формирование эффективной системы распределения товаров предполагает планиро-
вание логистических операций в соответствии с маркетинговыми функциями участников 
канала распределения. При этом определяются стратегии распределения и формы сбыта 
товаров, а также структура каналов распределения в разрезе участников.

Управление заказами и формирование портфеля заказов предполагает принятие опти-
мальных решений по удовлетворению запросов множества различных типов потребителей 
с их специфическими ожиданиями и требованиями к качеству товаров и логистического 
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сервиса на базе точного прогнозирования потребительского спроса. Это способствует со-
кращению времени полного цикла заказа и позволяет повысить качество обслуживания по-
требителей.

Так как в основе управления любой цепью поставок, ориентированной на потребителя, 
является получение информации о запросах и потребностях потребителей, важным бизнес-
процессом маркетинговой логистики является управление спросом. Управление спросом 
предполагает постоянную работу с постоянными и новыми покупателями, направленную 
на обеспечение высокой потребительской ценности товара с помощью прогнозирования 
спроса и выявления возможных тенденций его изменения; сопоставление прогноза спроса с 
возможностями его реализации в цепочке поставок; интеграцию с покупателями в процессе 
составления плана спроса; интеграцию с информационными системами учета заказов и др.

Логистическое обслуживание потребителей является одним из основных факторов мар-
кетинговой логистики, обеспечивающих конкурентное преимущество предприятия, что до-
стигается через поддержание требуемого уровня обслуживания потребителей при одновре-
менном снижении затрат на него. Высокий уровень облуживания достигается с помощью 
надлежащего выполнения заказов, исключения ошибок, сбоев, недопоставок, эффективного 
предоставления сервисных услуг, обеспечения соответствия уровня обслуживания стандар-
там клиента, условиям договоров или контрактов.

Заключение

Таким образом, на современном этапе экономического развития маркетинговую логи-
стику, под которой понимается совокупность теоретических и практических положений о 
процессах оптимизации информационных, материальных и сервисных потоков, сопрово-
ждающих маркетинговую деятельность предприятия на рынке, необходимо рассматривать 
как ключевой элемент конкурентной рыночной стратегии компании.
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Abstract
The subject of the article is to examine the existing theoretical positions of marketing 

logistics and rationale for its implementation. The purpose of the article – the development 
of marketing logistics concept, which is in contrast to existing approaches, gives a clear 
understanding of the goals, object, object, principles, tools and key business processes of 
marketing logistics. The methodological basis of the study is a comprehensive and system-
atic analysis, synthesis. The proposed concept of marketing logistics can be used in the prac-
tice of domestic enterprises. The author concludes that the concept of marketing logistics 
is regarded as a framework to improve the effectiveness of marketing management stream 
processes of the enterprise in the field of distribution, while ensuring consumers a priority in 
order to achieve sustainable competitive advantage, improve service quality and minimize 
costs. The object is a marketing logistics flow management process in the distribution of 
products to meet market needs. The subject of marketing logistics is a mechanism (a set of 
theoretical, methodological and practical positions) rationalization of flow processes in the 
field of distribution of ensuring orientation to market needs. The principles of marketing 
logistics: integration, globalization, coordination, adaptation, systematic, integrated, opti-
mal, innovative nature of the activity, informatization and computerization of processes of 
marketing logistics have been identified. Key business processes of marketing logistics: the 
formation of an efficient goods distribution system, customer relationship management, or-
der management and the formation of orders, demand management, logistics service users, 
have been allocated.
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Аннотация
Целью статьи является формирование алгоритма выявления институционального 

кризиса субъектов вендинговой торговли на основе экспресс-диагностики институци-
ональных кризисных явлений. В работе применены такие общенаучные методы, как 
анализ и синтез, индукция и дедукция, а также системный подход и моделирование. 
Результаты. На основе анализа научной литературы выявлены проблемы, связанные с 
определением институциональной кризосоустойчивости и моделирования динамиче-
ских процессов развития вендинговой торговли, проанализированы проблемы экспресс-
диагностики и сформирован алгоритм диагностирования угрозы возникновения инсти-
туциональной кризисной ситуации в предприятиях вендинговой торговли. Обоснована 
система показателей экспресс-диагностики институциональных кризисных явлений 
предприятий вендинговой торговли. Обосновано, что в качестве основного элемента 
диагностики в предложенной системе показателей следует рассчитывать коэффици-
ент институционального потенциала покрытия текущих обязательств. Охарактеризо-
ваны уровни системы финансовых показателей для диагностики внутренних институ-
циональных кризисов в финансово-хозяйственной деятельности вендинг-предприятия. 
Определена сущность институциональной кризисоустойчивости.

Для цитирования в научных исследованиях
Бобков Д.И. Алгоритм выявления институционального кризиса субъектов вендин-
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Введение

Современное развитие экономики страны, составной частью которой, безусловно, явля-
ется вендинговая торговля, связано с потребностью учета человеческого фактора как осно-
вы формирования взаимодействия и взаимоотношений в некой институциональной среде, 
человеком же созданной и влияющей на условия развития предприятий и результаты их 
деятельности. Ученые непосредственно сосредоточивают внимание на вопросах институ-
ционального обеспечения развития и функционирования торговли, а также динамики самих 
институтов. То есть речь идет о системном изучении вендинговой торговли начиная от ин-
ституционального среды, детерминирующей соответствующие процессы, до формирования 
и функционирования ее организационных структур и взаимодействия с другими участника-
ми рынка. Важным для принятия решений относительно развития вендинг-предприятий в 
современных условиях является умение проводить анализ, особенно учитывающий инсти-
туциональные факторы, а не только экономические, которые, с нашей точки зрения, являют-
ся следствием действия институциональных факторов, что и обусловливает актуальность 
темы исследования.

Обзор литературы

Проблемам институциональной модернизации, государственного регулирования ин-
ституциональных изменений, формирования институтов развития, возникновения инсти-
туциональных ловушек посвящены работы известных ученых [Азарян, Возиянова, 2016; 
Возiянова, 2013; Гайдай, 2006; [Грицай, 2012; Полтерович, 2004; Шаститко, 2003; Furubotn, 
2005] и др. Вопросам организации и проведения анализа деятельности предприятий, оценке 
их эффективности, установлению степени неплатежеспособности и факта банкротства по-
священы работы [Баканов, 1983; Возиянова, Кузнецов, 2002; Neely, Adams, Kennerley, 2002; 
Савицкая, 2013; Синавина, 1991] и др. Однако нерешенной частью проблемы являются во-
просы определения институциональной кризосоустойчивости и моделирования динамиче-
ских процессов развития вендинговой торговли.

Проблемы экспресс-диагностики

Несмотря на многообразие внутренних факторов, которые могут привести к возникно-
вению институциональных кризисов у предприятий вендинговой торговли, именно недо-
статки управления чаще всего препятствуют их эффективному функционированию в усло-
виях рыночных отношений.

Исследования показали, что невысокая эффективность управления связана с ориентаци-
ей на краткосрочные результаты деятельности в связи с отсутствием стратегии действий на 
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продолжительную перспективу, недостаточным использованием менеджерами передовых 
базовых теорий, а именно институциональных [Азарян, Возиянова, 2016; Гайдай, 2006] и 
управленческих технологий, низким уровнем ответственности управленческого персонала 
за последствия принятых решений и эффективное использование ресурсной базы, а также 
за социально-экономические результаты деятельности [Баканов, 1983; Савицкая, 2013; Си-
навина, 1991].

Изучение механизмов эволюции институтов вендинговой торговли позволяет выстро-
ить такую цепочку причинно-следственных связей: разрушение какого-то одного элемен-
та экономической системы ведет к постепенному снижению ряда цен на некоторые бла-
га, что, в свою очередь, вызывает медленную инволюцию институциональной оболочки 
другого элемента системы. Описанный процесс раскрывает важные моменты в развитии 
экономической системы. Как известно, с помощью формирования той или иной величины 
трансакционных расходов институты способны влиять на величину макроэкономических 
параметров, в том числе темпов экономического роста [Полтерович, 2004; Furubotn, 2005]. 
Из теории институциональных ловушек и анализа работ ряда ученых [Возіянова, 2013; 
Полтерович, 2004; Шаститко, 2003; Furubotn, 2005] установлено, что высокие темпы раз-
вития предприятия, в свою очередь, способны влиять на формирование и внедрение того 
или другого института.

Однако несмотря на то, что институты и экономические результаты связаны в единый 
комплекс прямыми и обратными связями, их динамика в определенные периоды времени 
может сильно различаться. Более того, кризис в одной сфере может сопровождаться подъ-
емом в другой. Здесь есть определенное противоречие, которое может быть нивелировано 
путем обращения внимания в исследованиях на латентный (скрытый) характер институ-
ционального кризиса, который объясняется существующими лагами во взаимодействии ин-
ститутов и экономики, причем период такого запаздывания может быть довольно большим. 
Неравномерный характер институционального кризиса обусловлен также тем фактом, что 
он связан с изменением относительных масштабов ряда норм поведения, которые могут 
быть идентифицированы только изнутри.

Таким образом, несовершенная идентификация институциональных кризисов и вре-
менные запаздывания между сдвигами в институциональной и экономической сферах при-
водят к протеканию таких кризисов преимущественно в латентной форме. В связи с этим 
приобретает актуальность необходимость разработки комплексной экспресс-диагностики 
выявления прежде всего внутренних кризисов, которые оказывают прямое действие на про-
явление институциональных кризисов – как скрытых, так и явных, что важно для развития 
предприятий вендинговой торговли.

Исследование теоретических и методических аспектов диагностики кризисных ситуа-
ций в деятельности предприятий [Баканов, 1983; Возиянова, Кузнецов, 2002; Савицкая, 2013; 
Синавина, 1991] свидетельствует, что основной задачей превентивного принятия управлен-
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ческих решений на предприятиях системы вендинговой торговли является предупреждение 
их несостоятельности как наиболее глубокой формы проявления кризисной ситуации.

Экспресс-диагностика институциональных кризисных явлений

Одной из основных проблем раннего распознавания признаков несостоятельности вен-
динговых предприятий является отсутствие адаптированных к специфике деятельности 
хозяйствующих субъектов системы вендинговой торговли методических подходов, позво-
ляющих идентифицировать глубину проявления кризисных ситуаций на момент проведе-
ния исследования. Наличие таких методик сделает возможным своевременную разработку 
стратегических или оперативных мероприятий по нейтрализации кризиса и своевременное 
восстановление устойчивого экономического состояния. В результате критического анали-
за существующих методов осуществления экспресс-диагностики кризисных ситуаций на 
предприятиях нами сформирована система показателей диагностики глубины проявления 
кризисной ситуации для предприятий вендинг-торговли, обобщенная характеристика кото-
рой отображена в табл. 1.

Таблица 1. Система показателей экспресс-диагностики институциональных 
кризисных явлений предприятий вендинговой торговли (составлено автором)

Показатели Нормативное 
значение Порядок расчетов Интерпретация значения показателей

1. Показатели ликвидности и платежеспособности
1. Предполагаемый 
срок погашения кре-
диторской задолжен-
ности (СПкз) <3

Средняя за период 
сумма краткосрочных 
обязательств / среднеме-
сячная сумма денежных 
средств, направленная 
на расчеты по текущим 
обязательствам

Характеризует текущую платежеспособ-
ность вендинг-предприятия в соответ-
ствии с объемами краткосрочных заемных 
средств и сроками погашения текущей 
задолженности предприятий перед его 
кредиторами

2. Коэффициент те-
кущей ликвидности 
(Кпл)

<1,5

Оборотные активы / 
краткосрочные обяза-
тельства

Показывает покрытие текущих обяза-
тельств оборотными активами предприя-
тия; характеризует возможность вендинг-
предприятия продолжать осуществление 
хозяйственной деятельности при условии 
погашения всей дебиторской задолжен-
ности (за исключением безвозвратной) и 
реализации имеющихся запасов (за ис-
ключением неликвидных)

3. Коэффициент 
институционального 
потенциала покры-
тия текущих обяза-
тельств (КІпо) <1

Формула (1) Характеризует возможность погашения 
предприятиями вендинговой торговли 
краткосрочных и части долгосрочных 
обязательств, подлежащих погашению 
в текущем периоде, за счет ликвидации 
активов, чистой прибыли начисленной 
амортизации, реализации внеоборотных 
запасов и лишней части внеоборотных 
активов
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Показатели Нормативное 
значение Порядок расчетов Интерпретация значения показателей

2. Показатели финансовой устойчивости
1. Коэффициент 
обеспеченности 
оборотных активов 
собственными сред-
ствами (Кзок)

>0,1

Собственные оборотные 
средства / оборотные 
активы

Показывает степень обеспеченности 
хозяйственной деятельности вендинг-
предприятия собственными оборотными 
средствами, необходимыми для его фи-
нансовой устойчивости

2. Коэффициент 
автономии (Ка)

>0,5

Собственный капитал / 
совокупные активы

Показывает часть активов предприятия, 
покрывающихся за счет собственного 
капитала (часть оставшихся активов 
покрывается за счет заемных средств); 
характеризует долю владельцев вендинг-
предприятия в общей сумме средств, 
авансированных в его деятельность

3. Коэффициент про-
гноза банкротства 
(Кпб) >0

Чистые оборотные акти-
вы / совокупные активы

Показывает способность предприятия 
расплачиваться по своим краткосрочным 
обязательствам при условии благопри-
ятной реализации запасов и погашения 
дебиторской задолженности

3. Показатели деловой активности и рентабельности деятельности,
рассчитываемые на основе традиционной методики расчетов

1. Обращение акти-
вов, оборотов (Обоа)

Увеличение

Выручка за период / 
средняя сумма активов

Отображает скорость оборота совокупно-
го капитала вендинг-предприятия

2. Обращение обо-
ротных средств, обо-
ротов (ОбОбК)

Выручка за период / 
средняя сумма оборот-
ных активов

Показывает скорость оборота оборотных 
активов вендинг-предприятия

3. Фондоотдача, руб. 
(ФВ)

Выручка за период / 
средняя стоимость 
основных средств

Показывает отдачу основных средств 
вендинг-предприятия на 1 руб. выручки от 
продаж

4. Рентабельность 
активов,% (Ra)

Прибыль к налогообло-
жению / средняя сумма 
активов ×100

Характеризует эффективность использова-
ния всего имущества вендинг-предприятия; 
показывает размер прибыли к уплате нало-
гов, полученного на 1 руб. активов

5. Рентабельность 
продаж,% (Rпр)

Прибыль от продаж / 
выручка от продаж ×100

Отображает соотношение прибыли от 
продажи товаров и дохода, полученного 
вендинг-предприятием в отчетном периоде

6. Рентабельность 
расходов,% (Rв)

Прибыль от продаж / 
полная себестоимость 
продаж ×100

Отображает соотношение прибыли от 
продажи товаров и совокупных расходов, 
осуществленных вендинг-предприятием в 
процессе хозяйственной деятельности

Основным элементом диагностики в предложенной системе показателей является коэф-
фициент институционального потенциала покрытия текущих обязательств (КІпо), который 
рассчитывается по формуле (1):

 	 (1)

Окончание табл. 1
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где: ГКі – средства i-го вида, тыс. руб.;
КФВi – краткосрочные финансовые вложения i-го вида, тыс. руб.;
ДЗi – дебиторская задолженность по i-му не выполненному в срок обязательству со сроком 
погашения меньше 1 года, тыс. руб.;
n – количество средств, краткосрочных финансовых вложений и дебиторской задолженно-
сти, которые подлежат рассмотрению за период;
КРВТi – коэффициент, учитывающий рыночную стоимость i-го вида активов;
КЗ – краткосрочные (текущие) обязательства на дату анализа, тыс. руб.;
ДЗ  – долгосрочные обязательства, подлежащие погашению в текущем периоде (включая 
проценты за пользование заемными средствами), тыс. руб.;
ВП – выручка от продаж, тыс. руб.;
ЧП – чистая прибыль отчетного периода, тыс. руб.;
Ам – сумма начисленной за период амортизации, тыс. руб.;
Дн – количество дней в отчетном периоде;
З – сумма товарных запасов, тыс. руб.;
Гкко – средневзвешенный срок погашения кредиторской задолженности, дней;
Гкдз – средневзвешенный срок инкассации в средства дебиторской задолженности, дней;
ПОБізл – часть лишних для текущей деятельности внеоборотных активов, подлежащих воз-
можной реализации, тыс. руб.

Разработанная нами система финансовых показателей позволяет диагностировать 
наличие и глубину проявления внутренних институциональных кризисов в финансово-
хозяйственной деятельности вендинг-предприятия в разрезе четырех уровней (табл. 2).

Таблица 2. Уровни системы финансовых показателей для диагностики внутренних 
институциональных кризисов в финансово-хозяйственной деятельности вендинг-

предприятия (составлено автором)
Уровень Состояние Характеристика

І

Наличие симпто-
мов кризисного 
состояния

Негативные темпы прироста одного или нескольких показателей деловой ак-
тивности (обращения активов, обращения оборотных средств, фондоотдачи, 
производительности труда работников) и эффективности (рентабельности 
активов, рентабельности продаж) предприятия за анализируемый период

ІІ

Проявление кри-
зисного состояния

Невыполнение нормативных значений одного или нескольких показате-
лей финансовой устойчивости (коэффициента обеспеченности оборотных 
активов собственными средствами, коэффициента автономии, коэффициента 
прогноза банкротства) вендинг-предприятия за анализируемый период

ІІІ

Острое кризисное 
экономическое 
состояние

Невыполнение нормативных значений одного из показателей ликвидности и 
платежеспособности (срока погашения текущих обязательств, коэффициента 
текущей ликвидности и коэффициента потенциальной возможности покры-
тия текущих обязательств) предприятия за анализируемый период

ІV

Наличие призна-
ков несостоятель-
ности как крайней 
формы проявле-
ния кризисного 
состояния

Несоответствие нормативных значений всех показателей ликвидности и 
платежеспособности, что создает угрозу потенциального банкротства эконо-
мического субъекта и возможную его ликвидацию по инициативе владельцев 
или кредиторов вендинг-предприятия
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Алгоритм диагностирования угрозы институциональной 
кризисной ситуации

Алгоритм диагностирования угрозы возникновения институциональной кризисной ситу-
ации в предприятиях вендинговой торговли приведен на рис. 1. Таким образом, исследование 
глубины проявления кризисных ситуаций в деятельности предприятий вендинговой торговли 
выявляет наличие признаков в первую очередь институциональных кризисов путем изучения 
динамики отдельных показателей эффективности их деятельности за исследуемый период, 
которая характеризуется указанными выше группами выделенных показателей.

Рисунок 1. Алгоритм экспресс-диагностики выявления институциональных 
кризисных явлений предприятий вендинговой торговли (разработано автором)

При этом под институциональной кризисоустойчивостью понимается способность 
вендинг-предприятия противостоять кризисным ситуациям, возникающим в его деятель-
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ности, за счет имеющегося потенциала, выраженного в совокупности всех видов ресурсов, 
качества принятых управленческих решений, фактического экономического состояния и 
стратегических перспектив развития.

Заключение

Таким образом, рассмотрены теоретические основы диагностики кризисных ситуаций в 
деятельности предприятий вендинговой торговли, включающие области угроз возникновения 
или углубления кризисного состояния, а также соответствующую им систему показателей, 
отображающую многоаспектный характер деятельности субъектов системы, позволяющую 
обосновать методику диагностики институциональной кризосоустойчивости предприятий 
вендинговой торговли. Такая диагностика должна, во-первых, базироваться на положениях 
системного подхода, который позволяет исследовать объекты как сложные явления, включаю-
щие множество элементов с многочисленными внутренними и внешними связями; во-вторых, 
опираться на обоснованную систему критериев, комплексно отображающих содержание ис-
следуемого явления. Дальнейшие исследования целесообразно направить на моделирование 
развития предприятий вендинговой торговли с учетом динамичности среды.
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Abstract
The aim of the article is the formation of the algorithm to identify the institutional crisis of 

vending trade subjects on the basis of express-diagnosis of the institutional crisis phenomena. 
The author uses such scientific methods as analysis and synthesis, induction and deduction, 
system approach and modeling. Based on the analysis of scientific literature the paper reveals 
the problems associated with the definition of institutional crisis stability and modeling of 
dynamic processes of development of the vending trade. The author analyzes the problems of 
express-diagnostics and forms the algorithm of diagnosing the threat of occurrence of institu-
tional crisis situation in companies of the vending trade. The system of indicators for express-
diagnostics of the institutional crisis phenomena of the vending trade enterprises is substanti-
ated. It is proved that one should calculate the coefficient of institutional capacity of meeting 
current obligations as the main element of diagnosis in the proposed system of indicators. The 
levels of the system of financial indicators for the diagnosis of the internal institutional crises 
in financial and economic activity of vending enterprises are characterized. The essence of the 
institutional crisis stability is determined.
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Аннотация
В статье рассмотрены содержание, характеристики и виды неформальных экономи-

ческих сетей в сфере услуг. Сущность неформальных экономических сетей исследована 
в тесной увязке с теоретико-методологическими подходами к более общему понятию 
неформальной экономики, которая за последние годы получила широкую разработку в 
научных исследованиях. Представлено понятие неформальных экономических сетей, 
выявлены их свойства, раскрыты новые их виды. Рассмотрены критерии выбора дей-
ствий хозяйствующих субъектов при создании неформальных экономических сетей в 
сфере услуг или при участии в их деятельности. Результаты данного исследования мо-
гут быть полезны специалистам в области менеджмента и экономики, занимающимся 
проблемами повышения эффективности в современных условиях, при изучении теоре-
тических и практических вопросов управления.

Для цитирования в научных исследованиях
Габдрахманов О.Ф. Неформальные экономические сети сферы услуг России: основные 
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Неформальная экономика, сети, неформальные экономические сети, классифика-
ции, сфера услуг.

Введение

В России активно ведется дискуссия о путях развития отечественной экономики, в каче-
стве которых рассматриваются стратегия инновационного прорыва [Кузык, Яковец, 2005], 
модернизация общественного производства [Аганбегян, 2012], новая индустриализация 
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[Губанов, 2016], импортозамещение в различных отраслях [Баликоев, Кантемирова, Дзако-
ев, 2016] и т. п.

Все большее внимание современных исследователей привлекает концепция сетевой 
экономики [Титов, 2008], получившая воплощение в процессах глобализации мирового 
хозяйства, основанная на «интернетизации» связей и обладающая свойством достижения 
синергии. В качестве первичного звена сетевой экономики выступает экономическая сеть, 
понимаемая как совокупность экономических субъектов, находящихся в деловом взаимо-
действии между собой для производства продукции (работ, услуг), образующая условно 
обособленное пространство во внешней среде, реализующая интересы и цели участников. 
При классификации экономических сетей традиционно выделяют формальные и нефор-
мальные, производственные, информационные, инфраструктурные, социальные, иннова-
ционные и другие сети [Ларионова, 2013; Титов, 2009, www].

Вместе с тем практика показывает наличие значительного многообразия видов сетевых 
структур во всех сферах экономики России, включая сферу услуг, состав и содержание ко-
торых еще недостаточно раскрыты в современных научных исследованиях. В числе таких 
сетевых образований в сфере услуг следует отметить неформальные экономические сети.

Неформальные сети

Классификационный признак «неформальные» означает, что данному виду сетей при-
сущ ряд следующих атрибутивных особенностей.

Во-первых, данные сети официально не зарегистрированы органами статистики и не 
представлены в какой-либо известной документальной (например, в виде контрактов) или 
организационно-правовой форме в информационных системах. В этой связи сети являются 
информационно невидимыми (или виртуальными) для внешнего наблюдателя и могут быть 
обнаружены и выявлены лишь путем специальных исследований.

Во-вторых, элементами, образующими неформальные экономические сети, являются 
не только хозяйствующие субъекты, но и институты, инфраструктура, процессы, связи и 
взаимоотношения. Активными субъектами неформальных экономических сетей выступа-
ют юридические лица (организации, предприятия), физические лица (индивиды, граждане), 
а также домохозяйства, которые зачастую не афишируют свое участие в подобного рода 
коалиционных образованиях. При этом официальный статус, направления хозяйственной 
деятельности юридических лиц, а также их возможности и ресурсы вовсе не обязательно 
должны совпадать с их реальным положением, родом занятий, возможностями и ресурса-
ми в неформальных сетевых структурах. В этой связи каждый участник такой сети явля-
ется обладателем двух различных экономических потенциалов, один из которых является 
открытым (официальным) для информационной внешней среды, а второй носит скрытый 
характер. Потенциал отдельно функционирующего предприятия может быть выявлен и в 
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целом достаточно точно определен через состав, количество и другие характеристики со-
ставляющих его элементов на основе имеющихся методик. Однако потенциал участника 
неформальной сетевой структуры находится в определенной системе отношений с другими 
ее участниками, находясь под их воздействием (положительным или негативным), которые 
накладываются на факторы внешней среды. В этой связи сложно в полной мере выявить 
состав и особенности проявления этих всех составляющих потенциала участника нефор-
мальной сети и оценить его.

В-третьих, само наличие неформальных экономических сетей свидетельствует о том, 
что в государстве сложились существенные институциональные проблемы, показываю-
щие экономическую целесообразность выхода из формального сектора определенной доли 
участников хозяйственной деятельности. Между тем в состав некоторых элементов клас-
сификации неформальных сетей включают: цели создания; способ интеграции; профиль 
деятельности; масштаб; состав участников; пути развития; характеристику финансового 
состояния; время функционирования (этап жизненного цикла); способ управления; терри-
торию действия и т. п. Представленные признаки отражают отдельные аспекты содержа-
ния неформальных сетей, отвечают критериям устойчивости, эффективности и конкурен-
тоспособности на современных высокодинамичных рынках, однако они не раскрывают их 
причинно-следственную связь с состоянием экономики.

Данное обстоятельство, в свою очередь, требует рассмотрения сущности неформальных 
сетей в тесной увязке с теоретико-методологическими подходами к более общему понятию 
неформальной экономики, которая за последние годы получила широкую востребованность 
в научных исследованиях [Hart, 1990]. Это позволит повысить обоснованность признаков 
классификации неформальных сетей с содержанием составляющих элементов неформаль-
ной экономики. Однако следует отметить, что исследователи проблематики характера эко-
номики до настоящего времени еще не выработали общепринятого понятия «неформальная 
экономика», трактуя ее как неофициальную, нелегальную, скрытую, теневую, фиктивную, 
параллельную, неучтенную, незаконную, черную, серую, деструктивную, подпольную, 
криминальную и т. д. Подобное многообразие синонимов вызвано различными аспектами 
теоретических исследований, методических разработок и прикладных задач.

Неформальные экономические сети в российской экономике

В отечественной традиции неформальная и теневая экономики рассматриваются во 
многом в преступно-уголовном аспекте, в той части экономики, которая образована «…пре-
ступной (незаконной) деятельностью двух типов – предпринимательской и уголовной, мас-
штаб распространения которой зависит от уровня экономического развития страны» [По-
нятие, виды и формы…, www], выполняя всего две функции противоположного значения: 
стабилизирующую и дестабилизирующую. Отечественные формальные и неформальные 
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сети в экономике все еще испытывают остаточное влияние прежней социалистической си-
стемы хозяйствования, а также разрушительных последствий переходного периода к рынку 
начала 90-х годов ХХ века. Многие государственные предприятия, доминировавшие в до-
рыночной экономике, а также вновь образованные компании прошли через этап радикаль-
ной реструктуризации модели хозяйствования и смены собственников, что зачастую сопро-
вождалось развитием теневых или криминальных форм их деятельности (примером могут 
быть финансовые «пирамиды», носящие сетевой характер организации).

Особенностью современной экономики России является то, что она сохраняет произ-
водственную, организационную и институциональную структуры, которые унаследованы 
от прежней хозяйственной системы, но в условиях радикального изменения целевых уста-
новок новой системы, изменения факторов спроса и предложения на рынках, расширения 
связей с мирохозяйственной системой [Сафина, 2013].

Отталкиваясь от негативного подхода к пониманию неформальной экономики и модифи-
цируя таксономию Э. Фейджа [Feige, 1990] к видам хозяйственной деятельности в сфере услуг, 
можно выделить лишь некоторые следующие виды неформальных экономических сетей:

1) сети субъектов нелегальной (или криминальной) экономики, осуществляющих запре-
щенные государством виды деятельности (например, торговля наркотиками, азартные игры 
и т. д.);

2) сети субъектов недекларируемой экономики, осуществляющих уклонение или пол-
ное несоблюдение установленных правил (в области налогов, сертификации и т. д.);

3) сети субъектов нерегистрируемой экономики, не соблюдающих условий установлен-
ной регистрации и отчетности (например, в области доходов);

4) сети субъектов неформальной экономики, не выполняющих требования законов и 
нормативно-правовых актов по осуществлению экономической деятельности, а функцио-
нирующих на основе частных договоренностей.

С учетом влияния на процессы создания и функционирования сетевых структур многих 
условий общегосударственного, регионального, отраслевого, организационного, научно-
технологического, финансового, кадрового характера число разновидностей неформальных 
экономических сетей значительно возрастает. Особое влияние на рост неформальных сетей 
оказывает продолжающаяся структуризация экономики России, ее высокая нестабильность 
и непредсказуемость действий властных органов (например, в области налоговой полити-
ки), недоступность кредитных и инвестиционных ресурсов и т. п.

Более детальное исследование особенностей проявления «неформальности» в эконо-
мике не подтверждает ее исключительно негативный характер, представленный в ряде ис-
точников. На самом деле имеется множество других аспектов в содержании понятия «не-
формальная экономика», например:

– связанных с выживанием, зависимой эксплуатацией и ростом [Portes, Castells, Benton, 
1989];
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– как реакция населения и предпринимателей на низкую гибкость и недостаточный уро-
вень креативности власти в регулировании экономики;

– проявляемых в виде действий субъектов экономики, еще не отраженных в правовых 
нормах, институтах и правилах;

– как появление новых организационных методов и технологических способов сниже-
ния издержек, повышения доходов, создания и внедрения инноваций, скрываемых от кон-
курентов;

– проявляемых в виде реципрокности (экономики дара), самообеспечения и самозаня-
тости, которые не противоречат законам и не предназначены для активного участия в ры-
ночной деятельности и т. п. [Габдрахманов, 2016].

Диапазон признаков неформальной экономики не исчерпывается рассмотренными при-
мерами, более того, он непрерывно увеличивается, отражая характер влияния многих об-
щественных, социальных, экономических факторов, формирующих реальную организацию 
хозяйственной деятельности в стране.

В этой связи следует существенно расширить диапазон участников неформальных эко-
номических сетей, к которым относятся не только субъекты, занятые самовыживанием и 
скрывающие свои нищенские доходы, а также осуществляющие другие виды противоправ-
ной деятельности (криминальной, недекларируемой и т. д.).

Классификация неформальных сетей

Участниками неформальных экономических сетей нередко выступают субъекты, осу-
ществляющие деятельность в еще нерегулируемых государством секторах экономики. При 
этом субъекты фактически показывают государству неиспользованные возможности лега-
лизации направлений неформальной экономики. Субъекты неформальных экономических 
сетей обладают совокупностью качеств, включая способность к поиску или разработке но-
вых и оптимальных путей реализации своих интересов и достижения целей, связанных как 
с проблемой собственной выживаемости, так и с максимизацией прибыли и достижением 
необходимого уровня конкуренции на рынке. Они идут на предпринимательский риск, об-
ладают сообразительностью, находчивостью и быстротой реакции на изменение рыночной 
ситуации. Субъекты, обладая широким кругозором, в состоянии выявить и проанализи-
ровать проблему с разных аспектов, увидеть ее таким образом, как ранее не видел никто 
другой. Участникам неформальных экономических сетей присущи не только новаторство и 
творчество, но и активность действий, основанных на конструктивном способе мышления, 
приносящем необходимый экономический результат при осуществлении различных видов 
деятельности.

Рассмотренное выше позволяет дополнить классификацию неформальных экономиче-
ских сетей следующими их разновидностями по признаку стратегии создания.
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Сети выживания – формируются участниками на этапе преодоления неблагоприятной 
социально-экономической ситуации. Цель создания таких сетей – получение необходимого 
минимума (например, прожиточного) жизненных благ.

Сети ухода от неблагоприятных факторов и условий экономической деятельности – обу-
словлены высокой монополизацией и излишним вмешательством государства в экономику. 
Основная цель создания таких сетей – минимизация расходов на обеспечение экономиче-
ской деятельности и борьбу с неблагоприятными условиями.

Сети развития создаются для создания и развития новых видов деятельности, которые 
еще не отражены в формальных документах (в правовых нормах, институтах и правилах). 
Появление таких сетей связано с новыми организационными методами и технологически-
ми способами на основе инноваций, обеспечивающими заметное снижение издержек или 
повышение доходов, скрываемых от конкурентов. Цель создания таких сетей – получение 
преимущества в новых перспективных видах экономической деятельности.

Сети роста направлены на расширение существующих позиций на рынке путем привле-
чения дополнительных участников, использования новых технологий и методов деятель-
ности, обеспечивая тем самым экономию за счет масштаба.

Сети консолидирующего характера создаются для консолидации возможностей и ресурсов 
различных организаций между собой в стремлении получить дополнительную выгоду за счет 
снижения издержек на трансакции между партнерами и на конкурентную борьбу. Цель созда-
ния таких сетей – повышение своего потенциала по сравнению с противниками на рынке.

Инфраструктурные сети предназначены для поддержки и обслуживания деятельности 
основной сети. Могут быть внешними, соединяющими основную неформальную экономи-
ческую сеть с элементами внешней среды (например, в виде цепочек поставок или сбыта), а 
также внутренними, обслуживающими участников основной неформальной экономической 
сети (например, в виде сетей ремонта, сервиса и т. д.). Цель создания таких сетей – повы-
шение степени самообслуживания и уровня интеграции.

Сети регулирования и оптимизации внешней среды создаются как ответ на недостатки 
экономики и рынка. Они появляются в виде реакции населения и бизнеса на несвоевремен-
ность и низкую гибкость действий органов власти в регулировании экономики. Подобные 
сети, например, позволяют устранить разбалансировку рынка (например, предложение не 
соответствует спросу), находя необходимые товары или перемещая их в нужном для потре-
бителя направлении и т. д. Целью создания подобных сетей является повышение доходов ее 
участников на основе использования недостатков экономики и рынка.

Заключение

Таким образом, более детальное исследование содержания неформальных экономиче-
ских сетей в сфере услуг России необходимо в связи со следующими причинами. Во-первых, 
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неформальные экономические сети играют существенную роль в экономике России, влияя 
на показатели ее социально-экономического развития и конкурентные позиции на мировом 
рынке. Детальный анализ позволяет определить состояние неформальных экономических 
сетей, закономерности и тренд их развития, выработать обоснованную политику государ-
ства по отношению к ним.

Во-вторых, информация о неформальных экономических сетях даст сигналы субъектам 
легального бизнеса о проблемах в их деятельности: например, предлагать на рынке товары 
по справедливой цене, в которой учтены не только пожелания продавца продать дороже, но 
и возможности покупателей.

В-третьих, знание результатов оценки неформальных экономических сетей позволит 
владельцам легального бизнеса принимать взвешенные решения о перспективах своей дея-
тельности (продолжать деятельность, перейти в другой сектор экономики, прекратить дан-
ный вид деятельности).

В-четвертых, инвесторам наличие объективной информации о наличии и характеристи-
ках неформальных экономических сетей позволит принять обоснованное и эффективное ин-
вестиционное решение, позволяющее избежать убытков или потерь вложенного капитала.

В-пятых, неформальные экономические сети объединяют в себе значительное число ак-
тивов совершенно различной природы  – имущество, финансы, результаты деятельности, 
интеллектуальный капитал, деловую репутацию и т. п., которые следует учитывать в разно-
го рода оценочных, статистических и управленческих документах.
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Abstract
The article gives an overview of topical issues, concerning the content, features and types 

of informal business networks in the service industry. The essence of informal business net-
works is analysed in the context of the theoretical and methodological approach to the more 
general concept of the informal economy, which has been in considerable demand in research 
recently. The concept of informal business networks is introduced, their characteristics are 
examined, and new types are identified. The paper gives an overview of the criteria for select-
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ing appropriate actions by economic entities when creating informal business networks in the 
service industry or when joining them. The research findings might be helpful to management 
and economics experts dealing with the problems of increasing the efficiency in modern con-
ditions and while researching theoretical and practical problems of management.
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Аннотация
Раскрыта этимология «архитектуры каркаса экономики». Отражены главные 

проблемы его формирования в основных экономических школах управления эконо-
микой с тем, чтобы сформировать целостное представление о концептуальной моде-
ли стратегического управления развитием национальной экономики. С целью обо-
снования авторского подхода к формированию архитектуры каркаса национальной 
экономики в контексте обеспечения целостного, конкурентоспособного и устойчи-
вого ее развития, использованы системный и сравнительный анализ, методы наблю-
дения и графического изображения данных, методы систематизации информации. 
После обработки материалов приведены основные элементы каркаса экономики, 
способных системно представить его архитектуру. В основе формирования целост-
ной, конкурентоспособной и устойчивой экономики лежит стремление к реализации 
элементов пространственной организации, приоритетов в точках роста и основных 
функций драйверов, заключающихся в интегрировании импульсов элементов архи-
тектуры в целенаправленный тренд развития. В результате исследования была пред-
принята попытка определить приоритетные (опорные) точки роста, функционал 
драйверов роста как своеобразных индикаторов количественных и качественных 
изменений в развитии экономики, структуру пространственной организации эконо-
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мической среды. Итогом исследования стала логическая схема архитектуры каркаса 
экономики. Результаты исследования доведены до положений концепции, что созда-
ет возможности ее применения для структурных преобразований экономики в стра-
тегическом аспекте.

Для цитирования в научных исследованиях
Половова Т.А., Гусев Ю.В. Концептуальные основы формирования каркаса на-

циональной экономики  // Экономика: вчера, сегодня, завтра. 2017. Том 7. №  2А. 
С. 73-84.

Ключевые слова
Архитектура каркаса экономики, опорные точки роста, драйверы роста, простран-

ственная организация экономики, кластеры, мегаполисы.

Введение

Целью научного исследования является изложение научного подхода в отношении 
обобщения теоретических и развития методических положений к трансформации и фор-
мированию нового видения структуры национальной экономики в условиях нестабиль-
ности и глобализации, обеспечивая конкурентоспособность в приоритетных отраслях. 
В  современной экономике происходят существенные изменения, приводящие к много-
факторности процесса ее развития. Это проявляется в первую очередь на примере под-
чинения национальной экономики интересам транснациональных корпораций, которые 
ориентированы на систему глобальных товарных рынков и поиск ёмкого внутреннего 
рынка. Особенно это проявляется в отношении тех экономик, инфраструктура которых не 
отвечает современным требованиям.

Кроме того, в ориентирах экономики приоритетным становится инновационный тренд, 
потенциал которого при нарастающей сложности бизнес-процессов значительно превос-
ходит традиционные отрасли экономики, позволяя усилить конкурентные позиции на гло-
бальном рынке.

Указанные изменения обуславливают не только необходимость системных перемен в 
производственной, финансовой, логистической и иных сферах экономики, но и нужду в 
проведении теоретико-методических исследований в контексте инфраструктуры будущей 
национальной экономики.

В этой связи совокупность методологических основ концептуальной модели для форми-
рования архитектуры каркаса экономики может быть встроена в структуру теории управле-
ния, а также теории развития, что позволит обеспечить развитие экономики в соответствии 
с новыми трендами.
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Основная часть

Учитывая масштабы территории РФ и различный их производственный и экономиче-
ский потенциал, внимание многих ученых-макроэкономистов, например, Гринберга Р.С., 
Земцова С.П., Климанова В.В., Кругмана П.Р., Куричева Н.К., Е.И., Лаженцева В.Н., Овчин-
никова В.Н., Скопина А.Ю., Татаркина А.И., Фролова И.С., Швецова А.Н. и других, скон-
центрировано на вопросах совершенствования пространственного развития российских 
регионов в новых экономических условиях. Кроме того, в работах ряда экономистов пред-
ставлена проблематика каркасной пространственной структуры народного хозяйства. Это 
исследования Баранского Н.Н., Маергойза И.М., Назарова Н.Н., Родомана Б.Б., Шарыги-
на М.Д. и других.

При этом следует отметить, что основоположником исследования каркасной проблема-
тики территориальной структуры народного хозяйства был Баранский Н.Н., сформулиро-
вавший положения об экономическом каркасе территории как остове, который формирует 
территорию, придает ей определенную конфигурацию [Баранский, 1956]. Методологиче-
ские основы, определившие каркас как механизм территориально-хозяйственной интегра-
ции, позволили подойти к решению проблем пространственного развития регионов.

В этой связи первоочередное внимание в исследовании проблем рационального разме-
щения производства уделяется связям между отдельными территориально-экономическими 
системами и территориями. Факторы и детерминанты пространственных особенностей и 
принципов устойчивого и сбалансированного развития систем обобщены в работах Акбер-
дина В.В., Белокрыловой О.С., Вольчика В.В., Гребенкина А.В., Зубаревича Н.В., Киселе-
вой Н.Н., Никитаевой А.Ю., Пчелинцева О.С. и других.

Заслуживают внимания работы зарубежных ученых, исследовавших теоретические во-
просы пространственного анализа (В. Бунге, Е. Глезер, М. Обстфельд, А. Лёш, М. Портер, 
М. Энрайт, П. Хаггет, М.Фуджита, Д. Харвей, Г. Эллисон), а также организацию региональ-
ного экономического пространства (Б. Боэмом, Ж.-Р. Будвилем, У. Изардом, Й. Крафтом, 
К.Кетелсом, А. Лешем, Г. Мюрдалем, А. Флорея, Дж. Форрестером, М. Хироока и др.).

Вопросы системной динамики в моделировании развития экономики отражены в рабо-
тах Волковой В.Н., Денисова А.А., Сурниной Н.М., Шишкиной Е.А.и ряда других ученых.

Отмечая высокую значимость исследований ученых для теории и практики, следует 
констатировать, что с изменением условий возникает необходимость переосмысления мно-
гих положений экономической политики и, в частности, в отношении концепции форми-
рования каркаса инновационно-ориентированной экономики. В исследованиях повышение 
эффективности экономики рассматривается в отрыве от рассмотрения в комплексе всех 
структурных элементов архитектуры ее каркаса. В этой связи нерешенными остаются под-
ходы к выбору инновационно-ориентированных форм организации хозяйственной деятель-
ности, сбалансированного развития территориально-хозяйственных и отраслевых комплек-
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сов экономического каркаса развития экономики, содержание механизма проектирования 
модернизации пространственной организации экономики в стратегическом аспекте, а также 
устранение изолированности периферийных зон в инновационной сфере.

Отсутствие целостного и системного подхода к обоснованию механизмов формирова-
ния и реализации новой модели экономики на основе выделения в ее структуре экономиче-
ского каркаса инициировало выбор направления исследования.

Современная российская экономика длительное время реализующая экспортно-сырьевую 
модель развития, а также имеющая накопившиеся диспропорции в развитии потенциала тер-
риторий, для достижения устойчивого и сбалансированного социально-экономического роста 
должна развиваться по принципиально иной модели. Для этого необходимо сформировать 
новый каркас экономики, который бы представлял собой социально-экономическую систему, 
ориентированную на обеспечение конкурентоспособности в глобальном масштабе.

Данная постановка проблемы и рассмотренные выше взгляды и концепции экономистов 
предопределили необходимость формирования обновленного пространственного каркаса, 
основываясь на положениях системного подхода. Это позволит рассматривать территорию с 
позиций единой социально-эколого-экономической системы, в которой все подсистемы вза-
имосвязаны. Тем самым обеспечивается возможность использования всего потенциала ре-
сурсов на условиях рациональности и равнозначности в пространственной организации, со-
храняя территориальную целостность. Однако в настоящее время по регионам наблюдается 
дифференциация по уровням социально-экономического развития, отраслевой специализа-
ции, природноклиматическим условиям и т.д. В этой связи можно констатировать, что только 
опорных точек роста или только зон инновационного развития, возникающих эпизодически, 
без взаимоувязки с иными пространственными или производственно-функциональными об-
разованиями, недостаточно. В связи с этим представляется необходимым создание каркас-
ной структуры, которая позволит системно связать между собой территории и социально-
экономические системы разного вида и назначения.

В настоящее время осмысление вопросов формирования экономических каркасов эко-
номики непосредственно связано с решением задач становления новой модели развития 
национальной экономики, ориентированной на конкурентоспособность в глобальном мас-
штабе [Гусев, Половова, 2016; Половова, 2013; Половова, Гусев, 2015]. Представляется, что 
формирование экономического каркаса экономики, являясь многоаспектным процессом. 
В этой связи, выделяются 3 аспекта. Во-первых, определить тип экономики, который за-
кладывается в основание каркаса. В-вторых, выделить приоритеты в виде «опорных точек», 
определяющих направления развития. В-третьих, учесть пространственный аспект в струк-
туре экономики, который предопределен особенностями экономики страны, в том числе в 
связи с утратой кооперированных связей между хозяйствующими субъектами в 90-е годы.

На рисунке 1 представлена концептуальная схема элементов архитектуры каркаса эко-
номики.
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Рисунок 1. Концептуальная схема элементов архитектуры каркаса экономики

 Первый аспект обусловлен тем, что в современном международном экономическом 
пространстве господствуют три основные формы конкуренции в инновационной эконо-
мике. Речь идет об экономике, движимой факторами производства; экономике, движимой 
инвестициями и экономикой, движимой инновациями. Последняя форма конкуренции, без-
условно, наиболее предпочтительна и прогрессивна. На этом варианте остановимся, при-
нимая его за приоритетный.

В этой связи отечественной экономике необходима собственная инновационная бизнес-
среда, способная конкурировать в инновационном пространстве и обеспечивать экономи-
ческую безопасность. При этом две другие формы также могут существовать, особенно на 
первых этапах становления инновационного варианта. Кроме того, следует иметь в виду и 
тот факт, что в чистом виде ни один из вариантов не существует в силу наличия нескольких 
направлений в структуре конкурентной экономики.

Приоритетной становится цель формирования архитектуры инновационной бизнес-
среды отечественной экономики, построенной в виде:

– необходимых организационных структур формирования и продвижения инноваций, 
т.е. инновационной инфраструктуры, способной оперативно и гибко реализовывать необхо-
димые инновации, основанные на высоких производственных технологиях с целью созда-
ния конкурентоспособного инновационного продукта;

– моделей хозяйствующих субъектов, способных эффективно функционировать и развивать-
ся в современной инновационной бизнес-среде на основании миссии и стратегии развития.
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Определение типа экономики является основой для выделения приоритетных опорных 
точек, посредством которых может быть достигнута цель построения архитектуры каркаса 
экономики.

Выделение приоритетов развития экономики, являющееся вторым аспектом, указывает 
на необходимость определения специализации экономики страны в контексте инновацион-
ного пути развития и ее преимуществ в соответствующих сегментах рынка в долгосрочной 
перспективе.

С этой целью необходимо создать инновационную среду для национального бизнеса 
(инновационную бизнес-среду), в которой вложение инвестиций в инновации является 
основным способом получения высоких и стабильно растущих доходов.

В этой связи следует обратить внимание на выводы, сделанные Глобальным институтом 
McKinsey, который из 100 технологий с потенциалом глобального переворота до 2025 года 
и влиянием на сотни миллионов работающих людей, миллиарды потребителей выделил 12. 
При этом не исключена возможность иных прорывных технологий.

Представляется, что для комплексного решения проблемы не только создания, но и эф-
фективной коммерциализации результатов инновационной деятельности целесообразно 
создание «интегрированных» компаний в виде крупных предпринимательских структур, 
обладающих необходимыми финансовыми ресурсами для организации взаимодействия со 
всеми участниками инновационного проекта, Такие компании могут стать ядром процесса 
коммерциализации и координатором всех бизнес-процессов комплекса «промышленность – 
инновации – наука – образование».

Механизм поддержания инновационной системы обеспечивает непрерывное функцио-
нирование и развитие всей структуры инновационной среды.

Третий (пространственный) аспект обусловлен концепцией пространственного разви-
тия экономики. Новая пространственная организация экономики должна:

– обеспечивать интеграцию в глобальный рынок, наиболее эффективную с точки зрения 
капитализации страны (повышения стоимости её активов – территории и рабочей силы);

– способствовать ускоренному социально-экономическому развитию РФ, за счёт пра-
вильного распределения производительных сил по территории, причём не только как 
поставщика сырья на мировые рынки, но и производителя высокотехнологичной про-
дукции;

– обеспечивать связанность страны, открывающую доступ территорий и их населения к 
источникам социально-экономического роста;

– гарантировать удержание территории страны как «большого пространства».
Регионы-лидеры, являясь центрами инновационного развития страны, демонстриру-

ют новый тип экономического и социального роста для других территорий. Задача других 
территорий становится не столько копирование пути развития регионов-лидеров, сколько 
встраивание в формирующуюся в геоэкономическом пространстве глобального мира новую 
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региональную иерархию: регионы-производители; регионы-посредники; регионы – финан-
совые центры.

Инновационная политика должна строиться по схеме «федеральное правительство – ре-
гиональные администрации – бизнес», а не по традиционной схеме «государство – бизнес», 
которая становится угрозой неравномерности социально-экономического развития регио-
нов. В создаваемой инфраструктуре экономики региональная составляющая инновацион-
ной бизнес-среды выполняет основную нагрузку, являясь стержнем. При этом Федеральное 
правительство осуществляет финансовую и организационную поддержку по формированию 
технико-технологического потенциала регионов и инновационной бизнес-среды. Тем са-
мым создаются предпосылки для устранения объективно существующих различий в уровне 
социально-экономического развития регионов.

Опорные регионы, будут узлами опорного каркаса пространственной организации стра-
ны и должны формировать на территории сегменты основного транспортного узла, сегменты 
интеграции национальной экономики с глобальной экономикой, территории концентрации 
центров управления товарными, финансовыми, информационными и миграционными пото-
ками. Функции опорных регионов необходимо дифференцировать в зависимости от спосо-
ба формирования территорий, их специализации, внутренних кооперационных связей, типа 
транспортно-коммуникационных инфраструктур, выполняющих связующую роль, способа 
интеграции в глобальную экономику, а также от специфики этапа развития.

При этом количество опорных точек роста в разрабатываемых сценариях стратегий 
должно быть сбалансировано с ограниченными инвестициями, достаточно для преодоле-
ния порога чувствительности и перехода роста в развитие в стратегическом аспекте, т.е. 
рассчитано на длительное время, а не на краткосрочную поддержку.

Третий (пространственный) аспект обусловлен концепцией пространственного разви-
тия в РФ. В этом случае пространственный каркас представляет собой совокупность базо-
вых элементов, функционально и коммуникационно связанных в формате кластеров, мега-
полисов и иных сегментов, образующих пространственно организованную инфраструктуру 
каркаса.

Формирование кластеров предполагает наличие ряда предпосылок, в числе которых: 
высокая концентрация предприятий одной или смежных отраслей в рамках локализованной 
территории, сильные конкурентные позиции на национальном и мировом рынках, устойчи-
вые кооперационные связи с предприятиями – участниками кластера, возможность созда-
ния предприятий инфраструктуры как недостающих звеньев в цепочке образования добав-
ленной стоимости, развитие информационных и маркетинговых связей между элементами 
кластера, значительное количество научных и образовательных учреждений на территории 
региона, долговременная координация взаимодействия участников кластера и др.

Уникальность мегаполиса основывается на эффекте интеграции разнообразных ресур-
сов и подсистем (различных по размеру, формам собственности, сферам деятельности), что 
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позволяет мегаполису выступать центром инновационного развития. Мегаполис, как одна 
из форм крупного города, представляет собой социально-экономическую систему особого 
рода, характерными чертами которого является концентрация ресурсов (научных, образо-
вательных, культурных, инвестиционных, производственных, трудовых), а также многоот-
раслевая структура, соединенная в одной точке.

Рассмотрение сущностных характеристик структуры мегаполиса позволяет выделить 
ряд ее особенностей, которые сводятся к относительно обособленным воспроизводствен-
ной и социально-экономической подсистемам.

Производственная подсистема образуется отраслями (предприятия) конечным резуль-
татом деятельности которых является материальная продукция, и производственная инфра-
структура. В социальную подсистему входят отрасли, обеспечивающие условия жизнедея-
тельности населения: торговля, общественное питание, бытовое обслуживание населения, 
культура, жилищно-коммунальное хозяйство и др. Производственная и социальная подси-
стемы мегаполиса являются основными пользователями территориальных ресурсов.

Уникальность мегаполиса основывается на эффекте интеграции разнообразных ресур-
сов и подсистем (различных по размеру, формам собственности, сферам деятельности), что 
позволяет мегаполису выступать центром инновационного развития

Это обстоятельство создает благоприятные условия для перехода к инновационной ста-
дии и созданию соответствующей ей инфраструктуры постиндустриального общества,

Пространственная однородность и территориальная целостность дифференцирован-
ных по различным признакам (уровню социально-экономического развития, отраслевой 
специализации, природноклиматическим условиям и другим) не может быть достигнута 
лишь за счет узловых элементов опорного каркаса (в том числе, таких как кластеры и ме-
гаполисы).

В качестве других сегментов каркаса следует обратить особое внимание на сегменты 
технологического трансферта, инновационного развития, сегменты промышленных регио-
нов, сформировавшиеся в прежнее время, сырьевые сегменты и сегменты безопасности. 
Кроме того, учитывая масштаб территории, следует четко сформировать представление о 
транспортной инфраструктуре, обеспечивающей связность территории, бесперебойные и 
современные виды коммуникации.

Представляется, что обеспечение устойчивости экономического развития предполагают 
не только поиск отраслевых и территориальных точек роста, но и выстраивание драйверов, 
способствующих трансляции внешних и внутренних импульсов 	 роста в интегриро-
ванное развитие всей страны. Драйверы роста, выделенные в обособленную категорию с 
функциями целевой ориентации, позволяют генерировать изменения и оценить состояние 
сдвигов в экономике. В основе драйверов лежит необходимый и достаточный набор эконо-
мических и административных условий, обуславливающих интеграцию в целенаправлен-
ный поток отдельных импульсов по поводу развития внутреннего потенциала удовлетво-

http://publishing-vak.ru/economy.htm


Economics and management of a national economy 81

Conceptual foundations of the formation of the framework of the national economy

рения расширяющегося спроса на товары и услуги, исходящих от различных элементов 
экономики (в том числе точек роста на отдельных рынках).

Тем самым, драйверы роста – это своеобразные индикаторы количественных и каче-
ственных изменений в развитии экономики. Основным предназначением (функцией) драй-
вера, как интегратора, является формирование каркаса целостной системы вертикальных и 
горизонтальных связей хозяйствующих субъектов, сфер экономики для обеспечения разви-
тия национальной экономики в целом в соответствии с выбранной стратегией.

Такими драйверами роста для национальной экономики могут быть конкуренция, ин-
новации, пространственные организации, приоритетные отрасли тренда стратегического 
развития, инфраструктура и логистика, благоприятная предпринимательская среда, система 
устойчивых кооперационных связей и другие.

Заключение

Таким образом, в результате исследования сформированы основные концептуальные 
положения создания архитектуры каркаса экономики, необходимость которой обусловлена 
вызовами внешних и внутренних факторов. В этой связи, основываясь на точках зрения 
ученых-экономистов и проведенных исследованиях, предложена концептуальная схема ар-
хитектуры каркаса экономики, создающие предпосылки для модернизации технологиче-
ской инфраструктуры экономики и перехода в новое качественное состояние, необходимое 
для позиционирования на глобальном рынке.
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Abstract
The etymology of architecture of a frame of economy is unclear. The principal problems of 

its formation are reflected in the main economic schools of control of economy to create inte-
gral idea of conceptual model of strategic control of development of national economy. For the 
purpose of reasons for authoring approach to formation of architecture of a frame of national 
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economy in the context of support of integral, competitive and its sustainable development, 
the systems and comparative analysis, methods of observation and the graphics image of data, 
information systematization methods are used. The basic elements of a frame of economy, 
capable to systemically provide its architecture are given. At the heart of formation of integral, 
competitive and steady economy the aspiration to implementation of elements of the spatial 
organization, priorities in points of growth and basic functions of the drivers consisting in 
integration of pulses of elements of architecture in a purposeful trend of development lies. As 
a result of a research an attempt to define priority points of growth, a functionality of drivers 
of growth as peculiar indicators of the quantitative and high-quality changes in development 
of economy, structure of the spatial organization of the economic environment was made. The 
logic diagram of architecture of a frame of economy became the total of a research. Results of 
a research are brought to provisions of the concept that creates possibilities of its application 
for structural conversions of economy in strategic aspect.
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Аннотация
Сфера туризма и рекреации в последние годы увеличивает свою значимость в круп-

нейших экономиках мира и регионах с туристско-рекреационной составляющей. Ту-
ристская отрасль играет важную социальную и экономическую роль в развитии госу-
дарства. Это определяет рост внимания к данной сфере со стороны исследователей и 
практических специалистов. Развитие туризма, особенно в России, где основные фонды 
туристических компаний сильно устарели, находится в зависимости от инвестиционной 
активности в этой сфере. В связи с этим создание приемлемого инвестиционного клима-
та в регионах с туристской специализацией становится важным условием обеспечения 
динамичного развития данной отрасли экономики и вклада ее в региональную экономи-
ку. В мировой и отечественной практике все большую популярность приобретает рей-
тинговый подход как один из способов управления инвестиционным развитием объектов 
(предприятий, отраслей, регионов и др.). Не обошел данный подход стороной и сферу 
туризма. В статье уточнена роль туризма в экономике России в сравнении с ведущими 
зарубежными странами, выделены основные факторы, затрудняющие рост туристиче-
ской отрасли, рассматриваются вопросы оценки инвестиционного климата регионов, в 
которых функционируют особые экономические зоны туристско-рекреационного типа, 
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рассмотрена методика рейтинговой оценки инвестиционного климата регионов Агент-
ства стратегических инициатив. Дан анализ результатов рейтинговой оценки инвести-
ционного климата регионов, в которых функционируют особые экономические зоны 
туристско-рекреационного типа, выполненной Агентством стратегических инициатив. 
Выявлены основные факторы, ухудшающие инвестиционный климат регионов, предна-
значенных для развития туризма.

Для цитирования в научных исследованиях
Захаров К.С., Волков П.А. Рейтинговая оценка инвестиционного климата в туриз-

ме // Экономика: вчера, сегодня, завтра. 2017. Том 7. № 2А. С. 85-94.

Ключевые слова
Инвестиционный климат, Агентство стратегических инициатив, особые экономиче-

ские зоны туристско-рекреационного типа, рейтинговая оценка инвестиционного кли-
мата регионов.

Введение

На современном этапе развития мировой экономики туризм является одним из крупней-
ших и наиболее быстро растущих ее секторов, он занимает четвертое место в мире после экс-
порта топлива, химикатов и автомобильной продукции. Состояние развития туризма в России 
характеризуется существенным отставанием от более развитых стран. Россия в 2016 году за-
нимала 45 строчку в рейтинге стран мира по уровню конкурентоспособности, поднявшись на 
18 позиций по сравнению с 2013 годом [Всемирный экономический форум…, www].

Социально-экономическая роль туризма в экономике обосновывается в трудах многих 
авторов [Арефьев, 2013; Илоян, 2008; Восколович, 2010]. Исследователями также уделяется 
внимание вопросам управления инвестиционной привлекательностью отрасли туризма [Ге-
ращенко, 2011; Гофман, 2001; Ковалева, 2004; Ковальчук, 2006; Левченко, Янюшкин, Ряб-
цев, 2012; Романова, 2014, www].

Факторы, затрудняющие рост доходности туристической отрасли России

При разработке программы развития туризма были выявлены следующие основные 
факторы, затрудняющие рост доходности туристической отрасли России [О госпрограмме 
развития туризма в России…, www]:

1) действующий визовый режим в отношении граждан иностранных государств, безо-
пасных в миграционном отношении, является ограничителем для роста въездного туристи-
ческого потока;
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2) низкий уровень развития туристской инфраструктуры (недостаточность, а в ряде 
регионов отсутствие гостиниц туристского класса и объектов досуга, неудовлетворитель-
ное состояние многих туристских объектов, отсутствие качественной придорожной инфра-
структуры практически на всех автомагистралях страны и др.);

3) отсутствие практики создания в регионах России благоприятных условий для инве-
стиций в туристическую инфраструктуру;

4) отсутствие доступных инвесторам долгосрочных кредитных инструментов с процент-
ными ставками, позволяющими окупать инвестиции в объекты туристско-рекреационного 
комплекса в приемлемые для инвесторов сроки;

5) невысокое качество обслуживания во всех секторах туристской индустрии вследствие 
недостатка профессиональных кадров;

6) недостаточно активное продвижение туризма по России на мировом и внутреннем 
туристском рынках.

Устранение указанных факторов, препятствующих развитию туристической отрасли, тре-
бует привлечения значительных финансовых ресурсов, как государственных, так и частных.

Одной из эффективных форм привлечения частных инвестиций, в том числе для раз-
вития туризма, является создание особых экономических зон туристско-рекреационного 
типа (ОЭЗ ТРТ). Вместе с тем привлечение частных инвестиций возможно только в случае 
создания привлекательного инвестиционного климата, характеризующегося возможностью 
получения инвесторами долгосрочных кредитов с низкими процентными ставками, обе-
спечивающими приемлемые сроки окупаемости инвестиций, доступностью использования 
внешней инфраструктуры, наличием и качеством законодательства, защищающего права 
предпринимателей и инвесторов и др.

Агентство стратегических инициатив (АСИ) провело исследования состояния инвестицион-
ного климата в российских регионах. Ключевая цель этого исследования – измерение не столь-
ко текущего состояния деловой среды, сколько усилий региональных органов исполнительной 
власти, направленных на улучшение инвестиционного и делового климата своих регионов.

Показатели, по которым оценивается интегральный индекс инвестиционной привлека-
тельности региона, включают в себя [Национальный рейтинг…, www]:

Регуляторная среда:
– эффективность процедур регистрации предприятий;
– эффективность процедур по выдаче разрешений на строительство;
– эффективность процедур по регистрации прав собственности;
– эффективность процедур по выдаче прочих разрешений и лицензий;
– эффективность процедур по подключению электроэнергии.
Институты для бизнеса:
– эффективность институтов, обеспечивающих защищенность бизнеса;
– нагрузка на бизнес, связанная с проведением проверок;
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– степень прозрачности ведения бизнеса;
– эффективность работы организационных механизмов поддержки бизнеса;
– качество информационной поддержки инвесторов и бизнеса.
Доступность ресурсов и качественной инфраструктуры:
– качество и доступность инфраструктуры;
– качество территориального планирования;
– доступность земельных ресурсов;
– качество и доступность финансовой поддержки;
– качество и доступность трудовых ресурсов.
Эффективность поддержки МСП:
– уровень развития малого предпринимательства в субъекте РФ;
– качество организационной, инфраструктурной и информационной поддержки малого 

предпринимательства;
– эффективность нефинансовой поддержки малого предпринимательства;
– эффективность финансовой поддержки малого предпринимательства [Улучшение ин-

вестиционного климата в РФ, www].
Рейтинг регионов, в которых функционируют ОЭЗ ТРТ, показан в табл. 1.
Как показывают данные таблицы, ни один из регионов, на территории которых функ-

ционируют ОЭЗ ТРТ, не вошли в группу регионов-лидеров (I). Только два региона (Крас-
нодарский край и Чеченская Республика) вошли в группу регионов с привлекательными 
условиями для вложения инвестиций в сферу туризма (группа (II)).

Таблица 1. Рейтинг состояния инвестиционного климата регионов,  
в которых функционируют ОЭЗ ТРТ1

Регион Итоговый 
рейтинг

Регуляторная 
среда

Институты 
для бизнеса

Инфраструктура  
и ресурсы

Поддержка 
малого 
бизнеса

Краснодарский край II А С В В
Чеченская Республика II Д А В С
Алтайский край III С В Д С
Карачаево-Черкесская 
Республика III В Д В Д

Приморский край III С С С Д
Республика Бурятия IV В Д Д С
Тверская область IV Д С Д Д
Адыгея IV Д Д В В
Калининградская область IV Д Е С С
Ставропольский край IV С Д С С
Республика Алтай V Е С Е С
Иркутская область V С Е Е Е
Северная Осетия – Алания V В Е Е Д

Источник: составлена автором по данным [Национальный рейтинг…, www].
1	 Все регионы сгруппированы в пять групп по привлекательности инвестиционного климата: А – I; В – II; 

С – III; Д – IV; Е – V группа.
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Три региона (Алтайский край, Карачаево-Черкесская Республика и Приморский край) 
вошли в третью группу – с пониженным инвестиционным потенциалом. Остальные регио-
ны, предназначенные для развития туризма, в том числе через функционирование ОЭЗ ТРТ, 
характеризуются низким и незначительным инвестиционным потенциалом.

По направлению «Регуляторная среда» в лидирующую группу (группа А) вошел только 
Краснодарский край.

Регион-лидер по направлению «Институты для бизнеса» – Чеченская Республика.
В группу А по направлениям «Инфраструктура и ресурсы» и «Поддержка малого пред-

принимательства» не вошел ни один регион.

Таблица 2. Влияние показателей рейтинга на интегральный индекс
Группа  

в рейтинге
Регуляторная 

среда,%
Институты для 

бизнеса,%
Инфраструктура  

и ресурсы,%
Поддержка малого 

бизнеса,%
А 7,7 7,7 0,0 0,0
В 23,0 7,7 30,8 15,4
С 30,8 30,8 23,1 46,1
Д 30,8 30,8 23,1 30,8
Е 7,7 23,0 23,0 7,7
Всего 100 100 100 100

Источник: составлена автором по данным [12].
Анализ показателей (табл. 2), формирующих группы с пониженным и низким инвести-

ционным потенциалом (группы Е и Д), показывает, что наиболее существенное влияние на 
их рейтинговую оценку оказали: институты для бизнеса (53,8%), инфраструктура и ресурсы 
(46,1%). И если для повышения роли в рейтинговой оценке регионов показателя «Институты 
для бизнеса» достаточно активизации деятельности региональных органов исполнительной 
власти, то решение проблемы доступности ресурсов и качественной инфраструктуры вы-
зывает необходимость значительных инвестиций, и в первую очередь за счет привлечения 
частного капитала, в том числе в форме ОЭЗ ТРТ.

Исследования, проведенные АСИ, показали существенные различия по отдельным по-
казателям рейтинга (табл. 3). Следует отметить, что деятельность АСИ по оценке инвести-
ционной привлекательности регионов побудила руководителей регионов активизировать 
работу, направленную на улучшение этих показателей (табл. 3). Например, среднее время 
регистрации прав собственности на недвижимое имущество в Приморском крае за год со-
кратилось на 49,5 дня, хотя это и не лучший результат (табл. 3).

Таблица 3. Динамика показателей инвестиционной привлекательности

Регионы
Ср. время регистрации прав собст-

венности на недвижимое имущество
Ср. время регистрации 

юридических лиц
Ср. время получения 

разрешения на строительство
2014 2015 2014 2015 2014 2015

Приморский край 67,2 17,7 22,2 10,8 300,7 156,7
Татарстан 13,7 40
МО 8,9
Москва 12,0 117,6
Санкт-Петербург 11,6

Источник: составлена автором по данным [там же].
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Среднее время регистрации юридических лиц сократилось на 11,4 дня, а среднее время 
получения разрешения на строительство уменьшилось на 144 дня, хотя все еще остается 
достаточно большим (в Сингапуре 26 дней).

В результате исследования сформированы 50 лучших практик, которые будут рекомен-
дованы АСИ к внедрению во все регионы страны, что, несомненно, приведет к улучшению 
инвестиционного климата, в том числе на территориях, где функционируют ОЭЗ ТРТ.

Заключение

Таким образом, результаты формирования рейтингов инвестиционной привлекательно-
сти и состояния инвестиционного климата регионов по своему содержанию охватывают 
также отраслевые составляющие инвестиционной привлекательности и во многом могут 
быть распространены, в частности, на сферу туризма. Такие составляющие рейтинга ин-
вестиционной привлекательности Агентства стратегических инициатив, как регуляторная 
среда, институты для бизнеса, эффективность поддержки малого и среднего предпринима-
тельства, по своему содержанию (набору показателей) могут использоваться в том числе 
при выборе объектов инвестирования в туристской отрасли.

Анализ показателей инвестиционного климата регионов позволил сделать вывод о крайне 
несбалансированном характере их инвестиционного развития. В современных условиях пред-
принимательские структуры, в том числе в сфере туризма, сталкиваются со множеством про-
блем при оценке целесообразности инвестиций, связанных с нехваткой ресурсов, администра-
тивными барьерами, слабой развитостью инфраструктуры инвестиций и другими проблемами.

Сегодня возникла необходимость в формировании специального рейтинга состояния 
инвестиционного климата в туризме в региональном разрезе. Такой рейтинг должен учиты-
вать особенности сферы туризма. В частности, рекомендуется выделить в нем такие факто-
ры, как состояние туристской инфраструктуры, состояние правовой базы, тенденции инве-
стирования, прибыльность туристских организаций.
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Abstract
The sphere of tourism and recreation in recent years has increased its importance 

in the world's largest economies and regions with a tourist-recreational component. The  
tourism industry plays an important social and economic role in the development of the 
state. It determines the growth of attention to this area by researchers and practitioners.  
The development of tourism, especially in Russia, where the main funds of travel com-
panies are very outdated, depends on investment activity in this area. In this regard,  
the creation of an acceptable investment climate in regions with tourism specialization 
becomes an important condition for ensuring the dynamic development of this sector of 
the economy and its contribution to the regional economy. In the world and domestic prac-
tice, the rating approach is gaining popularity as one of the ways to manage the invest-
ment development of facilities (enterprises, industries, regions, etc.). This approach was 
not ignored by the sphere of tourism. The article specifies the role of tourism in the Rus-
sian economy in comparison with the leading foreign countries, identifies the main factors 
hampering the growth of the tourism industry, examines the assessment of the investment 
climate of regions. The authors analyze the results of the rating assessment of the invest-
ment climate of the regions, executed by the Agency of strategic initiatives. They identify 
main factors that worsen the investment climate of regions intended for the development 
of tourism.
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Аннотация
Статья посвящена вопросам проектирования контура внутрифирменного управ-

ления предприятием промышленности России при условии существования источника 
кризисной ситуации и его воздействия на объект управления. Системно рассмотрев 
предпосылки возникновения кризисной ситуации на основе макроэкономической ста-
тистики, отражающей состояние значительного количества предприятий промышленно-
сти России, можно сделать вывод о целесообразности разработки и применения конту-
ра предупредительного антикризисного внутрифирменного управления предприятием 
промышленности России. С использованием правил проектирования системы управ-
ления объектом управления определена инвариантность разработки соответствующего 
контура. Обоснован выбор в пользу комплексированного контура антикризисного вну-
трифирменного управления предприятием промышленности России и предложена его 
структурная схема исполнения.

Для цитирования в научных исследованиях
Золотова В.А. Целесообразность формирования и задействования контура внутри-
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механизм, кризисная ситуация, комплексированный контур управления, система с об-
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Введение

Целесообразность формирования контура внутрифирменного управления на предпри-
ятии промышленности России обусловлена многочисленностью кризисных ситуаций, воз-
никающих и повторяющихся на предприятиях промышленности России в течение периода 
его существования. Помимо этого, достижение согласованности целей внутрифирменного 
антикризисного управления, определение круга ответственных лиц и требуемых меропри-
ятий позволяет повысить эффективность от реализации мероприятий в случае возникно-
вения кризисной ситуации. Введение единого внутрифирменного контура антикризисного 
управления объектом позволяет получать увеличенный (синергетический) эффект реализа-
ции антикризисных воздействий.

Из-за отличий свойств антикризисных активностей как по свойствам состояния объ-
екта, к которому они применяются, так и по свойствам воздействий, которые оказывают-
ся на объект управления, применение специализированного типа управления может быть 
экономически нецелесообразно. Поэтому его применение должно быть строго обосновано. 
С другой стороны, инертность при задействовании специализированного внутрифирмен-
ного управления способна снизить эффект от его применения или привести к его полной 
неэффективности и увеличивать величину неблагоприятных отклонений показателей со-
стояния.

Аргументированность формирования и задействования контура 
внутрифирменного антикризисного управления предприятием 

промышленности России, его системная интерпретация

Целесообразность формирования контура внутрифирменного управления на предпри-
ятии промышленности России обусловлена многочисленностью кризисных ситуаций, воз-
никающих и повторяющихся на предприятиях промышленности России в течение периода 
его существования. Помимо этого, достижение согласованности целей внутрифирменного 
антикризисного управления, определение круга ответственных лиц и требуемых меропри-
ятий позволяет повысить эффективность от реализации мероприятий в случае возникно-
вения кризисной ситуации. Введение единого внутрифирменного контура антикризисного 
управления объектом позволяет получать увеличенный (синергетический) эффект реализа-
ции антикризисных воздействий.

Авторами в работах [Юсим, 2009, 38; Навой, 2009; Мау и др., 2009; Мюррей, 2002; 
Канащенков и др., 2004] отмечается нестабильность внешней среды, которая выражается в 
следующих макроэкономических тенденциях:

– снижение качества рабочей силы в среднем по стране и утрата значительной части 
квалифицированной рабочей силы;
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– снижение инвестирования в развитие, проблема доступа к заемным финансовым ре-
сурсам [Мау и др., 2009], несмотря на огромные вливания ликвидности в банковскую систе-
му России в октябре-ноябре 2008 года, только 18% опрошенных респондентов предприятий 
сказали о нормальной доступности кредитов для промышленности, что свидетельствовало 
о самом низком уровне доступности с 2000 года;

– нарушение денежно-кредитной сферы, скачкообразный рост стоимости валют и 
другое.

По данным аналитических материалов Центрального банка России [Аналитические 
материалы Центрального банка…, 2015, www], в финансовом состоянии крупнейших не-
финансовых организаций отмечены такие негативные тенденции, как рост долговой на-
грузки, снижение оборачиваемости активов и рост числа предприятий, утративших соб-
ственный капитал. Такие тенденции указывают на снижение чистых активов крупнейших 
предприятий промышленности России свыше 10 млрд руб. Общий рост активов данных 
предприятий замедлился, возросла доля предприятий, для которых активы сократились. 
В исследовании [там же] говорится о полной утрате собственного капитала несколькими 
крупными предприятиями в 2015 году. По данным Министерства экономического развития 
[Аналитические материалы Министерства экономического развития…, 2015, www; Анали-
тические материалы Министерства экономического развития…, www], в 2015-2016 годах 
наблюдался спад объемов производства обрабатывающих отраслей (в наибольшей степе-
ни легкой промышленности, деревообработки и машиностроения). Согласно источнику 
[Аналитические материалы Министерства экономического развития…, www], наблюдается 
ухудшение динамики инвестиций в основной капитал и сокращение на 1% уровня загрузки 
производственных мощностей (составившего в целом по промышленности 60%, по данным 
на июнь 2015 года). Кроме роста прибыльности организаций, указывается на рост консоли-
дации в секторах экономики, сопровождающийся снижением количества компаний и доли 
прибыльных компаний. Важно отметить, что в работах [Мау и др., 2016; Чупров, 2008] ука-
зывается на повторяемость кризисных ситуаций в разных аспектах. Повторяемость может 
проявиться в части установления интервалов времени или прототипов кризисных ситуаций. 
В работе [Аналитические материалы Министерства экономического развития…, www] для 
предприятий промышленности России негативные макроэкономические тенденции про-
гнозируются на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов (как внутри страны, так и за 
ее пределами). В документе указывается на сохранение в 2015-2016 годах негативных ма-
кроэкономических тенденций. Восстановление к докризисному уровню роста не ожидается 
не только для развивающихся стран, но и индустриально развитых. Возмущенная внешняя 
обстановка по оценкам исследователей [Мау и др., 2016] сохранится в среднесрочной пер-
спективе для всех предприятий промышленности России. Сворачивание многих программ 
развития и оптимизация расходов на них указывают на ожидания длительного макроэконо-
мического спада. Отмечается бесперспективность ожиданий «дна» экономического кризиса 
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[Глазьев, 1990; Сергей Глазьев, 2016, www], который может многократно воспроизводиться 
и характеризоваться недопустимыми отклонениями таких показателей, как ключевая про-
центная ставка Центрального банка, недостаточное наращивание денежной массы, ставки 
рефинансирования и других.

Несмотря на противоречивость прогнозных оценок длительности проявлений кризис-
ной ситуации со стороны государственных советников, Председателя Правительства Рос-
сийской Федерации, заместителя Председателя Правительства Российской Федерации, а 
также главы Центрального банка Российской Федерации, они едины во мнении, что кризис-
ная ситуация наступила и все участники предпринимательской деятельности испытывают 
на себе последствия ее наступления в большей или меньшей степени. В совокупности с 
описанным состоянием, присущим большей части предприятий промышленности России, 
можно сделать вывод, что кризисные ситуации будут воспроизводиться или неоднократно 
возникать в будущем.

В целом кризисная ситуация настоящего времени, прошлых лет и ожидаемые кризис-
ные ситуации будут характеризоваться:

– недопустимым отклонением объемов производства от значений предшествующих пе-
риодов;

– недопустимым отклонением размеров собственного капитала и активов, не обреме-
ненных обязательствами, от значений предшествующих периодов;

– недопустимым отклонением удельного веса убыточных организаций от значений 
предшествующих периодов;

– недопустимым отклонением размеров требуемого кредитного обеспечения, особенно 
оборотными средствами организаций, от значений предшествующих периодов.

Несмотря на противоречивость информации, можно обобщить ее утверждением о со-
храняемости кризисообразующих факторов, а также их действии не только в прошлом, но 
и на перспективу. Постоянство существования кризисообразующих факторов порождает 
многократную повторяемость кризисных ситуаций объекта управления (подразумевается 
предприятие промышленности России). Утверждение сформулировано не только на основе 
финансового анализа состояния значительной части предприятий промышленности Рос-
сии, но и на основе оценок ожидаемого состояния предприятий промышленности России 
и внешней среды на перспективу. Работы авторов, подвергнутые анализу выше, указывают 
на неотвратимость возникновения источников кризисных ситуаций в обозримом будущем. 
В таком случае целесообразно ввести понятие переносимости стереотипов и закономер-
ностей возникновения и развития кризисных ситуаций на будущее. Тогда объект разработ-
ки позиционируется как типизированное предприятие промышленности России, которым 
необходимо управлять в аспекте неотвратимости или высокой вероятности возникновения 
источника кризисной ситуации и оказания воздействий со стороны источника кризисной 
ситуации.
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Таким образом, для выбранного объекта разработки в части его предметной локализа-
ции исходя из указанных ранее соображений может быть выбрано предприятие промыш-
ленности России, и оно может рассматриваться в предметном аспекте возникновения и 
существования источника кризисной ситуации, а также неотвратимости или высокой ве-
роятности негативного воздействия последнего на объект управления. Предприятие про-
мышленности России в разработке рассматривалось как объект с точки зрения выделенного 
аспекта – возникновения источника кризисной ситуации, в объекте управления и вне его, 
что составит предметную интерпретацию при создании функционирующей управляющей 
системы. Сформулированные выше доводы указывают на наличие ряда объективных, су-
щественных причин, которые обусловливают то, что соответствующий контур должен быть 
сформирован и функционировать в принципе.

Общеизвестно несколько способов локализации контуров управления объектом. Пер-
вый способ предполагает разработку дополнительного контура управления. Второй спо-
соб предполагает комплексирование особенного контура управления. Ввиду существова-
ния нескольких возможных способов локализации контуров внутрифирменного управления 
проанализируем каждый из них и выберем приемлемый. При этом отсутствуют основания 
считать, что общая ситуация не может быть рассмотрена применительно к антикризисному 
управлению. Дополнительный некомплексированный контур управления является лучшим 
при осуществлении выбора. Однако если отметить известную проблему необходимости 
согласования основного и дополнительного контуров управления, то комплексированный 
контур управления в таком случае не уступает. Если сформулировать гипотезу о том, что 
комплексированный контур не предусматривает устранение ошибок управления основного 
контура управления и другие проблемы исполнения основного контура управления, а также 
исполнение остальной части системы управления осуществлено достаточно корректно, то 
разработка комплексированного контура управления является предпочтительной. С учетом 
гипотезы о корректно построенном контуре управления введение комплексированного кон-
тура управления предполагает расширение предметной локализации.

На рис. представлена структурная схема исполнения комплексированного контура вну-
трифирменного антикризисного управления предприятием промышленности России.

На рисунке показано, что данные об объекте управления поступают в контур управления 
объектом и попадают во встроенный датчик. При возникновении недопустимых отклонений 
показателей состояния датчик отправляет сигнал на переключение контура управления с 
общего на специальный контур управления объектом. Условия переключения датчика могут 
быть разными. Наиболее эффективным является заблаговременная реализация антикризис-
ного управления объектом. Поэтому неотвратимо должно быть введено понятие предупре-
дительного управления будущим состоянием объекта управления не только до наступления 
последствий реализации кризисной ситуации, но и до появления связи между источником 
кризисной ситуации и объектом управления.
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Заключение

В результате обзора существующих способов антикризисного управления не выяв-
лено его целостного представления в концептуальном, реализационном и инструмен-
тарном виде. В настоящее время отсутствуют универсальные концептуальные принци-
пы, реализационные и инструментарные средства применительно к несостоятельности 
(банкротству). В риск-менеджменте существуют некоторые варианты облика методоло-
гии антикризисного управления объектом. Однако завершенный облик организационно-
экономического механизма антикризисного управления не предложен ни в одной из 
областей, которые были рассмотрены. Вследствие этого использовать результаты суще-
ствующих разработок при проектировании организационно-экономического механизма 
антикризисного управления невозможно. Отдельные разработки, положения, инстру-
ментарии могут быть заимствованы, но заявить, что есть целостный прототип, невоз-
можно.

Обобщая вышеизложенное, целесообразность формирования контура антикризисного 
управления обоснована наличием группы широко распространенных негативных тенден-
ций в показателях состояния на основе показателей состояния объектов из открытых стати-
стических данных. Разработка контура антикризисного управления объектом предполагает 
его особенность, выраженную в постоянном существовании в общем контуре управления. 
Определение необходимости перевода контура антикризисного управления в активный ре-
жим предполагается осуществлять посредством встроенного датчика. Благодаря этому до-
стигается возможность обеспечить универсальность и актуальность разработки для боль-
шого числа объектов управления (в том числе предприятий промышленности России) вне 
зависимости от состояния объекта управления.
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Abstract
The article is devoted to the issues of designing the intra-firm loop of control of the en-

terprise of the industry in Russia under the condition of existence of the source of the crisis 
situation and its impact on the control object. We can conclude on the practicability of the 
development and application of preventive anti-crisis intra-firm control loop of the enterprise 
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of the industry in Russia, considered systematically the preconditions of occurrence of a crisis 
situation on the basis of macroeconomic statistics reflecting the state of a significant number of 
industrial enterprises of Russia. Using the rules of design of control system, the control object 
determines the invariance of the development of the appropriate loop. The choice in favor of 
the complex loop of anti-crisis intra-firm control of the enterprise of the industry in Russia is 
substantiated and the structural scheme of the implementation is proposed.
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Аннотация
На современном этапе развития сферы гостеприимства потребители имеют доступ 

к большому разнообразию гостиничных услуг. В связи с этим в целях повышения эф-
фективности хозяйственно-экономической деятельности в данном секторе необходимо 
не только предоставлять качественный сервис, но и стремиться к инновационному раз-
витию, что является залогом успеха как в привлечении клиентов, так и в получении 
коммерческой выгоды. Однако вопрос сущности категорий и ключевых детерминант 
инновационного развития представляется актуальным в особенности на активно разви-
вающихся рынках. Автором предпринята попытка на основании анализа и обобщения 
совокупности исследований в области инноваций сформулировать модель ключевых 
детерминант инновационного развития, в направлении формирования которых следует 
работать всем участникам рынка гостеприимства.
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Введение

Современная сфера гостеприимства предполагает активное использование инноваций, 
что является наиболее перспективным направлением развития. Модель инновационного раз-
вития требует большего денежного обеспечения по сравнению с консервативной моделью. 
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Инновационные предприятия должны постоянно поддерживать на высоком уровне расходы 
на НИОКР, вкладывать средства в поиск и обработку информации, в производство и про-
движение нового продукта, а также в возможное внедрение новой организационной формы. 
Несмотря на убытки в начальной фазе, за счет роста объема продаж, расширения рынков 
сбыта, ухода от конкуренции и занятия новых рыночных ниш происходит рост уровня рен-
табельности инновационного производства. При консервативной модели общая величина 
издержек ниже, однако в процессе ведения конкурентной борьбы, необходимости компен-
сировать расходы на дорожающие ресурсы при сохранении цен без сокращения объема про-
даж происходит последовательное снижение уровня рентабельности. И такая модель раз-
вития упирается в две перспективы – перейти на инновационный путь развития и изыскать 
инвестиционные резервы либо, сохранив свою консервативную модель, уйти с рынка.

Следует отметить, что в глобальном разрезе инновационное развитие сферы гостепри-
имства происходит благодаря транснациональным гостиничным корпорациям. Конкурент-
ная борьба на глобальном рынке обусловила приоритетность наличия мощных структурных 
подразделений в составе транснациональных гостиничных корпораций, ориентированных 
на разработку и внедрение опережающих технологий (например, MarriottLab). Ситуация 
в российских гостиницах резко отличается. Отсутствие масштабных инвестиционных ре-
сурсов сдерживает инновационное развитие российской сферы гостеприимства на основе 
модели транснациональных гостиничных корпораций. Однако в экономической практике 
существуют примеры, когда дефицит инвестиционных ресурсов не является преградой, а, 
напротив, стимулирует инновационное развитие.

Неоднозначная трактовка и разнообразие точек зрения на сущность инновационного 
развития  – понятия достаточно глубокого и комплексного  – значительно затрудняют вы-
ведение универсальной модели ключевых детерминант инновационного развития для рос-
сийской сферы гостеприимства, под которой автор подразумевает структурную взаимосвязь 
основных компонентов, необходимых для инновационного развития. Тем самым обусловле-
на актуальность выбранной темы исследования. Автор считает целесообразным при форму-
лировке модели ключевых детерминант инновационного развития сферы гостеприимства 
опираться на генезис инновационного развития и метод историко-логического анализа.

Развитие понимания инновации как экономической категории

Драйвером масштабной инновационной активности явилась промышленная революция, 
в период которой начиная со второй половины XIX века в промышленном производстве ве-
сомое место заняла наука. Научно-технический прогресс всего за несколько десятилетий 
позволил вывести на рынок ряд прорывных инноваций, которые принесли предприятиям 
значительную прибыль. При этом следует понимать, что в тот период в мировой практике 
не существовало никакой системы управления инновациями, а также глубокого теоретиче-
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ского осмысления особенностей происходящих изменений. Инновации носили более фраг-
ментарный характер.

Термин «инновация» как новая экономическая категория был впервые применен в на-
учной литературе австрийским ученым Й. Шумпетером в первой половине ХХ века. В 
своей работе «Теория экономического развития» (1934 год) он обосновал невозможность 
развития экономики без внедрения инноваций, под которыми он понимал «новые ком-
бинации использования факторов производства» [Schumpeter, 1934], искомые предпри-
нимателем в силу стремления к получению прибыли. По Шумпетеру, именно предпри-
ниматель «вбрасывает» в экономику новое и тем самым изменяет положение равновесия. 
Свободное творчество и коммерческая мотивация предпринимателя как ключевого эконо-
мического агента в инновационном процессе способствуют выпуску новых товаров, бо-
лее эффективному использованию уже известных материалов, внедрению новой техники 
и технологий, осваиванию новых рынков сбыта, переходу к более рациональным формам 
организации производства и управления им. В конечном итоге предприниматели вызыва-
ют рост и метаморфозы экономики, рискуя и изобретая новые комбинации использования 
факторов производства. Определяющую роль при этом играет конкуренция новых про-
дуктов, технологий, источников снабжения, организационных форм. Вначале преимуще-
ствами нововведений, которые способствуют росту продукции и прибылей, пользуется 
небольшое число предпринимателей-новаторов. Когда нововведения распространяются, 
то производственные затраты выравниваются и прибыль исчезает. Следует новый виток 
поиска инновационных идей со стороны предпринимателей-новаторов. Тем самым проис-
ходит поступательное развитие всей отрасли.

Эта была первая попытка теоретического осмысления природы и сущности инноваций, 
которые стали рассматриваться в качестве ведущего фактора развития отраслей экономики 
и привлекать пристальное внимание исследователей со всего мира. Несмотря на наличие 
к настоящему времени объемного перечня трактовок понятия «инновация» в трудах как 
российских, так и зарубежных ученых, следует подчеркнуть, что в соответствии с классиче-
ским подходом инновационное развитие экономики и отдельных ее отраслей тесно связано 
не только с разработкой инноваций, но и с циклическими процессами их внедрения в прак-
тическую деятельность, что следует считать первой ключевой детерминантой инновацион-
ного развития.

Значительной вехой в теории управления инновациями стала работа Г. Менша. В рамках 
теории длинных волн Н.Д. Кондратьева, а также опираясь на труды Й. Шумпетера, Г. Менш 
обосновал цикличность инновационной активности и неизбежное наличие «технологиче-
ского пата» [Менш, 1975] по причинам, скорее, инвестиционных рисков, нежели перебоев 
в производстве научных знаний. Тем самым он первым вывел взаимосвязь между иннова-
ционными и инвестиционными циклами, что послужило платформой для исследования и 
поиска методов оценки и повышения эффективности инноваций.
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Процессы глобализации, усиление конкуренции на транснациональных рынках выве-
ли инновации в категорию специфического товара, который является генератором созда-
ния стоимости и влияет на структуру и перспективы развития мировых рынков. Рыночная 
сущность инноваций создала предпосылки для поиска максимально эффективных принци-
пов организации инновационной деятельности, к которым относится принцип открытости 
инновационных процессов. В данном разрезе следует подчеркнуть труды Т. Гросфелда и 
Т. Дж. А. Роландта, которые отмечают, что повышающийся уровень открытости иннова-
ционных процессов диктует отдельным фирмам необходимость партнерства с внешними 
акторами – с поставщиками, клиентами, конкурентами, университетами, исследовательски-
ми институтами. Это создает условия для доступа к комплиментарным знаниям, сетям и 
рынкам, что снимает необходимость генерировать данные знания, опираясь только на соб-
ственные ресурсы [Гросфельд, Роландт, 2008].

Однако важную роль в формировании открытой инновационной среды и стимулирова-
ния инновационных процессов во всех сферах экономики страны, в том числе сфере госте-
приимства, играет уровень развития национальной инновационной системы. Обращаясь к 
истории, К. Фриман впервые ввел в научный оборот термин «национальная инновационная 
система», объясняя национальные различия в уровне технологического развития. Нацио-
нальную инновационную систему он рассматривал как «взаимосвязь экономических субъ-
ектов и общественных институтов (норм и правил), участвующих в создании, хранении, 
распространении и превращении новых знаний в новые технологии, продукты и услуги, 
потребляемые обществом» [Freeman, 1987].

По мнению автора, национальная инновационная система входит в число ключевых де-
терминант инновационного развития и отражает уровень открытости инновационных про-
цессов, что также следует считать ключевой детерминантой.

Понятие инновационной системы в российской практике

Фундаментом для развития национальной инновационной системы выступает инно-
вационная инфраструктура. В нашей стране базовой трактовкой понятия «инновационная 
инфраструктура» является определение, введенное в оборот в 1996 году в Федеральном 
законе «О науке и государственно-технической политике»: «Инновационная инфраструк-
тура – совокупность организаций, способствующих реализации инновационных проектов, 
включая предоставление управленческих, материально-технических, финансовых, инфор-
мационных, кадровых, консультационных и организационных услуг». В дальнейшем тер-
мин «инновационная инфраструктура» использовался и используется во многих федераль-
ных документах, регламентирующих инновационную деятельность, включая Федеральный 
закон «Об инновационной деятельности и о государственной инновационной политике», 
Государственную программу Российской Федерации «Экономическое развитие и инноваци-
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онная экономика» и др. Следует согласиться с исследователями Е.Ф. Никитской, А.Е. Пой-
киным, что большинство формулировок инновационной инфраструктуры, упомянутые как 
в федеральных законах, концепциях и стратегиях, так и в региональных законодательных 
актах, можно отнести к институциональному подходу. Главенствующим принципом созда-
ния инновационной инфраструктуры является обеспечение инновационной деятельности и 
инновационного развития как путем самоорганизации, так и через проектное управление, 
ориентированное на стратегические цели государства и бизнеса [Никитская, Пойкин, 2016, 
www].

Выход России на новый уровень хозяйственных отношений, характеризующийся на-
чалом активных интеграционных процессов в мировую экономическую систему, создает 
предпосылки для появления более жестких требований к повышению конкурентоспособ-
ности страны и повышения инновационной активности предприятий за счет технической 
реконструкции устаревшего производственного аппарата и привлечения в действующее 
производство инвестиционных капиталов [Михайлец, Перспективы внедрения…, 2016].

Применение инноваций в гостиничном бизнесе

Гостиничная деятельность по ряду своих специфических особенностей одна из пер-
вых в полной мере адаптировала свои потребности к достижениям в сфере телекомму-
никаций и автоматизированных систем обработки информации [Кобяк, Лайко, 2012]. 
К настоящему времени на российском гостиничном рынке присутствует достаточное ко-
личество независимых компаний, которые предлагают комплексные решения по автомати-
зации гостиниц. Отели имеют возможность подключиться к специализированным систе-
мам, которые анализируют эффективность работы каналов продаж, управляют квотами, 
ассортиментом и тарифами. Также прочно вошли в жизнь современных отелей системы 
онлайн-бронирования, по факту заменяющие часть персонала с функциями менеджеров 
по продажам и бронированию, появляются новые приложения, например Hotel Tonight, 
позволяющие бронировать услуги «день в день» [Михайлец, Внедрение инновационных 
решений…, 2016]. Программное обеспечение по управлению доходами в гостиничном 
предприятии RMS (Revenue management system) в современных реалиях международного 
гостиничного бизнеса предлагает отельерам от простой помощи по прогнозированию цен 
для интернет-каналов бронирования до помощи в определении самых выгодных гостей 
для отеля. Развитие облачных технологий сделало еще более доступным ряд технологи-
ческих решений даже для небольших отелей.

Однако с укоренением инновационной деятельности и ростом на ее основе конкурен-
ции между предприятиями возникла необходимость систематизации управления инноваци-
онным развитием внутри предприятия, что в современных социально-экономических усло-
виях также необходимо отнести к числу ключевых детерминант, по мнению автора.



110

Andrei V. Mikhailets

Economics: Yesterday, Today and Tomorrow. 2017, Vol. 7, Is. 2A

Непременным условием инновационного развития гостиничного предприятия является 
ресурсный потенциал. В научной литературе присутствует ряд широких декомпозиций ре-
сурсного потенциала гостиничного предприятия [Герасимова, Шатрова, 2015], однако сле-
дует признать, что в контексте инновационного развития следует учитывать прежде всего 
такие компоненты ресурсного потенциала, как кадровые, финансовые и информационно-
технические ресурсы. При этом, соглашаясь с мнением Е.И. Макриновой, Н.А. Авиловой, 
Р.Н. Ушакова, важную роль в развитии ресурсного потенциала и систематизации управле-
ния инновационным развитием предприятия играет организационный рычаг, т. е. роль руко-
водства предприятия и принимаемых управленческих решений.

Модель ключевых детерминант инновационного развития сферы гостеприимства 
(предложено автором)

Во-первых, ключевые управленческие решения лежат в плоскости рационального ис-
пользования инвестиционных ресурсов. Обобщая результаты научных исследований по 
данному аспекту, можно заключить, что инновационное развитие должно быть основано на 
сбалансированном распределении инвестиций между технологическими, маркетинговыми 
и организационными решениями. Кроме того, показательна синтезированная модель инно-
вационного цикла, которая подразумевает комбинаторику и динамическую последователь-
ность связанных продуктовых и процессных новаций в едином инновационном цикле, кото-
рая раскрыта в исследованиях В.С. Яковенко, А.А. Алексеева, А.Б Титова, Н.Е. Фоминой.

Во-вторых, в условиях рыночной экономики важнейшим признаком инновации вы-
ступает новизна ее потребительских свойств, которая и позволяет получать коммерче-
скую выгоду предприятию. В этой связи важно создать такой механизм функционирования 
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предприятия, в котором заложен автоматизированный процесс опережающих внутренних 
изменений в виде системы управления улучшениями и изменениями бизнес-процессов и 
услуг с вовлечением всех сотрудников в активный поиск возможностей улучшения пока-
зателей данных процессов, улучшения потребительских свойств предоставляемых услуг и 
деятельности гостиничного предприятия в целом. Процесс создания подобного механизма 
детально рассмотрен в работе [Стороженко, 2014].

При этом важно отметить ведущую роль кадровых ресурсов в этом аспекте, в связи с 
чем ряд управленческих решений должен быть сосредоточен на формировании инноваци-
онной атмосферы в трудовом коллективе, развитии компетенций по восприимчивости ин-
новаций у сотрудников предприятия.

Заключение

Таким образом, на основании вышесказанного можно сформулировать модель ключе-
вых детерминант инновационного развития сферы гостеприимства (рис.). Данная модель на 
основании анализа и обобщения совокупности исследований в области инноваций включа-
ет в себя те актуальные для инновационного развития сферы гостеприимства базовые ком-
поненты, в направлении формирования которых следует работать всем участникам рынка 
гостеприимства.
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Abstract
At the present stage of development of hospitality consumers have access to a wide va-

riety of hotel services. In this regard, in order to improve the efficiency of economic activity 
in this sector it is necessary not only to provide high-quality services, but also to strive to in-
novation. It is the key to success both in attracting customers and obtaining commercial ben-
efit. However, the question of the nature of the categories and key determinants of innovative 
development appears to be relevant especially in rapidly developing markets. On the basis of 
analysis and generalization of a set of research in the field of innovation the attempt is made to 
formulate a model of key determinants of innovative development, towards which all partici-
pants of the hospitality market should work.
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Аннотация
Статья посвящена рассмотрению особенностей финансовой безопасности предпри-

ятий горно-металлургического комплекса. Цель статьи – проведение анализа теорети-
ческих аспектов финансовой безопасности, определение ее объектов, составляющих, 
механизмов оценки и управления с учетом особенностей горно-металлургического ком-
плекса. В процессе исследования определена сущность финансовой безопасности, ее 
основные функциональные цели. Обозначено, что в процессе анализа финансовой без-
опасности современных предприятий горно-металлургического комплекса необходимо 
рассматривать безопасность, связанную с типом предприятия,; безопасность, связанную 
с жизнедеятельностью предприятия, безопасность по составным частям ключевых сфер 
деятельности предприятия. В качестве объектов финансовой безопасности предприятия 
определены различные его структурные подразделения или группы сотрудников, вла-
дельцы акций предприятия, различные виды ресурсов или имущества, качественные 
характеристики ресурсов или имущества, отдельные виды деятельности и процессы, 
качественные характеристики видов деятельности. Отдельно в статье разработан ал-
горитм формирования механизма управления финансовой безопасностью предприятий 
горно-металлургического комплекса. Для общей оценки финансовой безопасности 
предложены показатели, которые позволяют рассчитать безопасность финансового со-
стояния предприятия, безопасность предприятия на рынке ценных бумаг, безопасность 
кредитных отношений предприятия.
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Введение

Устойчивое развитие и рост экономического потенциала любого предприятия в усло-
виях рыночных отношений в значительной степени зависят от наличия надежной и эффек-
тивной системы финансовой безопасности [Янкина, Спиридонов, 2016, 44]. Проблема по-
строения эффективного механизма управления финансовой безопасностью предприятия 
является чрезвычайно актуальной в современных условиях хозяйствования, особенно для 
отраслей тяжелой промышленности, в том числе для горно-металлургического комплекса, 
который оказался в затруднительном положении в условиях преодоления последствий ми-
рового финансового кризиса, повлекшего за собой снижение инвестиционной активности, 
повышение уровня расходов предприятий, замедление экономического цикла и т. д. [Лунь-
кин, 2016, 152].

Горно-металлургический комплекс является системообразующим среди взаимосвязан-
ных отраслей экономики [Леонтьев, 2015]. От его развития зависит технологическая и эко-
номическая независимость страны, что выдвигает на первый план вопрос финансовой без-
опасности входящих в его состав предприятий. Таким образом, указанные обстоятельства 
обусловили выбор темы исследования, а также определили его концептуальную платформу 
и научный инструментарий познания.

Анализ последних исследований и публикаций

Вопросам обеспечения и управления финансовой безопасностью предприятия посвя-
щено большое количество работ как отечественных, так и зарубежных ученых, среди кото-
рых можно выделить С. Ильяшенко, М. Мескона, В. Кириленко, Т. Питерса, Д. Особорна, 
Л. Отула, Д. Кетли, Д. Фильдмана, П. Богасона, Л. Донец и др. Однако несмотря на большое 
количество научных исследований, остаются еще дискуссионными вопросы несогласован-
ности подходов к определению сущности финансовой безопасности и многовариантности 
современных методов управления этим экономическим явлением. В результате, с учетом 
вышеизложенного, цель статьи заключается в исследовании теоретических аспектов фи-
нансовой безопасности, определении ее объектов, составляющих, механизмов оценки и 
управления для предприятий горно-металлургического комплекса.

Изложение основного материала

Традиционно под финансовой безопасностью предприятия понимается защищенность 
его деятельности от негативных воздействий внешней и внутренней среды, а также способ-
ность быстро устранить различные угрозы или приспособиться к существующим условиям 
для стабильного функционирования и динамичного развития [Гудков, Миронюк, 2016, 303; 
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Токарь, Попова, Яковенко, 2016, 114]. К основным функциональным целям финансовой без-
опасности предприятия относятся: обеспечение высокой эффективности финансовой рабо-
ты, поддержка финансовой устойчивости и независимости предприятия, достижение кон-
курентоспособности, обеспечение ликвидности активов, поддержание надлежащего уровня 
деловой активности, организация защиты информационного поля и коммерческой тайны 
[Глебова, Власов, 2016, 42; Луппол, 2016, Сущность и особенности…, 140].

По мнению автора, в процессе анализа финансовой безопасности современных пред-
приятий горно-металлургического комплекса целесообразно рассматривать: безопасность, 
связанную с типом предприятия; безопасность, связанную с жизнедеятельностью предпри-
ятия; безопасность по составным частям ключевых сфер деятельности предприятия.

В связи с этим в качестве объектов безопасности предприятия могут выступать: различ-
ные структурные подразделения или группы сотрудников, владельцы акций предприятия 
и т. д.; те или иные виды ресурсов или имущества; качественные характеристики ресурсов 
или имущества; отдельные виды деятельности и процессы; качественные характеристики 
обозначенных видов деятельности предприятия.

С учетом вышеизложенного представляется, что финансовая безопасность предприятий 
горно-металлургического комплекса включает следующие составляющие.

1.	 Безопасность финансового состояния предприятия. Для комплексной оценки этой 
безопасности представляется целесообразным использовать следующую формулу:

где РФБ – общий уровень финансовой безопасности предприятия;
n – количество показателей, по которым оценивается финансовое состояние предприятия;
fФБ (xi) – соотношение фактического значения i-го показателя оценки финансового состояния 
предприятия с его нормативным значением.

Величина fФБ (xi) определяется следующим образом:

где ХФСфі, ХФСні – соответственно фактическое и нормативное значения i-го показателя оцен-
ки финансового состояния предприятия.

Критерий оптимальности для уровня безопасности финансового состояния предприя-
тия определяется следующим образом

РФБ → max.
2.	 Безопасность на рынке ценных бумаг. Расчет общего уровня безопасности на рынке 

ценных бумаг (РЦБ) может осуществляться с помощью мультипликативных и аддитивных 
моделей с учетом весовых коэффициентов [Луппол, 2016, Теоретические основы…, 105].

РЦБ = f(Ck, Rn),
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где Сk – степень контроля над предприятием; Rп – доходность ценных бумаг.
3. Безопасность кредитных отношений. Безопасность кредитных отношений заключа-

ется в разработке стратегии независимости предприятия от конкретного кредитора, подборе 
оптимального соотношения типов и видов кредитов, выборе оптимальной валюты креди-
тования и лучшего кредитора [Пасынкова, 2016, 53]. Для расчета безопасности кредитных 
отношений (РКР) предлагаем использовать следующую формулу:

где n – количество кредиторов у предприятия;
KНКі – коэффициент независимости от i-го кредитора.

В свою очередь, коэффициент независимости от i-го кредитора рассчитывается следую-
щим образом [Кузьминчук, Олексюк, 2015, 139]:

где KНКі – коэффициент независимости от i-го кредитора;
СККі – сумма кредитов, заимствованная предприятием у i-го кредитора;
ЗСК – общая сумма кредитов, заимствованная предприятием.

Алгоритм формирования механизма управления финансовой безопасностью 
предприятий горно-металлургического комплекса

№ этапа Содержание этапа Задачи этапа

1

Информационная 
подготовка

Определение объекта и субъекта управления. Конкретизация предметной 
области управления финансовой безопасностью предприятия. Опреде-
ление особенностей объекта управления. Сбор имеющейся информации. 
Постановка целей и задач. Формализация принципов механизма

2
Определение приори-
тетов

Выявление существующих и потенциальных угроз финансовой безопас-
ности предприятия и источников их происхождения. Анализ деятельно-
сти предприятия. Определение объектов защиты

3

Выбор основных 
структурных элемен-
тов механизма

Выбор методов, инструментов, форм управления. Выбор методов обрат-
ной связи с субъектами управления. Определение центров ответствен-
ности и необходимых ресурсов. Выбор стратегических направлений 
управления в зависимости от уровня финансовой безопасности. Контроль 
и корректировка полученных результатов

4
Формализация меха-
низма

Обоснование элементов механизма, взаимосвязей между ними. Уточне-
ние инструментария в соответствии с целями и задачами. Представление 
графической модели механизма

Общеизвестно, что управление финансовой безопасностью предприятия следует рас-
сматривать как составную часть общей системы управления предприятием [Бигдан, Жиля-
кова, 2015, 14]. В современных научных трудах, посвященных теории управления финан-
совой безопасностью, используют различные подходы: функциональный, ситуационный, 
системный [Аванесова, Чуприн, 2015, 891; Ильяшенко, 2015, 306]. Однако учитывая осо-
бенности горно-металлургического комплекса, целесообразно, по мнению автора, исполь-
зовать именно системный подход, поскольку он позволяет не только по-новому подойти к 
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решению актуальных проблем предприятий, но и проанализировать конкретные ситуации в 
комплексе логических факторов.

Суть системного подхода при решении проблем безопасного существования предприя-
тия заключается в том, что деятельность коллектива, функционирование самого предприя-
тия, а также влияние внешних и внутренних факторов рассматриваются как динамическая 
система в совокупности с ее важнейшими связями, что способствует нахождению путей 
оптимизации этой системы [Блакита, 2015, 20; Дробот, 2014, 132].

Используя системный подход, предлагаем на предприятиях горно-металлургического 
комплекса использовать следующий алгоритм формирования механизма управления фи-
нансовой безопасностью (табл.).

Заключение

Таким образом, подводя итоги проведенному исследованию, можно сделать следующие 
выводы.

В процессе исследования установлено, что основной проблемой предприятий горно-
металлургического комплекса является отсутствие значительных запасов финансовой 
устойчивости, что обусловлено стремительным ростом цен на сырье, энергоресурсы, обо-
рудование и транспортные услуги. Жесткие конкурентные условия на рынке требуют от 
руководителей предприятий горно-металлургического комплекса разработки не только ры-
ночной стратегии, но и стратегии безопасности, которая обязательно должна включать про-
граммы по обеспечению финансовой безопасности всего хозяйственного комплекса.

С целью усовершенствования управления финансовой безопасностью предприятий 
горно-металлургического комплекса автором обосновано, что ее целесообразно рассматри-
вать в неделимом триумвирате, как: безопасность, связанную с типом предприятия; безопас-
ность, связанную с жизнедеятельностью предприятия; безопасность по составным частям 
ключевых сфер деятельности предприятия.

Кроме того, в статье формализован порядок расчета ключевых составляющих финансо-
вой безопасности предприятия, а именно: безопасности финансового состояния предприя-
тия, безопасности на рынке ценных бумаг, безопасности кредитных отношений.

На основе анализа особенностей функционирования горно-металлургического комплек-
са разработан алгоритм формирования механизма управления финансовой безопасностью 
его предприятий, включающий в себя четыре этапа: информационную подготовку, опреде-
ление приоритетов, выбор основных структурных элементов механизма, формализацию ме-
ханизма.

Внедрение данного алгоритма в практическую деятельность работы предприятий горно-
металлургического комплекса позволит существенно повысить их устойчивость к негатив-
ным влияниям внешней среды и динамично адаптироваться к ее изменениям, оперативно 
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реагировать на новые требования и угрозы рынка, а также будет способствовать устойчи-
вому развитию предприятий в целом и формированию у них прочного экономического по-
тенциала.

Полученные в ходе исследования результаты углубляют и развивают концептуальные 
основы финансовой безопасности предприятий горно-металлургического комплекса, также 
они могут быть использованы в качестве базы для дальнейших исследований в данном на-
правлении, в частности для разработки методологии и инструментов оценки уровня финан-
совой безопасности предприятий.
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Abstract
The article considers the peculiarities of the financial security of mining and metallurgical 

complex. The purpose of the article is to study the theoretical aspects of financial security, the 
definition of its objects, components, control and evaluation mechanisms for the mining and 
metallurgical complex. The study defines the essence of financial security, its main functional 
purpose. The author of the article states that in the process of analyzing the financial security 
of modern enterprises of mining and metallurgical complex it is necessary to consider safety 
related to the type of enterprise, security, connected with the life of the enterprise, security at 
the component parts of the key areas of its activity. The objects of the financial security of the 
company identify its various structural units or groups of employees, owners of shares, vari-
ous types of resources or assets, qualitative characteristics of resources or property, individual 
activities and processes, qualitative characteristics of these activities. The author offers the 
algorithm of formation of the organizational-economic mechanism of management of eco-
nomic security of mining and metallurgical complex. For an overall assessment of the finan-
cial security of mining and metallurgical complex the author suggests indicators which allow 
to calculate the safety of the financial condition of the enterprise, the enterprise security in the 
securities market, the security of enterprise credit relations.
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Инновационный стартап  
как объект венчурного инвестирования:  

базовые и специфические характеристики
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Аннотация
В статье рассматривается понятие инновационного стартапа как основного объекта 

венчурного инвестирования. На основе анализа отечественной и зарубежной литера-
туры выделены качественный и количественный подходы к определению стартапа, а 
также выявлены базовые и специфические характеристики стартапа, отличающие его от 
других соискателей венчурного финансирования. Рассмотрены этапы жизненного цик-
ла стартапа и определены ключевые моменты его взаимодействия с венчурным инве-
стором. Указано, что первоочередной интерес для венчурных инвесторов представляют 
стартапы, достигнувшие стадии запуска, готовые к ведению операционной деятельно-
сти. Показано многообразие трактовок понятия «стартап» в отечественной и зарубеж-
ной экономической литературе с точки зрения основателей, венчурных инвесторов, ис-
следователей. Отмечено различие между узким понятием «стартап-стадия» и широким 
понятием «стартап», которое может использоваться для обозначения инновационного 
проекта/компании с привлечением венчурного финансирования.

Для цитирования в научных исследованиях
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Ключевые слова
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цикл инновационного проекта/компании, инновационный продукт.
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Innovative startups as the main object of venture investment: basic and specific characteristics

Введение

Объектом венчурных инвестиций являются молодые непубличные инновационные ком-
пании (МИК), находящиеся на ранних стадиях своего развития и часто называемые венчур-
ными или стартапами. Несмотря на то, что понятие «стартап» и обозначаемое им явление 
существует уже не одно десятилетие, его определение продолжает оставаться неоднознач-
ным и спорным. Оно принципиально иначе трактуется профессиональными венчурными 
инвесторами и ищущими их финансовой поддержки основателями инновационного проек-
та. Это связано, в частности, с различиями в целях, преследуемых инноваторами и венчур-
ными инвесторами. Инновационный проект является результатом творческой деятельности, 
первичная цель которой  – создание инновации, в то время как главная цель венчурного 
инвестора  – получение прибыли. Соединение этих двух устремлений превращает инно-
вацию в источник прибыли, и инновационный проект становится венчурным [Купричев, 
2013, www]. Если венчурные инвесторы заинтересованы в проектах, имеющих проработан-
ные стратегии роста и капитализации, то основатели зачастую видят в инвесторах скорее 
грантодателей, позволяющих команде продолжить начатые исследования [Стартап как он 
есть, 2013, www; Оценка стоимости стартапа, www]. В обыденном сознании со стартапом 
часто ассоциируется любое бизнес-начинание (новый ресторан, магазин, автосервис), в то 
время как в профессиональной среде стартапом называют инновационный проект на любой 
стадии его развития (от идеи до IPO). Как правило, речь идет о МИК, работающих в таких 
высокотехнологичных отраслях, как ИКТ, биотехнологии, энергоэффективность, нанотех-
нологии, прочие промышленные технологии, услуги и др.

В основе определения стартапа могут лежать как качественные, так и количественные 
критерии. На первых основывается, например, английский фонд NESTA, определяющий 
стартап как «молодой, инновационный, ориентированный на рост бизнес (наемные со-
трудники/доходы/потребители), занятый поиском устойчивой и масштабируемой бизнес-
модели» [Dee et al., 2015, www]. Видно, что здесь главным признаком стартапа является 
нацеленность на рост и устойчивую масштабируемость бизнеса. Определение, данное аме-
риканским фондом Кауфмана, включает также и количественные критерии, такие как воз-
раст компании (менее одного года) и ее размер (по меньшей мере один наемный сотрудник, 
помимо владельца) [Morelix et al., 2015, www]. На наш взгляд, первый подход, основываю-
щийся на качественных характеристиках стартапа, лучше отражает его сущность. Безуслов-
но, стартап – это молодая компания, но ее возраст никак не ограничивается одним годом. 
Зачастую к категории стартапа относят и более зрелые компании. Что касается размеров 
стартапа, то они тоже не играют определяющей роли: основателем может быть один чело-
век, а может быть и целый авторский коллектив. Даже сектор деятельности компании не 
обязательно будет критерием ее отнесения к стартапу. Когда мы говорим о стартапе, мы 
имеем в виду инновационную, быстрорастущую, нуждающуюся во внешнем финансиро-
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вании, высокорисковую компанию. А значит, определяющими являются применение новой 
технологии, возможности роста, потребность в мощном финансировании и ориентирован-
ность на новый рынок, риски которого сложно оценить.

Несмотря на различия в определениях стартапа у разных авторов, в них можно выделить 
некоторые общие базовые характеристики, которые отличают стартап от традиционного ста-
бильного малого бизнеса и привлекают венчурного инвестора. До настоящего времени многие 
российские и европейские авторы, говоря о стартапе, продолжают ориентироваться на модель, 
действующую в США. Базовые характеристики такого стартапа представлены в табл. 1.

Таблица 1. Базовые характеристики стартапа
Характеристика Содержание

ОРГАНИЗАЦИЯ
Вид организации Временная /вновь созданная небольшая компания (не обязательно с оформлением юриди-

ческого лица)
Форма организации Непубличная
Деловая репутация 
(goodwill)

Отсутствует

Жизненный цикл 92% предприятий закрываются в первые три года. С 2008 к 2015 году в США время (от 
первого раунда финансирования стартапа до выхода инвестора из компании) в среднем 
увеличилось (с 2 до 8 лет). В Европе (Франция) жизненный цикл стартапа составляет 
7 лет. Увеличение жизненного цикла стартапов повлекло за собой большие объемы инве-
стиций при большем числе раундов финансирования

Стадия развития Любая стадия от идеи до выхода на рынок IPO (если речь идет о философии бизнеса). На-
чальная/ранняя (если речь идет о жизненном цикле компании)

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
Цель деятельности Реализация инновационного проекта: поиск повторяемой и масштабируемой бизнес-модели 

(то есть пригодной для многократной продажи полученного решения и возможности су-
щественного роста проекта), увеличение капитализации по мере развития продукта. Сроки 
достижения цели максимально ограниченные, масштабирование бизнеса – неограниченное

Характер деятельности Инновационный
Приоритетная сфера дея-
тельности

Высокие технологии

Содержание деятельности Разработка новых товаров/услуг, способных получить признание на рынке
Относительная независи-
мость деятельности

Отсутствие тесных продолжительных связей как с организациями – источниками результа-
тов прикладных исследований, так и с производственными предприятиями

Условия деятельности Выход на зарождающиеся рынки и работа с новыми бизнес-моделями порождают чрезвы-
чайную неопределенность успеха и высокую вероятность невостребованности разраба-
тываемого продукта. На более поздних стадиях развития проекта неопределенность и 
факторы риска убывают

РЕСУРСЫ
Уникальность ресурсов Специалисты высокой квалификации из разных сфер деятельности, состав проектных 

материалов, оборудование, технологии и т. д.
ПРОДУКТ

Специфика продукта Для прорывных стартапов отсутствие рыночных аналогов, уникальность продукта
Стадия разработки про-
дукта

Пилотная версия продукта или первая версия для демонстрации, осуществляется тестиро-
вание продукта

АКТИВЫ
Специфика активов Преобладание неотчуждаемых от основателя нематериальных активов (перспективных 

разработок, патентов, лицензий, ноу-хау, идеи) над материальными (до 60-80%). Отсут-
ствие залогового обеспечения

ФИНАНСОВАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
История деятельности Отсутствие бухгалтерской отчетности на ранних стадиях
Генерируемые денежные 
потоки

Отсутствие генерируемого денежного потока или отрицательный денежный поток. Не-
стабильность денежных потоков на ранних стадиях
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Характеристика Содержание

Финансирование Переход от финансирования на средства основателя проекта к получению внешнего фи-
нансирования (создание венчурной компании)

МЕНЕДЖМЕНТ
Управление На ранних стадиях управляется основателем

Управляемость Высокая степень гибкости бизнес-модели стартапа позволяет ему адаптироваться к изме-
няющимся условиям рынка («ленивый/бережливый стартап», pivot – перезапуск проекта с 
новой концепцией как ответная реакция основателей на получение обратной связи от кли-
ентов). Эта способность к переключению ведет к созданию дополнительной стоимости

Составлено автором: источники [Рис, 2015; Pivot…, 2013, www; Talk of Sylicon Valley…, 
www; Рогова, Ткаченко, Фияксель, 2011; Каширин, Семенов, 2007; Бланк, Дорф, 2014; Ис-
следование российского…, 2014, www; Концепция формирования…, 2015, www; Словарь 
предпринимателя…, 2015, www; MoneyTreeTM, 2016; Rivaud-Danset, Vignes, 2004; Венчур 
в цифрах…, www].

Однако стартапы (новые компании, находящиеся в стадии формирования и отсутствия 
опыта работы на рынке) не являются единственными соискателями венчурного финансирова-
ния. Для своего дальнейшего развития его также ищут обладатели бизнес-идеи, предприятия-
новички, фирмы-экспансеры [Leminen, Westerlund, 2012, www; Голубев, Александрова, 
Скрипниченко, 2016, 71], полностью освоившие свою рыночную нишу и готовые освоить 
новую. Стартапы (МИК) отличаются от традиционного малого бизнеса, строящегося на тра-
диционных, доказавших свою эффективность на рынке бизнес-моделях, и от инновационных 
проектов, появившихся в результате НИОКР внутри корпораций и встроенных в их бизнес-
модель. Заметим, что на сегодняшний день в России у стартапов с точки зрения разработки и 
коммерциализации большая эффективность, чем у исследовательских центров, университетов 
и НИИ [Гассман, Франкенбергер, Шик, 2016]. Стартапы, где инновационная составляющая 
играет главенствующую роль, можно считать особым подвидом малого бизнеса [Отчет о ре-
зультатах…, 2013, www]. В первую очередь от традиционного малого бизнеса они отличаются 
своей стратегией выйти на глобальный рынок, что подразумевает нацеленность на быстрый 
рост, неограниченное масштабирование, завоевание как можно большей доли рынка. Перво-
очередной интерес для венчурных инвесторов представляют стартапы, достигнувшие стадии 
запуска, готовые к ведению операционной деятельности. У такого стартапа сформированы 
проектная команда / штат компании (только 16,1% стартапов создаются одним человеком), 
бизнес-план, настройка бизнес-процессов и учета, необходимая документация (регистраци-
онная, разрешительная), инфраструктура, закупка/аренда необходимого оборудования, сырья 
для выпуска продукции / оказания услуг (включая материалы), пилотное оказание услуги или 
выпуск пилотной партии [Lepage, 2016, www; Исследование. Оценка индекса…, 2011, www].

В своем развитии инновационный проект проходит ряд стадий (от идеи до IPO). Понятие 
жизненного цикла инновационного проекта/компании и его деление на стадии постоянно из-

Окончание табл. 1
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меняется и уточняется. В основу различных классификаций могут быть положены такие кри-
терии, как развитие продукта или проекта, его инвестиционная привлекательность и др. Так, 
в проводимых в рамках деятельности Российской венчурной компании (РВК) исследованиях 
традиционно выделяются следующие стадии: посевная (Seed stage – идея продукта), стартап 
(Startup stage – пилотная версия продукта), ранняя стадия (Early stage – продукт готов к выхо-
ду на рынок), стадия расширения (Expansion stage – продукт принят рынком), поздняя стадия 
(Later stage – компания трансформируется в крупную организацию, демонстрирует признаки 
публичной компании). Видно, что критерием для определения каждой стадии (кроме позд-
ней) является степень зрелости продукта, тогда как критерием поздней стадии выступает ее 
размер и публичность [MoneyTreeTM…, 2016]. Недавние исследования ФРИИ [Путь старта-
па, 2015, www], на наш взгляд, внесли существенные уточнения в эту классификацию, взяв за 
основу раунды финансирования. По классификации ФРИИ жизненный цикл инновационного 
проекта состоит из следующих этапов: «идея», «pre-seed», «seed», «долина смерти», «раунд 
А», «раунд В», «поздние раунды», «IPO». Такая классификация, не вступая в противоречие с 
предшествующими, показывает движение инновационного проекта в венчурной экосистеме, 
т. е. обнаруживает связи стартапа с его потенциальными инвесторами.

Переход на каждую последующую стадию определяется успехом предыдущей [Ли-
митовский, 2016]. Формы внешнего финансирования меняются в зависимости от стадии 
[MoneyTreeTM…, 2016]. Венчурные инвестиции привлекаются не для реализации идеи, а 
для роста и расширения самой инновационной компании, уже разработавшей продукт. Раз-
личные формы венчурного финансирования предоставляются компаниям, начиная со ста-
дии «pre-seed» (акселераторы, бизнес-ангелы, краудфандинговые платформы), но только на 
стадии «seed» подключаются венчурные фонды, которые затем (стадии Growth и A, B, C 
Rounds) становятся единственными инвесторами стартапа и обеспечивают его дальнейшее 
развитие [Путь стартапа, 2015, www].

В узком смысле стартап является лишь одной из ранних стадий инновационного про-
екта, обладающей собственными специфическими характеристиками как переходный этап 
развития проекта от идеи к бизнесу. На этом этапе нематериальные активы (НМА) и интел-
лектуальная собственность (ИС) как фактор роста стоимости компании впервые начинают 
подкрепляться бизнесом [Силаев, 2012]. Поэтому необходимо различать узкую и широкую 
трактовки понятия «стартап»:

– стартап-стадия (startup англ. – запуск) – подготовительный этап к запуску готового 
инновационного продукта;

– стартап – самостоятельная организация, способная превратиться в растущую компа-
нию и занять лидирующие позиции на определенном рынке.

Несмотря на то, что любой инновационный проект является инвестиционным, между 
классическими инвестиционными и инновационными инвестиционными (венчурными) 
проектами существуют различия в источниках финансирования, степени риска и неопреде-
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ленности, доходности, ресурсах, среде функционирования, времени, гибкости реализации, 
критериях оценки [Садыкова, 2013, www; Коробов, Молоканов, 2007, www; Малинина, 2014, 
www; Литницкий, 2014; Силаев, 2012; Кириллова, Илларионова, 2012; Сытник, Антоничев, 
2015]. Инновационные венчурные проекты как финансируемый венчурными инвесторами 
комплекс работ, взаимоувязанный по ресурсам, исполнителям и срокам реализации, отлича-
ются от инвестиционных по ряду критериев [Рогова, Ткаченко, Фияксель, 2011]. Выделим 
специфические особенности инновационных венчурных проектов (стартапов), определяю-
щие характер их финансирования и их взаимодействие с инвесторами (табл. 2).

Таблица 2. Взаимодействие стартапов с венчурными инвесторами
Характер взаимодействия с венчурным 

инвестором Содержание взаимодействия с венчурным инвестором

ПРИНЦИПЫ ФИНАНСИРОВАНИЯ СТАРТАПА
Особые источники финансирования (краудфаун-
динг, бизнес-ангелы, венчурные фонды, фонды 
прямых инвестиций, государство в лице институ-
тов государственно-частного партнерства)

Соотнесенность стадий развития компании с различными типами 
инвесторов. На разных стадиях развития компании используются 
различные источники инвестирования в акционерный капитал

Особенности финансового участия инвестора 
компании (размывание долей участников)

Инвестор каждой последующей стадии не выкупает инвести-
ции предыдущего, а стремится к разделению риска и вложений. 
Венчурный инвестор не стремится к приобретению контрольного 
пакета акций компании, который находится у ее менеджмента. При 
каждом вхождении нового инвестора возникает необходимость 
оценки компании и нового распределения долей между основателя-
ми и инвесторами

Особенности оценки стартапа при вхождении 
инвестора

Каждая стадия проекта является отдельным объектом оценки, раз-
ные стадии проектов требуют разных подходов и методов оценки. 
Как правило, требуется интеграция количественных и качествен-
ных критериев оценки

ОСОБЕННОСТИ СДЕЛКИ
Сложная структура сделок Определяются условия не только самой сделки, но и условия уча-

стия инвестора в компании
Закрытость информации о сделках Информация является конфиденциальной и не публикуется в от-

крытом доступе
УЧАСТИЕ ИНВЕСТОРА В УПРАВЛЕНИИ СТАРТАПОМ

Особенности участия инвестора в управлении 
компанией

Венчурный инвестор приносит в проект не только деньги, но и 
smart-money. На каждой стадии проекта участвуют разные инве-
сторы и институты развития. Разные типы инвесторов принимают 
участие в работе совета директоров компании на разных стадиях 
ее развития. Строго формализованные структуры управления от-
сутствуют

ПОТЕНЦИАЛ ДОХОДНОСТИ И ВОЛАТИЛЬНОСТЬ
Доходность Высокая, кратная вложению прибыльность привлекает венчурных 

инвесторов. Потенциал «взрывного роста» позволяет стартапам 
максимизировать прибыль от 500 до 1000% (для звезд), 200-300% 
(для средних проектов), 150% (для слабых проектов). По данным 
Reuters Venture Capital Index, за период 1996-2012 средняя доход-
ность венчурных инвестиций составляла 19,67%

Волатильность Высокая волатильность как мера риска повышает стоимость стар-
тапа при оценке

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ РИСКОВ

Принцип распределения рисков между компанией 
и инвестором

Менеджмент компании берет на себя технический, рыночный, 
управленческий, ценовой и др. риски. Венчурный инвестор берет 
на себя финансовый риск
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Характер взаимодействия с венчурным 
инвестором Содержание взаимодействия с венчурным инвестором

ВЫХОД
Способы выхода инвестора из проекта 1. Продажа менеджменту компании (Management buy out).

2. Продажа стратегическому инвестору (M&A).
3. Публичное размещение (IPO).
Разному «качеству» (высокое, среднее, низкое) стартапа соот-
ветствует свой способ выхода. При выходе из проекта венчурный 
инвестор может реализовать его как на финансовом рынке (IPO 
считается наиболее «красивой» формой выхода), так и на рынке 
слияний и поглощений (M&A), часто приобретение крупным пред-
приятием стартапа способствует появлению новых технологий. 
Стремление к выводу стартапа на IPO и недооценка возможностей 
M&A ведет к ошибкам инвесторов при выборе проекта. Стоимость 
компании при ее оценке с учетом типа выхода будет разной

Особенности реализации стартапа венчурным 
инвестором как имущества

Стартап как имущество может продаваться на двух различающихся 
способом организации и типом покупателей рынках: на финансо-
вом (IPO) и на рынке слияний и поглощений (M&A)

Высокая вероятность возникновения проблем с 
ликвидностью инвестиций

Инвестиции в стартап как частную нестандартную компанию го-
раздо менее ликвидны, нежели инвестиции в публичные компании

Критерии реализуемости проекта Финансовая целесообразность и принципиальная новизна, патент-
ная и лицензионная чистота, приоритетность направления иннова-
ций, конкурентоспособность вводимого новшества

Составлено автором. Источники [Каширин, Семенов, 2008; Садыкова, 2013, www; Коробов, Молоканов, 
2007, www; Малинина, 2014, www; Литницкий, 2014; Силаев, 2012; Rivaud-Danset, Vignes, 2004; Damodaran, 
2009, www; Reuters Venture Capital Index…, www].

Заключение

Таким образом, венчурный инновационный проект/компания (непубличный стартап, 
МИК) может рассматриваться как совокупность технологической, финансово-экономической 
и организационно-правовой составляющих, отличающаяся новизной/уникальностью НМА, 
высокими риском и прибыльностью (на основе «взрывного роста»), высокой гибкостью и 
адаптивностью к условиям рынка и особыми экономическими отношениями между инве-
стором и основателем проекта.

В российском научном дискурсе речь чаще всего идет об инновационных проектах/ком-
паниях с привлечением венчурного финансирования, а термин «стартап» применяется в 
узком смысле к одной из стадий проекта. И наоборот, в среде основателей (стартаперов), 
бизнес-ангелов, менеджеров венчурных фондов и аналитических материалах РВК, РАВИ, 
IPOboard, НАБА, СБАР и др., а также в зарубежных исследованиях термином «стартап» 
принято пользоваться в более широком смысле. На Западе стартапом называют молодое 
независимое инновационное предприятие, специализирующееся на высоких технологиях и 
финансируемое венчурным капиталом. По существу же, в широком смысле термины «ин-
новационный проект/компания с привлечением венчурного финансирования» и «стартап» 
могут быть взаимозаменяемы.

Окончание табл. 2

http://publishing-vak.ru/economy.htm
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Abstract
The article discusses the concept of an innovative startup as the main object of venture 

capital investment. Based on the analysis of domestic and foreign literature qualitative and 
quantitative approaches to the definition of a startup are specified. The basic and specific 
characteristics of the startup that distinguish it from other applicants for venture financing are 
revealed as well. The stages of the life cycle of the startup are examined. The key points of its 
interaction with a venture investor are determined. It is stated that startups, that have reached a 



134

Nikolai S. Nedzvetskii

Economics: Yesterday, Today and Tomorrow. 2017, Vol. 7, Is. 2A

launch stage and are ready to carry out operating activities, present priority interest for venture 
investors. The paper shows the diversity of interpretations of the term "startup" in domestic 
and foreign economic literature from the point of view of the founders, venture investors, and 
researchers. The difference between the narrow concept of "startup stage" and the broader 
concept of "startup", that can be used to refer to the innovation project/company with venture 
funding, is observed.
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Аннотация
Статья посвящена комплексному исследованию экономических и социально-

психологических аспектов инновационного потенциала потенциальных и действующих 
предпринимателей Ростовской области. Проанализирована современная российская 
ситуация в аспекте создания экономики, основанной на инновациях. В статье прове-
ден анализ динамики изменения мирового рейтинга Российской Федерации по индексу 
конкурентоспособного роста за 2012-2016 годы. В работе дано авторское определение 
такой экономической категории, как протопредприниматели (протопредприниматель-
ский слой). Представлены итоговые результаты проведенного за 2015-2016 годы иссле-
дования инновационного потенциала действующих предпринимателей и группы так на-
зываемых протопредпринимателей Ростовской области. В качестве конституирующей 
основы формирования инновационного предпринимательского потенциала личности 
обоснована необходимость использования и внедрения технологий, направленных на 
развитие и эффективное использование возможностей человеческих ресурсов.
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Введение

В настоящее время непрерывное освоение инновационных технологий и продуктов яв-
ляется мировой экономической тенденцией. Уже сейчас можно говорить о формировании 
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национальных инновационных систем, ориентированных на создание экономики, основан-
ной на инновациях.

Говоря об инновациях, разумно их связывать не с отдельным сектором экономики, а с 
концепцией устойчивого развития, принятой в стране, и с перспективами развития обще-
ства в целом. Такая новая экономика, или экономика знаний, по мнению специалистов Все-
мирного банка, представляет собой экономику, которая создает, распространяет и использу-
ет знания для ускорения собственного роста и повышения конкурентоспособности [About 
Knowledge Economy…, www].

По оценкам Всемирного экономического форума и института мировой экономики и 
международных отношений РАН в мировых рейтингах инновационного развития из 138 
стран, представленных в рейтинге по индексу конкурентоспособного роста (The Global 
Competitiveness Index – GCI, 2015-2016), Российская Федерация занимает только 43-е место, 
находясь между такими странами, как Панама (42-е место) и Италия (44-е место) [Schwab, 
2016]. Если же посмотреть динамику изменения конкурентоспособности за последние не-
сколько лет, то можно говорить о том, что по уровню мирового индекса конкурентоспособ-
ности Российская Федерация улучшили свои позиции и поднялась с 67 места, которое она 
занимала в 2012 году, на 43 место (рис.).

Мировой рейтинг по индексу конкурентоспособного роста РФ (составлено автором)

В связи с этим стратегия развития «Инновационная Россия – 2020» – одно из приоритет-
ных направлений современного развития России в условиях рискоориентированной среды 
XXI века. Разработка сценариев перехода от нынешней сырьевой ориентации российской 
экономики – экономики «трубы» – к инновационному пути развития страны фактически 
свидетельствует о признании роли инноваций в качестве ключевого фактора современного 
социально-экономического развития и формирования наукоемкого производства.
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Весь XXI век – век высоких гуманитарных технологий, направленных на развитие и 
эффективное использование возможностей отдельных людей и коллективов. Во многом 
благодаря такой социальной тенденции ядром Госпрограммы «2020» явился образ так на-
зываемого «инновационного человека» – человека, ориентированного на создание и вне-
дрение инноваций во все сферы общественной жизни. Так, к числу первостепенных задач 
российской инновационной стратегии относится задача по изменению людей, повышению 
восприимчивости к инновациям, расширению класса инновационных предпринимателей, 
созданию атмосферы терпимости к риску. При этом в качестве основного вектора достиже-
ния указанной стратегической цели определен переход к инновационному социально ори-
ентированному типу экономического развития.

Весь этот перечень неминуемо предъявляет серьезные требования к формированию и 
реализации такого многомерного феномена, как «инновационный потенциал». Тем не ме-
нее, несмотря на существенный интерес к инновационному потенциалу, не все аспекты его 
содержания как социально-психологической и экономической категории нашли должное 
отражение в имеющихся на сегодняшний день исследованиях.

В самом общем виде потенциал традиционно определяется как совокупность средств, 
запасов, источников, которые имеются в наличии, которые могут быть мобилизованы, 
приведены в действие для достижения поставленной цели, решения какой-либо задачи в 
определенной области. Наиболее целесообразен подход, рассматривающий инновацион-
ный потенциал как меру способности и готовности экономического субъекта осуществлять 
инновационную деятельность [Румянцев и др., 1995, 49]. При этом под способностью по-
нимается наличие и сбалансированность структуры компонентов потенциала, а под готов-
ностью – достаточность уровня развития потенциала для формирования инновационно ак-
тивной экономики.

Описание исследования

Испытывая научный интерес к изучению успешности и эффективности осуществления 
предпринимательской деятельности в современных инновационных условиях, автор прове-
ла пилотажное исследование предпринимательского потенциала. В рамках данной работы 
будет представлен только тот аспект, который имеет непосредственное отношение к иннова-
ционному потенциалу. В данном контексте актуальность и значимость оценки инновацион-
ного потенциала не вызывает сомнения. В данном исследовании предлагаем инновационный 
компонент предпринимательского потенциала понимать как возможность для прото – или 
существующего предпринимателя достижения целей за счет реализации инновационных 
проектов или инновационных методик по производству продукции или услуг.

Так, нами в течение 2015-2016 годов было проведено исследование двух принципиаль-
но разных групп предпринимателей: группа потенциальных предпринимателей (протопред-
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принимателей) и группа действующих предпринимателей (по методике Т.Н. Хачикьян) [Ха-
чикьян, 2012].

Следует уточнить, что под протопредпринимателями нами понимаются экономические 
субъекты, имевшие негативный опыт осуществления предпринимательской деятельности, а 
также те, кто впервые пробует свои силы и возможности в создании новой бизнес-структуры 
и те, кто только задался вопросом создания собственного дела. Необходимо отметить, что 
фактически «протопредпринимательский слой» – это субъекты с уже четко сформирован-
ным (или только формирующимся) представлением о предпринимательской деятельности, 
возникшим либо на основе собственного опыта, либо на базе опыта экономических субъек-
тов, уже занимающихся данным видом деятельности.

Всего в исследовании было опрошено 154 потенциальных предпринимателя и 215 дей-
ствующих предпринимателей из г. Ростова-на-Дону и Ростовской области. В табл. приве-
дены результаты проведенного нами исследования в части анализа инновационного потен-
циала.

Инновационный потенциал предпринимателей (составлено автором)

Субъекты Инновационный потенциал,%

Потенциальные предприниматели 9,54

Действующие предприниматели 12,45

Заключение

Полученные результаты диагностики свидетельствуют о низкой степени выраженности 
и развитости инновационного потенциала у субъектов предпринимательской деятельности 
в каждой изучаемой группе.

Представленные данные во многом согласуются с данными, приведенными рейтинго-
вым агентством «Эксперт РА» в отношении инновационного кадрового потенциала регио-
нов РФ.

Полноценное становление института российского предпринимательства невозможно 
без целенаправленного развития инновационного предпринимательского потенциала одно-
временно с проводимой глубокой и комплексной региональной экономической интеграцией 
программ инновационного развития.

Фактически успешность new economy, направленной на стимулирование инноваций, во 
многом обусловлена: внедрением более эффективных стимулов для осуществления пред-
приятиями научных исследований и разработок, внедрением механизмов государственного 
финансирования и режимов интеллектуальной собственности с целью развития взаимовы-
годных отношений между учебными заведениями и компаниями (в том числе и по подготов-
ке востребованных специалистов).
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Аннотация
В статье исследована методика выявления социально-экономических диспропор-

ций регионального развития. Для определения социально-экономических диспропор-
ций регионального развития как наиболее объективный и системный метод предложен 
алгоритм выявления диспропорций, основанный на четырех шагах. Метод содержит 
два направления: выявление социально-экономических диспропорций по предпосыл-
кам регионального развития и выявление социально-экономических диспропорций по 
достигнутым результатам регионального развития. Представлены системы показателей 
параметров социально-экономического развития, которые разделены по предпосылкам 
развития регионов, по уровню развития регионов, по динамике показателей развития 
регионов. Как результирующая часть представлены методы определения уровня дис-
пропорциональности социально-экономического регионального развития. Данные ме-
тоды систематизированы в таблице в зависимости от актуальности и распространенно-
сти их применения. Использование указанных методов позволит провести комплексную 
диагностику региональных диспропорций по предпосылкам и результатам функциони-
рования региональных социо-эколого-экономических систем.
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Введение

Характерным признаком последних лет является неравномерное использование 
экономического потенциала регионов, прежде всего их отдельных территорий. Регио-
нальные диспропорции в значительной степени являются следствием структурных дис-
пропорций развития экономики страны в целом. Для решения данной проблемы очень 
важным является вопрос разработки методики выявления социально-экономических 
диспропорций регионального развития. Для сглаживания существующих диспропорций 
социально-экономического развития регионов необходимо детально изучить и проанали-
зировать методику выявления социально-экономических диспропорций регионального 
развития.

Алгоритм выявления диспропорций  
социально-экономического регионального развития

Методика выявления социально-экономических диспропорций регионального развития 
требует, в первую очередь, формирования этапов и направлений проведения. Для опреде-
ления социально-экономических диспропорций регионального развития наиболее объек-
тивным и системным, на наш взгляд, является подход, схематическое изображение этапов 
и направлений которого представлено на рис. 1. Такая методика должна содержать два на-
правления: выявление социально-экономических диспропорций по предпосылкам регио-
нального развития и выявление социально-экономических диспропорций по достигнутым 
результатам регионального развития [Вахович, Лакатош, 2008].

Первое направление обусловлено необходимостью выделения стартовых предпосылок 
для обеспечения регионального развития. Второе направление предусматривает оценку до-
стигнутых уровней регионального развития по параметрам устойчивости от приемлемого 
до чрезмерного уровня диспропорциональности. Сопоставление этих двух направлений по-
зволит оценить социально-экономические диспропорции регионального развития с пози-
ции использования регионами своих возможностей.
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Рисунок 1. Алгоритм выявления диспропорций социально-экономического 
регионального развития

Второе направление, нацеленное на выявление социально-экономических диспропор-
ций регионального развития по достигнутым результатам, предусматривает три этапа про-
ведения оценки:

–	 выявление социально-экономических диспропорций регионального развития по 
уровням социального, экономического и экологического развития;

–	 выявление социально-экономических диспропорций регионального развития по ди-
намике параметров социального, экономического и экологического развития;
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–	 выявление социально-экономических диспропорций регионального развития по эф-
фективности социального, экономического и экологического развития.

Определение социально-экономических диспропорций регионального развития в гра-
ницах этих этапов позволит комплексно оценить региональную диспропорциональность 
развития регионов по результатам функционирования социо-эколого-экономической систе-
мы [Козырева, Тур, 2016].

Первый этап характеризует уровень развития региона по результирующим показателям 
социального, экономического и экологического развития по количественным параметрам на 
душу населения. Второй определят динамику показателей первого направления. Третий по-
зволит провести диагностику социально-экономических диспропорций регионального раз-
вития по эффективности функционирования социо-эколого-экономической системы.

Системы показателей для сопоставления регионов  
по параметрам социально-экономического развития

Одним из важных элементов формирования методики выявления диспропорцио-
нальности социально-экономического регионального развития является обоснование 
системы показателей, т.  е. определенных количественных параметров, которые будут ха-
рактеризовать наличие и использование исходных возможностей региона. Остановим-
ся на обосновании показателей, выбранных для сопоставления регионов по параметрам 
социально-экономического развития. Основываясь на вышеприведенных принципах и на-
правлениях проведения диагностики, систему показателей выявления диспропорциональ-
ности социально-экономического регионального развития достигнутых уровней развития 
будем формировать по направлениям:

– определение диспропорциональности социально-экономического регионального раз-
вития по предпосылкам развития;

– определение диспропорциональности социально-экономического регионального раз-
вития по уровням социального, экономического и экологического развития;

– определение диспропорциональности социально-экономического регионального раз-
вития по динамике параметров социального, экономического и экологического развития;

– определение диспропорциональности социально-экономического регионального развития 
по эффективности социального, экономического и экологического развития (с выделением ре-
гиональных диспропорций по территориально-отраслевой структуре) [Науменко, 2015, www].

На основе такой оценки будем исследовать региональные диспропорции социально-
экономического развития в разрезе административно-территориальных единиц. На сегодня 
существует немало подходов к оценке развития на микро-, мезо – и макроуровнях, которые 
в той или иной степени позволяют оценить уровень развития региона по экономическим, 
социальным и экологическим параметрам.
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Указанные методики основаны на подборе показателей оценки и их количественном 
исчислении. Наиболее распространенными являются методики, основанные на возведении 
частных показателей в агрегированный индекс устойчивого развития [Розанова, 2014].

Таблица 1. Система показателей, характеризующих диспропорциональность 
социально-экономического развития по предпосылкам развития регионов

Направления 
диагностики Показатели

Экономические 
предпосылки

Совокупный природоресурсный потенциал на душу населения
Совокупный природоресурсный потенциал на единицу территории
Индекс приближения к границе страны
Индекс приближения к столице страны
Индекс приближения к морским портам
Плотность железнодорожных путей общего пользования, км на 1000 м2 территорий
Плотность автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием, км на 
1000 м2 территорий

Социальные пред-
посылки

Уровень охвата высшим образованием, человек на 10 тыс. населения
Уровень экономической активности населения,%
Количество инвалидов в расчете на 1000 человек населения, человек

Экологические 
предпосылки

Площадь территории с плотностью загрязнения цезием-137 выше 2 Ки/м2, тыс. км2

Площадь территории с плотностью загрязнения стронцием-90 выше 2 Ки/м2, тыс. км2

Площадь территории с плотностью загрязнения плутонием выше 0,04 Ки/м2, 2 тыс. км

Методические подходы характеризуются общей чертой: они базируются на агрегиро-
вании частных показателей в интегральный индекс. На основе этих подходов попробуем 
разработать систему показателей для выявления диспропорций социально-экономического 
регионального развития, адаптированную к современным реалиям отечественной эко-
номики и доступной статистической информации. Методика диагностики диспропорций 
социально-экономического регионального развития должна содержать, кроме результирую-
щих характеристик, показатели, характеризующие предпосылки устойчивого развития ре-
гионов. Система таких показателей представлена в табл. 1 [Туркина, 2013].

Следующим этапом диагностики является исследование региональных диспропорций 
по уровню устойчивого развития. Такая оценка должна базироваться на показателях, ха-
рактеризующих экономические, социальные и экологические параметры устойчивого раз-
вития. Сопоставление регионов по предпосылкам и уровню устойчивого развития позволит 
оценить региональные усилия в достижении результатов. Система показателей выявления 
диспропорций социально-экономического развития по уровню устойчивого развития пред-
ставлена в табл. 2 [Шильцин, 2006].

Нами выбраны три основных блока оценки: экономический, социальный и экологи-
ческий, которые в совокупности позволят оценить уровень региональных диспропорций 
по основным параметрам развития. Важным при выборе системы показателей является 
их сопоставимость по регионам, которая достигается путем обеспечения сопоставимости 
показателей путем их расчета на душу населения или единицу площади. Исключение со-
ставляют относительные показатели в виде коэффициента или процента, которые априо-
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ри сопоставимы по регионам. Оценка региональных диспропорций по уровням устойчи-
вого развития не позволяет выявить тенденции в развитии регионов, усилия регионов к 
улучшению/ухудшению достигнутого состояния. Ответ на этот вопрос дают показатели 
оценки диспропорций социально-экономического регионального развития по динамике 
устойчивого развития.

Таблица 2. Система показателей, характеризующих диспропорциональность 
социально-экономического развития по уровню развития регионов

Составляющие 
развития Показатели оценки уровня развития региона

Экономический 
блок

Валовой региональный продукт на душу населения, руб.
Объем иностранных инвестиций на душу населения, у.е.
Инвестиции в основной капитал на душу населения, руб.
Экспорт товаров и услуг в расчете на одного человека, долл. США
Количество малых предприятий на 10 тыс. человек населения, ед.
Удельный вес промышленных предприятий, которые внедряли инновации,%
Доля трансфертов в доходах местных бюджетов,%

Социальный блок

Коэффициент демографической нагрузки (количество пенсионеров на 1000 человек 
населения)
Количество лиц, пострадавших от преступлений (на 10 тыс. населения)
Уровень безработицы по методологии МОТ,%
Количество предприятий розничной торговли (на 10 тыс. населения)
Количество предприятий ресторанного хозяйства (на 10 тыс. населения)
Обеспеченность населения амбулаторно-поликлиническими учреждениями (на 10 тыс. 
населения)
Уровень охвата детей дошкольными учреждениями,% к количеству детей соответству-
ющего возраста
Обеспеченность населения жильем, м2 общей площади на одного жителя
Доходы населения на одного человека, руб.
Среднемесячная заработная плата наемных работников
Депозитные средства физических лиц на одного человека, руб.
Коэффициент смертности детей в возрасте до 1 года по регионам на 1000 родившихся 
живыми, чел.

Экологический 
блок

Забор воды из природных водных объектов для использования в расчете на одного 
человека, м3

Выбросы вредных веществ в атмосферный воздух в расчете на одного человека, кг
Выбросы вредных веществ в атмосферный воздух в расчете на км, т
Образование отходов I-III классов опасности в расчете на одного человека, кг

Показатели диагностики диспропорций по динамике параметров социального, экономи-
ческого и экологического развития (табл. 3) содержат традиционные расчеты темпов роста 
и темпов прироста показателей, приведенных в табл. 2. Кроме того, данная система показа-
телей требует также графического представления [Герасимчук, Галущак, 2006].

Целесообразность оценки региональных диспропорций по динамическим показателям 
обусловлена необходимостью диагностировать активность региона в стремлении достиже-
ния устойчивого развития. Ведь высокоразвитые регионы относительно среднего уровня 
могут таковыми и остаться, однако это не позволит оценить усилия региона улучшать си-
туацию [Kutscheraueratal, Fachinelli, Hučka et al, 2010, www].
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Таблица 3. Система показателей, характеризующих диспропорциональность 
социально-экономического развития по динамике показателей развития регионов

Составляющие 
развития Динамические показатели диагностики развития региона.%

Экономический блок

Темпы роста валового регионального продукта
Темпы роста объемов промышленной продукции
Темпы роста валовой продукции сельского хозяйства
Темпы роста инвестиций в основной капитал
Темпы роста объемов реализованных услуг
Темпы роста количества малых предприятий

Социальный блок

Темпы роста розничного товарооборота
Темпы роста доходов населения
Темпы сокращения уровня безработицы
Темпы снижения уровня преступности
Темпы роста уровня рождаемости
Темпы сокращения уровня смертности

Экологический блок
Темпы сокращения выбросов вредных веществ в атмосферный воздух
Темпы сокращения объемов отходов
Темпы сокращения объемов сбросов в водные объекты

Такой момент является важным при формировании механизмов стимулирования региона к 
наращиванию своих конкурентных преимуществ. В дополнение к динамическим показателям 
следует оценить региональные диспропорции по показателям эффективности функционирова-
ния социо-эколого-экономической системы, что позволит продиагностировать результативность 
деятельности региона относительно вложенных ресурсов (табл. 4) [Козырева, Тур, 2016].

Таблица 4. Система показателей диагностики диспропорциональности  
социально-экономического развития по эффективности функционирования  

социо-эколого-экономической системы
Составляющие 

развития
Показатели оценки эффективности функционирования  

социо-эколого-экономической системы

Экономический 
блок

Уровень рентабельности предприятий,%
Доля убыточных предприятий,%
Величина ВРП к объему инвестиций в основной капитал,%
Доля ВДВ в валовом выпуске региона,%
Коэффициент покрытия импорта экспортом
Доля продукции малых предприятий в общем объеме реализованной продукции,%
Доля инновационной продукции в общем объеме произведенной,%

Социальный блок

Количество оздоровленных детей в процентах к общему числу детей 7-16 лет,%
Введено в эксплуатацию жилья на 1000 человек, м общей площади
Уровень экономической активности населения в возрасте 15-70 лет, %
Доля оплаты труда в структуре ВРП,%
Доля населения со среднедушевыми денежными доходами в месяц ниже прожиточного 
минимума,%

Экологический 
блок

Инвестиции в основной капитал на охрану окружающей природной среды и рацио-
нальное использование ПР на душу населения, руб.
Доля утилизированных отходов в общем объеме образовавшихся,%
Доля удобренной площади под урожай в с/х предприятиях,%
Экономия забора воды за счет оборотного и последовательного водоснабжения, доля 
оборотной воды в общем объеме использованной,%
Мощность очистных сооружений к объему сброшенных обратных вод,%
Расходы на охрану, воспроизводство и учет диких животных, благоустройство охотни-
чьих угодий к площади охотничьих угодий, руб./га
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В рамках данного блока показателей следует выделить диагностику диспропорциональ-
ности социально-экономического регионального развития по территориально-отраслевой 
структуре, что позволит выявить территориальные диспропорции в развитии сфер эконо-
мической деятельности регионов в соответствии с показателями, характеризующими раз-
витие определенных видов экономической деятельности и эффективность специализации 
регионов (табл. 5) [там же].

Таблица 5. Показатели диагностики  
диспропорциональности социально-экономического развития  

эффективности функционирования социо-эколого-экономической системы  
по территориально-отраслевой структуре

Сферы экономической 
деятельности Показатели

Развитие промышленности Объем реализованной промышленной продукции на душу населения, руб.
Темпы роста объемов реализованной промышленной продукции,%
Производительность труда в промышленности, тыс./чел

Развитие сельского хозяйства Производство валовой продукции сельского хозяйства на душу населения в 
сопоставимых ценах, руб.
Темпы роста валовой продукции сельского хозяйства,%
Производительность труда в сельскохозяйственных предприятиях, руб./чел.

Развитие строительства Введение в эксплуатацию жилья на 1000 человек, м общей площади
Индексы объемов выполнения строительных работ,%
Производительность труда в строительстве, ВДВ/работающего

Развитие сферы услуг Объем реализованных услуг в расчете на одного человека, руб.
Индексы физического объема реализованных услуг,%
Розничный товарооборот на душу населения, руб.

Кроме приведенных направлений диагностики, целесообразной является оценка разви-
тия диспропорций сельских и городских агломераций, что позволит выявить другой аспект 
региональных диспропорций. Актуальность такого направления исследования обусловлена 
региональными различиями в уровнях жизни сельского и городского населения, вследствие 
чего уменьшается доля населения сельских агломераций в общей численности населения 
страны. Выявить эти диспропорции позволят показатели, представленные в табл. 6. При-
веденная система показателей позволит выявить региональные диспропорции социально-
экономического регионального развития с позиции диагностики причин уменьшения рас-
хождений между регионами и районами региона между собой, оценить уровень нарушения 
нормального течения социо-эколого-экономических процессов, их продолжительность и 
динамику [Исаева, Брюханова, 2016].

В табл. 7 представлены основные методы, которые будут нами использованы при выяв-
лении диспропорций социально-экономического регионального развития с интерпретацией 
результатов [Лавровский, 2000; Науменко, 2015, www; Туркина, 2013].
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Таблица 6. Система показателей, характеризующих диспропорциональность 
социально-экономического развития городских и сельских агломераций

№ 
п/п Показатели

1 Численность населения, тыс.
2 Средняя ожидаемая продолжительность жизни при рождении, лет
3 Доля населения, имеющая высшее образование,%
4 Уровень экономической активности населения,%
5 Уровень занятости населения,%
6 Годовые денежные доходы в расчете на одно домохозяйство, руб.
7 Индекс Джини
8 Квинтильный коэффициент дифференциации общих доходов населения, раз
9 Доля населения со среднедушевыми общими доходами в месяц ниже прожиточного минимума,%
10 Доля денежных доходов, направляемая на потребление,%
11 Обеспеченность населения жильем, м2 общей площади на одного жителя
12 Уровень безработицы (по методологии МОТ),%
13 Уровень зарегистрированной безработицы,%

14 Оказание органами социальной защиты помощи гражданам, находящимся в сложных жизненных 
обстоятельствах, лиц на 10 тыс.чел. имеющегося населения

15 Введено в эксплуатацию жилья, тыс. м2 общей площади
16 Введено в эксплуатацию больничных учреждений, ед.
17 Введено в эксплуатацию амбулаторно-поликлинических учреждений, ед.
18 Уровень рождаемости на 1000 населения, лиц
19 Коэффициент смертности на 1000 населения, лиц

20 Доля детей, рожденных женщинами, которые не находились в зарегистрированном браке  
(% от общего количества родившихся)

21 Уровень смертности младенцев, количество умерших детей в возрасте до 1 года на 1000 родившихся 
живыми

22 Уровень охвата образованием в дошкольных учебных заведениях детей 3-5 лет,%
23 Удельный вес общей жилой площади, оборудованной водопроводом,%
24 Удельный вес общей жилой площади, оборудованной канализацией,%
25 Удельный вес общей жилой площади, оборудованной отоплением,%
26 Удельный вес общей жилой площади, оборудованной ваннами,%

Таблица 7. Методы определения уровня диспропорциональности  
социально-экономического регионального развития

Методы диагностики Формула расчета Диапазон 
результатов

Интерпретация 
результатов

По размаху вариации 
(разница между макси-
мальным и минималь-
ным значением)

Rv = Xmax –X min,
где Xmax – максимальное значение; Xmin – 
минимальное значение

Зависит от 
количественных 
параметров

При уменьшении 
возрастает уро-
вень симметрии

По уровню вариации,% V=(σ/x)×100%,
где σ – среднеквадратичное отклонение;
x – среднее значение

0-100% < 33% – симме-
трия;
> 33% – возраста-
ние асимметрии.

По уровню дифферен-
циации (отношение 
максимального значения 
к минимальному)

Rd = Xmax/Xmin,
где Xmax – максимальное значение;
Xmin – минимальное значение

От 1 до ∞ 1 – абсолютная 
симметрия;
> 1 – возрастание 
асимметрии.
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Методы диагностики Формула расчета Диапазон 
результатов

Интерпретация 
результатов

По модифицированному 
коэффициенту вариации 
Б. Лавровского

где λ–i – среднее значение показателя на 
душу населения в году i;
λe

i – значение показателя в регионе e на 
душу населения в году i;
N – количество регионов

От 0 до ∞ 0 – абсолютная 
симметрия;
> 0 – возрастание 
асимметрии

По взвешенному ко-
эффициенту вариации 
Уильямсона

где Pi – численность населения региона i;
P – численность население страны

От 0 до ∞ 0 – абсолютная 
симметрия;
> 0 – возрастание 
асимметрии

По коэффициенту Джини
G = 1 +  (y1 + 2y2 + 3y3 + … + nyn)

где n – количество индивидуумов;
yi, …yn – индивидуальные доходы в поряд-
ке уменьшения;

 – средний доход по стране

0-1 0 – абсолютная 
симметрия;
1 – абсолютная 
асимметрия

По функции обще-
ственного благополучия 
А. Аткинсона

0-1 0 – абсолютная 
симметрия;
1 – абсолютная 
асимметрия

По индексу Тейла In N ÷ ln N;
(при N=27, ln 
27=3,3)

0 – абсолютная 
симметрия;
-ln N, +ln N – аб-
солютная асимме-
трия

По коэффициенту Гер-
финдаля

H = P1
2 + P2

2 + Pn
2,

где P1, …, Pn – часть рынка n-й структуры
От ni

2 до 10000, 
где n – часть i-го 
региона

10000 – абсолют-
ная асимметрия;
< 10000 – умень-
шение асимме-
трии

По квинтильному коэф-
фициенту

R10% = Rmax20% /  Rmin20%,
где Rmax – количественные показатели 20% 
максимальных значений;
Rmin – количественные показатели 20% 
минимальных значений

От 1 до ∞ 1 – абсолютная 
симметрия;
> 1 – возрастание 
асимметрии

По децильному коэффи-
циенту

R10% = Rmax10% /  Rmin10%,
где Rmax – количественные показатели 10% 
максимальных значений;
Rmin – количественные показатели 10% 
минимальных значений

От 1 до ∞ 1 – абсолютная 
симметрия;
> 1 – возрастание 
асимметрии

По уровню существенно-
сти асимметрии

От – ∞ до ∞ < 2 – незначи-
тельный уровень 
асимметрии;
от 2 до 3 – уме-
ренный;
> 3 – высокий 
уровень

Окончание табл. 7
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Выводы

Итак, в результате проведенной работы нами выявлено, что для получения целостной кар-
тины диспропорциональности социально-экономического развития регионов необходимо чет-
ко следовать алгоритму выявления диспропорций. Данный алгоритм основывается на системе 
показателей по трем блокам: экономическому, социальному и экологическому. В итоге нами 
сформирована таблица методов определения уровня диспропорциональности социально-
экономического регионального развития. В совокупности использование указанных методов 
позволит провести комплексную диагностику региональных диспропорций по предпосылкам 
и результатам функционирования региональных социо-эколого-экономических систем.
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Abstract
The article studies the method of identification of socio-economic disproportions of re-

gional development. To determine the socio-economic disproportions of regional develop-
ment the authors propose an algorithm for the detection of imbalances, based on four steps, as 
the most objective and systematic method. The method contains two areas: the identification 
of socio-economic disparities on the prerequisites for regional development and the identifica-
tion of socio-economic disparities on the achieved results of regional development. The paper 
presents the systems of indicators of social and economic development that are classified ac-
cording to the prerequisites of development of regions, the level of development of regions 
and dynamics of indicators of regional development. As the resulting part, the paper presents 
methods of determining the level of disproportionality of the socio-economic regional devel-
opment. These methods are systematized in the table depending on relevance and extent of 
their application. The use of these methods will allow a comprehensive diagnosis of regional 
disparities on the prerequisites and results of functioning of regional socio-ecological and 
economic systems.
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Аннотация
Проанализированы подходы к определению «торговая политика» и предложена 

авторская трактовка понятия «региональная торговая политика». Разграничены полно-
мочия органов государственной власти и органов местного самоуправления в форми-
ровании торговой политики на региональном уровне управления. Проанализировано 
институциональное обеспечение торговой политики Санкт-Петербурга, установлена 
ограниченность участия органов государственной власти субъекта Федерации в фор-
мировании торговой политики региона. Анализ нормативной правовой базы Санкт-
Петербурга в области торговли позволил выявить недостатки в регулировании торговых 
отношений в субъекте Федерации, важнейшим из которых является отсутствие меха-
низма взаимодействия с представителями как крупного, так и малого бизнеса. Автором 
статьи предлагается создание совещательного органа для обсуждения вопросов разви-
тия торговли, что позволит сформировать единое видение на проблемы, определить по-
тенциал и основные направления развития города в сфере торговли, создать благопри-
ятный климат для бизнеса в Санкт-Петербурге.
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Введение

Торговля имеет ключевое значение для региона, является социально значимой отраслью 
экономики и влияет на уровень и качество жизни населения. При этом существенную роль 
в создании условий для развития отрасли играет политика, формируемая и реализуемая ор-
ганами государственной власти. Фискальные аспекты, степень государственного контроля, 
институциональное обеспечение, условия получения заемных средств оказывают непо-
средственное влияние на изменения, происходящие или не происходящие у экономических 
субъектов, занятых торговой деятельностью.

В настоящее время торговая политика государства все чаще представляется в контексте 
внешнеэкономической деятельности. Однако в национальном масштабе она является ча-
стью внутренней социально-экономической политики государства в соответствующем сек-
торе экономики страны – оптовой и розничной торговле.

Подходы к определению понятия «торговая политика»

Формированию торговой политики региона предшествует научное обоснование как 
внешней и внутренней среды, так и мер, направленных на достижение целевых ориенти-
ров развития отрасли. Поэтому единообразное понимание терминов участниками процесса 
формирования торговой политики является непременным условием для ее последующей 
эффективной реализации.

Проанализированы подходы к определению понятий «торговая политика», результаты 
представлены в таблице 1.

Из таблицы 1 следует, что предлагаемые определения торговой политики учитыва-
ют различные аспекты, имеют достоинства и недостатки. На основе проведенного анализа 
подходов предлагаем следующее определение торговой политики для регионального уров-
ня управления. Торговая политика региона – обеспеченная организационной, институцио-
нальной и иной поддержкой органов власти субъекта Федерации совокупность скоордини-
рованных действий органов государственной власти и хозяйствующих субъектов торговой 
деятельности, которые направлены на повышение объемов торговли отечественного (ре-
гионального) продукта, защиту и создание благоприятных условий для участников потре-
бительского рынка, повышение торговой привлекательности регионального рынка сбыта, 
содействие повышению конкурентоспособности товаров и услуг на региональном и миро-
вом уровне, обеспечение доступности товаров, с использованием инновационного и эконо-
мического потенциала региона.

Главный критерий отбора мер при выработке и реализации торговой политики – эко-
номическая целесообразность с учетом обеспечения баланса интересов и результатов (как 
краткосрочных – коммерческих, так и долгосрочных – стратегических) для экономики реги-
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она в целом и отдельных ее секторов, групп населения и участников рынка. При этом такие 
интересы и соображения почти всегда приобретают противоречивый характер. Достаточно 
вспомнить, что на каждом рынке товаров или услуг представлены интересы продуцентов и 
потребителей. А еще есть инвесторы, профсоюзы, предприятия инфраструктуры, цепочки 
поставщиков сырья, заменителей и т. п. [Медведков, 2015, www].

Таблица 1. Подходы к определению понятия «торговая политика»

№ п/п Автор или 
источник Определения торговой политики Примечания

11. Справочный 
коммерческий 
словарь

Совокупность мероприятий государства, уста-
навливающих условия торговой деятельности 
в стране [Филимонов, www].

Рассматривается как деятельность госу-
дарства без участия субъектов торговли. 
В определении отсутствует указание на 
необходимость разработки нормативных 
правовых актов, носящих регулирующий 
характер и направленных на достижение 
положительного результата. В рассматри-
ваемом определении торговая политика 
регулирует ведение торговли только на 
внутреннем рынке, однако ее задача – уста-
новить правила, распространяющиеся на 
ведение и внешней торговой деятельности.

2. О.В. Королева, 
П.В. Воронин

Составная часть социально-экономической 
политики определяется как совокупность 
организационных, правовых, экономических, 
социальных и иных мер, проводимых органа-
ми государственной власти и государственно-
го управления на всех иерархических уровнях 
совместно с предпринимательскими и обще-
ственными организациями для реализации це-
лей и принципов, установленных Конституци-
ей РФ и соответствующими экономическими 
законами в условиях рыночной конкуренции. 
[Королева, Воронин, 2014, 216]

Определение достаточно полное, с нашей 
точки зрения.
Необходимо дополнить ориентацию мер на 
достижение положительного результата.

33. Э.П. Бабин, 
Т.М. Исаченко

Это система государственных мероприятий, 
направленных на достижение экономикой 
данной страны определенных преимуществ 
на мировом рынке и, одновременно, на за-
щиту внутреннего рынка от иностранной 
конкуренции [Бабин, Исаченко, 2006, 46].

Политика рассматривается только как 
деятельность государства без учета деятель-
ности хозяйствующих субъектов, данное 
определение больше подходит для опреде-
ления «политика протекционизма».

4. Федеральный за-
кон от 08.12.2003 
N 164-ФЗ «Об 
основах госу-
дарственного 
регулирования 
внешнеторговой 
деятельности»

Составная часть экономической политики 
Российской Федерации, целью которой яв-
ляется создание благоприятных условий для 
российских экспортеров, импортеров, произ-
водителей и потребителей товаров и услуг.

Не определены субъекты, создающие благо-
приятные условия; понятие ориентированно 
на внешнеторговую деятельность

5. ГОСТ Р 51303-
2013 Торговля

Совокупность организационных, правовых, 
экономических, информационных и иных 
мер, реализуемых органами государственной 
власти, органами местного самоуправления 
и хозяйствующими субъектами, а также их 
объединениями в связи с организацией и 
осуществлением торговой деятельности в со-
ответствии с законодательством

Корректное и полное определение; с нашей 
точки зрения, важно дополнить указанием 
на необходимость совместной и гармони-
зированной деятельности органов госу-
дарственной и муниципальной власти с 
хозяйствующими субъектами торговли и 
ориентацию мероприятий на достижение 
положительного результата.

6. Т.А. Фролова Государственная политика, которая оказывает 
влияние на торговлю через налоги, субсидии 
и прямые ограничения, на импорт или экс-
порт [Фролова, 2009, 79].

Политика рассматривается только как дея-
тельность государства без учета деятельно-
сти хозяйствующих субъектов.



162

Yulia A. Smirnova

Economics: Yesterday, Today and Tomorrow. 2017, Vol. 7, Is. 2A

№ п/п Автор или 
источник Определения торговой политики Примечания

7. Т.А. Межецкая Политика в области торговой деятельности, 
которая в целом направленна на защиту ин-
тересов участников потребительского рынка, 
создание эффективной конкурентной среды, 
развитие инфраструктуры, других отраслей 
экономики, созданию условий для привлече-
ния инвестиций и т. д. [Межецкая, 2014, 320].

Не определены субъекты проводимой по-
литики.

8. Т.А. Межецкая, 
А.Н. Межецкий

Совокупность организационных, правовых, 
экономических, информационных и иных 
мер региональных органов государственной 
власти в сфере внутренней и внешней тор-
говли, сформированных с учетом политики 
федеральных органов государственной власти 
на основе учета региональных особенностей 
соответствующего субъекта Российской Феде-
рации [Межецкая, Межецкий, 2015, 2917].

Политика рассматривается на уровне регио-
на; субъектом проводимых мер выступает 
государство, не учитываются деятельность 
и действия субъектов торговли; принимают-
ся во внимание региональные особенности 
субъекта, что является чертой уникаль-
ности проводимой торговой политики для 
каждого региона даже на территории одного 
государства.

99. И.И. Столяров Действия государства в области регулирова-
ния внешней торговли направлены на защиту 
интересов отечественных производителей и 
потребителей [Столяров, 2002, 183].

Понятие трактуется только как действия 
государства, ориентированные на внешний 
рынок, не рассматривая деятельность и 
действия субъектов торговли.

10. English 
contemporary 
dictionary

Политическая точка зрения относительно тор-
говли; набор рекомендаций или инструкций, 
имеющих отношение к торговле [English…, 
2014, www].

Понятие трактуется в широком смысле; 
государство не вмешивается в деятельность 
субъектов торговли, держится обособленно, 
выступает в качестве советчика и дает толь-
ко рекомендации относительно торговой 
деятельности.

Приведенное в таблице 1 понятие «торговая политика», предлагаемое современным ан-
глийским словарем, можно отнести к классической модели (школе) взаимодействия государ-
ства и экономики. Из определения следует, что государство не вмешивается в деятельность 
субъектов торговли, держится обособленно, выступая в качестве советчика, дает только 
рекомендации относительно торговой деятельности. Но, как видно из практики, на теку-
щий момент таких государств практически не осталось, не являются исключением США и 
страны Европейского союза. Правительства играют большую роль и оказывают непосред-
ственное влияние на внешнюю и внутреннюю торговлю. Примером могут быть введенные 
антироссийские санкций и их ужесточение, установление тарифов и квот, регулирование 
налоговых ставок.

Институциональное обеспечение торговой политики Санкт-Петербурга

В Российской Федерации государство также оказывает влияние на торговлю и ее субъ-
екты с помощью установления или отмены налогов, субсидий, квот на импорт или экспорт. 
Все оказываемые воздействия государства на торговлю закреплены законодательно. Рассмо-
трим институциональное обеспечение торговой политики на примере Санкт-Петербурга.

При реализации торговой политики за органами государственной власти субъекта Рос-
сийской Федерации и муниципальными органами закрепляются функции и полномочия, 

Окончание табл. 1
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предполагающие содействие развитию торговой деятельности в регионе, а также разработ-
ку и реализацию региональных программ развития торговли (см. табл. 2).

Таблица 2. Полномочия органов государственной власти  
в формировании торговой политики Санкт-Петербурга

Элементы 
торговой 
политики

Закрепление полномочий за уровнями государственной власти и местным самоуправлением
Федеральные органы исполни-
тельной власти (Министерство 
промышленности и торговли).

Органы государственной власти 
Санкт-Петербурга (Комитет по 
развитию предпринимательства 
и потребительского рынка Санкт-
Петербурга и Законодательное 
Собрание Санкт-Петербурга 
(комиссия по промышленности, 
экономике и собственности)).

Муниципальные органы власти 
(внутригородские муниципальные 
образования Санкт-Петербурга).

Функции Выработка государственной 
политики и нормативно-
правовое регулирование в 
сфере внутренней торговли.

Реализуют государственную 
политику в области торговой 
деятельности на территории 
Санкт-Петербурга.

Создание условий для обеспе-
чения жителей муниципального 
образования услугами торговли 
(если определен как вопрос мест-
ного значения).

Полномочия – Утверждает методические 
рекомендации по разработке 
региональных программ раз-
вития торговли.
– Утверждает формы торгового 
реестра и порядок предостав-
ления информации.
– Участвует в определении со-
держания форм статистической 
отчетности, применяемых в об-
ласти торговой деятельности, 
сроков их представления.

– Разрабатывают и принимают 
законы Санкт-Петербурга, иные 
нормативные правовые акты 
субъекта РФ в области государ-
ственного регулирования торго-
вой деятельности.
– Устанавливают нормативы 
минимальной обеспеченности 
населения площадью торговых 
объектов для Санкт-Петербурга.
– Проводят информационно-
аналитические наблюдения за 
состоянием рынка определенного 
товара и осуществлением торго-
вой деятельности на территории 
Санкт-Петербурга.
– Разрабатывают и реализуют 
мероприятия, содействующие 
развитию торговой деятельности 
на территории Санкт-Петербурга.

– Владение, пользование и рас-
поряжение имуществом, находя-
щимся в муниципальной соб-
ственности.
– Принятие и организация вы-
полнения планов и программ 
комплексного социально-
экономического развития муни-
ципального образования, а также 
организация в пределах ведения 
сбора статистических показате-
лей, характеризующих состояние 
экономики и социальной сферы 
муниципального образования.
– Представление предложений по 
схемам размещения нестационар-
ных торговых объектов.
– Определение границ прилегаю-
щих территорий, на которых не 
допускается розничная продажа 
алкогольной продукции.
– Установление тарифов на услу-
ги, предоставляемые муниципаль-
ными предприятиями и учрежде-
ниями.
– Содействие развитию малого 
бизнеса на территории муници-
пального образования.
– Создание муниципальных пред-
приятий и учреждений.
– Осуществление закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения 
муниципальных нужд.

Иные нор-
мативные 
правовые акты 
(приказы, по-
становления, 
инструкции, 
решения, рас-
поряжения)

Стратегия развития торговли 
в Российской Федерации на 
2015-2020 гг. (Утв. Приказом 
Министерства промышлен-
ности и торговли РФ от 
25.12.2014 N 2733).

Государственная программа 
Санкт-Петербурга «Развитие 
предпринимательства и по-
требительского рынка в Санкт-
Петербурге» на 2015-2020 годы 
(утв. Постановлением Прави-
тельства Санкт-Петербурга от 
30.06.2014 года N 554).

Формируют и реализуют муници-
пальные программы.
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Координирующую роль в разработке стратегии развития торговли играют органы го-
сударственной власти регионального уровня. Их задача заключается в том, чтобы обоб-
щить потребности заинтересованных групп и отразить их в разрабатываемых норматив-
ных актах.

Субъектами формирования торговой политики, как видно из таблицы 2, выступают в 
большей степени органы государственной власти субъекта Федерации. С 1 января 2013 года, 
согласно Постановлению Губернатора Санкт-Петербурга от 31.05.2012 N 36-пг, образованы 
три комитета, которые разделили полномочия упраздненного комитета экономического раз-
вития, промышленной и торговой политики: комитет по развитию предпринимательства и 
потребительского рынка, комитет по промышленной политике и инновациям и комитет по 
экономической политике и стратегическому планированию.

Комитет по развитию предпринимательства и потребительского рынка Санкт-Петербурга 
является органом исполнительной власти Петербурга и образован для разработки и реали-
зации государственной политики Санкт-Петербурга, координации деятельности исполни-
тельных органов государственной власти Санкт-Петербурга в сфере развития предприни-
мательской деятельности, в том числе среднего и малого бизнеса, потребительского рынка 
(оптовая и розничная торговля, общественное питание, бытовое обслуживание, похорон-
ное дело и погребение в Санкт-Петербурге), а также проведения государственной политики 
Санкт-Петербурга в сфере лицензирования отдельных видов деятельности. На уровне ад-
министраций районов города созданы Отделы потребительского ранка.

Для содействия развитию торговли органы исполнительной власти субъектов Россий-
ской Федерации и органы местного самоуправления могут разрабатывать соответственно 
региональные и муниципальные программы развития торговли, учитывающие социально-
экономические, экологические, культурные и другие особенности развития субъекта Рос-
сийской Федерации, муниципальных образований. Но в городах федерального значения, 
которым является Санкт-Петербург, внутригородские муниципальные образования не 
имеют реальных полномочий по формированию, разработке и реализации программ тор-
говли и способны содействовать развитию утвержденных государственным программам 
в пределах своих полномочий, отраженных в Федеральном законе от 06.10.2003 N 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 
В указанном законе важнейшим полномочием, способствующим реализации данного во-
проса, является содействие развитию малого бизнеса, что может быть осуществлено при 
реализации других полномочий: определение границ прилегающих территорий, на кото-
рых не допускается розничная продажа алкогольной продукции; установление тарифов на 
услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями; владение, 
пользование и распоряжение имуществом, находящимся в собственности муниципально-
го образования, а также представление предложений по схемам размещения нестационар-
ных торговых объектов.
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Основные положения, регулирующие торговую деятельность в Санкт-Петербурге, 
закреплены в Федеральном законе от 28.12.2009 N 381-ФЗ «Об основах государственно-
го регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», Стратегией развития 
торговли в Российской Федерации на 2015-2020 гг., а также законом Санкт-Петербурга от 
27 октября 2010 г. N 582-139 «О государственном регулировании торговой деятельности 
в Санкт-Петербурге и о внесении изменений в статью  10 Закона Санкт-Петербурга «Об 
организации местного самоуправления в Санкт-Петербурге». Для детализации положений 
Стратегии развития торговли РФ на 2015-2020 гг. в Санкт-Петербурге принята и реализует-
ся Государственная программа «Развитие предпринимательства и потребительского рынка 
в Санкт-Петербурге» на 2015-2020 годы».

Исследование положений указанных актов позволило сделать вывод об ограничен-
ности нормативных правовых основ, определяющих государственную политику субъекта 
Российской Федерации в области торговой деятельности. Так, отсутствует программа по 
развитию торговли, ее деятельность на средне – и долгосрочную перспективу не урегу-
лирована. Установлено, что запланированные меры и мероприятия затрагивают только 
деятельность представителей среднего и малого бизнеса. При этом в Санкт-Петербурге 
значительное место в торговле принадлежит представителям крупного бизнеса, не учте-
ны их интересы и интересы малого и среднего предпринимательства при удовлетворении 
интересов крупного бизнеса. Таким образом, считаем, что формировать направления тор-
говой политики и реализовывать их необходимо с учетом интересов всех представителей 
торговли региона.

Направления развития торговой политики Санкт-Петербурга

В период действия антироссийских санкций и расширения процессов импортозамеще-
ния требуется проводить непрерывный диалог представителей власти и бизнеса. В ходе 
исследования способов взаимодействия органов государственной власти и представителей 
торговли выявлено формальное отсутствие переговорной платформы, на которой могли бы 
вести конструктивный диалог представители торговли, промышленности и региона. Счи-
таем целесообразным создание совещательного органа для обсуждения вопросов развития 
торговли в Санкт-Петербурге – Консультативный совет.

Консультативный совет должен стать постоянно действующим экспертно-
консультативным органом при Комитете по развитию предпринимательства и потреби-
тельского рынка Санкт-Петербурга, созданным в целях обеспечения эффективного взаи-
модействия Комитета по развитию предпринимательства и потребительского рынка 
Санкт-Петербурга со всеми заинтересованными сторонами для обеспечения реализации 
государственной политики в области промышленности.

Предлагаем следующие задачи Консультативного совета.
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1)	 Экспертно-консультативная помощь в выработке государственной политики и 
нормативно-правовому регулированию в сфере промышленности и торговли Санкт-
Петербурга.

2)	 Взаимодействие со структурными подразделениями Комитета по развитию пред-
принимательства и потребительского рынка Санкт-Петербурга и всеми заинтересованными 
сторонами в подготовке рекомендаций, проектов нормативных правовых актов и предложе-
ний в пределах компетенции Консультативного совета.

3)	 Экспертный анализ и выработка предложений в сфере развития промышленности и 
торговли Санкт-Петербурга.

4)	 Разработка предложений о потребности в подготовке квалифицированных рабочих 
кадров.

5)	 Обмен опытом членов Координационного совета по реализации государственной по-
литики в сфере промышленности.

6)	 Продвижение регионального продукта на местном и международном уровне.
7)	 Полное импортозамещение в области товаров первой необходимости и оборонного 

комплекса (продовольственные товары, медикаменты, медицинское оборудование).
8)	 Разработка нормативов с целью повышения качества и безопасности товаров.
9)	 Популяризация закона «О защите прав потребителей».
10)	Разработка методов и механизмов поддержки отечественных производителей, фер-

меров.
11)	Повышение доступности информации о товаре (особенно для продуктов питания: 

мясо, молоко, птица, рыба и т. д.).
12)	Организация рассмотрения проектов нормативных правовых актов, планов и про-

грамм социально-экономического развития Санкт-Петербурга, а также выработка предло-
жений по вопросам совершенствования нормативно-правового регулирования в области 
развития промышленности и торговли в Санкт-Петербурге и подготовка соответствующих 
рекомендаций.

Основными функциями Консультативного совета видим следующие.
1)	 Получение от заинтересованных сторон необходимых документов, обоснование и пред-

ложение для рассмотрения вопросов, отнесенных к компетенции Консультативного совета.
2)	 Организация и проведение координационных совещаний и рабочих встреч по вопро-

сам, отнесенным к компетенции Консультативного совета.
3)	 Привлечение для участия в работе Консультативного совета и подготовки эксперт-

ных заключений специалистов научных, образовательных организаций, организаций про-
мышленности.

4)	 Образование рабочих группы при Консультативном совете и осуществление контро-
ля за ее деятельностью.

5)	 Осуществление заказа на подготовку квалифицированных рабочих кадров.
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К числу направлений торговой политики Санкт-Петербурга следует отнести разработку 
стратегии по продвижению отечественной продукции.

Развитие торговли благоприятно повлияет на социально-экономическое развитие регио-
на. Жители Санкт-Петербурга, Ленинградской области и других приграничных регионов 
регулярно ездят в Финляндию за приобретением товаров, чем существенным образом улуч-
шилось положение приграничных территорий, для примера можно привести развитие за 
последние десятилетия г. Иматра. Целесообразно потоки покупателей, включая и жителей 
близлежащих стран, направить в сторону Санкт-Петербурга. Таким образом, к другому на-
правлению торговой политики Санкт-Петербурга относим популяризацию в близлежащих 
странах, таких как Финляндия и страны Прибалтики, шопинга в Санкт-Петербурге.

Позиционирование Санкт-Петербурга как привлекательного города для шопинг-туризма, 
популяризация уникальности региона и организация поездок из других регионов РФ, а так-
же из близлежащих стран с туристическими целями и для совершения покупок окажет по-
ложительное влияние на развитие города, престиж региона и его экономический фон.

Заключение

Проведение рациональной и взвешенной торговой политики во многом определяет эко-
номическое благополучие региона, способствует его развитию и повышению привлекатель-
ности. Анализ нормативной правовой базы Санкт-Петербурга в области торговли позволил 
выявить недостатки в регулировании торговых отношений в субъекте Федерации, важней-
шим из которых является отсутствие механизма взаимодействия с представителями как 
крупного, так и малого бизнеса. В таких условиях невозможно качественное формирование 
направлений торговой политики, их реализация не приведет к достижению положительных 
результатов по причине отсутствия учета интересов всех представителей торговли регио-
на. Создание совещательного органа для обсуждения вопросов развития торговли позволит 
сформировать единое видение на проблемы, определить потенциал и основные направле-
ния развития города в сфере торговли, создать благоприятный климат для бизнеса в Санкт-
Петербурге.
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Abstract
The approaches for the definition of the term "trade policy" are analyzed. The author's 

interpretation of the term "regional trade policy" is offered. The powers of the state authorities 
and local authorities in the process of the creation of the state policy at the regional level of 
government are divided. The institutional provision of the state trade policy of Saint Peters-
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burg is studied. The insufficient participation of local authorities of Saint Petersburg in the 
creation of the trade policy of the region (city of Saint Petersburg) is shown. The analysis of 
the legal base of Saint Petersburg in the trade allowed showing problems in the regulation of 
trade relations in the subject of federation. The most important of which is the absence of the 
mechanism of the interaction of the large scale and small business. The author of the article 
suggests the creation of a consulting body for the discussion of the problems of trade devel-
opment that will allow making a common view of problems, determining potential and basic 
directions of the development of the trade, creation of a favourable business climate in Saint 
Petersburg. Under such conditions it is impossible to find the directions of a qualitative trade 
policy, their realization will not lead to the achievement of positive results due to the absence 
of taking into account the interests of all the representatives of the region. The implementation 
of a reasonable and well thought trade policy determines greatly the economic well being of 
the region, contributes to its development and attractiveness growth.
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Аннотация
Старение населения является одним из важных факторов, оказывающих влияние 

не только на государственную политику и состояние экономики страны в целом, но и 
на пенсионную систему в частности. В то же время состояние экономики прямо влия-
ет на пенсионную систему. Китай является одной из стран со стареющим населением. 
С момента образования КНР экономическая система страны была плановой, и ей соот-
ветствовала распределительная пенсионная система. При переходе к социалистической 
рыночной экономической системе проводилась реформа пенсионной системы, она ста-
ла комбинированной (сочетание индивидуальных счетов и единого социального пла-
нирования). В данной статье доказано, что процесс трансформации пенсионной систе-
мы Китая идет параллельно с реформой экономической системы. В контексте недавней 
экономической ситуации (политика ограничения рождаемости) постепенно изменяется 
отношение общества и граждан к содержанию престарелых. Т. е. показано, что суще-
ствующая пенсионная система не соответствует структуре экономики и не может удо-
влетворять потребности ни трудящихся, ни престарелых.
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Введение

В ХХI веке пропаганда здорового образа жизни, деятельность системы здравоохране-
ния, улучшение экологической ситуации и многие другие факторы привели к повышению 
продолжительности жизни [Eremina, Sun Fu, Kudelina et al., 2016, Russian national…, www]. 
Развитие общественного хозяйства, снижение рождаемости и увеличение продолжительно-
сти жизни населения приводят к ускорению процесса старения населения в мире [Eremina, 
Sun Fu, Kudelina et al., 2016, Well-being of pensioners…, www]. Китай не является исключе-
нием. В Китае быстрое развитие медицинской науки и длительная политика ограничения 
рождаемости привели к снижению и смертности, и рождаемости населения, следствием 
чего стало ускорение процесса старения населения. Старение населения не только оказы-
вает серьезное влияние на политику и экономику в целом, но и на пенсионную систему в 
частности. С другой стороны, состояние экономики является одним из факторов, влияющих 
на пенсионную систему. Состояние пенсионной системы свидетельствует о том, что тен-
денцией является постоянный рост доли расходов в доходах. Учитывая, что доля населения 
Китая, проживающего в городах и поселках, выше, чем в деревнях, проблема становится 
особенно явной (табл. 1).

Таблица 1. Структура населения по месту жительства, расходы и доходы фондов 
основного пенсионного страхования [China Statistical Yearbook, www]

Показатели
Годы

2011 2012 2013 2014 2015
Количество граждан, прожи-
вающих в городах и поселках, 
млн чел.

690,79 711,82 731,11 749,16 771,16

Доля граждан, проживающих в 
городах и поселках,% 51,3 52,6 53,7 54,8 56.1

Количество граждан, прожи-
вающих в деревнях, млн чел. 656,56 642,22 629,61 618,66 603,46

Доля населения, проживающе-
го в деревнях,% 48,7 47,4 46,3 45,2 43.9

Количество участников основ-
ного пенсионного страхования, 
млн чел.

615,733 787,963 819,684 842,319 858,334

Доходы фондов основного 
пенсионного страхования, 
млрд юань

1800,48 2183,02 2473,26 2761,99 3219,55

Расходы фондов основного 
пенсионного страхования, 
млрд юань

1336,32 1671,15 1981,87 2332,58 2792,94

Доля расходов в доходах фон-
дов основного пенсионного 
страхования,%

74,2 76,6 80,1 84,5 86,7

Как следует из таблицы, в течение 2011-2015 годов ежегодно увеличивались как доходы 
фондов основного пенсионного страхования, так и расходы, но темп роста расходов был 
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выше: их доля увеличилась с 74,2% в 2011 году до 86,7% в 2015 году, что составляет в сред-
нем 3% в год. Если тенденция сохранится, это может стать бременем для государственных 
финансов. Предупреждение развития подобной ситуации требует реформирования пенси-
онной системы.

Виды пенсионных систем

Пенсионная система  – это совокупность организационных институтов, финансово-
экономических и правовых норм, имеющих своей целью предоставление гражданам ма-
териального обеспечения в виде пенсии (социальная), либо совокупность мероприятий по 
компенсации гражданам потери заработка (дохода) (страховая) [Понятия и виды пенсион-
ных систем, www]. Социальная пенсионная система в основном нацелена на обеспечение 
основных базовых потребностей граждан старшего возраста. Кроме того, эта система вы-
полняет функцию перераспределения общественного богатства; с ее помощью сокращается 
разрыв в уровне богатства и ослабляется противоречие между людьми, находящимися на 
разных его уровнях; стимулируется социальная стабильность и социальное развитие.

Существует три основных вида пенсионных систем:
1) распределительная;
2) накопительная;
3) комбинированная: сочетание двух предыдущих, а фактически сочетание индивиду-

ального счета и единого социального планирования.
1. Распределительной является пенсионная система, при которой государственные пен-

сии выплачиваются на основе принципа «солидарности поколений», т. е. пенсионеры полу-
чают деньги за счет взносов, уплачиваемых работающими гражданами. Собранные деньги 
не инвестируются, они идут на выплату текущих пенсий [там же].

Распределительная пенсионная система в Китае в основном имела место с 1951 по 1965 
годы. В момент образования Китайской Народной Республики (КНР) уровень развития нау-
ки и технологии, транспорта, связи, культуры, товарного хозяйства и т.  п. был не очень 
высоким. Плановое хозяйство предполагало централизацию и жесткое планирование ис-
пользования финансовых, материальных и человеческих ресурсов для строительства социа-
листической экономики. Это касалось и их производства, распределения и потребления.

В плановом хозяйстве большинство ресурсов принадлежит государству.  
Производственно-хозяйственная деятельность государственной промышленности долж-
на подчиняться единому государственному планированию, основой экономики страны 
является государственная собственность. При этом частные предприятия также обязаны 
соблюдать соответствующие нормативные документы государства. Государство контро-
лировало количество и вид товаров, цены, покупки предметов первой необходимости и 
др. Довольно часто потребители могли покупать необходимые товары (например, про-
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довольствие, в том числе мясо, а также ткань, сигареты, мыло и т. д.) только по талонам 
[Ван, 2008, www]. Государство через определенные нормативные документы и институты 
гарантировало долгосрочное использование большинства ресурсов и избегание разруши-
тельной конкуренции. Система планового хозяйства обычно исключала влияние экономи-
ческого цикла на экономику.

26.02.1951 Государственный административный совет обнародовал «правила стра-
хования труда Китайской Народной Республики» [Правила страхования труда…, www], 
которые были сформированы на основе модели системы «государственного страхования 
предприятия» СССР и учитывали особенности экономического развития Китая [Прошлое 
и настоящее Китайской пенсионной системы, 2012, www]. Это был первый закон о соци-
альном страховании в Китае, в котором указывалось, что все расходы по страхованию труда 
обязана нести администрация или собственник предприятия. Этот закон предусматривал, 
что пенсионный возраст мужчин (работников и сотрудников) составляет 60 лет, женщин 
(работников и сотрудников) – 50 лет. Сумма помощи по выходу на пенсию (известная как 
коэффициент замещения) составляла 50-70% месячной зарплаты и выплачивалась пожиз-
ненно. Закон также предусматривал, что с третьего месяца от начала осуществления выплат 
на счет низового комитета профсоюза предприятия должны быть перечислены 70% средств, 
которые выступали в качестве основы формирования фонда страхования труда. Остальные 
30% средств должны быть перечислены на счет Всекитайской федерации профсоюзов, ко-
торые становились частью общего фонда страхования труда [Правила страхования труда 
Китайской Народной Республики, www]. Принятие этих правил ознаменовало начало соз-
дания системы основного пенсионного страхования.

В 1953 и 1956 годах правила пересматривались. В 1953 году были обнародованы 
«Проект поправки инструкций о правилах страхования труда в КНР» [Проект поправки 
инструкций…, www] и «Решения о некоторых поправках в правила страхования труда в 
КНР» [Решения о некоторых поправках…, www], которые расширили охват пенсионным 
обеспечением и привели к увеличению размера пенсии. В 1955 году «Временные меры 
по обработке выхода на пенсию сотрудников государственных органов» указывали усло-
вия и стандарты пенсионного обеспечения сотрудников государственных органов [Вре-
менные меры по обработке выхода на пенсию сотрудников государственных органов, 
1955, www].

09.02.1958 пенсионное страхование государственных кадров и работников было объе-
динено в рамках «Временных мер по обработке выхода на пенсию рабочих и сотрудников», 
в которых указывали на объединение условий выхода на пенсию сотрудников и рабочих, 
которые работают в государственных органах1, непроизводственных организациях и учреж-
1	 Государственные органы: органы, которые осуществляют государственная власть и управляют государ-

ственными делами. Включают в себя органы государственной власти, государственные администра-
тивные органы, судебные органы, органы прокуратуры, армию и т. д. [Онлайновый китайский словарь, 
www].
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дениях2, на предприятиях3 и др. [Временные меры по обработке выхода на пенсию рабочих 
и сотрудников, 1958, www].

В течение 1958-1966 годов работой по социальному страхованию управляли профсою-
зы предприятий, поэтому в строгом смысле это не может считаться системой социального 
страхования. Чтобы называться таковой, она должна управляться в основном администра-
тивным службам [Прошлое и настоящее Китайской пенсионной системы, 2012, www].

Период 1966-1976 годов (культурная революция) был этапом застоя системы пенсион-
ного страхования. Ключевой субъект системы – профсоюз – в основном находился в состоя-
нии «паралича». В это время серьезно разрушилась не только система социального страхо-
вания, но и социальная культура и экономика. В 1969 году «Мнения реформы некоторых 
систем в финансовой деятельности государственных предприятий (проект)» указывали на 
необходимость прекратить взятие средств на страхование труда для государственных пред-
приятий. Министерство финансов заморозило фонд страхования труда единого управления 
профсоюзом. На предприятиях вводилась система непосредственного страхования труда, не 
предполагающая участия посредника – профсоюза. Страхование труда утратило функцию 
единого социального планирования. Ответственной за систему социального обеспечения 
стала организация [Юй, 2008].

В сентябре 1975 года Государственный Совет принял решение о создании Националь-
ного генерального бюро труда, которое управлялось государственной плановой Комиссией 
[Изменение шестидесятых годов…, 2010, www]. Ее основными функциями были: разра-
ботка политики труда и заработной платы, страхование труда, обеспечение благосостояния 
работников и др.

2. Накопительной является система пенсионных выплат, при которой вся или опреде-
ленная часть пенсионных взносов, поступающих за каждого работника, не тратится на те-
кущие пенсии, а инвестируется в ценные бумаги и другие финансовые активы. Эта система 
обеспечивает дополнительный источник пенсии за счет инвестирования. Накопительная 
пенсионная система имеет некоторые преимущества как для экономики в целом, так и для 
граждан, так как при ней [Понятия и виды пенсионных систем, www]:

– стимулируется развитие рынка страховых услуг, фондового рынка и экономики в целом;
– работники являются собственниками личных пенсионных счетов, за состоянием кото-

рых они могут следить.
3. Комбинированная (сочетание индивидуального счета и единого социального плани-

рования)  – система сочетания распределительной и накопительной пенсионных систем. 
Другими словами, сочетание DB (распределительной пенсионной системы с установлен-

2	 Непроизводственные организации и учреждения: отдел или организация, которыми руководит государствен-
ный орган, они не осуществляют экономический учет и содержатся за счет казенных расходов [там же].

3	 Предприятие: экономическая организация, которая занимается деятельностью по производству, обра-
щению и предоставлению услуг, осуществляет самостоятельный хозрасчет. Подразделяются на государ-
ственные, коллективные, кооперативные, частные предприятия и т. д. [там же].
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ными взносами) и DС (накопительной пенсионной системы с установленными выплатами). 
Средства с личного счета могут выплачиваться только их собственникам. Данная система 
сочетает в себе преимущества двух систем (распределительной и накопительной) через ме-
ханизмы распределения риска, повышения уровня безопасности и стимулирования застра-
хованных лиц.

В Китае признаком сочетания индивидуального счета и единого социального планиро-
вания является «Решение по некоторым вопросам построения системы социалистической 
рыночной экономики» [Решение по некоторым вопросам…, 1993, www]. В документе ука-
зывалось, что пенсия выплачивается организацией и личностью вместе.

Переход к комбинированной системе привел к недостатку средств для поддержания до-
реформенного стандарта. Отсутствие других источников финансирования привело к тому, 
что для соблюдения стандарта начали использовать денежные средства с личных счетов 
граждан. Это могло привести к формированию скрытой задолженности перед будущими 
пенсионерами (пустой личный счет) и далее – к задержке развития или даже отказу от ком-
бинированной системы.

С 1977 года по настоящее время можно выделить три этапа развития пенсионной систе-
мы: восстановление, реформирование и совершенствование. Все эти изменения происходят 
на фоне реализации стратегии «реформа и открытость», т. е. внутреннее реформирование и 
открытость внешнему миру, начало которой положено в 1978 году. Экономическая система 
страны перешла от планового хозяйства к социалистической рыночной экономической си-
стеме, что сопровождалось постепенным изменением мышления людей.

Изменение экономической системы потребовало соответствующей реформы пенсион-
ной системы для адаптации к экономическому развитию. Другими словами, в условиях пла-
новой экономики система социального обеспечения не могла удовлетворить потребности 
текущего экономического и социального развития. Эти факты привели к тому, что китай-
ская пенсионная система вошла в период поиска, реформирования и развития.

Реформы и открытость привели к появлению частного сектора экономики. Наем работ-
ников на предприятия по договору и приход иностранного капитала привели к появлению 
группы населения, которая не могла участвовать в старом пенсионном страховании, т. к. 
старое пенсионное страхование не включало в себя данные группы населения. Впервые сам 
работник стал одном из плательщиков взноса на пенсионное страхование. Начала формиро-
ваться система многоступенчатого пенсионного страхования, которая финансировалась из 
разных источников: взносов граждан (личные взносы и сбережения), предприятий (аннуи-
тетные платежи) и государства (основное пенсионное страхование) [Прошлое и настоящее 
Китайской пенсионной системы, 2012, www].

Третий пленум Центрального комитета 11-го созыва, проходивший в декабре 1978 года, 
переместил фокус работы на построение социалистической модернизации; реформа в 
основном производилась в сельской местности с целью преодоления диспропорций на-
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родного хозяйства. Благодаря реформам и открытости КНР вступила в период быстрого 
развития.

Государство постепенно формировало организационные условия для реализации си-
стемы социального обеспечения: в июле 1979 году в структуре Генерального бюро труда 
появился отдел благосостояния страхования. Национальное генеральное бюро труда на-
чало осуществлять управление работой по страхованию труда [Изменение шестидесятых 
годов…, 2010, www], что означало переход ответственности за социальное обеспечение от 
профсоюза к административной службе государства.

С октября 1984 года на основе анализа экономической и политической ситуации цен-
тром реформы экономической системы стал город [ЦК КПК о решении…, 1984, www]. 
В программных документах страны указывалось, что управление предприятиями, находя-
щимися во всенародной собственности, непосредственно государственным органом может 
привести к субъективизму и другим неблагоприятным результатам, например снижению де-
ловой активности предприятия. Несмотря на государственное планирование и управление, 
предприятие имело право на:

– наем и увольнение сотрудников;
– организацию производства и продаж;
– установление корпоративной культуры;
– выбор системы вознаграждения и наказания сотрудников;
– использование денежных средств;
– выбор подходящей формы хозяйства для развития данного предприятия и т. д.
Т. е. обеспечивалось не только единство народного хозяйства, но и многообразие, актив-

ность и самостоятельность хозяйствования на разных предприятиях [Ван, 2008, www].
Дальнейшее углубление реформы было связано со многими аспектами рыночной эко-

номики: проведена реорганизация государственной собственности, которая состояла в том, 
что абсолютное управление и контроль государства были разделены: обычное право эконо-
мической деятельности имело предприятие, но государство сохраняло за собой абсолютное 
право принятия стратегических решений. Кроме того, для прибыли производства вводился 
принцип распределения «по труду» как основного способа распределения. Расширилась 
автономия предприятия. Это привело к банкротству государственных предприятий в раз-
ных местах и, соответственно, к тому, что несколько миллионов работников остались без 
работы.

Реакцией на эти экономические изменения стали изменения в пенсионной системе. 
С 1985 года в разных районах страны был проведен эксперимент по восстановлению си-
стемы социального единого планирования пенсионного страхования [Прошлое и настоя-
щее Китайской пенсионной системы, 2012, www], сосредоточивший внимание на реформе 
государственных предприятий в городе. Предполагалось, что если этот пилотный проект 
окажется успешным, его опыт будет распространен на всю страну.
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Со времени принятия «Решения о реформе системы пенсионного страхования сотруд-
ников предприятий» [Решение о реформе системы пенсионного страхования сотрудников 
предприятий, 1991, www] оно постоянно корректируется. В 1992 году в «Основном вариан-
те социального пенсионного страхования сел уездного уровня (проба)» [Основной вариант 
социального пенсионного страхования…, 1992, www] указывалось на создание системы со-
циального пенсионного страхования в селе. Взносы в основном оплачивали граждане, они 
дополнялись коллективным пособием и поддерживались государством.

В 1993 году взносы на пенсионное страхование сотрудников и рабочих предприятий, 
расположенных в городах и поселках, оплачивались и организацией, и личностью, т. е. реа-
лизовывалась модель сочетания индивидуального счета и социального единого планирова-
ния [Решение по некоторым вопросам…, 1993, www]. «Уведомление об углублении рефор-
мы системы пенсионного страхования для сотрудников и рабочих предприятия» поощряло 
создание дополнительного пенсионного страхования предприятия и пенсионного страхова-
ния личных сбережений граждан как основы многоуровневой системы пенсионного страхо-
вания [Уведомление об углублении реформы…, 1995, www].

С 2000 года взнос в основное пенсионное страхование для сотрудников городских и 
поселковых предприятий составлял примерно 28% от зарплаты, из которых примерно 20% 
оплачивал работодатель (они перечислялись в фонд единого социального планирования), 
а 8% – работник, размещая эти средства на личном счете. Пенсия выплачивалась из обоих 
этих источников:

– единого социального планирования (базовая пенсия);
– индивидуального счета (личная пенсия) [Вариант об опытных участках…, 2000, 

www].
С 2009 года постоянно реформируются те или иные элементы системы пенсионного 

страхования [Государственный совет о взглядах руководства на опытные участки проведе-
ния новых сельских социального пенсионного страхования, www; Государственный совет 
о взглядах руководства на опытные участки проведения социального пенсионного страхо-
вания городских и поселковых населениях, www; Государственный совет о взглядах по соз-
данию единой системы…, www; Временные меры по соединению…, www]. Непрерывное 
увеличение уровня базовой пенсии сотрудникам предприятий в течение 10 лет привело к 
тому, что сумма среднемесячной пенсии превысила 2000 юаней, что почти вдвое больше, 
чем в 2005 году [В 2014 году пенсионная корректировка…, 2014, www]. С 2014 года ми-
нимальный уровень базовой пенсии основного пенсионного страхования для населений в 
городах и селах увеличился с 55 до 70 юаней в месяц, т. е. на 15 юаней, или 27,3% [Уведом-
ление об улучшении…, 2015, www].

Дальнейшее совершенствование пенсионной системы Китая связано с расширением 
охвата основной пенсионной системой и индексацией пенсий. С 2015 года создается нор-
мальный механизм регулирования базовой пенсии. Через размещение единого планиро-
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вания регулирование основной пенсии осуществляется в соответствии с изменением цен 
товаров, ростом зарплаты сотрудников и рабочих и другими факторами; оно касается пенси-
онеров – бывших персоналов государственных органов, непроизводственных организаций 
и учреждений, а также предприятий.

Заключение

Экономическое состояние страны и пенсионная система тесно взаимосвязаны друг с 
другом. Развитие экономики должно постепенно улучшать и повышать уровень обеспечен-
ности пенсионной системы, т. е. состояние экономики является одним из важных факторов 
влияния на становление и реализацию пенсионной системы.

В Китае в связи с неуклонным развитием экономики, медицины, ускорением процесса 
урбанизации и другими факторами растут затраты на содержание граждан старшего воз-
раста. Существующая пенсионная система не соответствует экономической структуре и не 
может удовлетворить потребности людей. Пенсионная система не справляется с функци-
ей перераспределения богатства. Неопределенность реформы пенсионной системы может 
привести к отсутствию чувства безопасности будущих пенсионеров, сокращению объема 
потребления, увеличению доли сбережений и торможению экономического роста. Спад экс-
порта и недостаток внутреннего спроса могут стать факторами замедления роста экономи-
ки. Необходимы экстренные меры по изменению пенсионной системы, чтобы соответство-
вать потребностям экономического развития.
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Abstract
Ageing of the population is one of the important factors exerting influence on national 

policy and national state of the economy in general, as well as on pension system, particularly. 
At the same time, the state of the economy directly affects pension system. The economic 
condition of the country and the pension system are closely interrelated with each other. The 
economy should gradually improve and strengthen the level of security of pension system, i.e. 
the state of the economy is one of the important factors influencing the formation and imple-
mentation of the pension system. China is one of the countries with the ageing population. The 
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planned economic system exists in China since the moment of formation, and distributive pen-
sion system corresponded to it. During a transition to socialist market economic system, the 
reform of pension system was undertaken, it became combined (a combination of individual 
accounts and uniform social planning). The author of this article proves that the process of 
Chinese pension system transformation goes in parallel with the reform of economic system. 
In the context of a recent economic situation (policy of restriction of birth rate) the attitude 
of society and citizens towards the support of the aged gradually changes. It is shown that the 
existing pension system doesn't correspond to the structure of economy and can't satisfy needs 
of neither workers, nor the older persons.
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Аннотация
Предметом научной статьи является планирование и прогнозирование инноваци-

онных проектов энергосбережения и повышения энергоэффективности для обеспече-
ния экономической безопасности регионов России в условиях интеграции экономик в 
мировое хозяйство. Актуальность выбранной темы обусловлена исследованием осо-
бенностей современного состояния и проблем формирования экономической безопас-
ности в развитии инновационных проектных решений в условиях интеграции эконо-
мик в мировое хозяйство. Обеспечение экономической безопасности регионов России 
напрямую зависит от внедрения инновационных технологий и управления проектами 
в отраслях народного хозяйства России. В условиях интеграции экономик в мировое 
хозяйство и формирования комплексных программ развития необходимо эффективное 
использование топливно-энергетических ресурсов в рамках территорий. Возникает не-
обходимость создания институциональной среды в рамках обеспечения экономической 
безопасности в системе планирования и прогнозирования инновационных технологий 
в проектах энергосбережения и повышения энергоэффективности. Целью статьи явля-
ется раскрытие проблем и перспектив формирования экономической безопасности в 
рамках управления инновационными проектами энергосбережений и повышения энер-
гоэффективности, планирования технологий в условиях интеграции экономик в миро-
вое хозяйство, выявление возможностей формирования, организации, финансирования, 
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управления экономикой. Гипотеза. Обеспечение экономической безопасности требует 
формирования инновационных решений в планировании и прогнозировании проектов 
энергосбережений и повышения энергоэффективности в условиях интеграции эконо-
мик в мировое хозяйство. Методология решения поставленных задач основывается на 
использовании метода диалектического исследования, методов экономического анализа, 
прогнозирования, ситуационного и системного анализа, экспертных оценок и анализа 
эмпирических данных. Результат / практическая значимость работы заключается в вы-
явлении взаимосвязи процессов развития инновационных проектов энергосбережений 
и повышения энергоэффективности, обеспечивающих экономическую безопасность 
регионов России в рамках регулирования действующего законодательства, прогнози-
рования эффективной хозяйственной деятельности, выбора оптимальных моделей пла-
нирования проектов для обеспечения конкурентоспособности в условиях интеграции 
экономик в мировое хозяйство.

Для цитирования в научных исследованиях
Усманова Т.Х. Планирование и прогнозирование инновационных проектов для обе-

спечения экономической безопасности в условиях интеграции экономик в мировое хо-
зяйство // Экономика: вчера, сегодня, завтра. 2017. Том 7. № 2А. С. 186-199.

Ключевые слова
Экономическая безопасность, планирование, прогнозирование, инновационные 

технологии, экономическая устойчивость, энергосбережение, энергоэффективность, 
экология, охрана окружающей среды, интеллектуальная собственность, интеграция, 
мировая экономика, управление проектами.

Введение

Эволюция человечества привела к тому, что в настоящее время происходят логиче-
ские процессы интеграции экономик в мировое хозяйство. В этих условиях необходимы 
взвешенные подходы к планированию и прогнозированию в макроэкономике экономиче-
ской безопасности. То есть должно быть такое планирование и прогнозирование, которые 
бы соответствовали устойчивому развитию средств производства, высоким стандартам 
социально-экономической стабильности в регионах России. Если проанализировать гло-
бальные изменения, которые происходили в последние годы в мировой экономике, можно 
представить, как интенсивно меняется экономическая карта мира. В этих условиях необ-
ходимо правильно расставлять акценты на процессы и ситуации по обеспечению эконо-
мической безопасности независимо от наличия и действия внешних факторов, которые в 
настоящее время имеют серьезное влияние на развитие России.
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Понятие экономической безопасности

Экономическая безопасность – совокупность экономических, политических, военных, 
научно-технологических и социальных аспектов и факторов, определяющих состояние, или 
уровень национальной безопасности государства. Если анализировать динамику, тенденции 
и предпосылки формирования экономической безопасности, можно прийти к выводу, что 
периодические политические решения разных лет соответственно имели конгруэнтное от-
ражение в части экономической безопасности страны. В настоящее время не только ученому, 
но и простому обывателю понятны проблемы экономической безопасности: это финансо-
вая политика Российской Федерации. Происходящие в последние годы изменения привели 
к перекосам бюджетно-налоговой и денежно-кредитной политики в стране. То же самое 
можно наблюдать в экономическом развитии Евросоюза. Некогда самодостаточные госу-
дарства Евросоюза в настоящее время имеют значительный внешний долг по отношению 
к ВВП своих стран. Однако, как показывает опыт, европейские страны создали для своего 
населения высокие стандарты экономической устойчивости (СЭУ). Высокие стандарты вы-
ражаются в обеспеченности жильем каждого человека, минимальном фонде оплаты труда, 
различных социальных услугах. В России в настоящее время идет процесс наращивания 
человеческого капитала, однако не совсем эффективными подходами и методами. Перекосы 
финансовой политики – главный барьер на пути формирования стандартов экономической 
устойчивости в России, которая является элементом и основой экономической безопасно-
сти в стране целом. В то же время Россия сохраняет большую платежеспособность по срав-
нению с некоторыми странами в мире.

В условиях интеграции экономик в мировое хозяйство самым главным считается пла-
нирование и прогнозирование будущих денежных потоков в стране. Для этого необходимо 
анализировать глобальные соглашения в рамках ВТО, которые заключила Россия по по-
ставке на экспорт на долгосрочную перспективу. По словам директора департамента тор-
говых переговоров Минэкономразвития, главного переговорщика России в ВТО Максим 
Медведкова, «проблемы у ВТО не столько с настоящим, сколько с будущим. Организации 
все труднее находить консенсус среди своих членов в отношении перспектив развития пра-
вил мировой торговли хотя бы потому, что в процессе принятия решений участвуют почти 
170 стран. На министерской конференции в декабре 2015 года в Найроби все члены ВТО это 
признали. Так, принятое по итогам Министерской конференции ВТО в декабре 2015 года 
решение по экспортной конкуренции предоставляет реальные преимущества российским 
производителям в сфере АПК (в особенности производителям молочной продукции, неко-
торых видов мяса и зерна), так как выравниваются условия конкуренции с производителя-
ми, ранее получавшими экспортные субсидии. Россия, которая уже на дату присоединения 
к ВТО не применяла экспортные субсидии в сельском хозяйстве, тем самым уравняла обя-
зательства других членов ВТО с российскими обязательствами. Ратифицированное в этом 

http://publishing-vak.ru/economy.htm


Economics and management of a national economy 189

Planning and forecasting of innovative projects to ensure economic security in terms of…

году Соглашение об упрощении процедур торговли после его вступления в силу существен-
но снизит издержки российских экспортеров на внешних рынках – речь, по оценкам, идет 
о миллиардах» [Официальный сайт Министерства экономического развития Российской 
Федерации, www]. В табл. 1 приведена информация о потреблении первичных топливно-
энергетических ресурсов (ТЭР) в мире.

Таблица 1. Потребление первичных топливно-энергетических ресурсов в мире 
[Энергетическая стратегия России на период до 2020 года, www]

Топливно-
энергетические 

ресурсы

Потребление первичных ТЭР, млрд т у. т. Структура потребления,%

1990 2000 2020 г, прогноз* 1990 2000 2020, 
вероятнаяmin max вероят.

Всего 11,2 13,0 16,5 23 19,1 100 100 100
Твердое топливо 3,25 3,7 4,8 6,9 5,75 29,0 28,5 30,0
Нефть 4,4 5,0 6,1 7,8 6,6 39,0 38,5 34,6
Газ 2,5 2,9 3,9 5,7 4,6 22,0 22,3 24,1
Атомная энергия 0,8 0,9 1,0 1,7 1,35 7,0 6,9 7,1
Гидроэнергия 0,3 0,35 0,5 0,55 0,5 2,4 2,7 2,6
Нетрадиционные, возоб-
новляемые и др. энерго-
ресурсы

0,05 0,15 0,2 0,35 0,3 0,4 1,1 1,6

*Минимальные уровни энергопотребления соответствуют относительно низким в среднем темпам эконо-
мического развития мировой экономики и существенным достижениям в повышении эффективности исполь-
зования энергии при реализации концепции устойчивого развития.

Потребление ресурсов в мире по прогнозам растет, поэтому планирование и прогнозиро-
вание добычи, реализации и потребления являются элементами обеспечения экономической 
безопасности. Однако по данным Министерства экономического развития РФ поддержку 
нефтяным котировкам в феврале-сентябре 2016 года оказывало снижение объемов добычи 
сланцевой нефти в США, а также периодические срывы поставкок из Нигерии, Ливии, Ира-
ка. С другой стороны, наращивание объемов поставок из Ирана в течение 2016 года, напро-
тив, оказывало негативное воздействие на уровень цен, а также обусловливало высокую во-
латильность на рынке. Ставка экспортной пошлины на нефть, рассчитанная в соответствии 
с постановлением Правительства Российской Федерации от 29.03.2013 № 276 и изменения-
ми, внесенными в него в ноябре 2014 года, с 01.10.2016 составила 91,9 долл. США за тонну 
(в сентябре 2016 года – 80,0 долл. США за тонну), это увеличение на 14,9%.

В последние годы российских экспертов беспокоит снижение средних контрактных цен 
на российский природный газ. По данным Международного валютного фонда, средние кон-
трактные цены на границе Германии в сентябре 2016 года снизились на 6,8% относительно 
августа 2016 года и составили 142,6 долл. США за тыс. куб. м. Сокращение средней цены 
на газ в январе-сентябре 2016 года относительно аналогичного периода 2015 года составило 
44,9% (до 154,1 долл. США за тыс. куб. м). Динамика снижения средних контрактных цен 
приводит к снижению добавленной стоимости и к снижению ВВП России. Этот фактор го-
ворит об уязвимости контрактных отношений в экспортных поставках. Сырьевой экспорт 
по итогам трех кварталов 2016 года снизился к аналогичному периоду 2015 года на 24,1% до 
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91,0 млрд долл. США. Снижение сырьевого экспорта в стоимостном выражении обусловле-
но, прежде всего, уменьшением средних контрактных цен на топливно-энергетические то-
вары: на нефть сырую на 28,9%, на природный газ – на 35%. Отрицательная динамика объ-
ясняется значительным снижением средних контрактных цен на топливно-энергетические 
товары, прежде всего на нефть, нефтепродукты и природный газ, сокращением поставок в 
физическом выражении нефтепродуктов в Республику Корея, Китай и Японию, сырой неф-
ти в Японию, а также каменного угля в Китай.

Стоимостной объем российского экспорта в страны Европейского союза в отчетном 
периоде уменьшился на 28,2% до 92,9 млрд долл. США, в том числе в Италию (-52,4%), 
Латвию (-38,2%), Нидерланды (-33,9%), Германию (-23,7%) и Польшу (-16,2%). Негативная 
динамика развития российского экспорта товаров на европейский рынок объясняется пре-
имущественно значительным снижением средних экспортных цен и, как следствие, стои-
мостных объемов поставок нефти, газа и нефтепродуктов. Вместе с тем отмечается резкое 
снижение физических объемов экспорта нефтепродуктов (мазута и дизельного топлива) в 
Италию, Нидерланды, Латвию, сырой нефти в Италию, а также частей вычислительных ма-
шин в Германию (в результате завершения контракта на поставку частей суперкомпьютеров 
российской компанией «Т-Платформы»). Для формирования новой экспортной политики 
многие эксперты считают необходимой разработку новых продуктов в рамках ухода от по-
ставок сырья, строительство трубопроводов взамен строительства продуктопроводов.

Тенденция снижения средних контрактных цен привела к тому, что в январе-ноябре 
2016  года наблюдается сокращение финансового результата добывающих предприятий 
(-9,2%). Ускоренный рост финансового результата наблюдается в следующих секторах эко-
номики: обработка древесины (+429,8%), производство резиновых изделий (+66,9%), про-
изводство и распределение электроэнергии, газа и воды (+93,8%), производство прочих 
неметаллических минеральных продуктов (+104,3%). Следовательно, динамика снижения 
средних контрактных экспортных цен должна побудить ответственных руководителей к 
принятию особых мер, так как добавленная стоимость в системе нефтегазового сектора в 
ВВП итак невысокая. Значит, для поддержания экономической безопасности страны необхо-
димо пересматривать финансово-ценовую политику экспортных контрактов на ближайшую 
перспективу. Тем более в рамках действующего законодательства считается, что основным 
требованием экономической безопасности Российской Федерации является сохранение го-
сударственного контроля над стратегическими ресурсами, недопущение их вывоза в разме-
рах, могущих причинить ущерб национальным интересам России.

Наглядное тарифное и нетарифное регулирование в нефтегазовом секторе требует ана-
лиза и кардинального пересмотра глобальных долгосрочных контрактов в части повышения 
их добавленной стоимости, укрепления валюты страны – рубля. Существует известная по-
говорка: «Хочешь уничтожить страну – уничтожь его валюту». Сильный рубль – это силь-
ная экономика. Самый главный постулат экономической безопасности: кто контролирует 
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денежно-кредитную политику государства – контролирует не только экономику, но и само 
государство. В истории известны примеры, когда происходило ослабление российского ру-
бля: это было в 1914-1917 годах, денежная реформа в январе-апреле 1991-го закончилась 
распадом СССР уже в декабре того же года. Снижение средних контрактных цен приводит 
к еще большему ухудшению качественных характеристик рубля. Рубль является «кровью» 
экономики и нуждается в защите в первую очередь в рамках глобальных экспортных кон-
трактов. В настоящее время в условиях высокой инфляции и низкого курса по отношению к 
доллару и евро приходится признать слабую позицию рубля, которая влияет на финансовую 
политику в системе ТЭК и в экономике страны в целом. Эффективное планирование и про-
гнозирование формирования финансовой политики является основой формирования ВВП, 
доходной части бюджета России, а также является гарантом решения социальной програм-
мы населения страны. Социальная ответственность топливно-энергетического комплекса 
перед населением России настолько велика, что каждый обыватель интересуется котиров-
ками на нефть и газ, процессами инфляции в стране и в мире.

Многие зарубежные транснациональные корпорации на российском рынке не отвечают 
требованиям корпоративной социальной ответственности на тех территориях, где они рас-
положены. В табл. 2 приведена потребность в финансовых ресурсах для реализации меро-
приятий социальной политики отраслей ТЭК [там же].

Таблица 2. Потребность в финансовых ресурсах для реализации мероприятий 
социальной политики отраслей ТЭК (млн рублей)

Отрасль энергетики
Годы

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006-
2010

2011-
2020

Отрасли ТЭК, всего* 13866 17103 19447 18998 18169 17917 65633 112598
Электроэнергетика 3600 3600 3600 3600 3600 3600 19500 42300
Нефтедобывающая 2600 2600 2600 2600 2600 2600 13000 26000
Нефтеперерабатывающая 150 150 150 150 150 150 750 1500
Газовая 1566 2323 3143 3704 3635 3476 2249 4940
Угольная 3513 5990 7554 6544 5784 5691 18134 13858
Транспорт нефти и нефтепро-
дуктов 2000 2000 2000 2000 2000 2000 10000 20000

Прочие 437 440 400 400 400 400 2000 2000

*В неизменных ценах 2000 года.

Необходимость формирования эффективной финансовой политики требует планирова-
ния и прогнозирования инновационных решений в процессах энергосбережения и повы-
шения энергоэффективности. Во исполнение Указа Президента принят Федеральный закон 
от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффектив-
ности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
(далее – Федеральный закон № 261-ФЗ), целью которого является создание правовых, эко-
номических и организационных основ стимулирования энергосбережения и повышения 
энергетической эффективности. Впервые федеральным законом определены сроки обяза-
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тельной установки приборов учета, ввода их в эксплуатацию и перехода на оплату энерго-
ресурсов по фактическому потреблению. Для бюджетных учреждений поставлена задача по 
снижению в сопоставимых условиях объема потребляемых энергоресурсов в течение пяти 
лет не менее чем на 15% от объема, фактически потребленного в 2009 году, с ежегодным 
снижением такого объема не менее чем на 3%.

Для достижения указанных целей была принята государственная программа «Энергос-
бережение и повышение энергетической эффективности на период до 2020 года», утверж-
денная распоряжением Правительства Российской Федерации от 27.12.2010 № 2446-р, в 
настоящее время входящая как подпрограмма «Энергосбережение и повышение энерге-
тической эффективности» в государственную программу «Энергоэффективность и разви-
тие энергетики», утвержденную постановлением Правительства Российской Федерации 
от 15.04.2014 № 321 (далее – Программа). Ключевой целью Программы является сниже-
ние энергоемкости валового внутреннего продукта Российской Федерации на 13,5% за 
счет реализации программных мероприятий, что в совокупности с фактором структур-
ного сдвига должно обеспечить достижение цели. Помимо основной цели по снижению 
энергоемкости ВВП, были установлены целевые значения ряда отраслевых показателей, 
такие как глубина переработки нефти, потери электроэнергии в электрических сетях от 
общего объема отпуска электроэнергии и удельные расходы топливно-энергетических ре-
сурсов на добычу нефти, угля и газа. В табл. 3 приведена информация по имеющемуся 
потенциалу экономии ТЭР.

Таблица 3. Планирование и прогнозирование экономии ТЭР (в ценах 2000 г.)

Отрасль Электроэнергия, 
млрд кВт.ч

Центральное 
отопление, млн Гкал

Топливо, 
млн т у. т.

Всего

Млн т у. т. %
ТЭК, всего 29…35 70…80 99…110 120…135 33…31
Электроэнергетика и 
теплоснабжение 23…28 67…76 70…77 90…100 25…23

Промышленность и 
строительство 110…135 150…190 49…63 110…140 31…33

Транспорт 7…11 - 22…26 23…30 6…7
Сельское хозяйство 4…5 5 9…11 12…15 3
Жилищно-коммунальный 
комплекс 70…74 120…410 230…270 360…430 27…26

Итого 220…260 345…410 230…270 360…430 100

Для обеспечения экономической безопасности необходимо учесть потенциал экономи-
ки топливно-энергетических ресурсов в рамках эффективного планирования и прогнозиро-
вания финансовых потоков в энергосберегательные и повышающие энергоэффективность 
проекты и программы регионов России.

Важно отметить сценарные условия прогноза социально-экономического развития Рос-
сийской Федерации, в которых были поставлены указанные цели. В рамках реализации ин-
новационного сценария развития среднегодовые темпы роста экономики до 2020 года про-
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гнозировались на уровне 106,5%. Увеличение ВВП РФ прогнозировалось на уровне 2,3 раза 
в 2020 году к уровню 2007 года (в 1,6 раза в 2014 году к уровню 2007 года). В 2008-2020 го-
дах среднегодовой прирост объемов инвестиций в основной капитал прогнозировался на 
уровне 11%. В результате объем инвестиций в основной капитал должен был возрасти к 
2020 году в 4 раза по сравнению с уровнем 2007 года (к 2014 году в 2,2 раза по сравнению 
с уровнем 2007 года). Причем доля машиностроения, связи, недвижимости и социального 
комплекса в инвестициях в основной капитал в целом по экономике должна была вырасти, а 
доля транспортного, энергетического и добывающего секторов – снизиться [Официальный 
сайт Министерства энергетики Российской Федерации, www].

В условиях планирования и проектирования проектов энергосбережения и повышения 
энергоэффективности необходимо учитывать критерии и параметры состояния экономики, 
отвечающие требованиям экономической безопасности Российской Федерации. В рамках 
формирования проектов и программ необходимо определить приемлемый уровень жизни 
населения и возможность его сохранения в региональных территориях России. В вязи с 
постоянным повышением тарифов на энергоресурсы нельзя допустить выхода показателей 
уровня бедности, имущественной дифференциации населения и безработицы за границы, 
максимально допустимые с позиции социально-политической стабильности общества. Со-
циальная защита населения должна быть соответственна квалифицированному добросо-
вестному труду, а также обеспечивать достойный уровень жизни населения России. Желае-
мые высокие стандарты должны соответствовать доступным для населения образованию, 
культуре, медицинскому обслуживанию, тепло-, электро – и водоснабжению, транспорту, 
связи, коммунальным услугам, что является одним из необходимых условий экономической 
безопасности России.

В связи с тем, что система энергетики обеспечивает 50% бюджета страны, необходи-
мо создать эффективную, устойчивую финансовую систему. Экономическая безопасность 
страны предусматривает стабильность цен на энергоресурсы, нормализацию финансовых 
потоков между ТЭК и ЖКХ и эффективные расчетные отношения между ними. Также эко-
номическая безопасность может быть гарантирована только в рамках устойчивой банков-
ской системы и национальной валюты, которые в настоящее время представляют явную 
угрозу в части обеспечения экономической безопасности страны. В условиях кризиса бан-
ковской системы происходит отзыв лицензий банков при малейшей информации о сомни-
тельных операциях, перечень которых с каждым днем увеличивается и ужесточается для 
региональных банков. Вследствие этого региональные банки вынуждаются к слияниям и 
поглощениям, а также ликвидации. В рамках ликвидации банков Агентство страхования 
вкладов (АСВ) должно обеспечить высокую степень защищенности интересов вкладчиков. 
Однако, как показывает практика, проблем становится не меньше, а больше. Финансовые 
потери предприятий из-за отзыва у банков лицензий исчисляются сотнями миллиардов, ко-
торые уже точно не вернутся к собственникам для ведения хозяйственной деятельности.
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Заключение

Значит, проблем и рисков в части формирования экономической ситуации и безопасно-
сти более чем достаточно. Нами рассмотрены тенденции и перспективы обеспечения эконо-
мической безопасности. И главным эффективным рычагом формирования экономической 
безопасности является планирование и прогнозирование процессов в системе финансовой 
политики и разработка эффективным программ энергосбережения и повышения энергоэф-
фективности в стране.

В качестве результата исследования, выводов и предложений можно представить иннова-
ционные пути решения создавшихся проблем, так как в условиях интеграции экономик в ми-
ровое хозяйство они принимают особый оттенок. Для обеспечения экономической безопасно-
сти все решения должны быть приняты на федеральном уровне. Для развития инновационных 
решений в части планирования и прогнозирования экономической безопасности необходимо 
формировать энергосберегающие и повышающие энергоэффективность проекты и програм-
мы в рамках территорий. Особенно эффективной считается модель государственно-частного 
партнерства (ГЧП). В других работах мы подробно описываем оптимальные механизмы и 
инструменты развития проектов ГЧП. Во многих регионах в настоящее время открываются 
инновационные центры наподобие Сколково. Однако, как показывает опыт, цены за обучение 
и работу в таких центрах практически слишком велики и не доступны для большинства жела-
ющих туда попасть. Повышение квалификации разработчиков энергосервисных контрактов, 
коммерциализация идей по обеспечению энергосбережения и повышению энергоэффектив-
ности позволят обеспечить основу экономической безопасности в стране.

Таким образом, в работе подтверждена гипотеза, которая гласит: «Обеспечение эконо-
мической безопасности требует формирования инновационных решений в планировании и 
прогнозировании проектов энергосбережений и повышения энергоэффективности в усло-
виях интеграции экономик в мировое хозяйство».

Библиография

1.	 Авдийский В.И., Безденежных В.М., Росс Г.В. и др. Финансово-экономическая безопас-
ность экономических агентов: эволюционно-симулятивная модель индикаторов // Фи-
нансовые исследования. 2016. № 1 (50). С. 36-47.

2.	 Авдийский В.И., Безденежных В.М. Экономическая безопасность современной России: 
риск-ориентированный подход к ее обеспечению  // Экономика. Налоги. Право. 2016. 
№ 3. С. 6-13.

3.	 Дадалко В.А., Гашоков Х.И. Обеспечение экономической безопасности функциониро-
вания предприятия (на примере автомобильной компании Derways) // Финансовый биз-
нес. 2016. № 4 (183). С. 16-21.

http://publishing-vak.ru/economy.htm


Economics and management of a national economy 195

Planning and forecasting of innovative projects to ensure economic security in terms of…

4.	 Дадалко В.А., Рудых А.Д., Топчий П.П. Проблемы взаимодействия кредитно-
финансовых институтов с предприятиями оборонно-промышленного комплекса  // 
Военно-юридический журнал. 2016. № 12. С. 3-6.

5.	 Ивантер В.В. (ред.). Восстановление экономического роста в России. Научный доклад. 
М.: ИНП РАН, 2016. 32 с.

6.	 Комков Н.И., Сутягин В.В., Володина Н.Н. Динамика развития энергетики и нефте-
химии стимулирует освоение арктического шельфа  // Процессы глобальной эконо-
мики: сборник научных трудов Международной научно-практической конференции. 
СПб.: Санкт-Петербургский политехнический университет Петра Великого, 2016.  
С. 119-127.

7.	 Комков Н.И., Сутягин В.В., Володина Н.Н. Потребность в продуктах нефтехимии 
определяет динамику спроса на углеводородное сырье // Процессы глобальной эконо-
мики: сборник научных трудов Международной научно-практической конференции. 
СПб.: Санкт-Петербургский политехнический университет Петра Великого, 2016.  
С. 127-137.

8.	 Официальный сайт Министерства экономического развития Российской Федерации. 
URL: http://economy.gov.ru/minec/main

9.	 Сенчагов В.К., Митяков С.Н. Оценка кризисов в экономике с использованием краткос-
рочных индикаторов и средних индексов экономической безопасности России // Про-
блемы прогнозирования. 2016. № 2. С. 44-58.

10.	 Сенчагов В.К. Национальная структурная политика – путь к обеспечению экономиче-
ской безопасности // Вестник РАЕН. 2015. № 5. С. 64-70.

11.	 Сенчагов В.К., Побываев С.А., Соловьев А.И. Оценка влияния глобальных рисков как 
инструмент формирования экономической стратегии России: индикативный подход. 
Экономические стратегии. 2016. Т. 18. № 8 (142). С. 24-31.

12.	 Сенчагов В., Соловьев А. Оценка влияния глобальных рисков на экономику России и 
уровень ее экономической безопасности: научно-практический подход // Проблемы тео-
рии и практики управления. 2015. № 5. С. 16-28.

13.	 Усманова Т.Х. Инновационный менеджмент как инструмент развития человеческого 
капитала и повышения качества жизни // МИР (Модернизация. Инновации. Развитие). 
2016. Т. 7. № 3 (27). С. 98-106.

14.	 Усманова Т.Х. Менеджмент устойчивого социально-экономического развития регионов 
в рамках бюджетно-налоговой и денежно-кредитной политики России // МИР (Модер-
низация. Инновации. Развитие). 2016. Т. 7. № 1 (25). С. 123-131.

15.	 Усманова Т.Х. Приоритетные региональные инновационные проекты и перспективы 
привлечения инвестиций // Г.Б. Клейнер, С.В. Прокопчина (ред.). Системная экономика, 
экономическая кибернетика, мягкие измерения в экономических системах. М.: Научная 
библиотека, 2015. 398 с.



196

Tal'iya Kh. Usmanova

Economics: Yesterday, Today and Tomorrow. 2017, Vol. 7, Is. 2A

16.	 Усманова Т.Х., Хайруллина Л.И. Механизмы финансирования инвестиционных проек-
тов ТЭК и ЖКХ в рамках региональных программ // Научный журнал Российского газо-
вого общества. 2014. № 1. С. 59-63.

17.	 Усманова Т.Х., Хайруллин А.И., Хайруллина Л.И. Актуальные проблемы формирования 
Стратегии социально-экономического развития регионов в части ТЭК и ЖКХ // Науч-
ный журнал Российского газового общества. 2014. № 2. С. 119-127.

18.	 Энергетическая стратегия России на период до 2020 года. URL: http://www.cpnt.ru/
userfiles/_files_normativ_energosafe_energostrategy.pdf

Planning and forecasting of innovative projects to ensure economic 
security in terms of integration of economies into the world economy

Tal'iya Kh. Usmanova
Doctor of Economics,

Professor at the Department of management,
Financial University under the Government of the Russian Federation,

125993, 49 Leningradskii ave., Moscow, Russian Federation;
Chief researcher,

Institute of Economic Forecasting of the Russian Academy of Sciences,
117418, 47 Nakhimovskii ave., Moscow, Russian Federation;

e-mail: Utx.60@mail.ru

Abstract
The subject of the article is the planning and forecasting of innovative projects of energy 

saving and energy efficiency to ensure the economic security of Russian regions in terms 
of integration of economies into the world economy. Ensuring economic security of Rus-
sian regions depends directly on the implementation of innovative technologies and project 
management in sectors of national economy of Russia. The integration of economies into the 
world economy and the formation of complex development programs require effective use of 
energy resources within the territories. It is necessary to create the institutional environment 
in the framework of ensuring economic security in the system of planning and forecasting of 
innovative technologies in energy saving and energy efficiency. Ensuring economic security 
requires creating innovative solutions for planning and forecasting projects for energy sav-
ing and energy efficiency in terms of integration of economies into the world economy. The 
methodology of the solution of tasks is based on the method of dialectical research, methods of 
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the economic analysis, forecasting, situational and systemic analysis, expert evaluations and 
analysis of empirical data. The practical significance of the work is to identify the relationship 
of the development processes of innovative projects of energy saving and energy efficiency, 
ensuring economic security of Russian regions in the framework of the regulation the current 
legislation, forecasting of effective economic activity, selection of the optimal model of proj-
ect planning to ensure competitiveness in the conditions of integration of the economies into 
the world economy.
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Аннотация
Данная работа посвящена одной из актуальных проблем в практике российской 

экономики – исследованию содержания интеллектуального капитала и его влияния на 
конкурентоспособность хозяйствующих субъектов. Анализ научных источников пока-
зывает, что исчерпывающего представления о сущности понятия интеллектуальных ак-
тивов еще не сформировано. Разными авторами он анализируется как один из важных 
компонентов развития не только частного бизнеса, но государства и общества в целом. 
В статье анализируются основные подходы к ценностно-смысловому содержанию ин-
теллектуального капитала, а также его соотношение с другими терминами, используе-
мыми в научной литературе. В работе предложено авторское понимание интеллектуаль-
ного капитала: совокупность осязаемых и неосязаемых активов, ориентированных на 
увеличение стоимости компании и формирование ее конкурентных преимуществ.

Для цитирования в научных исследованиях
Устинова О.Е. Интеллектуальный капитал: подходы к определению ценностно-

смыслового содержания  // Экономика: вчера, сегодня, завтра. 2017. Том 7. №  2А. 
С. 200-209.

Ключевые слова
Интеллектуальный капитал, интеллектуальная собственность, интеллектуальные и 

нематериальные активы.

Введение

Современные тенденции развития экономики на микро – и макроуровнях, а также уси-
ление роли информационных технологий и интеллектуальных ресурсов оказывают влияние 
на конкурентоспособность организаций. За последние десятилетия современное общество 
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претерпело значительные изменения, среди которых наиболее эволюционным фактором 
можно считать информационные технологии. Наряду с традиционными факторами про-
изводства особое место занимает информация. В современных экономических условиях 
именно знания и информация в значительной степени определяют потенциал компании и ее 
конкурентоспособность. Повсеместная информатизация привела к возникновению новых 
вызовов, связанных с выработкой новой парадигмы, раскрывающей и объясняющей эконо-
мические процессы в новой экономической реальности. Несмотря на большое количество 
публикаций, посвященных исследованию сущности понятия интеллектуального капитала, 
в научной литературе все еще недостаточно исследовано понятие интеллектуального потен-
циала как основы развития конкурентных преимуществ организации в условиях рыночной 
экономики. В связи с этим возникает необходимость в определении соотношения понятий 
интеллектуального капитала, интеллектуальной собственности, а также интеллектуальных 
и нематериальных активов, которые довольно часто используются в отечественной и зару-
бежной литературе.

Обзор современных работ, посвященных проблеме

В основе понимания сущности «интеллектуальный капитал» лежат труды Д.  Тиса, 
Л. Эдвинссона, Э. Брукинга, Т. Фортьюна, Т. Стюарта, К. Свейби, П. Друкера, А.Н. Леон-
тьева и др.

Важно отметить, что интеллектуальный капитал разумно подвергать анализу как в рам-
ках небольшой группы, организации, так и в рамках региона, нации, межгосударственного 
объединения. Однако в нашем исследовании этот термин изучается в рамках осуществляе-
мых процессов, на уровне отдельно взятого хозяйствующего субъекта. Рассмотрим, каким 
образом интеллектуальный капитал может использоваться в организации и чем он отлича-
ется от понятий «интеллектуальная собственность», «интеллектуальные и нематериальные 
активы».

На протяжении последних десятилетий в исследованиях различных экономических и 
социально-политических процессов ученые уделяют достаточно большое внимание интел-
лектуальному капиталу. Он анализируется как один из важных компонентов развития не 
только частного бизнеса, но государства и общества в целом. Каким образом происходит 
его формирование и что он из себя представляет? Интеллектуальный капитал  – сравни-
тельно новая форма капитала, в связи с чем сложилось много трактовок данного понятия. 
В научном обороте указанное понятие предложил Дж. Гэлбрейт, употребивший в 1969 году 
этот термин в письме к М. Калецки. Саму же сущность исследуемого понятия одним из пер-
вых начал исследовать Т. Стюарт в своей работе «Сила интеллекта: как интеллектуальный 
капитал становится наиболее ценным активом Америки». При этом автор показал интел-
лектуальный капитал как совокупность знаний, представляющую «…патенты, процессы, 
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управленческие навыки, технологии, опыт и информацию о потребителях и поставщиках. 
Объединенные вместе, эти знания составляют интеллектуальный капитал» [Stewart, 1991]. 

Необходимо заметить, что некоторые исследователи придерживаются аналогичных взгля-
дов на данное понятие. В табл. приведены наиболее известные определения термина «ин-
теллектуальный капитал» с выделением ключевых слов для дальнейшего анализа.

Анализ известных определений термина «интеллектуальный капитал» 
в современной научной литературе

Автор Определение Ключевые слова
Л. Эдвинссон [Эд-
винссон, 2005]

Знание, которое можно конвертировать в стоимость Знание, конвертируемое в стои-
мость

Й. Руус, С. Пайк 
и Л. Фернстем 
[Руус, Пайк, 
Фернстем, 2010]

«Все неденежные и нематериальные ресурсы, уча-
ствующие в создании ценности организации и ею же 
полностью или частично контролируемые»

Неденежные и нематериальные 
ресурсы, участвующие в созда-
нии ценности

С. Алберт и 
К. Бредли [Albert, 
Bradley, 1996]

«Процесс превращения знаний и неосязаемых акти-
вов в полезные ресурсы, которые дают конкурентные 
преимущества индивидуумам, фирмам и нациям»

Превращение знаний и неосязае-
мых активов в полезные ресур-
сы, конкурентные преимущества

Э. Брукинг [Бру-
кинг, 2001]

«Совокупность нематериальных активов, которые 
могут быть использованы для создания стоимости, и 
без которых компания не может существовать и раз-
вивать конкурентные преимущества»

Совокупность нематериальных 
активов, используемых для соз-
дания стоимости

Дж. Даум [Daum, 
2002]

Основанное на связях «структурированное знание и 
способности, обладающие потенциалом развития и 
создания стоимости»

Структурированное знание и 
способности, создающие стои-
мость

Б.Б. Леонтьев [Ле-
онтьев, 2002]

«Стоимость совокупности имеющихся у предприя-
тия интеллектуальных активов, включая интеллек-
туальную собственность, его природные и приоб-
ретенные интеллектуальные способности и навыки 
персонала, а также накопленные базы знаний и 
полезные отношения с другими субъектами»

Стоимость интеллектуальных 
активов

В.А. Супрун [Су-
прун, 2016, 101]

«Ключевой фактор производства, определяющий эф-
фективность экономической деятельности в постин-
дустриальном обществе, представляет собой реа-
лизацию знаний и информации как экономических 
ресурсов в отраслях общественного производства»

Реализация знаний и информа-
ции

Л.С. Леонтьева 
[Леонтьева, 2016, 
11-12]

«Собирательное понятие для обозначения неосязае-
мых ценностей, объективно повышающих рыночную 
стоимость компании»

Неосязаемые ценности

В теорию интеллектуального капитала заметный вклад внести и российские ученые, та-
кие как Б.Б. Леонтьев, В.Л. Иноземцев, B.C. Ефремов. Причем одной из основных функций 
интеллектуального капитала, по мнению Леонтьева, выступает «ускорение прироста массы 
прибыли за счет формирования и реализации необходимых предприятию систем знаний, 
вещей и отношений, которые, в свою очередь, обеспечивают его высокоэффективную хо-
зяйственную деятельность» [Леонтьев, 2002].

В результате анализа различных трактовок важно заметить, что знание как базовая со-
ставляющая интеллектуального капитала определяет суть большинства толкований этого 
понятия. При этом знания рассматриваются как результат мысленных процессов и аккуму-
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лируются в знание организации в целом. Необходимо подчеркнуть, что в среде предпри-
нимательства данный термин исследуется как совокупность знаний, квалификации и опыта 
персонала организации, а также технологий, принадлежащих ей, которые в дальнейшем мо-
гут быть задействованы в целях повышения эффективности деятельности компании. Кроме 
того, интеллектуальный капитал в предпринимательстве целесообразно рассматривать как 
один из ключевых факторов конкурентоспособности организации, проявляющийся в ре-
зультате инвестирования с характерным его свойством – потерей своей стоимости с течени-
ем времени, так же как и другого актива.

Однако следует отличать исследуемое понятие от родственных по звучанию и смыслу 
иных терминов. Так, например, «интеллектуальная собственность» – одно из схожих по-
нятий. Сразу стоит подметить, что этот термин является юридической категорией. Понятие 
же «интеллектуальный капитал» имеет более емкое значение по смыслу. Оно достаточно 
широко используется при описании изучаемых процессов и отношений в бизнесе, эконо-
мике, социуме, а также в политике. С экономической точки зрения интеллектуальная соб-
ственность может рассматриваться как актив, способный увеличивать доходы компании, 
например в виде лицензионных отчислений от использования запатентованного продукта 
или технологии, которые в результате их ввода в эксплуатацию способны повышать эффек-
тивность деятельности компании и приумножать ее конкурентоспособность.

С юридической точки зрения содержание понятия интеллектуальной собственности из-
менилось с принятием ч. 4 ГК РФ. Так, под ней начали понимать сами охраняемые средства 
индивидуализации, а также результаты интеллектуальной деятельности. Важно отметить: 
вопросы интеллектуальной собственности регулируются и международным законодатель-
ством. Российская Федерация является участницей Всемирной организации интеллектуаль-
ной собственности (далее ВОИС). Под интеллектуальной собственностью ВОИС понимает 
права, которые относятся «к научным открытиям, промышленным образцам, товарным зна-
кам, литературным, научным произведениям, фирменным наименованиям и коммерческим 
обозначениям, а также все другие права, относящиеся к интеллектуальной деятельности в 
производственной, научной, литературной и художественной областях» (п. VIII ст. 2) [Кон-
венция, учреждающая Всемирную организацию интеллектуальной собственности…, 1974]. 
При этом страны-участницы вправе в национальном законодательстве предусмотреть лю-
бые термины, которые сочтут разумными. В связи с этим возникают порой противоречи-
вые нормы. Так, профессором А.П. Сергеевым отмечено, что действующая норма ст. 1225 
ГК РФ, признающей под интеллектуальной собственностью «результаты интеллектуальной 
деятельности и приравненные к ним средства индивидуализации юридических лиц, това-
ров, работ, услуг и предприятий, которым предоставляется правовая охрана», вступает в 
противоречие с п. VIII ст.  2 Конвенции об учреждении ВОИС, в котором говорится, что 
«интеллектуальная собственность включает права, относящиеся к научным произведениям, 
изобретениям, товарным знакам и иным объектам» [Международная конвенция об охране 
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прав исполнителей…, 2005]. К сожалению, в Российской Федерации научные открытия не 
охраняются на государственном уровне, а их регистрация осуществляется совместно Рос-
сийской академией естественных наук и Международной академией авторов научных от-
крытий и изобретений. Таким образом, достичь однозначности понимания интеллектуаль-
ной собственности не представляется возможным.

Зачастую понятия «интеллектуальная собственность юридических или физических лиц» 
и «нематериальные активы» используются в качестве синонимов. Однако необходимо обо-
значить важнейшие различия между ними. Так, в международном стандарте оценки иму-
щества установлено, что нематериальные активы раскрываются через свои экономические 
характеристики, в частности они не имеют материальной сущности, предоставляют вла-
дельцам права и преимущества, увеличивая при этом прибыль. В российской же практике к 
нематериальным активам относятся исключительные права на продукты интеллектуальной 
деятельности (изобретения, промышленные образцы, полезные модели, права авторов или 
владельцев «ноу-хау», программное обеспечение, базы данных, информация промышлен-
ного коммерческого или научного опыта, физических и юридических лиц на использование 
товарных знаков, знаков обслуживания).

Стоит обратить внимание на проблему отнесения объектов к нематериальным активам 
и их классификации, остающейся довольно сложной, поскольку они являются смешанными 
по составу, способу использования, а также степени их влияния на финансовое положение 
и результаты деятельности организации. Отечественная практика показывает, что в зависи-
мости от цели нематериальные активы группируются в зависимости от степени участия в 
процессе производства, а также степени отчуждения.

Необходимо также отметить, что не все активы будут являться нематериальными. Так, 
например, не признаются нематериальными активами интеллектуальные и профессиональ-
ные навыки сотрудников компании, научно-исследовательские, технологические и опытно-
конструкторские работы в случае, если они не закончены и не оформлены в установленном 
законодательством порядке и не приносят экономическую выгоду. Содержание и состав не-
материальных активов, рассматриваемых в бухгалтерском значении, а также интеллекту-
альной собственности, определены в нормативно-правовых актах.

Учитывая вышеизложенное, можно предположить, что в соотношении исследуемых по-
нятий «интеллектуальный капитал» имеет более широкое значение, нежели привычные нам 
понятия интеллектуальной собственности и нематериальных активов. К тому же, как уже от-
мечалось, единого подхода к определению и составу интеллектуальной собственности и не-
материальных активов не существует в связи с разным содержанием норм, утвержденных 
национальным законодательством, зачастую вступающим в противоречие с международным.

Стоит подчеркнуть, что в международной практике понятие интеллектуального капита-
ла не зафиксировано ни одним нормативным (законодательным) актом, что, в свою очередь, 
позволяет исследователям высказывать самые разные точки зрения относительно сущности 
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этого понятия без учета юридических ограничений. Если принять во внимание тот факт, 
что большинство авторов сходятся во мнении о начальной стадии исследования интеллекту-
ального капитала, то как раз отсутствие законодательных ограничений становится, с одной 
стороны, потенциалом для продолжения исследований, с другой – препятствием, т. к. в на-
стоящее время не утвержден научным сообществом единый подход, требуемый для стан-
дартизации понятий.

Как уже было отмечено ранее, интеллектуальный капитал  – это активы, представля-
ющие собой результат мыслительных процессов, неотделимые от сотрудников, а также 
знания, реализованные в результатах мыслительной деятельности отдельных структур и 
организации в целом. При этом особого значения не имеет, каким образом создан объект 
интеллектуальной собственности: самой организацией или третьими лицами, т. к. основ-
ным признаком становится сам результат мыслительной деятельности. При этом некоторые 
активы, включаемые в интеллектуальный капитал, могут быть оценены и признаются в ка-
честве объекта в целях бухгалтерского учета, однако необходимо заметить, что основная 
часть интеллектуального капитала не имеет прямого денежного измерения, соответственно 
и не признается в бухгалтерском учете.

Заслуживает внимания проблема соотношения понятий интеллектуального капита-
ла и деловой репутации (гудвилла), поскольку само его появление сопряжено с попыткой 
ученых-экономистов объяснить разницу, возникающую между рыночной и балансовой сто-
имостью активов организации. В научных экономических публикациях под гудвиллом под-
разумевается совокупность неосязаемых активов, обеспечивающих компании конкурент-
ные преимущества, что подразумевает получение дополнительной экономической выгоды. 
Перечень таких активов достаточно широк, к ним следует отнести компетенцию персона-
ла, лояльность партнеров и клиентов, научные знания, уникальные технологии, фирменное 
наименование, организацию системы качества и управления и др. В российской практике 
это принято называть деловой репутацией.

Необходимо обратить внимание: использование терминов «неосязаемые активы» и «ин-
теллектуальный капитал» имеет место в том случае, когда в качестве причины имеющихся 
разных названий рассматриваются различные области их применения. Стоит выделить иссле-
дования П. Санчеза, который предлагает подборку названий, непосредственно предшество-
вавших появлению исследуемого понятия «интеллектуальный капитал»: невидимые активы, 
знания, базисная компетенция, стратегические активы, базисные возможности, неосязаемые 
ресурсы, организационная память и др. Также нельзя не отметить общепризнанную концеп-
цию базисных знаний К. Прахалада, в которой компетенция рассматривается как «базис» ор-
ганизации, потому что трудно воспроизводима, и это делает ее недоступной для конкурентов. 
Таким образом, в широком смысле рассматриваемая совокупность неосязаемых ресурсов (ак-
тивов) представляет собой как права на интеллектуальную собственность, торговые марки, 
информационные технологии, так и навыки, способности и компетенции т. д.
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Различие между интеллектуальным капиталом и неосязаемыми активами можно рассмо-
треть с точки зрения существования измеряемых («жестких») и неизмеряемых («мягких») 
активов. Так, стоит выделить интеллектуальные активы, основной признак которых проявля-
ется в их способности к изменениям, а также неосязаемые активы, имеющие набор юриди-
ческих прав и способность приносить дополнительный доход компании. Эта экономическая 
выгода может быть измерена через увеличение продаж, динамику сокращения издержек и т. д. 
Также стоит обратить внимание на сложность определения количественной оценки будущей 
прибыли от использования рабочей силы как интеллектуального актива организации. Таким 
образом, именно сложность определения рыночной стоимости актива становится основным 
индикатором, который будет характеризовать интеллектуальный актив.

Кроме того, особенностью интеллектуального актива, за исключением отсутствия воз-
можности иметь прямую денежную оценку, является его существование только в рамках дей-
ствующей организации, поскольку этот актив исчезает одновременно с ликвидацией компа-
нии. Неосязаемые же активы могут продолжить свое существование в другой фирме. Данный 
подход фактически воспроизводит позицию, содержащуюся в стандартах бухгалтерского уче-
та (в частности, МСФО): измеряемые («жесткие») активы называются «признаваемыми» в 
учете, неизмеряемые – «непризнаваемыми» в учете нематериальными активами.

Проведенное исследование позволило сформулировать разграничения между исследуе-
мыми понятиями (рис.).

Соотношение понятий «интеллектуальный капитал», «интеллектуальная 
собственность» и «активы»

Заключение

Приведенные суждения и анализ подходов к определению ценностно-смыслового со-
держания понятия «интеллектуальный капитал» позволяют сформулировать его определе-
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ние как совокупность осязаемых и неосязаемых активов, ориентированных на увеличение 
стоимости компании и формирование ее конкурентных преимуществ.

Признание интеллектуальных активов в качестве важнейшего фактора развития компа-
нии наряду с многообразием трактовок их экономической сущности указывает на необхо-
димость дальнейшего исследования данной категории с целью ее совершенствования как 
объекта измерения. При этом для обобщения результатов интеллектуальной деятельности 
используются понятия нематериальных и интеллектуальных активов, интеллектуальной 
собственности, интеллектуального капитала, подходы к трактовке которых зависят от сфе-
ры использования. Анализ научных источников по теме исследования показывает, что ис-
черпывающего представления о сущности понятия интеллектуальных активов еще не сфор-
мировано. Такое толкование, на наш взгляд, не в полной мере решает актуальную проблему 
современной организации в части измерения интеллектуальных активов и оценки их влия-
ния на конкурентоспособность компании.

Проведенный анализ проблематики исследования интеллектуального капитала в совре-
менной научной литературе показал целесообразность исследований в данном направле-
нии. Изучение его сущности и содержания, а также оценки его влияния на конкурентоспо-
собность организаций может дать весомое вложение в развитие и совершенствование их 
деятельности, решая в том числе задачи повышения их эффективности.
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Аннотация
Существующая тенденция проектизации различных сфер человеческой деятельно-

сти привела к использованию разнообразных методик и практик проектного управления 
не только в отраслях современного бизнеса, но и в науке, культуре и ряде социальных 
программ. Сегодня особое значение приобретает использование современных методов 
проектного управления в наукоемких отраслях народнохозяйственного комплекса с це-
лью повышения эффективности проектной деятельности, связанной с выпуском высо-
котехнологичных изделий. Повышение эффективности реализации высокотехнологич-
ных проектов в наукоемком сегменте машиностроения является актуальнейшей задачей 
текущего дня. Решение данной задачи – основополагающий фактор ускорения научно-
технического прогресса, решения крупных научно-технических проблем, имеющих 
важное значение для дальнейшего развития экономики и укрепления обороноспособно-
сти нашей страны. Особую значимость проблема повышения эффективности сложных, 
наукоемких проектов приобретает с учетом требований современной глобальной эко-
номики, существующих внешнеполитических вызовов, текущего состояния развития 
высокотехнологичного сегмента экономики РФ и прежде всего ведущих предприятий 
военно-промышленного комплекса. Формирование основных направлений совершен-
ствования системы управления сложными, высокотехнологичными проектами должно 
осуществляться на основе новых научных подходов, реализованных на базе современ-
ных методик. Для этого необходим всесторонний анализ существующего состояния и 
тенденций развития методологии управления проектами как области знаний в России, 
так и за рубежом. В данной статье автором освещены основные этапы развития проект-
ного управления, представлены актуальные задачи развития проектного менеджмента в 
Российской Федерации на ближайший период.
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туальные задачи развития проектного управления, парадигма проектного управления, 
управление проектами.

Введение

Научно-теоретические основы управления проектами как области знаний, развивались 
эволюционно и достаточно детально исследованы в современной профессиональной ли-
тературе [Ильина, 2016; Алешин, 2013; Разу, 2016; Полковников, 2016; Романова, 2016]. 
На протяжении всего XX учеными различных стран активно разрабатывалась методология 
проектного менеджмента, предлагались модели проектного управления. Рассмотрим дина-
мику этих процессов.

Этапы становления управления проектами

В 1910 году американский инженер Г. Гантт предложил технику календарного плани-
рования с применением горизонтальных диаграмм, которая уже более ста лет (без каких-
либо существенных изменений) является серьезным инструментом проектной аналитики. 
Во второй половине тридцатых годов XX  века американский ученый Л.  Гулик разрабо-
тал матричную организационную структуру для руководства сложными проектами. Этот 
революционный для рассматриваемого периода шаг в значительной степени опровергал 
укоренившиеся управленческие стереотипы, связанные с использованием иерархических 
организационных структур. Практическое применение данная разработка получила в сере-
дине 50-х годов XX века в подразделениях проектов по вооружению военно-морского флота 
США. В этот же период формируются методы и техника сетевого планирования и управ-
ления – метод критического пути СРМ и метод оценки и анализа планов проектов РЕRT, 
предназначенные для оценки возможных рисков, контроля финансовых показателей, пла-
нирования работ и управления ресурсами проектов. Данные методы были с успехом опро-
бованы при реализации мегапроекта эпохи холодной войны – разработки твердотопливной 
межконтинентальной баллистической ракеты подводного базирования «Поларис» фирмой 
Lockheed и консалтинговой компанией Вuz, Allen and Hamilton (в данном проекте принима-
ли участие более 250 компаний, составлявших кооперацию первого уровня, а также более 
9000 соисполнителей кооперации второго уровня) и с 1958  года широко использовались 
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в качестве методологической базы при управлении крупными военными и гражданскими 
проектами в США.

В 1959 году структурным подразделением NASA (комитет Андерсона) был реализован 
системный подход к управлению проектами, связанный с управлением жизненного цикла 
проекта и тщательным предпроектным анализом. Одновременно в данный период на осно-
ве системных концепций А.A. Богданова, Л. Берталанфи и Ч. Бернард формируются общие 
принципы решения проблем управления на основе применения системного подхода и, та-
ким образом, осуществляется переход от поэлементного к целостному взгляду на вопросы 
проектного менеджмента.

Таким образом, задачи военно-промышленного комплекса (прежде всего), которые не-
возможно было решить, используя традиционные организационные практики в данный пе-
риод, приводят к формированию управления проектами как самостоятельной области зна-
ний. Статья Л. Гэддис в Harvard Business Review, которая обобщает полученный в области 
проектного управления опыт, знаменует собою завершение этапа становления.

Обобщая рассматриваемый период, необходимо отметить, что управленческие практи-
ки проектного управления как области знаний формировались на основе господствовавшей 
в данное время общенаучной парадигмы, определившей рационалистический и механисти-
ческий характер научного менеджмента той эпохи, что нашло отражение в работах Г. Гант-
та, А. Файоля, М. Вебера, Ф. Тейлора, переносивших инженерно-механистический подход 
в область управления.

Период 60-70 гг. минувшего столетия характеризуется дальнейшим развитием методов се-
тевого планирования на основе широкого использования возможностей PERT и CPM. Компа-
нией IBM создаются первые пакеты прикладных программ для проектного управления, что 
формирует основу автоматизированного контроля проектов посредством сетевой техноло-
гии. В этот же период на основе генерации сетевых моделей создаются комплексная система 
материально-технического обеспечения и система GERT как вероятностный метод сетевого 
планирования. Дальнейшее развитие также получает матричная форма организационной инте-
грации (работы П. Лоуренса и Дж. Лорша). Для использования в проектах, связанных с научно-
исследовательской и поисковой деятельностью, американским ученым С. Эльмахраби разраба-
тываются методы построения альтернативных стохастических сетевых моделей. Происходит 
широкое распространение данной методологии на Европейском континенте и в мире в целом.

В 70-80 гг. двадцатого века дальнейшее развитие систем сетевого планирования и управ-
ления на основе широкого внедрения компьютерных систем приводит к окончательному 
формированию системного подхода в области управления проектами. В этот период совер-
шенствуются организационные структуры управления проектами, разрабатываются методы 
управления конфликтами и проблемы ролевого взаимодействия руководителя и команды 
проекта, экологические, экономические и общественные аспекты управления проектами. 
В практики управления проектами происходит конвергенция методов теории игр, дерева 
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решений и иных средств анализа вариантов решений в условиях риска и неопределенности. 
Для оптимизации функций целеполагания создаются методы, основанные на теории систем 
и системном подходе и, в частности, ПАТТЕРН-метод, используемый для структурирования 
целей и задач при управлении научно-исследовательскими проектами.

В 80-е  годы происходит окончательное становление проектного управления как сфе-
ры профессиональной деятельности: в практику входят методы управления изменениями 
в содержании проекта, управления качеством, рисками и командообразованием. Новые ин-
формационные технологии, разработанные на основе четвертого поколения компьютеров, 
формируют широкую доступность таких средств и методов проектного управления, как 
планирование, составление графиков работ, анализ ресурсов и времени. Происходит ши-
рокая конвергенция данной методологии в практику работы не только крупных, но также 
средних и мелких компаний, формирование национальных стандартов в области проектно-
го управления, международных профессиональных ассоциаций, а также широкий обмен 
знаниями в данной области. В США в 1987 году публикуется первая коллективная работа 
института проектного управления (PMI), в которой определяется роль и методология про-
ектного управления как области знаний регулярного менеджмента.

В 90-е  годы двадцатого века происходит массовая конвергенция методов проектного 
управления в практику работы организаций различных областей и сфер деятельности в раз-
ных странах, в т. ч. развивающихся. Продолжается процесс стандартизации и унификации 
практик проектного управления, вводятся в действие национальные (PMBoK, PRINCE2, 
P2M и др.) и международные (ISO 10006-10007) стандарты. В коллективной работе авторов 
[Разу, 2016] приведены наиболее значимые направления развития проектных практик в дан-
ный период, в числе которых можно выделить следующие.

1)	 Дальнейшее развитие управления рисками проекта.
2)	 Совершенствование методов командообразования, развитие управления персоналом 

проекта на основе современной образовательной парадигмы.
3)	 Развитие информационных технологий в области проектного управления.
4)	 Разработка новых стандартов и, в частности, стандарта «Уровни зрелости системы 

управления проектом».
5)	 Формирование национальных и международных программ сертификации участни-

ков проектных групп.
6)	 Конвергенция методов управления проектами в область государственного управле-

ния, а также социальную сферу, области творчества и искусства.
7)	 Дальнейшее совершенствование организационного развития и дизайна проектно-

целевых структур.
Методология проектного управления формировалась при содействии и поддержке цело-

го ряда профессиональных ассоциаций (международных и национальных), в числе которых 
необходимо выделить следующие.
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–	 Российская ассоциация управления проектами «Совнет».
–	 Международная ассоциация управления проектами International Project Management 

Association (IPMA);
–	 Глобальный альянс по разработке практических стандартов управления проектами 

Global Alliance for Project Performance Standards (GAPPS);
–	 Институт управления проектами США Project Management Institute (PMI);
–	 Японская ассоциация управления проектами Project Management Association of Japan.
В последнее время (в промышленно развитых зарубежных странах) получили достаточ-

ное развитие так называемые гибкие методологии проектного управления – AGILE, которые 
показали свою высокую эффективность, прежде всего, в IT – индустрии, однако на сегод-
няшний день наблюдается их конвергенция в иные наукоемкие отрасли и, в частности, ма-
шиностроение. Это связано, в первую очередь, с их высокой адаптационной способностью, 
возможностью трансформации в быстро меняющейся, нестабильной и хаотичной среде.

Развитие методов проектного управления в России

Развитие методов проектного управления в нашей стране происходило в русле мирово-
го развития проектных практик. В.И. Воропаев отмечает, что развитие современных мето-
дов управления проектами в нашей стране шло в ногу с их развитием на западе [Воропаев, 
1995]. В различных научных школах на протяжении двадцатого века шло формирование 
отдельных методов, которые можно отнести к истокам зарождения и дальнейшего разви-
тия современного российского проектного управления. Советским инженером А.А. Эрас-
мусом в 1925 году были предложены сетевые графики [Гусаков, 1993], которые получили 
широкое применение в дальнейшем, в связи с развитием методов проектного управления 
CPM и PERT. Вклад российских ученых в становление проектного управления как про-
фессиональной области знаний отмечен, в том числе и их зарубежными коллегами. Р. Арчи-
бальд пишет: «Одна из наиболее достойных упоминаний концепций, пришедшая к нам из 
России – это концепция критического пути ресурсов, близкая к определению критической 
цепи» [Арчибальд, 2017].

В эволюционном развитии методов и практик проектного управления в России можно 
выделить следующие этапы.

1.	 Формирование основ управления проектами в России (30-60 гг. двадцатого века).
2.	 Начало периода индустриализации и реализация беспрецедентных по своему масшта-

бу проектов (Днепрогэс, строительство Турксиба и «Большой Волги», создание металлурги-
ческой базы на востоке страны, включая Урало-Кузнецкий комплекс, предприятий тяжелого 
машиностроения и оборонно-промышленного комплекса) требует новых форм организации 
промышленного строительства. В СССР формируется и развивается так называемая теория 
потока, которая послужит фундаментом дальнейшего развития научной организации труда 

http://publishing-vak.ru/economy.htm


Economics and management of a national economy 215

Evolution and directions of development of the project management paradigm

и управления народно-хозяйственным комплексом. Реализация проектов в данный период 
основывается на циклограммах, линейных моделях Гантта и графоаналитических методах их 
оптимизации. Происходит формирование научной школы, большой вклад в развитие которой 
внесли А.В. Барановский, М.В. Вавилов, О.А. Вутке, А.А. Гармаш, Б.П. Горбушин, Н.И. Пент-
ковский. С применением разработанных методов происходит реализация высокотехнологич-
ных мегапроектов и, прежде всего, в области создания новых видов вооружения – атомного 
проекта и космической программы, которые послужат в дальнейшем основной для создания 
ряда новых отраслей оборонно-промышленного комплекса.

3.	 Возникновение и дальнейшее развитие методов сетевого планирования и управле-
ния (60-е годы).

Развитие сетевых методов управления проектами в СССР началось в 1959 г. после по-
явления за рубежом публикаций о создании проектных практик PERT и CPM. Публикуются 
работы С.И. Зуховицкого, И.А. Радчика, М.Л. Разу, посвященные сетевым методам. В.И. Во-
попаевым создаются обобщенные сетевые модели, необходимые для описания сложных 
проектов с временными ограничениями и различными взаимосвязями. Таким образом, в 
начале 60-х годов в СССР создаются оригинальные сетевые модели, значительно превос-
ходящие зарубежные аналоги по своей мощности и гибкости. В этот же период советски-
ми учеными формируются альтернативные и стохастических модели, которые учитывают 
вероятностный характер различных аспектов проекта. Происходит активная конвергенция 
сетевого планирования как метода управления проектами, прежде всего, в высокотехно-
логичные отрасли народнохозяйственного комплекса (с уникальным характером выпускае-
мой продукции и высокой продолжительностью производственного цикла) – космическую, 
авиационную и судостроительную.

4.	 Создание и внедрение программных комплексов для управления проектами (70-е годы 
двадцатого века).

Программные комплексы проектного управления, которые появились в СССР в начале 
70-х  годов, основывались на оригинальных идеях и алгоритмах, имели возможность ре-
шать задачи распределения ресурсов проекта, выполнять стоимостной и временной анализ, 
оптимизировать стоимость и сроки работ по проекту и являлись в достаточной степени 
прогрессивными для своего времени. В середине 70-х годов происходит расширение по-
нимания проектной деятельности: переход от управления единичными проектами к муль-
типроектному управлению, принципы которого находят отражение в первых программных 
мультипроектных системах «А-План», «Калибровка-2» и др. Разработанные в данный пери-
од в СССР сетевые методы составляют основу современных методов и средств проектного 
управления.

5.	 Развитие программно-целевого управления, внедрение автоматизированных систем 
управления, формирование различных научно-теоретических направлений в области управ-
ления проектами (с 1980 г. по настоящее время).
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Как полноценный аналог проектного управления, сложившегося в данный период за 
рубежом, в СССР на базе системного подхода создается концепция программно-целевого 
управления, которая в части отдельных решений была значительно более эффективна своих 
зарубежных аналогов и не потеряла актуальности и на сегодняшний день. На основе широ-
кого использования ЭВМ в народно-хозяйственном комплексе в данный период создаются 
автоматизированные системы управления (АСУ) предприятиями и организациями различ-
ных отраслей, развиваются системы автоматизированного проектирования (САПР), управ-
ления технологическими процессами (АСУ ТП). Дальнейшее развитие информационных 
технологий в нашей стране послужило основой для создания интегрированных автоматизи-
рованных систем управления (ИАСУ), методология применения которых предусматривала 
интеграцию управления жизненным циклом выпускаемой продукции и всех связанных с 
ним видов деятельности предприятия. В этот же период происходит дальнейшее развитие 
инструментария управления проектами (работы Г.А. Брянского, О.В. Козлова, О.А. Овсян-
никова, М.Л.  Разу): создаются матрицы разделения организационных задач управления, 
сетевые матрицы, информационно-технологические модели (логико-информационные схе-
мы). Как результат практического применения программно-целевого подхода формируются 
целевые комплексные программы, которые направлены на интеграцию отраслевых и це-
левых принципов при решении ряда задач государственного уровня. Происходит форми-
рование и дальнейшее развитие нескольких научно-теоретических направлений в области 
проектного управления. Назовем их.

1.	 Направление концептуального проектирования С.П.  Никанорова  – формализация 
предметных областей любой сложности с помощью логического аппарата.

2.	 Теория активных систем В.Н.  Буркова [Бурков и др., 1984]  – разработка 
организационно-экономических механизмов для управления проектами, учитывающих до-
стоверность информации, получаемой от исполнителей и степени их заинтересованности;

3.	 Научная школа А.А. Гусакова, в рамках которой разработаны теория организационно-
технологической надежности, теория системотехники строительства и др.;

4.	 Робастная теория Б.П. Титаренко, которая на различных проектных фазах осущест-
вляет поддержку проектных решений в условиях неопределенности.

5.	 В последние годы текущего столетия исследования в области управления проекта-
ми проводились В.М. Аньшиным (управление портфелем проектов) [Аньшин и др. 2008], 
В.И. Воропаевым (системная модель управления проектами), Д.А. Новиковым (теория ак-
тивных систем) [Новиков, Новиков, 2007], Г.Л. Ципесом (корпоративные системы управле-
ния проектами) [Ципес, Товб, 2009] и рядом других авторов.

С начала 90-х годов XX века Россия стала полноправным членом мирового сообщества 
управления проектами. Этот процесс сопровождался интенсивным обменом практическим 
опытом и знаниями с представителями зарубежных научных школ и послужил серьезным 
импульсом для развития новых подходов к проектному управлению в нашей стране. Однако 
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необходимо признать и ряд негативных тенденций. К сожалению, вхождение нашей страны 
в мировое интеллектуальное сообщество проходило на фоне практически полного разруше-
ния созданной в советский период научной базы. Накопленный, в рамках советских науч-
ных школ, потенциал в области сетевого планирования и программно-целевого управления 
был утрачен. Необходимо констатировать, что диалог между российским и международным 
сообществом по проектному управлению трансформировался в одностороннее продвиже-
ние зарубежных стандартов и подходов в области управления проектами. Данную ситуацию 
еще более усугубляет существующее отставание в области информационных технологий, 
поскольку прикладные программные продукты являются основой для продвижения научно-
практических концепций. В работе [Разу, 2016] отмечается, что Российская Федерация име-
ет собственную специфику хозяйственной жизни, что необходимо учитывать при построе-
нии систем управления. Нынешний потенциал и научное наследие прошлого дают нашей 
стране основания иметь полноценную отечественную школу управления проектами. В этой 
же работе приведены актуальные задачи развития проектного управления в Российской Фе-
дерации на ближайший период, среди которых необходимо выделить следующие.

1)	 Разработка систем управления проектами, программами и портфелями проектов для 
государственного, отраслевого и корпоративного уровней управления.

2)	 Создание национального стандарта в области управления проектами и программа-
ми, объединяющего основные концептуальные подходы, разработанные как в советской на-
учной школе, так и в постсоветский период.

3)	 Создание и развитие национальных программных продуктов на базе их зарубежных 
аналогов, которые учитывают российскую хозяйственную специфику.

4)	 Дальнейшее научно-практическое развитие концепций и методов, разработанных в 
советский период, в рамках программно-целевого управления с целью создания современ-
ных отечественных методик, учитывающих все современные тренды.

5)	 Формирование российских научно-исследовательских организаций, осуществляю-
щих деятельность в области управленческого консалтинга с целью конвергенции в хозяй-
ственную деятельность отечественных компаний перспективных национальных стандартов 
и программных продуктов в области проектного управления.

Повсеместное проникновение зарубежных стандартов (в основном PMBoK), реализо-
ванных на базе пакетов прикладных программ, импортируемых также из-за рубежа в хозяй-
ственную деятельность отечественных компаний и, прежде всего, в проектную практику 
государственных институтов управления и предприятий оборонно-промышленного ком-
плекса, вызывает также особую обеспокоенность и с точки зрения проблем национальной 
безопасности.

Таким образом, сегодня перед российским научным сообществом ученых и практиков в 
области проектного управления ставится амбициозная и актуальная задача: реорганизация 
отечественной школы проектного управления но основе объединения отечественного опы-
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та, передовых зарубежных методологий и существующей специфики национального сек-
тора экономики; создание и дальнейшее развитие национального стандарта и современных 
проектных практик на базе накопленного потенциала в данной области знаний советской и 
зарубежной научной школой.

Заключение

Проведенный анализ становления и развития методологии проектного управления в 
России и за рубежом позволяет сделать следующие выводы.

1)	 Возникновение проектного управления как самостоятельной области знаний про-
изошло в результате осознания необходимости применения новых форм управления при 
решении сложных технических задач в масштабных проектах (прежде всего, оборонно-
промышленного комплекса). В более широком смысле можно отметить, что характеристи-
ки развивающегося общества во второй половине двадцатого века (экспоненциальный рост 
накопленных знаний, возрастающая потребность в сложных товарах и развитие мировых 
конкурентных рынков) определили разработку и применение новых методов проектного 
менеджмента.

2)	 Методология проектного управления формировалась на основе господствовавшей в 
начале-середине двадцатого века общенаучной парадигмы (ньютоновское понимание кар-
тины мира), определившей рационалистический и механистический характер научного ме-
неджмента данной эпохи.

3)	 Кардинальное изменение научной парадигмы современного общества в последнее 
время (от рационально-механистических принципов ньютоновской физики к квантовой ме-
ханике, теории хаоса и синергетике) определяет новую парадигму научного менеджмента и 
необходимость дальнейших исследований для формирования современной модели проект-
ного управления.
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Abstract
The current trend of projecting various spheres of human activity has led to the use of a va-

riety of techniques and practices of project management not only in areas of modern business, 
but also in science, culture and social programs. The use of modern methods of project man-
agement in the high technology branches of national economy is of particular importance to-
day with the aim of improving the effectiveness of project activity related to the production of 
high-tech products. The problem of improving the performance of complex, science-intensive 
projects becomes of special significance due to the requirements of today's global economy, 
existing foreign policy challenges, the current state of development of high-tech segment of 
the Russian economy and especially the leading enterprises of the military-industrial complex. 
Improving the efficiency of high-tech projects realization in knowledge-intensive mechanical 
engineering segment is the most urgent task of the current day. The formation of the main 
directions of improving the system of management of complex, high-tech projects should 
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be carried out on the basis of new scientific approaches based on modern techniques. This 
requires a comprehensive analysis of the current state and development trends of project man-
agement methodology as a field of knowledge in Russia and abroad. The author highlights the 
main stages in the development of project management and presents development challenges 
of project management in the Russian Federation for the next period.
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Аннотация
Государственные закупки являются ключевым видом деятельности государства в 

экономической сфере, а также важным инструментом реализации государственной по-
литики. От успешного функционирования системы государственных закупок напрямую 
зависит эффективное и устойчивое развитие национальной экономики. Именно поэто-
му в данной сфере жизненно важно следование ведущим мировым практикам и обмен 
передовым опытом. В настоящее время важными источниками сведений о передовых 
мировых практиках в сфере государственных закупок являются рекомендации Органи-
зации экономического сотрудничества и развития, а также исследования Группы Все-
мирного банка, посвященные изучению доступности сектора государственных закупок 
для представителей бизнеса. В статье рассмотрен вопрос о внедрении передового миро-
вого опыта в контрактную систему Российской Федерации, проведен анализ законода-
тельства о контрактной системе на предмет достижения основной и дополнительных 
целей осуществления закупок, а также оценена степень информационной открытости 
государственных закупок для заинтересованных лиц. Также рассмотрены общемировые 
проблемы, связанные с практическим внедрением передового опыта в сфере осущест-
вления государственных закупок, и средства, при помощи которых Российская Федера-
ция данные проблемы решает. Отдельное внимание уделено вопросам противодействия 
коррупции в сфере государственных закупок и осуществления контроля как ключевых 
элементов, необходимых для построения эффективно функционирующей контрактной 
системы. Полученные результаты позволят сделать вывод об успешном применении 
передовых мировых практик в Российской Федерации и об устойчивом развитии кон-
трактной системы.
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Введение

Сфера государственных закупок является одним из ключевых драйверов развития эко-
номики, тем универсальным средством, при помощи которого экономика может преодолеть 
кризисные явления и которое способно обеспечить национальной экономике устойчивый и 
стабильный рост. Согласно исследованию Группы Всемирного банка [Benchmarking Public 
Procurement 2016, www], в последние годы по всему миру наблюдается устойчивое повыше-
ние государственных расходов и, как следствие, повышение значимости той роли, которую 
сфера государственных закупок играет в национальной экономике.

Важно отметить, что такое повышение значимости государственных закупок неизбежно 
влечет за собой увеличение общественного запроса на большую эффективность и откры-
тость данной сферы. Как отмечают эксперты Организации экономического сотрудничества 
и развития, «государственные закупки представляют собой ключевой вид деятельности 
правительств в экономической сфере, который подвержен рискам неэффективного управле-
ния, мошенничества и коррупции» [Рекомендация Совета ОЭСР…, 5, www]. Как следствие, 
необходимость совершенствования механизмов управления контрактной системы и обеспе-
чения эффективного обмена передовым опытом в данной сфере на международном уровне 
не вызывает никаких сомнений.

Отображение ведущих мировых практик 
 в сфере закупок в законодательстве Российской Федерации 

о контрактной системе

Для начала стоит отметить, что, по мнению экспертов Организации экономического со-
трудничества и развития (далее – ОЭСР) [там же, 6, www], государственные закупки пре-
следуют два вида целей – основную и дополнительные.

Под основной целью понимается «предоставление товаров и оказание своевременным, 
экономичным и эффективным образом услуг, необходимых для осуществления главных за-
дач правительства» [там же].
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Дополнительные цели могут быть различного рода, они являются теми задачами, кото-
рые правительство собирается решить через использование контрактной системы в каче-
стве механизма влияния. Так, к дополнительным целям можно отнести развитие малого и 
среднего предпринимательства, внедрение стандартов ответственного ведения хозяйствен-
ной деятельности, обеспечение защиты окружающей среды и проч.

Что касается Российской Федерации, то отечественное законодательство направлено од-
новременно на обеспечение и основной, и дополнительных целей осуществления закупок.

Достижение основной цели прописано в ст. 13 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд» (далее – 44-ФЗ). Согласно указанной статье осуществле-
ние закупок производится для обеспечения как федеральных нужд, так и нужд субъектов 
Российской Федерации и муниципальных образований, а конкретнее:

– для достижения целей и реализации мероприятий, предусмотренных государственны-
ми программами Российской Федерации, государственными программами субъектов Рос-
сийской Федерации, муниципальными программами;

– для исполнения международных обязательств Российской Федерации, реализации 
межгосударственных целевых программ, участником которых является Российская Феде-
рация;

– для выполнения функций и полномочий государственных органов Российской Феде-
рации, органов управления государственными внебюджетными фондами Российской Фе-
дерации, государственных органов субъектов Российской Федерации, органов управления 
территориальными внебюджетными фондами, муниципальных органов.

Таким образом, нацеленность отечественного законодательства на достижение основ-
ной цели закупок не вызывает сомнений.

Аналогичным образом Российская Федерация ставит своей задачей достижение до-
полнительных целей осуществления закупок. К таким дополнительным целям относится, 
прежде всего, поддержка субъектов малого предпринимательства и социально ориентиро-
ванных некоммерческих организаций. Так, в целях реализации государственной политики 
в сфере развития малого предпринимательства законодательно установлены особенности 
участия указанных субъектов в качестве поставщиков, подрядчиков или исполнителей в 
осуществлении закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муници-
пальных нужд (п. 5 ст. 7 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в 
Российской Федерации», ст. 30 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»).

По сравнению с 2015 годом количество размещенных извещений о закупках, участни-
ками которых могут быть только субъекты малого предпринимательства и социально ори-
ентированные некоммерческие организации, увеличилось в 2016 году на 16%, общий объ-
ем закупок у указанных лиц за аналогичный период увеличился на 27%, а средняя цена 
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контракта, заключаемого с такими лицами в 2016 году, увеличилась на 4,5% относительно 
показателей 2015 года [О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд за 2016 год…, www].

Аналогичным образом поддержка при осуществлении государственных закупок в уста-
новленных случаях оказывается учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной 
системы (ст. 28 44-ФЗ), организациям инвалидов (ст. 29 44-ФЗ), а также участникам, пред-
лагающим поставку товаров, произведенных на территории государств – членов Евразий-
ского экономического союза [Об условиях допуска товаров…, 2014].

Эксперты ОЭСР в качестве передовой практики в сфере осуществления государствен-
ных закупок указывают на наличие свободного доступа для всех заинтересованных лиц к 
информации о государственных закупках, в том числе к нормативно-правовой базе. В Рос-
сийской Федерации обеспечено верховенство Конституции и федеральных законов на всей 
ее территории (ч. 2 ст. 4), а также действует императивный запрет на наличие противоречий 
между федеральным законодательством и законодательствами субъектов, что обеспечивает 
единство нормативной правовой базы на всей территории страны. Повышение правовой 
грамотности потенциальных участников рассматривается мировыми экспертами как один 
из способов снижения злоупотреблений в закупках, в том числе коррупционной направлен-
ности. Участники должны иметь свободный и бесплатный доступ к нормативным правовым 
актам.

В Российской Федерации данный доступ предоставляется на сайте Единой информа-
ционной системы, что отвечает общемировой прогрессивной практике по правовому про-
свещению участников закупки.

Общепризнанной частью мирового передового опыта является внедрение и использова-
ние электронных систем для осуществления закупок. По данным Группы Всемирного банка 
сайты, посвященные государственным закупкам, есть в 73 из 77 стран, принявших участие 
в исследовании [Benchmarking Public Procurement 2016, www]. В то же самое время необхо-
димо отметить, что степень разработанности указанных сайтов различается от государства 
к государству.

Среди общепризнанных преимуществ осуществления государственных закупок можно 
выделить следующие:

– предоставление равного доступа к рынку государственных закупок;
– обеспечение конкуренции, увеличение прозрачности и объективности закупок;
– снижение издержек;
– снижение числа личных контактов и, как следствие
– снижение коррупционных рисков [Салиола, Джу-Хьюн Канг, Горовиц, Акимов, 2017].
При этом одной из общемировых проблем, связанных с применением электронных си-

стем при осуществлении государственных закупок, является отсутствие «полновесного» 
внедрения соответствующих технологий: так, в 17 из 77 государств, принявших участие в 
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исследовании Группы Всемирного банка, у заинтересованных лиц отсутствует возможность 
доступа к документации о закупке, а в некоторых странах при клике на значок «конкурс-
ная документация» пользователи перенаправляются на пустой экран [Benchmarking Public 
Procurement 2016, www]. В ряде стран проведение электронных закупок возможно только в 
установленных отраслях или при наличии у участников соответствующей регистрации.

В некоторых государствах, например в Чили и Республике Корея, подача заявок осу-
ществляется только в электронной форме. В аналогичном направлении движутся и госу-
дарства – члены Европейского союза. Так, Директива ЕС 2014/24/EU от 26.02.2014 пред-
полагает переход к полностью электронному формату к концу 2018 года [Directive 2014/24/
EU…, www].

В качестве передовой практики эксперты обозначают размещение информации о закуп-
ках в Интернете, но при этом рекомендуется все же комбинировать такое размещение с 
традиционными методами передачи информации, особенно в странах, где есть проблемы с 
доступом в Интернет. Российская Федерация пошла дальше указанной рекомендации в силу 
хорошего покрытия ее территории Интернетом. В нашей стране действует Единая информа-
ционная система (далее – ЕИС), осуществляющая информационное обеспечение контракт-
ной системы и содержащая всю необходимую заинтересованным лицам информацию об 
осуществлении государственных закупок. В ЕИС в свободном доступе также размещаются 
отчеты об осуществлении закупок, что содействует обеспечению максимальной прозрач-
ности на всех этапах осуществления закупки и полностью отвечает передовому мировому 
опыту.

Эксперты ОЭСР указывают в качестве передового мирового опыта практику ведения 
прозрачных и регулярных диалогов с представителями деловых кругов для обеспечения 
адекватного понимания государством текущей рыночной конъюнктуры. В Российской Фе-
дерации успешно действует сайт regulation.gov.ru, на котором проводится обсуждение про-
ектов нормативных правовых актов, что предоставляет общественности возможность вы-
разить мнение и внести предложения по рассматриваемым проектам.

Эксперты ОЭСР и Всемирного банка отмечают, что сфера государственных закупок 
подвержена высокому риску проявлений коррупционного характера. Таким образом, одним 
из ключевых условий успешного противодействия коррупции в рассматриваемой сфере яв-
ляется наличие отлаженной и эффективно функционирующей системы контроля.

В своих Рекомендациях эксперты ОЭСР указывают на необходимость скоординиро-
ванного осуществления внутреннего контроля, внешнего контроля и аудита [Рекоменда-
ция Совета ОЭСР…, www]. В рамках указанного взаимодействия необходимо также осу-
ществлять мониторинг функционирования контрактной системы, обеспечивать наличие 
достоверной отчетности и следования нормам законодательства, а также обеспечивать 
надлежащий уровень надзора за деятельностью лиц, вовлеченных в осуществление госу-
дарственных закупок.
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Российская Федерация в данном аспекте полностью соответствует передовому миро-
вому опыту. В национальном законодательстве урегулированы все процедуры осуществле-
ния контроля. 44-ФЗ предусматривает комплексный подход к осуществлению контроля, 
а именно в законе прописаны несколько его видов. Во-первых, контроль осуществляется 
Федеральной антимонопольной службой, уполномоченными органами исполнительной 
власти субъектов РФ, во-вторых, осуществляется ведомственный контроль (ст. 100 44-ФЗ), 
в-третьих, законом на заказчиков возложена обязанность осуществлять свой собственный 
контроль и, в-четвертых, имеется еще и общественный контроль.

В целях осуществления контроля ведутся реестр заключаемых заказчиками контрактов 
и реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), в который включа-
ется информация об участниках закупок, уклонившихся от заключения контрактов, а также 
о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), с которыми контракты расторгнуты по реше-
нию суда или в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в связи с 
существенным нарушением ими условий контрактов (ст. 103, 104 44-ФЗ).

44-ФЗ также предусматривает осуществление мониторинга в сфере закупок. Мони-
торинг функционирования контрактной системы в Российской Федерации был введен с 
01.01.2017, но на уровне отдельных субъектов (например, в городе Москве) он начал осу-
ществляться гораздо раньше.

В соответствии с ч. 2 ст. 97 44-ФЗ мониторинг преследует три цели:
1) оценку степени достижения целей осуществления закупок;
2) оценку обоснованности закупок;
3) совершенствование законодательства Российской Федерации и иных нормативных 

правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.
Также в рамках третьей цели стоит отметить значение мониторинга как инструмента, 

способствующего снижению административных барьеров. Не будет лишним отметить, что 
в Российской Федерации успешно и эффективно функционирует система обжалования дей-
ствий (бездействия) должностных лиц заказчиков, а Кодекс Российской Федерации об ад-
министративных правонарушениях устанавливает штрафы для должностных лиц – заказчи-
ков в случае пропуска тех или иных сроков. Таким образом, можно с полной уверенностью 
утверждать, что в контрактной системе Российской Федерации прослеживается четкая тен-
денция к снижению административных барьеров.

Помимо прочего, эксперты ОЭСР рекомендуют соотносить бюджетный и закупочный 
процессы в целях содействия более разумному расходованию бюджетных средств. Здесь не 
будет лишним упомянуть, что в городе Москве установлен особый контроль за соблюде-
нием бюджетной дисциплины в части планировании закупок [Об утверждении Регламента 
ведения Реестра лиц…, www].

Важным элементом формирования успешно функционирующей системы закупок, по 
мнению ОЭСР, является введение требования о наличии обязательного профильного обра-
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зования для работников контрактной сферы. Образование должно включать в себя изучение 
контрактной системы, развитие навыков противодействия коррупции, а также формирова-
ние у работников контрактной сферы культуры неприятия злоупотреблений.

В качестве передового опыта также рассматривается осуществление взаимодействия с 
учебными заведениями и научно-исследовательскими центрами в вопросах совершенство-
вания навыков и компетенций работников контрактной сферы. Рекомендуется обеспечивать 
двустороннюю связь между теорией и практикой в целях ознакомления работников с новей-
шими практиками в отрасли. Также рекомендуется разработать специальные тренинги для 
государственных и корпоративных заказчиков. Тренинги должны быть посвящены обеспече-
нию объективности в закупках и информированию должностных лиц о явлениях, ставящих 
объективность закупочного процесса под угрозу: коррупции, мошенничестве, ограничении 
конкуренции, дискриминации по отношению к потенциальным участникам. Участники тре-
нингов должны быть обучены противодействию таким явлениям, у них должна сформиро-
ваться культура неприятия коррупции.

В Российской Федерации установлено требование о наличии у работников контрактной 
сферы наряду с основным дополнительного профессионального образования по програм-
мам повышения квалификации или профессиональной переподготовки в сфере закупок [Об 
утверждении профессионального стандарта…, www]. Работники контрактной службы, яв-
ляющиеся государственными гражданскими служащими, под угрозой применения санкций 
обязаны раскрывать сведения о доходах и избегать конфликта интересов. Принцип профес-
сионализма заказчика закреплен в 44-ФЗ. Таким образом, законодательные требования в 
Российской Федерации в значительной степени соответствуют рекомендуемым на мировом 
уровне практикам.

Заключение

Суммируя все вышеизложенное, мы имеем полное право утверждать, что развитие кон-
трактной системы Российской Федерации движется в одном направлении с передовым ми-
ровым опытом, что является гарантией обеспечения дальнейшего устойчивого экономиче-
ского развития.
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Abstract
Public procurement is a key economy activity of governments as well as an important 

means of public policy implementation. Effective and sustainable growth of the national econ-
omy depends on successful functioning of public procurement system. That is why the imple-
mentation of the world's best practices and experience exchange are of vital importance for 
this sphere. The important sources of information on the best practices in public procurement 
are OECD recommendations and the World Bank Group's survey dedicated to business acces-
sibility to public procurement evaluation. The present article deals with the issue of implemen-
tation of world's best practices in the contractual system of the Russian Federation. The article 
also contains an analysis of public procurement legal framework regarding achievement of 
primary and secondary procurement objectives and an evaluation of informational transpar-
ency of public procurement system for interested parties. The author examines the worldwide 
problems of implementation of public procurement best practices and the tools used by the 
Russian Federation to solve these problems. Special attention is paid to the issues of fighting 
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corruption in public procurement and conduction of control as the key elements required for 
establishing an effective contractual system. The obtained results allow to draw a conclusion 
that the best world's practices are successfully implemented in the Russian Federation and the 
contractual system grows steadily.
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Уважаемые авторы! Представляем вашему вниманию обновленные требо-

вания, которым должны строго соответствовать направляемые нам рукописи.
Структура статьи, присылаемой в редакцию для публикации:
1) заголовок (название) статьи;
2) автор(ы): фамилия, имя, отчество (полностью);
3) данные автора(ов): телефон, адрес, научная степень, звание, должность 

и место работы, рабочий адрес, e-mail;
4) аннотация (авторское резюме);
5) ключевые слова;
6) текст статьи должен быть разбит на части: введение, тематические под-

заголовки, заключение или выводы;
7) список использованной литературы в алфавитном порядке;
8) пункты 1-5 и 7 должны быть продублированы на английском языке (тре-

бования к аннотации см. далее).
Все материалы должны быть присланы в документе формата .doc, шрифт 

TimesNewRoman, кегль 14, первая строка с отступом, межстрочный интервал 
полуторный, сноски с примечаниями постраничные, нумерация сносок сплош-
ная. Ссылки в тексте на библиографический список оформляются в квадрат-
ных скобках; указываются фамилия автора из списка, год издания работы и 
страница: [Иванов, 2003, 12].

Требования к аннотации на английском языке
Англоязычная аннотация должна быть:
– информативной (не содержать общих слов);
– оригинальной (не быть калькой русскоязычной аннотации);
– содержательной (отражать основное содержание статьи и результаты ис-

следований);
– структурированной (следовать логике описания результатов в статье, по 

схеме: предмет, тема, цель работы; метод или методология проведения работы; 
область применения результатов; выводы);

– «англоязычной» (написанной качественным английским языком);
– объем от 150 до 250 слов.

Правила для авторов
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При невозможности предоставить англоязычную аннотацию необхо-

димо предоставить аналогичный текст на русском языке, с требуемым объе-
мом и структурой.

Фамилии авторов статей на английском языке представляются в одной 
из принятых международных систем транслитерации, в нашем издательстве – 
Британского института стандартов (www.translit.ru, меню Варианты, пункт 
BSI).

Оформление библиографических ссылок в тексте
Ссылки в тексте оформляются в стиле [Фамилия (фамилии), год, страни-

ца]. Например, такая ссылка:
Иванова П.П., Петров А.А. К вопросам о детских тарелочках  // Жизнь. 

2012. № 2. С. 343.
будет выглядеть в тексте как

[Иванова, Петров, 2012, 343].
При ссылке на интернет-ресурс ссылка выглядит как [Иванов, 2009, www] 

или (при невозможности установить год) [Иванов, www].
Постраничные сноски используются в случае смысловых комментариев, 

ссылок на архивы и неопубликованные документы. Допустимо указывать в по-
страничных сносках группы источников (например, ряд работ или диссерта-
ций по какой-либо теме), которые не включаются в библиографию.

В библиографию включаются ссылки на использованные в работе:
– книги;
– статьи в периодике, коллективных монографиях, сборниках по итогам 

конференций;
– диссертации и авторефераты;
– нормативные акты;
– электронные ресурсы.
В библиографию не включаются (даются в постраничных сносках)  

ссылки на:
– архивы;
– неопубликованные документы.

Правила оформления библиографии на русском языке
Библиография оформляется в соответствии с требованиями ГОСТ  

Р 7.0.5-2008 «Библиографическая ссылка».
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Правила оформления библиографии на английском языке

Английский вариант библиографии, с заголовком References, пишется со-
гласно Гарвардской системе оформления библиографических ссылок, по сле-
дующей схеме:

Авторы (транслитерация), год публикации, транслитерация названия ста-
тьи, перевод названия статьи на английский язык (в квадратных скобках), 
транслитерация названия источника (книга, журнал), перевод названия источ-
ника (в квадратных скобках), место издания, издательство, страницы.

Пример:
Кочукова Е.В., Павлова О.В., Рафтопуло Ю.Б. Система экспертных оценок 

в информационном обеспечении учёных // Информационное обеспечение нау-
ки. Новые технологии: Cб. науч. тр. М.: Научный Мир, 2009. С. 190-199.

Kochukova E.V., Pavlova O.V., Raftopulo Yu.B. (2009) Sistema ekspertnykh 
otsenok v informatsionnom obespechenii uchenykh [The system of peer review in 
scientific information provision]. In: Informatsionnoe obespechenie nauki. Novye 
tekhnologii [Information Support of Science. New Technologies]. Moscow: Nauchnyi 
Mir, pp. 190-199.

Более подробные правила и примеры Гарвардской системы оформления 
представлены по ссылке http://www.emeraldinsight.com/authors/guides/write/
harvard.htm?part=2 или http://www.library.dmu.ac.uk/Images/Selfstudy/Harvard.pdf

Внешнее рецензирование
К каждой статье в обязательном порядке должна быть приложена рецензия 

от кандидата или доктора наук. Скан-копия рецензии с подписью и печатью на-
правляется на электронную почту издательства вместе со статьей, оригинал – 
заказным письмом на почтовый адрес издательства.

Если у вас нет возможности оформить английские список литературы и 
аннотацию по нашим правилам, это сделают специалисты издательства. Об-
ращайтесь, вам обязательно помогут!
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Издательство «АНАЛИТИКА РОДИС» выпускает 14 научных журналов:

Журналы выходят на русском и английском языках, основное содержание 
номеров составляют статьи ведущих российских и зарубежных ученых и начи-
нающих исследователей, а также сообщения о выходе книг по теме изданий.

Журналы издательства «АНАЛИТИКА РОДИС» рассчитаны на ученых, 
специалистов, аспирантов и студентов, а также всех, кто интересуется пробле-
мами современной науки.

Услуги издательства
Помимо выпуска научных журналов издательство «АНАЛИТИКА РОДИС» 

выпускает научные издания, монографии, авторефераты, а также художествен-
ную литературу. 

Рукописи изданий, поступающих к нам, подвергаются корректуре, редак-
тированию и, при необходимости, научному редактированию. Техническое 
оформление в издательстве «АНАЛИТИКА РОДИС» включает вёрстку, раз-

Об издательстве

№ Название журнала Направление
1 Вопросы российского и международного права юридические науки
2 Культура и цивилизация культурология
3 Технические науки: теория, методика, приложения технические науки
4 «Белые пятна» российской и мировой истории история
5 Контекст и рефлексия: философия о мире и человеке философия
6 Вопросы биологии и сельского хозяйства: теории 

и ситуации, проблемы и решения
биологические 
и сельскохозяй-
ственные науки

7 Фундаментальные и клинические медицинские 
исследования

медицина

8 Экономика: вчера, сегодня, завтра экономика
9 Педагогический журнал педагогика

10 Психология. Историко-критические обзоры 
и современные исследования

психология

11 Искусствоведение искусствоведение
12 Социологические науки социология
13 Теории и проблемы политических исследований политология
14 Язык. Словесность. Культура филология 
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работку оригинал‑макетов, дизайн обложек и иллюстраций. На каждом этапе 
работы авторы имеют возможность оценить результаты и внести свои коррек-
тировки, пожелания и дополнения.

Наши специалисты осуществляют помощь в оформлении научных работ – 
от статей до диссертаций, по требованиям ГОСТа, ВАК или конкретных науч-
ных организаций, а также техническое, литературное и научное редактирова-
ние, корректуру.

Издательство «АНАЛИТИКА РОДИС» имеет широкие научные связи с 
отечественными и зарубежными учёными и организациями.
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Dear authors! We present you the updated requirements that the manuscript must 

strictly comply with.
Structure of an article for publication sent to the publisher:
1. title (name);
2. author (s): the surname, first name, patronymic (in full);
3. author (s) details: phone, address, academic degree, title, occupation and place 

of work (+address), e-mail;
4. annotation (author's abstract);
5. key words;
6. the text of the article must be split into several parts: introduction, subject 

subtitles, conclusion or summary;
7. list of references;
8. Items 1-5 an 7 must be accomplished in English (see below the requirements 

for annotations).
All materials must be sent in .doc format, Times New Roman, size 14, indented 

first-line, one-and-a-half line spacing, per-page footnotes and solid footnotes numer-
ation. References  to the bibliography in the text are to be made in square brackets: 
[Ivanov, 2003, 12].

The requirements for abstract in English and bibliographical references
An abstract in English must be:
– informative (be free of common words);
– original (without being a calque (loan-translation) of Russian-language 

annotation);
– substantive (to reflect the main content of an article and research results);
– structured (to follow result description logic in the article according to the 

scheme: subject, topic, work objective, method or work performance methodology, 
application range of the results; summary);

– "English-speaking" (written in high-grade English);
– volume from 150 to 250 words.
Let's see the following structural variant of a bibliographical ref in English for 

articles from journals, collections and conferences:

Rules for authors
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The authors (transliteration), year, title of the article in transliteration, transla-

tion of the title into English in square brackets, the name of the source (translitera-
tion and translation), place, publishing house and pages.

Example:
Kochukova E.V., Pavlova O.V., Raftopulo Yu.B. (2009) Sistema ekspertnykh 

otsenok v informatsionnom obespechenii uchenykh [The system of peer review in 
scientific information provision]. In: Informatsionnoe obespechenie nauki. Novye 
tekhnologii [Information Support of Science. New Technologies]. Moscow: Nauchnyi 
Mir, pp. 190-199.

At that while preparing the list of literary sources of the English-language 
part of the article our publishing house insists on using Harvard system of bib‑
liographical references delivery. You can find the possible typography variants on 
http://www.emeraldinsight.com/authors/guides/write/harvard.htm?part=2 or http://
www.library.dmu.ac.uk/Images/Selfstudy/Harvard.pdf

External peer review
Each article must have an enclosed review from a PhD or a Full Doctor of Sci-

ence. Scanned copy of the review must be send to the publisher's e-mail together 
with the article; the original must be send to the publisher's postal address by regis-
tered mail.

If for some reasons you cannot formalize English list of references and abstract 
in accord with our rules, our specialists will do it for you. Please, contact us, we are 
always ready to help!
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Publishing house "ANALITIKA RODIS" issues 14 scientific journals:

Journals are published in Russian and English. The articles of leading experts, 
as well as researchers working on dissertations, are published in each journal respec-
tive to its coverage, along with the reports of the books output of leading contempo-
rary researchers!

The journals of the "ANALITIKA RODIS" publishing house are designed for 
specialists, students and postgraduate students, as well as anyone interested in prob-
lems of modern science.

Our services
In addition to the scientific journals publishing the "ANALITIKA RODIS" pub-

lishing house provides a wide range of services.
The "ANALITIKA RODIS" publishing house provides services for publishing 

scientific articles, monographs, author's theses and books. Manuscripts coming to us 
subject to proof-reading and editing by publisher's specialists, provided that authors 

About the publishing house

No Name of the journal Scientific area
1 Matters of Russian and international law Jurisprudence
2 Culture and civilization Cultorology
3 Technical sciences: theory, methodology, applications Technical
4 "White spots" of the Russian and world history History
5 Context and reflection: philosophy of the world 

and human being
Philosophy

6 Questions of biology and agriculture: theories 
and situations, problems and solutions

Biological and 
agricultural

7 Basic and clinical medical research Medical
8 Economics: Yesterday, Today and Tomorrow Economics
9 Pedagogical Journal Education science

10 Psychology. Historical-critical reviews and current 
researches

Psychology

11 Art Studies Art Studies
12 Sociological Sciences Sociological 

Sciences
13 Theories and Problems of Political Studies Political science
14 Language. Philology. Culture Philology



ƏŘ
are able to evaluate the results and make corrections, add comments and suggest ad-
ditions at any stage before publishing.

Technical design of the "ANALITIKA RODIS" publishing house includes make-
up, design layout, design of covers and illustrations.

Our specialists provide assistance in the design of scientific works – from ar-
ticles to dissertations according to GOST standards, Higher Attestation Commission 
or precise scientific organizations, as well literary and scientific editing and proof-
reading.

The "ANALITIKA RODIS" publishing house has extensive scientific relations 
with national and foreign scientists and organizations.


