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Îðèãèíàë-ìàêåò
ïîäãîòîâëåí èçäàòåëüñòâîì

«ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ»

 Ìíåíèå ðåäàêöèè ìîæåò
íå ñîâïàäàòü ñ òî÷êîé
çðåíèÿ àâòîðîâ ïóáëèêàöèé.
Îòâåòñòâåííîñòü
çà ñîäåðæàíèå ïóáëèêàöèé
è äîñòîâåðíîñòü ôàêòîâ
íåñóò àâòîðû ìàòåðèàëîâ.
Çà ñâåäåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ
â ðåêëàìíûõ îáúÿâëåíèÿõ,
ðåäàêöèÿ îòâåòñòâåííîñòè
íå íåñåò.

 Ðåäàêöèÿ íå âñòóïàåò
â ïåðåïèñêó ñ àâòîðàìè
ïèñåì, ðóêîïèñè íå
ðåöåíçèðóþòñÿ
è íå âîçâðàùàþòñÿ.

 Ïðè ïåðåïå÷àòêå
èëè âîñïðîèçâåäåíèè ëþáûì
ñïîñîáîì ïîëíîñòüþ
èëè ÷àñòè÷íî ìàòåðèàëîâ
æóðíàëà «Âåñòíèê Ìîñêîâñêîé
àêàäåìèè Ñëåäñòâåííîãî
êîìèòåòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» ññûëêà
íà æóðíàë îáÿçàòåëüíà.

   Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 42
Çàêîíà ÐÔ îò 27 äåêàáðÿ
1991 ã. ¹ 2124-1 «Î ñðåä-
ñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè»
ïèñüìà, àäðåñîâàííûå
â ðåäàêöèþ, ìîãóò áûòü
èñïîëüçîâàíû â ñîîáùåíèÿõ
è ìàòåðèàëàõ äàííîãî ñðåäñòâà
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, åñëè
ïðè ýòîì íå èñêàæàåòñÿ ñìûñë
ïèñüìà. Ðåäàêöèÿ íå îáÿçàíà
îòâå÷àòü íà ïèñüìà ãðàæäàí
è ïåðåñûëàòü ýòè ïèñüìà òåì
îðãàíàì, îðãàíèçàöèÿì è
äîëæíîñòíûì ëèöàì, â ÷üþ
êîìïåòåíöèþ âõîäèò èõ
ðàññìîòðåíèå. Íèêòî íå âïðàâå
îáÿçàòü ðåäàêöèþ îïóáëèêî-
âàòü îòêëîíåííîå åþ ïðîèçâå-
äåíèå, ïèñüìà, äðóãîå ñîîáùå-
íèå èëè ìàòåðèàë, åñëè èíîå
íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì.
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Ãåíåçèñ èíñòèòóòà ðåãóëÿðíîé ïîëèöèè â Ðîññèè:
èñòîðèêî-ïðàâîâîé àíàëèç

×àñòü I. Âíåøíèå ïðåäïîñûëêè ãåíåçèñà
ðåãóëÿðíîé ïîëèöèè â Ðîññèè

Алексей Анатольевич Кобозев1, Виктор Борисович Коробов2
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2Всероссийский научно-исследовательский институт МВД России, Москва,
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Àííîòàöèÿ. Ïóáëèêàöèÿ îòêðûâàåò ñåðèþ ñòàòåé, ïîñâÿùåííûõ èñòîðèêî-ïðàâîâîìó àíàëèçó ñòàíîâëåíèÿ
ðåãóëÿðíîé ïîëèöèè â Ðîññèè. Ìû ïðîñëåæèâàåì, êàê â èñòîðè÷åñêîé ðåòðîñïåêòèâå ôîðìèðîâàëèñü âíåøíèå
ïðåäïîñûëêè äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ðåãóëÿðíîé îòå÷åñòâåííîé ïîëèöèè êàê ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà è íåîòúåìëåìîé
÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Ê êëþ÷åâûì âíåøíèì ôàêòîðàì, ñïîñîáñòâîâàâøèì ïîÿâëåíèþ ðåãóëÿðíîé
ïîëèöèè â Ðîññèè, àâòîðû îòíîñÿò ýâîëþöèþ ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè, âîçíèêíîâåíèå ïîëèöåéñêèõ ôóíêöèé â
äðåâíèõ ðàáîâëàäåëü÷åñêèõ è ðàííåôåîäàëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ Çàïàäíîé Åâðîïû, çàðîæäåíèå íàóêè ïîëèöåéñêîãî
ïðàâà è ñîçäàíèå êàäðîâûõ ïîëèöåéñêèõ ó÷ðåæäåíèé â ðÿäå åâðîïåéñêèõ ñòðàí. Â ðàáîòå òàêæå ïðåäëàãàþòñÿ è
îáîñíîâûâàþòñÿ îñíîâíûå ïðè÷èíû è óñëîâèÿ, êîòîðûå, ðàçâèâàÿñü âíå òåððèòîðèè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà,
ñïîñîáñòâîâàëè âîçíèêíîâåíèþ ðåãóëÿðíîé ïîëèöèè â Ðîññèéñêîé èìïåðèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâî, ïðàâî, ïðåäïîñûëêè, ïðåñòóïíîñòü, çàêîíîäàòåëüñòâî, ïîëèöèÿ, ïîëèöåéñêèå
ôóíêöèè, îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Âêëàä àâòîðîâ: àâòîðû âíåñëè ðàâíûé âêëàä â ïîäãîòîâêó ïóáëèêàöèè.
Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Êîáîçåâ À.À., Êîðîáîâ Â.Á. Ãåíåçèñ èíñòèòóòà ðåãóëÿðíîé ïîëèöèè â Ðîññèè: èñòîðèêî-

ïðàâîâîé àíàëèç. ×àñòü I. Âíåøíèå ïðåäïîñûëêè ãåíåçèñà ðåãóëÿðíîé ïîëèöèè â Ðîññèè // Âåñòíèê Ìîñêîâñêîé
àêàäåìèè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2026. ¹ 1. Ñ. 11—23. doi: 10.54217/2588-0136.2026.47.1.001.

The genesis of the regular police institution in Russia:
historical and legal analysis

Part I. External prerequisites for the genesis
of the regular police in Russia

Alexey A. Kobozev1, Victor B. Korobov2

1All-Russian Advanced Training Institute of the Ministry of the Interior
of the Russian Federation, Domodedovo, Moscow Region, Russia, aleksey-kobozev@mail.ru
2All-Russian Research Institute of the Ministry of the Interior of the Russian
Federation, Moscow, Russia, kvbdoc@yandex.ru

Abstract. The publication opens a series of articles dedicated to the historical and legal analysis of the formation of
the regular police in Russia. We trace how the external prerequisites for the emergence of a regular domestic police force
as a social institution and an integral part of the state apparatus were formed in historical retrospect. The authors list the
following key external factors that contributed to the emergence of a regular police force in Russia: the evolution of
police activities, the emergence of police functions in ancient slave-owning and early feudal states in Western Europe,
the development of police law, and the establishment of police institutions in several European countries. The paper also
proposes and justifies the main reasons and conditions that, while developing outside the territory of the Russian state,
contributed to the emergence of a regular police force in the Russian Empire.
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Íàøå èññëåäîâàíèå ãåíåçèñà èíñòèòóòà ïî-
ëèöèè â Ðîññèè áàçèðóåòñÿ íà äâóõ êëþ-
÷åâûõ ïîëîæåíèÿõ:

1. Ïîëèöèÿ — ýòî èíñòèòóöèîíàëüíîå îáðà-
çîâàíèå, íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü èíñòèòóòà èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè. Êàê ðàçíîâèäíîñòü ïîëèòè-
÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, îíà ïðèçâàíà ïîääåðæèâàòü
öåëîñòíîñòü îáùåñòâà è âëàñòè, îáåñïå÷èâàòü
ïðàâîïîðÿäîê è îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü.

2. Êàê îáùåñòâåííûé èíñòèòóò, ïîëèöèÿ
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èíòåãðèðîâàííûé êîìïëåêñ
îáðàçîâ, öåííîñòåé, íîðì, ðîëåé è ñòàòóñîâ. Å¸
ñïåöèôè÷åñêèå ôóíêöèè â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
ñôåðå ðåàëèçóþòñÿ ñîòðóäíèêàìè, èñïîëíÿþùè-
ìè äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàäàííûìè èíñòèòóöèîíàëüíûìè óñòàíîâëåíè-
ÿìè è ïðàâèëàìè.

Â ñèñòåìå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëèöèÿ èãðàåò öåíòðàëü-
íóþ ðîëü, ÿâëÿÿñü ñàìîé ìíîãî÷èñëåííîé ñèëîé,
êîòîðàÿ ïåðâîé ñòàëêèâàåòñÿ ñ ïðåñòóïíîñòüþ.
Äàííûå îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè çà 2024 ãîä
íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóþò å¸ çíà÷èìîñòü â ïðî-
òèâîñòîÿíèè ïðåñòóïíîñòè: èç îáùåãî ÷èñëà çà-
ðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé (1 911 258)
ñîòðóäíèêàìè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë áûëî
âûÿâëåíî 91,6 %, ÷òî ñîñòàâëÿåò 1 750 640 ñëó-
÷àåâ1. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü
ýòèõ ïðåñòóïëåíèé (6,7 %, èëè 118,1 òûñ.) áûëà
îáíàðóæåíà åùå íà ñòàäèÿõ ïðèãîòîâëåíèÿ è
ïîêóøåíèÿ, ÷òî äåìîíñòðèðóåò ïðîàêòèâíûé
ïîäõîä ïîëèöèè ê áîðüáå ñ êðèìèíàëîì2.

Èçó÷åíèå çàêîíîìåðíîñòåé ôîðìèðîâàíèÿ
ðîññèéñêîé ïîëèöåéñêîé ñèñòåìû ïîçâîëÿåò
ãëóáæå ïîíÿòü ïîëèöèþ êàê ãîñóäàðñòâåííûé
èíñòèòóò è îñîáåííîñòè íàöèîíàëüíîé ìîäåëè
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè. Ýòî äåëàåò äàí-
íóþ ïðîáëåìàòèêó àêòóàëüíîé è çíà÷èìîé êàê
â òåîðåòè÷åñêîì, òàê è â íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîì
ïëàíå, ñïîñîáñòâóÿ ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ.

Èññëåäîâàíèå ãåíåçèñà (ýâîëþöèè) èíñòèòóòà
ïîëèöèè, íà íàø âçãëÿä, ëîãè÷íî âïèñûâàåòñÿ â
ñèñòåìîëîãèþ. Ýòà òåîðèÿ îïèñûâàåò ñòàíîâëåíèå
è ðàçâèòèå îáùåñòâåííûõ ñèñòåì ÷åðåç ïðèçìó
âîçðàñòàíèÿ èõ ôóíêöèîíàëüíîé è ñòðóêòóð-
íîé ñëîæíîñòè. Êàê îïðåäåëÿþò À.Â. Êîêèí è
Ò.Ó. Àëáàêîâà, ñëîæíîñòü — ýòî ìåðà óñèëèé
äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷è, ñèñòåìà èç âçàèìîñâÿçàí-
íûõ ïîäñèñòåì, à òàêæå ìíîãîîáðàçèå ñîñòàâ-
ëÿþùèõ ÷àñòåé è ñâÿçåé ìåæäó íèìè3. Âàæíî
îòìåòèòü, ÷òî íàðàñòàíèå ñëîæíîñòè â îáùå-
ñòâåííûõ ñèñòåìàõ íå òîëüêî óñêîðÿåò èõ ðàç-
âèòèå çà ñ÷åò ïîÿâëåíèÿ íîâûõ âçàèìîîáóñëîâ-
ëåííûõ ïðîöåññîâ, íî è ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ
âîçðàñòàíèÿ ýíòðîïèè (íåóïðàâëÿåìîñòè). Â ýòîì
êîíòåêñòå ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóòà ïîëèöèè
îòðàæàåò ïðîöåññû ñàìîîðãàíèçàöèè îáùåñòâåí-
íîé ñèñòåìû, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå ðå-
ãóëèðóåìîñòè îáùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ.

Ñîãëàñíî èíòåãðàòèâíîé êîíöåïöèè ïðàâî-
ïîíèìàíèÿ, öåëîñòíîå ïðåäñòàâëåíèå î ñîâîêóï-
íîñòè îáúåêòîâ, ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ, îáúåäè-
íåííûõ îáùíîñòüþ õàðàêòåðèñòèê, ïîðîæäàåò
åãî íîâîå êà÷åñòâî4. Èñõîäÿ èç ýòîãî, âîçíèêíî-
âåíèå èíñòèòóòà ïîëèöèè îáóñëîâëåíî èñòîðè-
÷åñêèìè ýòàïàìè, ïîñêîëüêó îáùåñòâåííûå îò-
íîøåíèÿ â ñôåðå ïðàâîïîðÿäêà è áåçîïàñíîñòè
íåðàçðûâíî ñâÿçàíû ñ êóëüòóðíûì ïîëåì, òðó-
äîâîé ýòèêîé, íàöèîíàëüíîé êóëüòóðîé è òðàäè-
öèÿìè5. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ âûÿâëåíèÿ èñòîðè-
êî-ïðàâîâûõ ïðåäïîñûëîê ôîðìèðîâàíèÿ ðåãó-
ëÿðíîé ïîëèöèè â Ðîññèè íåîáõîäèìî ïðîàíà-
ëèçèðîâàòü ïðåäøåñòâóþùèå ñîöèàëüíûå ôåíî-
ìåíû è îïðåäåëèòü óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ îíè
îáðåëè þðèäè÷åñêèå ñâîéñòâà ñóáúåêòîâ ïðàâà.

Â äàííîì êîíòåêñòå íàó÷íîå çíàíèå ïðèçâà-
íî íå ïðîñòî îïèñûâàòü, íî è îáúÿñíÿòü, à òàê-

1 Ñì.: Ñîñòîÿíèå ïðåñòóïíîñòè â Ðîññèè çà ÿíâàðü —
äåêàáðü 2024 ãîäà. Ì.: ÃÈÀÖ ÌÂÄ Ðîññèè, 2025. Ñ. 16.
2 Òàì æå. Ñ. 2.

3 Êîêèí À.Â., Àëáàêîâà Ò.Ó. Ýíòðîïèÿ ñëîæíîñòè è
ñëîæíîñòü óïðàâëåíèÿ // Ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöè-
ïàëüíîå óïðàâëåíèå. Ó÷åíûå çàïèñêè ÑÊÀÃÑ. 2012.
¹ 1. Ñ. 16.
4 Ïåòðîâ À.Â., Çûðÿíîâ À.Â. Èíòåãðàòèâíûé ïîäõîä â
ñîâðåìåííûõ þðèäè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ // Âåñòíèê
ÞÓðÃÓ. Ñåðèÿ «Ïðàâî». 2017. Ò. 17, ¹ 3. Ñ. 90.
5 Òðóäîâàÿ ýòèêà êàê ïðîáëåìà îòå÷åñòâåííîé êóëüòó-
ðû: ñîâðåìåííûå àñïåêòû (ìàòåðèàëû «êðóãëîãî ñòî-
ëà») // Âîïðîñû ôèëîñîôèè. 1992. ¹ 1. Ñ. 22.
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æå ïðåäñêàçûâàòü îáùåñòâåííûå ïðîöåññû è ÿâ-
ëåíèÿ. Ýòî îçíà÷àåò îáåñïå÷åíèå òåîðåòè÷åñêîãî
îòðàæåíèÿ äåéñòâèòåëüíîñòè, ÷òî ïîçâîëÿåò îò-
âåòèòü íà êëþ÷åâûå âîïðîñû: êàê, èç ÷åãî, ãäå,
êîãäà è ïî÷åìó âîçíèêëà ðåãóëÿðíàÿ (ïðîôåññè-
îíàëüíàÿ) ïîëèöèÿ Ðîññèè êàê êà÷åñòâåííî íî-
âûé ýëåìåíò ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà? Âàæ-
íî, ÷òîáû àíàëèçèðóåìûé íàó÷íûé ìàòåðèàë ñî-
îòâåòñòâîâàë ïðàâîâîé ðåàëüíîñòè, ÷òî ãàðàíòè-
ðóåò äîñòîâåðíîñòü ïîëó÷åííûõ îòâåòîâ.

Ìèðîâîé îïûò ðàçâèòèÿ îáùåñòâà íåîñïîðè-
ìî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûå îðãàíû — ôóíäàìåíòàëüíûé ýëåìåíò ëþ-
áîãî ãîñóäàðñòâà. Ñ ìîìåíòà çàðîæäåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîñòè êàæäûé íàðîä íóæäàëñÿ â îñî-
áîì àïïàðàòå ïðèíóæäåíèÿ. Åãî ïðåäíàçíà÷å-
íèå çàêëþ÷àëîñü â ïðîòèâîäåéñòâèè ïðåñòóïíî-
ñòè, ïîääåðæàíèè îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è
îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè. Ýòè ñòðóêòóðû, ïðè-
ñóòñòâîâàâøèå âî âñåõ öèâèëèçàöèÿõ ñ àíòè÷-
íûõ âðåìåí, çàëîæèëè îñíîâó äëÿ ôîðìèðîâà-
íèÿ ïîëèöèè â åå ñîâðåìåííîì âèäå6. Íåñëó-
÷àéíî ìíîãèå âûäàþùèåñÿ ãîñóäàðñòâîâåäû ðàç-
íûõ ýïîõ ðàññìàòðèâàëè ïîëèöåéñêóþ ôóíêöèþ
êàê êëþ÷åâóþ ïðè÷èíó âîçíèêíîâåíèÿ è ñóù-
íîñòü ãîñóäàðñòâà7.

Åñëè ýòî òàê, òî îñíîâíûìè îáúåêòèâíûìè
ïðåäïîñûëêàìè çàðîæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîëèöèè â Ðîññèè ñòàëè ïðîöåññû ñòàíîâëåíèÿ
ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Íàðÿäó ñ ýòèì,
äðóãèå âàæíûå ôàêòîðû, òàêèå êàê ôîðìèðîâà-
íèå íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû è ïîëèöåé-
ñêèõ ôóíêöèé, óðáàíèçàöèÿ, ðàçâèòèå èíñòè-
òóòà ïîëèöåéñêîãî ïðàâà, ðîñò îáùåóãîëîâíîé

ïðåñòóïíîñòè è èçìåíåíèå ñïîñîáîâ åå ñîâåðøå-
íèÿ, òàêæå ñûãðàëè êëþ÷åâóþ ðîëü. Âñå ýòè
ïðåäïîñûëêè, íàõîäÿùèåñÿ â òåñíîé âçàèìîñâÿ-
çè, óõîäÿò êîðíÿìè â ìèðîâóþ êóëüòóðó è ãî-
ñóäàðñòâåííîñòü. Ýòî âî-ïåðâûõ.

Âî-âòîðûõ, ïðè èçó÷åíèè ïðåäïîñûëîê ôîð-
ìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà è íàöèî-
íàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû íåîáõîäèìî ó÷èòû-
âàòü çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå èíîñòðàííûõ çàèì-
ñòâîâàíèé íà ðàííèõ ýòàïàõ. Ýòè çàèìñòâîâà-
íèÿ, âêëþ÷àÿ èõ îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè, áå-
ðóò íà÷àëî â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû. Ñëåäî-
âàòåëüíî, ôàêòîðû, ñïîñîáñòâîâàâøèå ïîÿâëå-
íèþ ïåðâûõ îòå÷åñòâåííûõ ïîëèöåéñêèõ îðãà-
íîâ çà ïðåäåëàìè ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, ìû
êëàññèôèöèðóåì êàê âíåøíèå ïðåäïîñûëêè.
Â òî æå âðåìÿ ïðåäïîñûëêè ôîðìèðîâàíèÿ ðå-
ãóëÿðíîé ïîëèöèè, âîçíèêøèå â õîäå ðàçâèòèÿ
ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè íà îòå÷åñòâåííîé
òåððèòîðèè, ìû îòíîñèì ê âíóòðåííèì.

Êàê òî÷íî ïîäìåòèëà À.Þ. Çàêèìàòîâà, «ïî-
ëèöåéñêàÿ ôóíêöèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè ïðîÿâè-
ëàñü çàäîëãî äî ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ñèñòåìû ïîëèöåéñêèõ îðãàíîâ è ñëóæàùèõ. Îíà
ïîñòåïåííî ïðîÿâëÿëàñü â îáùåñòâåííîé è ãîñó-
äàðñòâåííîé æèçíè êàê ñîâîêóïíîñòü ïðàâèë,
ïðåäïèñàííûõ ãðàæäàíàì ïóáëè÷íîé âëàñòüþ»8.
Íàñòîÿùåå èññëåäîâàíèå, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîä-
òâåðæäàåò, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè âåêîâ ñòðóêòóðà
è çàäà÷è ïîëèöèè ïðåòåðïåâàëè ýâîëþöèþ, à åå
ïðåäíàçíà÷åíèå è îáúåì ïîëíîìî÷èé íåïðåðûâ-
íî ïåðåîñìûñëèâàëèñü.

Òåðìèí «ïîëèöèÿ» èìååò ãðå÷åñêèå êîðíè
è âîñõîäèò ê ýïîõå Àíòè÷íîñòè. «Â Äðåâíåé
Ãðåöèè ñëîâîì „ïîëèñ” íàçûâàëèñü ãîðîäà-ãî-
ñóäàðñòâà â V—IV ââ. äî íàøåé ýðû. Íî íè â
Ãðåöèè, íè â Ðèìå, íè â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ
îòäåëüíîãî ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ïîëèöåéñêîãî
àïïàðàòà íå áûëî, è òåðìèí „ïîëèöèÿ” îçíà÷àë
íå÷òî ñîâåðøåííî èíîå, íåæåëè â íàøè äíè»9.

Ñîãëàñíî Àðèñòîòåëþ, â Äðåâíåé Ãðåöèè ïî-
íÿòèå «ïîëèöèÿ» îõâàòûâàëî äâà îñíîâíûõ àñ-
ïåêòà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî áûë ñàì ãîðîä-ãîñó-
äàðñòâî (ïîëèñ) ñ åãî èåðàðõè÷åñêîé ñòðóêòóðîé.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîíÿòèå «ïîëèöèÿ» îçíà÷àëî
àïïàðàò óïðàâëåíèÿ, òî åñòü øòàò ñëóæàùèõ10.

6 Èñòîêè ñîâðåìåííîé ïîëèöèè ïðîñëåæèâàþòñÿ â ðå-
ãóëÿðíûõ âîåíèçèðîâàííûõ ôîðìèðîâàíèÿõ, ïðèçâàí-
íûõ âûïîëíÿòü ïîëèöåéñêèå ôóíêöèè, êîòîðûå âîç-
íèêëè íà Äðåâíåì Âîñòîêå (â Åãèïòå, Âàâèëîíå, Èí-
äèè è Êèòàå) åùå â ïåðèîä ñ XVI ïî XII â. äî í. ý.
Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå êîíöåïöèè ïîëèöåéñêèõ îðãà-
íîâ íàáëþäàëîñü â ãîðîäàõ-ïîëèñàõ àíòè÷íîãî ìèðà.
Ñì.: Ñòðàíû Äðåâíåãî ìèðà: ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîé-
ñòâî è óïðàâëåíèå. ÑÏá, 1907 (äàëåå — Ñòðàíû Äðåâ-
íåãî ìèðà). Ñ. 18; Ïåòðîâ Ì.Í. Ëåêöèè ïî âñåìèðíîé
èñòîðèè: â 4 ò. Ò. 1. Èñòîðèÿ äðåâíåãî ìèðà. 2-å èçä.,
â íîâîé îáðàá. è ñ äîï. À.Í. Äåðåâèöêîãî. ÑÏá, 1907.
Ñ. 322—323, 331—332; Åâñååíêî Ò.Ï. Ýâîëþöèÿ ôîð-
ìû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà â àíòè÷íîì ìèðå:
àâòîðåô. äèñ. ... ä-ðà þðèä. íàóê. Åêàòåðèíáóðã, 2005.
Ñ. 43, 52—53; Èâàíîâ À.À., Ðóìÿíöåâ Í.Â. Îðãàíèçàöèÿ
ïîëèöåéñêîé ñëóæáû â äðåâíåãðå÷åñêèõ ïîëèñàõ // Âåñò-
íèê Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè. 2011.
¹ 8. Ñ. 106—110.
7 Ãîðîæàíèí À.Â. Ïîëèöåèñòèêà è èäåÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîñòè â èñòîðèè ïðàâîâûõ ó÷åíèé: àâòîðåô. äèñ. ... ä-ðà
þðèä. íàóê. ÑÏá, 2000. Ñ. 17—18, 25.

8 Çàêèìàòîâà À.Þ. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñëóæáû
â îðãàíàõ ïîëèöèè Ðîññèéñêîé èìïåðèè: àâòîðåô.
äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. ÑÏá, 2006. Ñ. 10.
9 Äóíàåâ Í.Â., Çàêèìàòîâà À.Þ., Ïèäæàêîâ À.Þ.
Ñèñòåìà ïîëèöåéñêèõ îðãàíîâ è ïîëèöåéñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû // Þðèäè÷åñêàÿ
ìûñëü. 2006. ¹ 4 (35). Ñ. 36.
10 Ãóáàíîâ À.Â., Çóáîâ È.Í. Ïîëèöåéñêîå ïðàâî. ×. 1.
Ïîëèöèÿ ãîñóäàðñòâ äàëüíåãî çàðóáåæüÿ è ìåæäóíà-
ðîäíîå ïîëèöåéñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî. Îìñê, 2000. Ñ. 7.
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Ïðîâåäåííûå ðàíåå èññëåäîâàíèÿ ïîäòâåðæäàþò,
÷òî â òîò ïåðèîä è â ïîñëåäóþùèå âåêà òåðìèí
«ïîëèöèÿ» ôàêòè÷åñêè îòîæäåñòâëÿëñÿ ñ ãîñóäàð-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ (policing)11. Ô. Ýíãåëüñ
ìåòêî ïîäìåòèë, ÷òî â Äðåâíèõ Àôèíàõ «îáùå-
ñòâåííàÿ âëàñòü ïåðâîíà÷àëüíî ñóùåñòâîâàëà
òîëüêî â êà÷åñòâå ïîëèöèè, êîòîðàÿ òàê æå ñòà-
ðà, êàê ãîñóäàðñòâî»12. Âàæíî äîáàâèòü, ÷òî îñ-
íîâíûì ïðèîðèòåòîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â òî
âðåìÿ áûëî îáåñïå÷åíèå âíåøíåé áåçîïàñíîñòè.

«Â Äðåâíåé Ãðåöèè, ÿâëÿþùåéñÿ ðîäîíà÷àëü-
íèöåé òåðìèíà „ïîëèöèÿ”, — ïèøåò Ñ.Ï. Ìàò-
âååâ, — ãîñóäàðñòâåííîå (ãîðîäñêîå) óïðàâëåíèå
îñóùåñòâëÿëîñü ñ ïîìîùüþ àïïàðàòà, âêëþ÷à-
þùåãî ðàçíîîáðàçíûå ïóáëè÷íûå èíñòèòóòû,
îáåñïå÷èâàþùèå âíåøíþþ è âíóòðåííþþ áåçî-
ïàñíîñòü, ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå èíòå-
ðåñû ãîðîäîâ-ãîñóäàðñòâ»13. Íà ýòàïå ñòàíîâëå-
íèÿ ãîðîäîâ-ãîñóäàðñòâ êàê âíåøíÿÿ, òàê è âíóò-
ðåííÿÿ áåçîïàñíîñòü íàõîäèëèñü â âåäåíèè âîî-
ðóæåííûõ ñèë, òî åñòü àðìåéñêèõ ôîðìèðîâà-
íèé14. Ñïåöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èíñòèòó-
òà ïîëèöèè òîãäà åùå íå ñóùåñòâîâàëî.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ðàííèé ïåðèîä ôîð-
ìèðîâàíèÿ àôèíñêîãî ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷åíèå
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà áûëî âîçëîæåíî íå íà
ãðàæäàí, à íà íàåìíèêîâ. Ñîâåòñêèé è ðîññèéñ-
êèé àíòèêîâåä Ý.Ä. Ôðîëîâ óêàçûâàåò, ÷òî â
V âåêå äî í. ý. ïîëèöåéñêóþ ñëóæáó â Àôèíàõ
íåñëè ðàáû-ñêèôû. Ïî åãî ñëîâàì, èõ ÷èñëåí-
íîñòü èçíà÷àëüíî ñîñòàâëÿëà 300 ÷åëîâåê, íî,
ó÷èòûâàÿ óïîìèíàíèÿ â áîëåå ïîçäíèõ èñòî÷-
íèêàõ î 1000 ñêèôîâ-ëó÷íèêîâ, íå èñêëþ÷åíî,
÷òî èõ êîëè÷åñòâî âïîñëåäñòâèè óâåëè÷èëîñü.
Ýòî ìîãëî áûòü îáóñëîâëåíî ðîñòîì íàñåëåíèÿ
è óñëîæíåíèåì ñëóæáû ïðàâîïîðÿäêà â Àôè-
íàõ15. Èçíà÷àëüíî ñòðàæè ïîðÿäêà ðàñïîëàãà-
ëèñü â öåíòðå ãîðîäñêîé àãîðû, â ñïåöèàëüíî
óñòàíîâëåííûõ ïàëàòêàõ. Îäíàêî ïî ìåðå ðîñòà
ìíîãîëþäíîñòè ïëîùàäè è óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà
ïîëèöåéñêèõ èõ ïåðåìåñòèëè íà Àðåîïàã16.

×ëåí-êîððåñïîíäåíò Èìïåðàòîðñêîé Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãñêîé àêàäåìèè íàóê Ì.Ñ. Êóòîðãà, îïè-
ðàÿñü íà ñâîè èññëåäîâàíèÿ, àðãóìåíòèðîâàííî
óòâåðæäàë, ÷òî íà àãîðå, à âïîñëåäñòâèè íà Àðå-
îïàãå, ðàñïîëàãàëàñü èìåííî «ãëàâíàÿ êàðàóëü-
íàÿ», à íå ìåñòî ïðîæèâàíèÿ ïîëèöåéñêèõ17.

Ïîëîæåíèå ñêèôîâ, ñëóæèâøèõ â Àôèíàõ â
êà÷åñòâå íàåìíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàáîâ, áûëî
çíà÷èòåëüíî ëó÷øå, ÷åì ó îáû÷íûõ ðàáîâ. Îíè
âûïîëíÿëè îáùåñòâåííûå ïîðó÷åíèÿ çà ïëàòó,
æèëè â áîëåå ñíîñíûõ óñëîâèÿõ, èìåëè âîçìîæ-
íîñòü îáçàâåñòèñü ñîáñòâåííûì äîìîì è ïîëüçî-
âàëèñü îòíîñèòåëüíîé ñâîáîäîé. Êàê ïîä÷åðêè-
âàþò èññëåäîâàòåëè, «êàêèå íè åñòü, à âñå-òàêè
ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, îíè ïîëó÷àëè çà ýòó
ñëóæáó æàëîâàíüå», êîòîðûì ìîãëè ðàñïîðÿ-
æàòüñÿ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ18.

Ïî ïîäñ÷åòàì Ý.Ä. Ôðîëîâà, «è ïðèîáðåòå-
íèå, è ñîäåðæàíèå ýòèõ ñëóæèòåëåé îáõîäèëîñü
Àôèíñêîìó ãîñóäàðñòâó íåäåøåâî»19. Âàæíî îò-
ìåòèòü, ÷òî ïðèâëåêàòåëüíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ
ñêèôîâ äëÿ ïîëèöåéñêîé ñëóæáû àôèíñêèì ïî-
ëèñîì îáóñëîâëèâàëàñü èõ îñîáîé ÷óæåðîäíîñ-
òüþ, ÷òî äåëàëî èõ âåñüìà óäîáíûì èíñòðóìåí-
òîì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ àêöèé ïðèíóæäåíèÿ â
îòíîøåíèè ñîáñòâåííûõ ãðàæäàí20.

Â äðåâíèõ Àôèíàõ ïîëèöåéñêèå ôóíêöèè âîç-
ëàãàëèñü íà îòðÿäû ãîñóäàðñòâåííûõ ðàáîâ, èçâå-
ñòíûõ êàê òîêñîòû (ôïîüôçò), ÷òî áóêâàëüíî îç-
íà÷àåò «ëó÷íèêè». ×àñòî èõ òàêæå èìåíîâàëè
ñêèôàìè, ïîñêîëüêó çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ýòèõ ðà-
áîâ ïðîèñõîäèëà èìåííî èç ýòîãî íàðîäà21. Â îáÿ-
çàííîñòè òîêñîòîâ âõîäèëî ïîääåðæàíèå îáùå-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà âî âðåìÿ ìàññîâûõ ìåðîïðè-
ÿòèé, íàðîäíûõ ñîáðàíèé è ñóäåáíûõ çàñåäàíèé.
Áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî èõ ïîñòû (ïàëàòêè) ðàñïî-
ëàãàëèñü â êëþ÷åâûõ òî÷êàõ ãîðîäà, òàêèõ êàê
ðûíîê è Àêðîïîëü, îíè ìîãëè îïåðàòèâíî ðåà-
ãèðîâàòü íà ëþáîå íàðóøåíèå ïîðÿäêà22.

Îäíàêî ýòà ïîëèöåéñêàÿ ñëóæáà, ñôîðìèðî-
âàííàÿ â ïåðèîä ðàñöâåòà Àôèíñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà â 70-õ ãîäàõ V âåêà äî í. ý., ïðåêðàòèëà
ñâîå ñóùåñòâîâàíèå ñ êðàõîì Àôèíñêîé äåð-
æàâû â êîíöå òîãî æå ñòîëåòèÿ. Êàê îòìå÷àåò
Ý.Ä. Ôðîëîâ, «ñ ïîòåðåé Àôèíàìè äîïîëíèòåëü-

11 Ñì., íàïð.: Ãóñòîâà Ë.Â., ×àííîâ Ñ.Å. Ïîëèöèÿ Ðîñ-
ñèè è Âåëèêîáðèòàíèè: èñòîðèÿ ñòàíîâëåíèÿ è ïåðñ-
ïåêòèâû ðåôîðìèðîâàíèÿ // Ãðàæäàíèí è ïðàâî. 2012.
¹ 1. Ñ. 5.
12 Ìàðêñ Ê., Ýíãåëüñ Ô. Ñî÷èíåíèÿ / ïîä ðåä. Â. Àäî-
ðàòñêîãî. Ò. 16, ÷. 1. Ì.: Ïàðòèçäàò ÖÊ ÂÊÏ(á), 1937.
Ñ. 97.
13 Ìàòâååâ Ñ.Ï. Èíñòèòóò ïîëèöèè: èñòîðè÷åñêèé ýê-
ñêóðñ // Âåñòíèê Âîðîíåæñêîãî èíñòèòóòà ÌÂÄ Ðîñ-
ñèè. 2014. ¹ 1. Ñ. 164.
14 Òàì æå.
15 Ôðîëîâ Ý.Ä. Ñêèôû â Àôèíàõ // Âåñòíèê Äðåâíåé
Èñòîðèè. 1998. ¹ 1 (224). Ñ. 144.
16 Òàì æå.

17 Kyòopãa Ì.Ñ. Îáùåñòâåííîå ïîëîæåíèå ðàáîâ è âîëü-
íîîòïóùåííûõ â Àôèíñêîé ðåñïóáëèêå // Ñîáðàíèå
ñî÷èíåíèé / Ì.Ñ. Kyòopãa. Ò. 1. ÑÏá, 1894. Ñ. 316.
18 Ôðîëîâ Ý.Ä. Óêàç. ñî÷. Ñ. 146.
19 Ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì.: Òàì æå. Ñ. 145.
20 Ñì., íàïð.: Òàì æå. Ñ. 147; Ìàòâååâ Ñ.Ï. Óêàç. ñî÷.
Ñ. 165.
21 Ìàòâååâ Ñ.Ï. Óêàç. ñî÷. Ñ. 165.
22 Èâàíîâ À.À., Ðóìÿíöåâ Í.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 107.
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íûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ îíè ëèøèëèñü è âîç-
ìîæíîñòè ñîäåðæàòü ýòó íàõîäèâøóþñÿ öåëè-
êîì íà ñîäåðæàíèè ãîñóäàðñòâà, âåñüìà äîðîãî-
ñòîÿùóþ (ïî ìàñøòàáàì îäíîãî, ïóñòü äàæå
êðóïíîãî, ãîðîäà) âíóòðåííþþ îõðàíó; âî âñÿ-
êîì ñëó÷àå, â ñëåäóþùåì IV ñòîëåòèè î ñêè-
ôàõ-ïîëèöåéñêèõ â Àôèíàõ ïðàêòè÷åñêè íè÷å-
ãî óæå íå ñëûøíî»23.

Â Äðåâíåì Åãèïòå ñóùåñòâîâàëè íå òîëüêî
àðìåéñêèå ïîäðàçäåëåíèÿ, íî è ñòðóêòóðû, îáåñ-
ïå÷èâàþùèå îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê. Èõ ôóíê-
öèè è ïîëíîìî÷èÿ ìåíÿëèñü â çàâèñèìîñòè îò
èñòîðè÷åñêîãî ïåðèîäà. Òàê, â ýïîõó Äðåâíåãî
öàðñòâà (2707—2150 ãã. äî í. ý.) íîìàðõè, óï-
ðàâëÿâøèå îáëàñòÿìè (íîìàìè), ïîä÷èíÿëèñü
ôàðàîíó. Â èõ âåäåíèè íàõîäèëèñü êàê àðìåéñ-
êèå ÷àñòè, òàê è îòðÿäû, âûïîëíÿâøèå ïîëè-
öåéñêèå çàäà÷è, òàêèå êàê ðàññëåäîâàíèå ïðå-
ñòóïëåíèé è çàäåðæàíèå ïðàâîíàðóøèòåëåé24.
Íî, ñîãëàñíî òî÷êå çðåíèÿ Ñ.Ï. Ìàòâååâà, «â ïå-
ðèîä Äðåâíåãî öàðñòâà ïîäðàçäåëåíèÿ, âûïîë-
íÿâøèå ïîëèöåéñêèå ôóíêöèè, íå áûëè îáúåäè-
íåíû â ñàìîñòîÿòåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãà-
íû, íå èìåëè åäèíîé ñòðóêòóðû â ìàñøòàáå ãî-
ñóäàðñòâà, íåðåäêî áûëè èíòåãðèðîâàíû â ñóäåá-
íûå îðãàíû»25.

Â ýïîõó Íîâîãî öàðñòâà (XVI—XII ââ. äî í. ý.)
ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñôåðà Äðåâíåãî Åãèïòà ïðå-
òåðïåëà ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ, îòìå÷åííûå
óêðåïëåíèåì è ðàñøèðåíèåì ïîëíîìî÷èé. Ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü ñôîðìèðîâàëà ìíîãîóðîâ-
íåâóþ ñèñòåìó, îõâàòûâàâøóþ êàê îòêðûòûå, òàê
è òàéíûå ïîëèöåéñêèå ôîðìèðîâàíèÿ, à òàêæå
ñòðàæó, îòâå÷àâøóþ çà áåçîïàñíîñòü êàíàëîâ è
ãðàíèö, è ëè÷íóþ îõðàíó ôàðàîíà è âûñøèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü
êîíòðîëþ íàä ðàáàìè, ê êîòîðûì ïðèìåíÿëèñü
âíåñóäåáíûå ðåïðåññèè. Öåíòðàëèçîâàííîå ðóêî-
âîäñòâî ïîëèöåéñêèìè ñèëàìè îñóùåñòâëÿë
«äæàòè» — îäèí èç âûñøèõ ñàíîâíèêîâ, íåïîñ-
ðåäñòâåííî ïîä÷èí¸ííûé ôàðàîíó26.

Òàêàÿ ñòðóêòóðà äåìîíñòðèðóåò ÷åòêóþ ôóí-
êöèîíàëüíóþ ñïåöèàëèçàöèþ ñèë ïðàâîïîðÿä-
êà: îíè îáåñïå÷èâàëè áåçîïàñíîñòü â ãîðîäàõ,
íà ðåêå, îõðàíÿëè âûñøèõ ëèö ãîñóäàðñòâà,
ïèðàìèäû è äðóãèå îáúåêòû. Îðãàíèçàöèîííî-
ôóíêöèîíàëüíûå çâåíüÿ, ðåøàþùèå ñïåöèôè-
÷åñêèå çàäà÷è, ÿâëÿþòñÿ âàæíûì ïðèçíàêîì

ñîâðåìåííîé ïîëèöèè. Â ýòîì êîíòåêñòå ñïåöè-
àëèçèðîâàííûå åãèïåòñêèå ôîðìèðîâàíèÿ ýïî-
õè Íîâîãî öàðñòâà ìîæíî ñ÷èòàòü ïðîîáðàçîì
îòäåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé ðåãóëÿðíîé ïîëèöèè.

Ïîçäíåå òåðìèí «ïîëèöèÿ» áûë çàèìñòâî-
âàí ëàòèíñêèì ÿçûêîì â ôîðìå politia. Îí ïî-
ëó÷èë øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â íàó÷íûõ è
îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ Ðèìñêîé è Âèçàíòèé-
ñêîé èìïåðèé27. Ïðèíèìàÿ ýòîò òåðìèí, ðèì-
ëÿíå îáîãàòèëè åãî ñìûñëîâîå ñîäåðæàíèå,
âêëþ÷èâ â íåãî ñèëîâóþ ñîñòàâëÿþùóþ. Îñíîâ-
íîé àêöåíò áûë ñäåëàí íà ïîääåðæàíèè îáùå-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà ïîñðåäñòâîì ïðèâëå÷åíèÿ
âîåíèçèðîâàííûõ ôîðìèðîâàíèé.

Òàê, â 275 ãîäó äî í. ý. áûëà ñôîðìèðîâàíà
ïðåòîðèàíñêàÿ ãâàðäèÿ (praetoriani), èçíà÷àëüíî
ñëóæèâøàÿ ëè÷íîé îõðàíîé èìïåðàòîðà, íî òàê-
æå âûïîëíÿâøàÿ ôóíêöèè ïîääåðæàíèÿ îáùå-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà. Ïðåòîðèàíöû, áóäó÷è ïîëíî-
öåííûì âîåííûì ôîðìèðîâàíèåì ïî ñâîåìó ñî-
ñòàâó è îñíàùåíèþ, èçíà÷àëüíî ðàçäåëÿëè ðÿä
çàäà÷ ñ ãîðîäñêèìè êîãîðòàìè (cohortes urbanae).
Ïîñëåäíèå, íàõîäÿñü â ïðÿìîì ïîä÷èíåíèè ó
ãîðîäñêîãî ïðåôåêòà (praefectus urbi), âûïîë-
íÿëè ôóíêöèè ïî îáåñïå÷åíèþ âíóòðåííåãî ïî-
ðÿäêà â ñòîëèöå, âêëþ÷àÿ ïàòðóëèðîâàíèå óëèö
è îðãàíèçàöèþ êàðàóëîâ. Â ïðîâèíöèÿõ æå ïî-
ëèöåéñêèå ïîëíîìî÷èÿ âîçëàãàëèñü íà öåíòó-
ðèîíîâ ìåñòíûõ ëåãèîíîâ è êîãîðò28.

Àíàëèç çàðóáåæíîãî ïîëèöåéñêîãî îïûòà
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â Äðåâíåì Ðèìå ôîð-
ìèðîâàíèå ïîëèöåéñêèõ ñòðóêòóð áûëî âûçâà-
íî îñòðîé ïîòðåáíîñòüþ â çàùèòå ñâîáîäíûõ
ãðàæäàí îò äåêëàññèðîâàííûõ ýëåìåíòîâ — ïðå-
ñòóïíèêîâ, ðàáîâ è íèùèõ. Êðîìå òîãî, ïîääåð-
æàíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà áûëî íåîòúåìëå-
ìûì ýëåìåíòîì îðãàíèçàöèè ìàññîâûõ çðåëèù
(â ñîâðåìåííîì ìèðå èìåíóåìûõ ìåðîïðèÿòèÿ-
ìè), òàêèõ êàê ãëàäèàòîðñêèå áîè, ãîíêè íà
êîëåñíèöàõ, àòëåòè÷åñêèå ñîñòÿçàíèÿ, òåàòðàëü-

23 Ôðîëîâ Ý.Ä. Óêàç. ñî÷. Ñ. 148.
24 Ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì.: Ìàòâååâ Ñ.Ï. Óêàç. ñî÷.
Ñ. 165.
25 Òàì æå.
26 Ñì.: Ñòðàíû Äðåâíåãî ìèðà. Ñ. 18; Ìàòâååâ Ñ.Ï.
Óêàç. ñî÷. Ñ. 165.

27 Êóÿíîâà À.Â. Ïîëèöèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå åå äåÿòåëüíîñòè // Àëòàé-
ñêèé þðèäè÷åñêèé âåñòíèê. 2015. ¹ 3 (11). Ñ. 65—
66; Ïîëÿêîâà Ñ.Â. Ãåíåçèñ èíñòèòóòà ïîëèöèè â çàðó-
áåæíûõ ñòðàíàõ // Ïðàâîïîðÿäîê: èñòîðèÿ, òåîðèÿ,
ïðàêòèêà. 2016. ¹ 2 (9). Ñ. 38.
28 Ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì.: Èâàíîâ À.À., Áåäðåòäèíîâ Ð.Ð.
Ñèëû è ñðåäñòâà îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è
îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â Äðåâíåì
Ðèìå // Âåñòíèê Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîñ-
ñèè. 2012. ¹ 1. Ñ. 114—116; Ìàòâååâ Ñ.Ï. Óêàç. ñî÷.
Ñ. 166; ×åñîâñêàÿ Ì.Ã. Ïîëèöèÿ (politåia): ïðîèñõîæäå-
íèå è ñóùíîñòü (ê âîïðîñó îá ýòèìîëîãèè ïîíÿòèÿ) //
Âåñòíèê Áåëãîðîäñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÌÂÄ
Ðîññèè èì. È.Ä. Ïóòèëèíà. 2011. ¹ 1 (17). Ñ. 2.
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íûå ïðåäñòàâëåíèÿ ñ ìèìàìè è ïàíòîìèìàìè,
à òàêæå ãîðîäñêèõ ïðàçäíèêîâ.

Â èìïåðàòîðñêèé ïåðèîä, îòìå÷åííûé äâîð-
öîâûìè èíòðèãàìè è ïåðåâîðîòàìè, çíà÷èòåëü-
íî ðàñøèðèëàñü ðîëü ñïåöñëóæá, ïðèçâàííûõ
îõðàíÿòü ãîñóäàðñòâåííûå óñòîè. Âñêîðå ïîñëå
ïðèíÿòèÿ Çàêîíîâ äâåíàäöàòè òàáëèö (415 ã.
äî í. ý.) â Ðèìå ïîÿâèëèñü «ïðåñëåäîâàòåëè
óáèéö» («ôèëåðû çà óáèéöàìè»). Èì ïîðó÷à-
ëîñü ðàññëåäîâàíèå óáèéñòâ è ðîçûñê ïðåñòóï-
íèêîâ, à òàêæå ïðåäîñòàâëÿëîñü ïðàâî àðåñòà29.
Ïîçäíåå, ïðè èìïåðàòîðå Êîììîäèè (180—
193 ãã.), íà îñíîâíûõ òîðãîâûõ ïóòÿõ ãîñóäàð-
ñòâà áûëè ñîçäàíû ïîëèöåéñêèå «ñòàíöèè» äëÿ
çàùèòû ðèìëÿí îò ðàçáîéíèêîâ30.

Ïî ìíåíèþ ðÿäà èññëåäîâàòåëåé, «íà ïðî-
òÿæåíèè ìíîãîâåêîâîé èñòîðèè Ðèìñêîé ðåñ-
ïóáëèêè è èìïåðèè óäàëîñü ñîçäàòü õîðîøî
îðãàíèçîâàííóþ ñèñòåìó îõðàíû îáùåñòâåííî-
ãî ïîðÿäêà è çàùèòû çàêîííîñòè, ÷òî îêàçàëî
âëèÿíèå íà ðàçâèòèå àíàëîãè÷íûõ îðãàíîâ â
åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ»31. Ïðè ýòîì À.À. Èâàíîâ
è Ð.Ð. Áåäðåòäèíîâ äîáàâëÿþò, ÷òî «ìíîãèå
ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû ýòîé ïîëèöåéñêîé ñèñ-
òåìû äîøëè è äî íàøèõ äíåé»32.

Ïîëèöåéñêàÿ ñëóæáà â Äðåâíåì Ðèìå áûëà
íå òîëüêî ïðåñòèæíîé, íî è, â îòëè÷èå îò àð-
ìåéñêèõ ïîäðàçäåëåíèé, âåñüìà äîõîäíîé. Îíà
ïðåäîñòàâëÿëà ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ êà-
ðüåðíîãî ðîñòà è ïîëó÷åíèÿ çàñëóæåííîé îòñòàâ-
êè ïîñëå äâàäöàòè (èëè øåñòíàäöàòè) ëåò ñëóæ-
áû. Ñ 24 ãîäà í. ý. øåñòèëåòíÿÿ (âïîñëåäñòâèè
òðåõëåòíÿÿ) ñëóæáà â ïîëèöåéñêèõ êîãîðòàõ
äàæå äàâàëà ïðàâî ðèìñêîãî ãðàæäàíñòâà. Âû-
ñîêèé ñòàòóñ ïîëèöåéñêèõ ïîäòâåðæäàåòñÿ è
òåì, ÷òî ïîãèáøèå ñòðàæè ïîðÿäêà ïîëó÷àëè
ãîñóäàðñòâåííûå ïîõîðîíû (funus publicum), à
íà èõ íàäãðîáèÿõ óâåêîâå÷èâàëàñü íàäïèñü:
«Ïîãèáëè çà Îòå÷åñòâî»33.

Íà çàêàòå ðàáîâëàäåëü÷åñêîãî ñòðîÿ è óæå â
Ñðåäíåâåêîâüå ôóíêöèè, îòâå÷àþùèå çà âíóò-
ðåííþþ áåçîïàñíîñòü è îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê,
ïîñòåïåííî ïåðåõîäèëè ê ñïåöèàëèçèðîâàííûì
îðãàíàì. Èìåííî â XIV ñòîëåòèè òåðìèí «ïî-
ëèöèÿ», áåðóùèé íà÷àëî â ñðåäíåâåêîâîé ëà-
òûíè, íà÷àë ïðîíèêàòü â åâðîïåéñêèå ÿçûêè.
Âìåñòå ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì ðèìñêîãî ïðàâà îí
ïîëó÷èë øèðîêîå ïðèìåíåíèå â ñðåäíåâåêîâîé
Åâðîïå, íî åãî ïåðâîíà÷àëüíîå çíà÷åíèå îñòà-
âàëîñü íåÿñíûì. Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé

è ïîëèòè÷åñêèé äåÿòåëü Â.Ì. Ãåññåí, ñîâðåìåí-
íèê ïîçäíåèìïåðñêîãî è ðåâîëþöèîííîãî ïåðè-
îäîâ, ïèñàë, ÷òî «ïðèáëèçèòåëüíî â XIV âåêå
ñëîâî „ïîëèöèÿ” îçíà÷àëî „äîáðîòó íðàâîâ, õî-
ðîøóþ íðàâñòâåííîñòü, îõðàíÿåìóþ çàêîíîì”»34.

Ñ êîíöà XIV â. âî Ôðàíöèè (ôð. police,
policite) è Ãåðìàíèè (íåì. polizei) òåðìèí «ïî-
ëèöèÿ» íà÷àë ïðèîáðåòàòü ñïåöèôè÷åñêîå çíà-
÷åíèå. Â ýòîì êîíòåêñòå ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáîñíî-
âàííûì óòâåðæäåíèå À.Â. Êîðíåâà, ñîãëàñíî
êîòîðîìó îí ñòàë îáîçíà÷àòü ñîâîêóïíîñòü ðàç-
ëè÷íûõ ýëåìåíòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïîääåðæà-
íèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è áëàãîïîëó÷èÿ, à
çàòåì è ïðàâèòåëüñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðè-
çâàííóþ ýòèõ öåëåé äîñòè÷ü35. Ïðîôåññîð ïðà-
âà Èìïåðàòîðñêîãî Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî óíè-
âåðñèòåòà Â.Ô. Äåðþæèíñêèé, â ñâîþ î÷åðåäü,
ðåçîííî îòìå÷àë, ÷òî òåðìèí «ïîëèöèÿ» ñòàë
îçíà÷àòü âñþ ñîâîêóïíîñòü äåë ñâåòñêîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (res politicae). Â ýòîì
øèðîêîì ñìûñëå òåðìèí âîøåë ñíà÷àëà â îôè-
öèàëüíûé ÿçûê çàêîíîäàòåëüñòâà è àäìèíèñò-
ðàöèè, à çàòåì ïðîíèê è â íàó÷íóþ ëèòåðàòó-
ðó, ãäå åãî ïðèìåíÿëè äëÿ õàðàêòåðèñòèêè íà-
ïðàâëåíèé, äîëãîå âðåìÿ ãîñïîäñòâîâàâøèõ â
èñòîðèè ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ36. Â ðåçóëüòàòå
ê êîíöó XVI âåêà ïîíÿòèå ïîëèöèè îõâàòûâàëî
çàêîíîäàòåëüíóþ, ñóäåáíóþ è àäìèíèñòðàòèâ-
íóþ äåÿòåëüíîñòü.

Â XV—XVII âåêàõ ðÿä åâðîïåéñêèõ ãîñó-
äàðñòâ, âêëþ÷àÿ Àâñòðèþ, Àíãëèþ, Ãåðìàíèþ,
Èñïàíèþ è Ôðàíöèþ, ñòàëè õàðàêòåðèçîâàòüñÿ
êàê «ïîëèöåéñêèå ãîñóäàðñòâà». Â ýòîò ïåðèîä
ïðîèçîøëî çíà÷èòåëüíîå ðàñøèðåíèå ïîëíîìî-
÷èé ïîëèöåéñêèõ îðãàíîâ, êîòîðûå îñóùåñòâ-
ëÿëè âñåîõâàòûâàþùèé è òùàòåëüíûé êîíòðîëü
íàä îáùåñòâåííîé è ÷àñòíîé æèçíüþ37. Ýòî ÿâ-
ëåíèå ïîëó÷èëî íàçâàíèå «ãóâåðíàìåíòàëèçì»38.

29 Ñì.: Ñòðàíû Äðåâíåãî ìèðà. Ñ. 40.
30 Ñì.: Èâàíîâ À.À., Áåäðåòäèíîâ Ð.Ð. Óêàç. ñî÷. Ñ. 116.
31 ×åñîâñêàÿ Ì.Ã. Óêàç. ñî÷. Ñ. 2.
32 Èâàíîâ À.À., Áåäðåòäèíîâ Ð.Ð. Óêàç. ñî÷. Ñ. 117.
33 Òàì æå. Ñ. 116.

34 Ãåññåí Â.Ì. Ëåêöèè ïî ïîëèöåéñêîìó ïðàâó: èçäà-
íèå ñòóäåíòîâ 1907—1908. Âûï. 1. ÑÏá, 1908. Ñ. 20.
35 Êîðíåâ À.Â. Ïîëèöåéñêîå ãîñóäàðñòâî: èäåè è ïðàê-
òèêà: ó÷åá. ïîñîáèå. Ì., 1998. Ñ. 55—56.
36 Äåðþæèíñêèé Â.Ô. Ïîëèöåéñêîå ïðàâî: ïîñîáèå äëÿ
ñòóäåíòîâ. 2-å èçä., äîï. ÑÏá, 1908. Ñ. 5.
37 Ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì.: Êîëîíòàåâñêàÿ È.Ô. Ïðîèñ-
õîæäåíèå ïîëèöèè êàê îðãàíà îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïî-
ðÿäêà è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè // Àäâîêàòñêàÿ
ïðàêòèêà. 2006. ¹ 4. Ñ. 36.
38 Èçâåñòíûé äîðåâîëþöèîííûé þðèñò Â.Ì. Ãåññåí îï-
ðåäåëÿë «ãóâåðíàìåíòàëèçì» êàê «îòëè÷èòåëüíóþ ÷åð-
òó ïîëèöåéñêîãî ãîñóäàðñòâà», êîòîðîìó ñâîéñòâåííà «íå-
èìîâåðíàÿ ìíîãîïðåäìåòíîñòü àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ðåãëàìåíòàöèÿ ìåëü÷àéøèõ ïîäðîáíîñòåé
íàðîäíîé æèçíè, ìåëî÷íàÿ è íàçîéëèâàÿ îïåêà íàä ïîä-
äàííûìè, — îäíèì ñëîâîì, òî, ÷òî íåìöû óäà÷íî íàçû-
âàþò Vielregiererei (ãóâåðíàìåíòàëèçì)». Ñì.: Ãåññåí Â.Ì.
Âîïðîñû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ. ÑÏá, 1904. Ñ. 10.
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Ïðóññêèå èìïåðñêèå ïîëèöåéñêèå ðåãëàìåí-
òû (Reichspolizeiordnungen) 1548 è 1577 ãîäîâ
ñëóæàò ÿðêèì ïðèìåðîì. Êàê òî÷íî ïîäìåòèë
Â.Ô. Äåðþæèíñêèé, ýòè äîêóìåíòû ïðåäñòàâ-
ëÿëè ñîáîé êîìïëåêñíûå íîðìû, îõâàòûâàâøèå
ìíîæåñòâî ñòîðîí æèçíè. Îíè ðåãóëèðîâàëè âñ¸,
÷òî â òó ýïîõó îòíîñèëîñü ê øèðîêîìó ïîíÿòèþ
«ïîëèöèÿ»: îò ïðàâîâîãî ñòàòóñà ðàçëè÷íûõ ñî-
ñëîâèé è ïðîôåññèé, òàêèõ êàê ñîëäàòû, ìàòðî-
ñû, àäâîêàòû è èçâîç÷èêè, äî ìåð ïî ïðåñå÷å-
íèþ áðîäÿæíè÷åñòâà, êîíòðîëþ íàä öûãàíàìè
è îãðàíè÷åíèþ ÷ðåçìåðíîé ðîñêîøè â îäåæäå è
íàïèòêàõ39.

Â.Ô. Äåðþæèíñêèé óáåæäåí: XVI—XVII âå-
êà — ýòî ýïîõà, êîòîðóþ ñïðàâåäëèâî íàçûâà-
þò «âåêàìè ïîëèöåéñêèõ ðåãëàìåíòîâ». Îñíîâ-
íàÿ öåëü ýòèõ ðåãëàìåíòîâ çàêëþ÷àëàñü â ñòðåì-
ëåíèè ê âñåñòîðîííåìó óïîðÿäî÷åíèþ îáùå-
ñòâåííîé æèçíè. Ýòî äîñòèãàëîñü ïóòåì ñîçäà-
íèÿ êîìïëåêñíîé ñèñòåìû îðãàíîâ âëàñòè, ïðè-
çâàííûõ îáåñïå÷èâàòü èñïîëíåíèå çàêîíîäàòåëü-
íûõ ïðåäïèñàíèé40.

Ýïîõà àáñîëþòèçìà ñòàëà âðåìåíåì ôîðìè-
ðîâàíèÿ ïîëèöèè êàê îáîñîáëåííîãî îðãàíà, ïðè-
çâàííîãî îáåñïå÷èâàòü ïðàâîïîðÿäîê â îáùåãî-
ñóäàðñòâåííîì ìàñøòàáå. Âî Ôðàíöèè, íàïðè-
ìåð, ñòàíîâëåíèå ïîëèöèè òåñíî ñâÿçàíî ñ íà-
÷àëüíûì ýòàïîì ìîäåðíèçàöèè îáùåñòâà è óê-
ðåïëåíèåì àáñîëþòèñòñêîé âëàñòè. Ïîäòâåðæäå-
íèåì ýòîìó ñëóæèò êîðîëåâñêèé Ýäèêò Ëþäî-
âèêà XIV îò 15 ìàðòà 1667 ãîäà, ó÷ðåäèâ-
øèé äîëæíîñòü ëåéòåíàíòà ïîëèöèè â Ïàðèæå
(ñ 1674 ã. — ãåíåðàë-ëåéòåíàíòà)41. È.À. Àíäðå-
åâà ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî «ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîãî ïî-
ëèöåéñêîãî îðãàíà ñ ðàñøèðåííîé êîìïåòåíöèåé
áûëî îáóñëîâëåíî ñîöèàëüíûìè ïîñëåäñòâèÿìè óð-
áàíèçàöèè, à òàêæå íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ
ïîëèòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä Ïàðèæåì»42.

Êîðîëåâñêèé Ýäèêò 1667 ãîäà ïî ïðàâó ñ÷è-
òàåòñÿ «êâèíòýññåíöèåé ïîëèöåéñêîé ôèëîñî-
ôèè» ñâîåãî âðåìåíè. Îí çàëîæèë îñíîâó äëÿ
÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ïðåäìåòà, öåëåé è ìåòî-
äîâ ðàáîòû ïîëèöèè, ó÷ðåäèâ äîëæíîñòíîå ëèöî
ñ øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè, ÷üÿ êîìïåòåíöèÿ
è ñôåðà äåÿòåëüíîñòè áûëè èñêëþ÷èòåëüíî ïî-
ëèöåéñêèìè. Âïåðâûå â èñòîðèè Ôðàíöèè ïî-
ëèöåéñêîå óïðàâëåíèå áûëî îòäåëåíî îò îáùå-

ãðàæäàíñêîãî (õîòÿ ãðàíü îñòàâàëàñü ðàçìû-
òîé)43 è îò ñóäåáíîé ôóíêöèè. Èìåííî ýòî íîâî-
ââåäåíèå, êàê îòìå÷àë ôðàíöóçñêèé ïîëèöåé-
ñêèé äåÿòåëü Í. Äåëàìàð â ñâîåì çíàìåíèòîì
«Òðàêòàòå î ïîëèöèè», îçíàìåíîâàëî ïîâîðîòíûé
ìîìåíò â ðàçâèòèè ïîëèöèè â ïåðèîä ñ 1667 ïî
1770-å ãîäû, ïîä÷åðêíóâ ôóíäàìåíòàëüíîå ðàç-
ëè÷èå ìåæäó þñòèöèåé è ïîëèöèåé44.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ È.À. Àíä-
ðååâîé â òîì, «÷òî êîðîëåâñêèì Ýäèêòîì îò
15 ìàðòà 1667 ã. áûëî ïîëîæåíî íà÷àëî ïðîöåñ-
ñà èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ïîëèöåéñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, çàâåðøåíèå êîòîðîãî îçíà÷àëî îêîí÷àòåëü-
íîå ôîðìèðîâàíèå ïîëèöåéñêîé ñèñòåìû»45.

Îòäåëåíèå îò þñòèöèè îçíàìåíîâàëî ñîáîé
íà÷àëî ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèöèè êàê ñàìîñòîÿ-
òåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòðóêòóðû, îðèåíòè-
ðîâàííîé íà ñîâðåìåííûå çàäà÷è. Èçáàâëåííàÿ
îò ïðåæíèõ îáÿçàííîñòåé, ïîëèöèÿ ïîëó÷èëà
÷åòêóþ ñïåöèàëèçàöèþ: îõðàíà îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà, êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ è
íîðìàòèâíûõ àêòîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
Êëþ÷åâûìè íàïðàâëåíèÿìè åå äåÿòåëüíîñòè
òàêæå ñòàëè áîðüáà ñ îáùåóãîëîâíîé ïðåñòóï-
íîñòüþ è ïðîòèâîäåéñòâèå èíîñòðàííûì ðàçâå-
äûâàòåëüíûì ñëóæáàì46.

Îñòàâëÿÿ çà ðàìêàìè äåòàëüíûé àíàëèç ðàí-
íèõ ýòàïîâ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé áàçû ïîëè-
öåéñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü,
÷òî â XVI—XVII ââ. âî Ôðàíöèè è Ãåðìàíèè
áûëà îñóùåñòâëåíà ñèñòåìàòèçàöèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâ-
ëåíèå. Äàííàÿ ñèñòåìàòèçàöèÿ âêëþ÷àëà â ñåáÿ
òàêèå ïðàâîâûå àêòû, êàê ýäèêòû, îðäîíàíñû,
ïîëèöåéñêèå ðåãëàìåíòû è óêàçû. Ðåçóëüòàòîì
ýòîãî ïðîöåññà ñòàëî ïîÿâëåíèå ñáîðíèêîâ íîð-
ìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé è íàó÷íûõ òðàêòàòîâ,
ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ èõ òîëêîâàíèÿ47.

39 Äåðþæèíñêèé Â.Ô. Ïîëèöåéñêîå ïðàâî: ïîñîáèå äëÿ
ñòóäåíòîâ. 4-å èçä. Ïåòðîãðàä, 1917. Ñ. 4.
40 Òàì æå.
41 Ñì.: Àíäðååâà È.À. Ñòàíîâëåíèå ïîëèöèè Ôðàíöèè
â êîíòåêñòå ìîäåðíèçàöèè îáùåñòâà (âòîðàÿ ïîëîâè-
íà XVII—XVIII ââ.) // Íàó÷íûé âåñòíèê Îìñêîé àêà-
äåìèè ÌÂÄ Ðîññèè. 2011. ¹ 1 (40). Ñ. 41.
42 Òàì æå.

43 Clåment P. La police sous Louis XIV. Elibron Classics,
2002. Ð. 68.
44 Dyonet N. Le commissaire Delamare et son Traitå de
la police (1639—1723) // Entre justice et justiciables: les
auxiliaires de la justice du Moyen Àge au XXe siåcle.
Presses Universitå Laval, 2005. Ð. 107.
45 Àíäðååâà È.À. Ïîëèöåéñêàÿ ñèñòåìà Ôðàíöèè: ãåíå-
çèñ, ôîðìèðîâàíèå, ðàçâèòèå (âòîðàÿ ïîëîâèíà XVII —
íà÷àëî XXI ââ.): àâòîðåô. äèñ. ... ä-ðà þðèä. íàóê.
Îìñê, 2015. Ñ. 13.
46 Ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì.: Ãàñûìîâ Í.Ã. Ñòàíîâëåíèå
ïîëèöåéñêîé ôóíêöèè â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå //
Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå.
2004. ¹ 1. Ñ. 12—15.
47 Ñì.: Ìèõàéëîâà Í.Â., Ôåäíåâà Í.Ë. Êîíöåïöèÿ
ïîëèöåéñêîãî ãîñóäàðñòâà: ôîðìèðîâàíèå è îòðàæå-
íèå â çàêîíîäàòåëüñòâå // Âåñòíèê Ìîñêîâñêîãî óíè-
âåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè. 2013. ¹ 7. Ñ. 104.
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Âî Ôðàíöèè òåì âðåìåíåì ôîðìèðîâàëàñü
êëàññè÷åñêàÿ ìîäåëü ïîëèöåéñêîãî ïðàâà. Èçíà-
÷àëüíî îíà îáúåäèíÿëà â ñåáå ýëåìåíòû áóäóùèõ
îòðàñëåé, òàêèõ êàê àäìèíèñòðàòèâíîå, ôèíàí-
ñîâîå, òðóäîâîå è ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî. Ýòîìó
ñïîñîáñòâîâàëî îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå ôðàíöóç-
ñêîé þðèäè÷åñêîé ìûñëè â îáëàñòè ïóáëè÷íîãî
ïðàâà. Êëþ÷åâóþ ðîëü â ýòîì ïðîöåññå ñûãðàëè
ïîñëåäîâàòåëè êëàññè÷åñêîãî ðèìñêîãî ïðàâà, â
÷àñòíîñòè Æàí Äîìàò (30.11.1625—14.03.1696) —
êîðîëåâñêèé ïðîêóðîð ïðè Ëþäîâèêå XIV.

Ðàáîòû Æ. Äîìàòà, «Ãðàæäàíñêèå çàêîíû,
óïîðÿäî÷åííûå â äóõå åñòåñòâåííîãî ïðàâà» è
«Ïóáëè÷íîå ïðàâî, êàê ïðîäîëæåíèå Ãðàæäàíñ-
êèõ çàêîíîâ, óïîðÿäî÷åííûõ â äóõå åñòåñòâåííî-
ãî ïðàâà», ñòàëè âåõîé â òåîðåòè÷åñêîì îñìûñëå-
íèè ïðàâîâûõ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
Èõ çíà÷èìîñòü ïîäòâåðæäàåòñÿ øèðîêèì ðàñïðî-
ñòðàíåíèåì: îíè ïåðåèçäàâàëèñü âî Ôðàíöèè ñ
XVII ïî XIX â.48 è áûëè ïåðåâåäåíû íà àíãëèéñ-
êèé, íåìåöêèé è èñïàíñêèé ÿçûêè. Â ñâîèõ òðó-
äàõ Äîìàò ïðåäñòàâèë Ñâîä Þñòèíèàíà êàê âîï-
ëîùåíèå åñòåñòâåííîãî ïðàâà. Îñîáîå âíèìàíèå
îí óäåëèë ïóáëè÷íîìó ðèìñêîìó ïðàâó, ðàññìàò-
ðèâàÿ åãî êàê îñíîâó äëÿ óïðàâëåíèÿ, ÷òî âïîñ-
ëåäñòâèè ïðèâåëî ê ôîðìèðîâàíèþ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà êàê îòäåëüíîé îòðàñëè.

Â íà÷àëå XVIII â. óâèäåë ñâåò ôóíäàìåíòàëü-
íûé òðóä ôðàíöóçñêîãî ïîëèöåéñêîãî äåÿòåëÿ
è ïèñàòåëÿ Íèêîëÿ Äåëàìàðà (23.06.1639—
25.08.1723) — «Òðàêòàò î ïîëèöèè». Ïåðâûé
òîì ýòîãî ÷åòûðåõòîìíîãî èçäàíèÿ, îïóáëèêî-
âàííûé â 1705 ã.49, ðàçâèâàë èäåè Æ. Äîìàòà î
ïîëèöåéñêîì óïðàâëåíèè îáùåñòâîì. Ïðîèçâå-
äåíèå, êîòîðîå ñîâðåìåííèêè íàçûâàëè «ñâîåãî
ðîäà ôðàíöóçñêîé ïîëèöåéñêîé ýíöèêëîïåäèåé
XVIII ñòîëåòèÿ»50, ïî ñóòè, ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé
îáøèðíûé ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ, ïîñâÿùåííûõ
ïðàêòè÷åñêèì ìåòîäàì ðåøåíèÿ ðàçíîîáðàçíûõ
çàäà÷ ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè.

«Áóäó÷è ñàì ïðàêòèêîì, îáëàäàÿ çàìå÷àòåëü-
íîé îïûòíîñòüþ ïî ìíîãèì îòðàñëÿì óïðàâëå-
íèÿ, — ïèøåò èçâåñòíûé ïîëèöåèñò Â.Ô. Äåðþ-
æèíñêèé, — Äåëàìàð íå ìîã íå íàëîæèòü îñî-
áîé ïå÷àòè ïðàêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà è íà ñâîå
ïðîèçâåäåíèå»51. Ïðè ýòîì àâòîð ïîä÷åðêèâàë

è òåîðåòè÷åñêîå çíà÷åíèå òðàêòàòà. Îí óêàçû-
âàë, ÷òî «Òðàêòàò î ïîëèöèè» áûë õîðîøî èç-
âåñòåí ïåðâîìó íåìåöêîìó ïîëèöåèñòó Þñòè è
îêàçàë íà íåãî áîëüøîå âëèÿíèå, äåëàÿ Äåëà-
ìàðà «ñàìûì êðóïíûì ïðåäøåñòâåííèêîì íå-
ìåöêèõ ïîëèöåèñòîâ»52.

Ðîññèéñêèé ïðîôåññîð ïîëèöåéñêîãî ïðàâà
Í.Í. Áåëÿâñêèé òàêæå âûñîêî îöåíèâàë âêëàä
«Òðàêòàòà î ïîëèöèè» â ñòàíîâëåíèå íàóêè ïî-
ëèöåéñêîãî ïðàâà. Ïî åãî ìíåíèþ, «çíà÷åíèå
òðóäà Äåëàìàðà ãðîìàäíî íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî
îí ïåðâûé îáðàòèë âíèìàíèå íà ïîëèöèþ, êàê
ñàìîñòîÿòåëüíóþ îòðàñëü ãîñóäàðñòâåííûõ íàóê,
íî è ïîòîìó ÷òî ñòàðàëñÿ ïðåäñòàâèòü ñîäåðæà-
íèå âñåé ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè»53.

Èññëåäóÿ èñòîðèþ ïîëèöåéñêîãî ïðàâà, îð-
äèíàðíûé ïðîôåññîð Èìïåðàòîðñêîãî Íîâîðîñ-
ñèéñêîãî óíèâåðñèòåòà ïî êàôåäðå ïîëèöåéñêî-
ãî ïðàâà Ì.Ì. Øïèëåâñêèé ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî
êàê îòäåëüíàÿ îòðàñëü çàêîíîäàòåëüñòâà è ó÷åá-
íàÿ äèñöèïëèíà îíî ñôîðìèðîâàëîñü âî âòîðîé
ïîëîâèíå XVIII âåêà â Ãåðìàíèè, à çàòåì è â
äðóãèõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ54. Ã. Àíøþòö
ñïðàâåäëèâî äîáàâëÿåò, ÷òî ïåðâûå ÿñíûå ôîðìó-
ëèðîâêè ñîâðåìåííîãî ïîíÿòèÿ ïîëèöèè, îñíîâàí-
íîãî íà îòäåëåíèè çàáîòû î áëàãîñîñòîÿíèè îò
ïîëèöåéñêèõ ôóíêöèé, ïîÿâèëèñü â 1770 ãîäó55.
Êàê ôèëèãðàííî ïîäìåòèë àâòîð, ýòè íîâàòîðñ-
êèå è âëèÿòåëüíûå ôîðìóëèðîâêè áûëè ïðåä-
ñòàâëåíû â òðóäàõ É. Çîííåíôåëüñà56 (Grund-
sàtze der Polizei, Handlung und Finauz, ñ. 503)
è È.-Ñ. Ïþòòåðà57 (Institutiones juris publici Ger-
manici, § 331).

Òàêèì îáðàçîì, ñî âðåìåíåì ïîíèìàíèå òåð-
ìèíîâ «ïîëèöèÿ» è «ïîëèöåéñêàÿ äåÿòåëüíîñòü»
ïðåòåðïåëî ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ. Âî ìíî-
ãîì ýòî ïðîèçîøëî áëàãîäàðÿ êëàññè÷åñêîìó
ïîëèöåéñêîìó ãîñóäàðñòâó, ñôîðìèðîâàâøåìó-
ñÿ â ãåðìàíñêèõ çåìëÿõ XVIII âåêà, îñîáåííî â
Ïðóññèè è Àâñòðèè. Â ýòîì êîíòåêñòå ïîëèöèÿ,
«êàê èíñòèòóàëèçèðîâàííàÿ ÷àñòü èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, ïðèçâàííàÿ ïîääåðæèâàòü îáùå-

48 Domat J. Oeuvres completes. Nouvelle edition. Revue,
corrigee. Vol. 1—3 / ed. J. Remy. Firmin Didot, 1829.
49 La Mare N. de. Traitå de la police, ou l’on trouvera
l’histoire de son etablissement, les fonctions et les pre-
rogatives de ses magistrats, toutes les loix et tous les
reglemens qui la concernent. Vol. 1. Paris, 1705.
50 Íàçèìîâ À.Å. Ëåêöèè ïî ïîëèöåéñêîìó ïðàâó / ïîä
ðåä. Á.Ô. Ëåìåøà-Ëåìåøèíñêîãî. Îäåññà, 1903. Ñ. 18.
51 Äåðþæèíñêèé Â.Ô. Ïîëèöåéñêîå ïðàâî: ïîñîáèå äëÿ
ñòóäåíòîâ. 2-å èçä., äîï. ÑÏá, 1908. Ñ. 6.

52 Òàì æå.
53 Áåëÿâñêèé Í.Í. Ïîëèöåéñêîå ïðàâî. (Àäìèíèñòðà-
òèâíîå ïðàâî): êîíñïåêò ëåêöèé (âìåñòî ëèòîãðàôèðî-
âàííûõ çàïèñîê). 3-å èçä., äîï. Ïåòðîãðàä, 1915. Ñ. 21.
54 Øïèëåâñêèé Ì.Ì. Ïîëèöåéñêîå ïðàâî, êàê ñàìîñòî-
ÿòåëüíàÿ îòðàñëü ïðàâîâåäåíèÿ. Îäåññà, 1875. Ñ. 6.
55 Àíøþòö Ã. Ïîëèöèÿ (ïåðåâîä ñ íåìåöêîãî) // Æóð-
íàë Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè. 1911. ¹ 7. Ñ. 112.
56 Éîçåô Çîííåíôåëüñ (1732—1817) — àâñòðèéñêèé
þðèñò è ýêîíîìèñò, ïðåäñòàâèòåëü êàìåðàëèçìà.
57 Èîàíí-Ñòåôàí Ïþòòåð (1725—1805) — âûäàþùèé-
ñÿ íåìåöêèé ãîñóäàðñòâîâåä, áûë ïðîôåññîðîì ïðàâà
â Ãåòòèíãåíñêîì óíèâåðñèòåòå èìåíè Ãåîðãà Ãóñòàâà.
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ñòâåííûé ïîðÿäîê è áåçîïàñíîñòü è ñîõðàíÿòü
ãîñóäàðñòâåííóþ ìîíîïîëèþ íà íàñèëèå âíóò-
ðè ñòðàíû, ÿâëÿëàñü èñòîðè÷åñêè äîâîëüíî íî-
âîé, ïðè÷åì ñèëüíî óñå÷åííîé âåðñèåé ïðåæíå-
ãî àðèñòîòåëåâñêîãî ïîíÿòèÿ, ëèøèâøåãîñÿ çíà-
÷èòåëüíîé ÷àñòè ñâîåãî îáúåìà â ðåçóëüòàòå òàê
íàçûâàåìîé „äåïîëèöåèçàöèè” óïðàâëåíèÿ»58.

Çàâåðøàÿ ðàññìîòðåíèå íàèáîëåå çíà÷èìûõ
âíåøíèõ ïðåäïîñûëîê ãåíåçèñà ðåãóëÿðíîé ïî-
ëèöèè â Ðîññèè, âàæíî îñòàíîâèòüñÿ íà íîðìà-
òèâíîì çàêðåïëåíèè ïðèíöèïà, êîòîðûé ðàçãðà-
íè÷èâàåò ïîëèöåéñêóþ äåÿòåëüíîñòü è ìåðû
ïðèíóæäåíèÿ. Ýòîò ïðèíöèï ãëàñèò, ÷òî ïîëè-
öèÿ íå âñåãäà äåéñòâóåò ÷åðåç àäìèíèñòðàòèâ-
íîå èëè ïðîöåññóàëüíîå ïðèíóæäåíèå, òàêîå êàê
çàäåðæàíèå, ïðèìåíåíèå ôèçè÷åñêîé ñèëû èëè
îðóæèÿ, ïîëèöåéñêèé íàäçîð èëè ðàññëåäîâà-
íèå ïðåñòóïëåíèé.

Êàê áîëåå 110 ëåò íàçàä îòìåòèë ïðîôåññîð
Áåðëèíñêîãî óíèâåðñèòåòà Ãåðõàðä Àíøþòö,
«âïåðâûå ýòî îñóùåñòâèëîñü áëàãîäàðÿ ñàìîìó
çíà÷èòåëüíîìó ãåðìàíñêîìó ïàðòèêóëÿðíîìó êî-
äåêñó, ñàìîìó çàìå÷àòåëüíîìó â XVIII âåêå, —
ïðóññêîìó Îáùåìó çåìñêîìó ïðàâó 1794 ã., êî-
òîðîå… äàåò îïðåäåëåíèå íîâîãî ïîíÿòèÿ ïîëè-
öèè»59. Äåéñòâèòåëüíî, íîðìû ïðóññêîãî ñáîðíè-
êà çàêîíîâ, âñòóïèâøåãî â ñèëó 1 èþíÿ 1794 ã.
êàê «Âñåîáùåå çåìñêîå ïðàâî äëÿ ïðóññêèõ ãîñó-
äàðñòâ» (Allgemeine Landrecht fur die Preuischen
Staaten, ALR)60, ëåãàëüíî çàêðåïèëè ñîîòíîøå-
íèå ïîíÿòèé «ïîëèöèÿ» è «ïðèíóæäåíèå». Îã-
ðàíè÷èâàÿ óñìîòðåíèå ïîëèöèè â ïðèìåíåíèè
ïðèíóæäåíèÿ, íî ïðèçíàâàÿ åãî íåîòúåìëåìûì
ïðàâîì, çàêîíîäàòåëü îñîáî ïîä÷åðêíóë, ÷òî ïî-
ëèöèÿ ìîæåò èñïîëüçîâàòü ïðèíóäèòåëüíûå ñðåä-
ñòâà (äîïóùåííûå çàêîíîì) ëèøü òîãäà, êîãäà
áåç íèõ íåâîçìîæíî âûïîëíèòü ñâîè çàäà÷è61.

Àíàëèç ðàáîò äîðåâîëþöèîííûõ ïðîôåññî-
ðîâ ïðàâà, òàêèõ êàê Ã. Àíøþòö, Í.Í. Áåëÿâ-
ñêèé, Â.Ô. Äåðþæèíñêèé, Â.Ì. Ãåññåí, À.Å. Íà-
çèìîâ è Ì.Ì. Øïèëåâñêèé, ïîêàçûâàåò, ÷òî ê
êîíöó XVIII âåêà åâðîïåéñêèå ïðàâîâûå øêî-
ëû çàâåðøèëè èíòåãðàöèþ óïîìÿíóòûõ ïîëî-

æåíèé. Ýòî çàêðåïëåíèå ïðîèñõîäèëî äâóìÿ
îñíîâíûìè ïóòÿìè: ÷åðåç îáû÷íîå íåïèñàíîå
ïðàâî (õàðàêòåðíîå äëÿ Ôðàíöèè è Ïðóññèè) èëè
÷åðåç îáû÷íîå ïðàâî (ïðèìåíÿâøååñÿ â Ñàêñî-
íèè è äðóãèõ ðåãèîíàõ).

Äàííûé ïðîöåññ èìååò áîëüøîå èñòîðèêî-
ïðàâîâîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó îí íå òîëüêî ñïî-
ñîáñòâîâàë óòî÷íåíèþ ïîíÿòèÿ è ñôåðû äåÿòåëü-
íîñòè ïîëèöèè, íî è âïåðâûå çàêðåïèë çàêîíî-
äàòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ åå ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àë Ã. Àíøþòö, «ñà-
ìàÿ ñèëüíàÿ, ñàìàÿ îïàñíàÿ äëÿ ñâîáîäû îòäåëü-
íûõ ëèö ñòîðîíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè áûëà
ýòèì â ïðèíöèïå ïðåâðàùåíà èç áåççàêîííîé â
çàêîíîìåðíóþ äåÿòåëüíîñòü, è òàêèì îáðàçîì
âíóòðè ïîëèöåéñêîãî ãîñóäàðñòâà ÷àñòè÷íî îñó-
ùåñòâèëîñü ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî»62. Äàæå ïîâåð-
õíîñòíûé àíàëèç ñîâðåìåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ
îãðàíè÷åíèé àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ â
äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè ïîçâîëÿåò ïðîâåñòè ïàðàë-
ëåëü ñ ýòèì ïðèíöèïîì êîíöà XVIII âåêà. Äëÿ
ýòîãî äîñòàòî÷íî îáðàòèòüñÿ ê îòäåëüíûì ïîëî-
æåíèÿì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 7 ôåâðàëÿ
2011 ã. ¹ 3-ÔÇ «Î ïîëèöèè»63.

Íàêîíåö, ïîñëåäíåå, íî îò òîãî íå ìåíåå âàæ-
íîå çàìå÷àíèå îòíîñèòåëüíî âíåøíèõ ïðåäïîñû-
ëîê âîçíèêíîâåíèÿ ðåãóëÿðíîé ïîëèöèè â Ðîñ-
ñèè. Ðàçäåëÿÿ âçãëÿäû È.Ì. Âàêóëû è Ñ.Ã. Ìîñ-
êàëåíêî64, îòìåòèì, ÷òî â Çàïàäíîé Åâðîïå ïðî-
öåññ ñòàíîâëåíèÿ ïîëèöèè â ñîâðåìåííîì ïî-
íèìàíèè çàâåðøèëñÿ ïîçæå, ÷åì ñîçäàíèå
ðåãóëÿðíîé àðìèè è ïðîôåññèîíàëüíîé áþðîê-
ðàòèè. Ïîëèöèÿ âîçíèêëà íà ýòàïå öåíòðàëèçà-
öèè ãîñóäàðñòâ è ôîðìèðîâàíèÿ êðóïíûõ ñòî-
ëè÷íûõ öåíòðîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, ó÷ðåæäåíèå
ðåãóëÿðíîé ïîëèöèè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê
ïîêàçàòåëü çàâåðøåíèÿ ôóíêöèîíàëüíîãî, èí-
ñòèòóöèîíàëüíîãî è òåððèòîðèàëüíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà ãîñóäàðñòâà.

Ïîäâîäÿ èòîã ïðîâåäåííîìó àíàëèçó, ìîæ-
íî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ê íà÷àëó XVIII âåêà,
áëàãîäàðÿ ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêèì ðå-
ôîðìàì Ïåòðà I, íàïðàâëåííûì íà åâðîïåèçà-
öèþ, ñôîðìèðîâàëèñü êëþ÷åâûå âíåøíèå ïðåä-
ïîñûëêè äëÿ ñîçäàíèÿ îòå÷åñòâåííîé êàäðîâîé58 Âàñå÷êî À.À., Ùåëîêîâ Ê.Ñ. Ôåíîìåí ïîëèöåéñêî-

ãî ãîñóäàðñòâà êàê òèï óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì // Âåñò-
íèê Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè. 2020.
¹ 5. Ñ. 18.
59 Àíøþòö Ã. Óêàç. ñî÷. Ñ. 113.
60 Ñì.: Ýííåêöåðóñ Ë., Êèïï Ò., Âîëüô Ì. Êóðñ ãåð-
ìàíñêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Ò. 1, ïîëóòîì 1. Ââåäå-
íèå è îáùàÿ ÷àñòü. Ì., 1949. Ñ. 45.
61 Ñì.: Àíøþòö Ã. Óêàç. ñî÷. Ñ. 122; Êèñåëåâ À.Ê.
Êðàòêèé ýêñêóðñ â èñòîðèþ ïîëèöåéñêîãî îáðàçîâà-
íèÿ è îáó÷åíèÿ â Åâðîïå // Èçâåñòèÿ Àëòàéñêîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. 2009. ¹ 4-4 (64). C. 111.

62 Àíøþòö Ã. Óêàç. ñî÷. Ñ. 113.
63 Ñì. ïîëîæåíèÿ íîðì ãëàâû 5 «Ïðèìåíåíèå ôèçè-
÷åñêîé ñèëû, ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ è îãíåñòðåëüíîãî
îðóæèÿ» (ñò. 18—23) óêàçàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà, óñòàíàâëèâàþùèõ ïîðÿäîê è îñíîâàíèÿ ïðèìåíå-
íèÿ ïîëèöèåé ôèçè÷åñêîé ñèëû, ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ
è îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ.
64 Âàêóëà È.Ì., Ìîñêàëåíêî Ñ.Ã. Ãåíåçèñ ðåãóëÿðíîé
ïîëèöèè â Ðîññèè: îñîáåííîñòè è èñòîðè÷åñêèé îïûò //
Ôèëîñîôèÿ ïðàâà. 2018. ¹ 3 (86). Ñ. 143.
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ïîëèöèè. Ýòè ïðåîáðàçîâàíèÿ, ðàçðóøèâ ïðå-
æíèå óñòîè, îïðåäåëèëè äâà îñíîâíûõ íàïðàâ-
ëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè áóäóùåé ïîëèöèè: îáåñïå-
÷åíèå «áëàãîñîñòîÿíèÿ» è «áåçîïàñíîñòè». Â èõ
çàäà÷è âõîäèëè áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ïîä-
äåðæàíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ñàíèòàðíûé
è ïðîòèâîïîæàðíûé êîíòðîëü, à òàêæå áëàãî-
óñòðîéñòâî. Èìåííî ýòè ôóíêöèè ñòàëè îñíî-
âîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êîíöåïòóàëüíîãî ïîíè-
ìàíèÿ òåîðåòè÷åñêèõ è ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñíîâ
îðãàíèçàöèè ðåãóëÿðíîé ïîëèöèè â ðàìêàõ å¸
ïðàâîâîé èíñòèòóöèîíàëèçàöèè.
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Çàðîæäåíèå ìåõàíèçìà ïðàâîîáåñïå÷åíèÿ â óãîëîâíîì
ñóäîïðîèçâîäñòâå Äðåâíåé Ãðåöèè è Äðåâíåãî Ðèìà

Шарбатулло Джаборович Содиков
Московский государственный институт международных отношений (университет)
Министерства иностранных дел Российской Федерации, Москва, Россия,
sodikovsh@mail.ru, https://orcid.org/0000-0001-7348-0306

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåí êîìïëåêñíûé èñòîðèêî-ïðàâîâîé àíàëèç ãåíåçèñà ïåðâîíà÷àëüíûõ ìåõàíèç-
ìîâ ïðàâîîáåñïå÷åíèÿ â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå àíòè÷íûõ ãîñóäàðñòâ. Â ôîêóñå èññëåäîâàíèÿ íàõîäÿòñÿ
ïðàâîâûå èíñòèòóòû Äðåâíåé Ãðåöèè (ñ àêöåíòîì íà àôèíñêóþ äåìîêðàòèþ V—IV ââ. äî í. ý.) è Äðåâíåãî Ðèìà (â
ïåðèîäû Ðåñïóáëèêè è ðàííåé Èìïåðèè), çàëîæèâøèå ôóíäàìåíòàëüíûå îñíîâû äëÿ ïîñëåäóþùåãî ðàçâèòèÿ
ãàðàíòèé ïðàâ ëè÷íîñòè â ïðàâå.

Àâòîð äåòàëüíî èññëåäóåò ñïåöèôè÷åñêèå ïðàâîâûå èíñòèòóòû, âûïîëíÿâøèå îáåñïå÷èòåëüíóþ ôóíêöèþ.
Â êîíòåêñòå Äðåâíåé Ãðåöèè ðàññìàòðèâàåòñÿ ðîëü ñóäà ïðèñÿæíûõ (ãåëèýè), ïðèíöèï ñîñòÿçàòåëüíîñòè (èñòåö —
îòâåò÷èê), ïðàâî íà çàùèòó è ïðåäñòàâëåíèå äîêàçàòåëüñòâ, à òàêæå ïðîöåäóðû îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèé. Â ðèìñêîì
óãîëîâíîì ïðîöåññå àíàëèçèðóåòñÿ ýâîëþöèÿ îò àðõàè÷íûõ è ñòðîãèõ ôîðì ñóäîïðîèçâîäñòâà (ïîñòîÿííûå ñóäåá-
íûå êîìèññèè — quaestiones perpetuae) ê ðàçâèòûì ñîñòÿçàòåëüíûì íà÷àëàì, âêëþ÷àÿ ñòàíîâëåíèå êëþ÷åâîé
ôèãóðû àäâîêàòà (patronus, orator), ôîðìèðîâàíèå êîíöåïöèè ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè è ïðàâî îáâèíÿåìîãî íà
çàùèòó è ïðåäñòàâëåíèå ñâèäåòåëåé.

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà êëàññîâûé è îãðàíè÷åííûé
ðàáîâëàäåëü÷åñêèé õàðàêòåð ïðàâîâûõ ñèñòåì, èìåííî â àíòè÷íóþ ýïîõó áûëè ñôîðìóëèðîâàíû è àïðîáèðîâàíû
ïåðâûå â èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà ïðîöåññóàëüíûå èíñòðóìåíòû, íàïðàâëåííûå íà çàùèòó èíòåðåñîâ ñâîáîäíûõ
ãðàæäàí îò ïðîèçâîëà îáâèíåíèÿ. Ýòè èíñòèòóòû íå òîëüêî îáåñïå÷èâàëè îïðåäåë¸ííûé óðîâåíü ñïðàâåäëèâîñòè
è ïîðÿäêà â ñâîèõ îáùåñòâàõ, íî è ñòàëè âàæíåéøèì èñòîðè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ïðåöåäåíòîì, îêàçàâ ïðÿìîå
âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå ñîâðåìåííûõ ñòàíäàðòîâ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè â óãîëîâíîì ïðîöåññå.
Âûâîäû èññëåäîâàíèÿ èìåþò çíà÷èòåëüíîå èñòîðèêî-ïðàâîâîå çíà÷åíèå äëÿ ïîíèìàíèÿ ýâîëþöèè ïðàâîâûõ ãà-
ðàíòèé â çàïàäíîé þðèäè÷åñêîé òðàäèöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óãîëîâíûé ïðîöåññ, ïðàâîîáåñïå÷åíèå, Äðåâíÿÿ Ãðåöèÿ, Äðåâíèé Ðèì.
Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Ñîäèêîâ Ø.Ä. Çàðîæäåíèå ìåõàíèçìà ïðàâîîáåñïå÷åíèÿ â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå

Äðåâíåé Ãðåöèè è Äðåâíåãî Ðèìà // Âåñòíèê Ìîñêîâñêîé àêàäåìèè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. 2026. ¹ 1. Ñ. 24—29. doi: 10.54217/2588-0136.2026.47.1.002.

The origin of the law enforcement mechanism in criminal
proceedings in Ancient Greece and Ancient Rome

Sharbatullo D. Sodikov
MGIMO University, Moscow, Russia, sodikovsh@mail.ru,
https://orcid.org/0000-0001-7348-0306

Abstract. The article presents a comprehensive historical and legal analysis of the genesis of the initial mechanisms
of legal support in criminal proceedings of ancient states. The focus of the study is on the legal institutions of Ancient
Greece (with an emphasis on the Athenian democracy of the 5th – 4th centuries BC) and Ancient Rome (during the
periods of the Republic and early Empire), which laid the fundamental foundations for the subsequent development of
guarantees of individual rights in law.

The author examines in detail the specific legal institutions that performed the security function. In the context of
Ancient Greece, the role of jury trials (Heliaea), the principle of adversarial proceedings (plaintiff – defendant), the right
to defense and presentation of evidence, as well as the procedures for appealing decisions are considered. In the Roman
criminal procedure, the evolution from archaic and strict forms of legal proceedings (permanent judicial commissions –
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quaestiones perpetuae) to developed adversarial principles is analyzed, including the formation of the key figure of the
lawyer (patronus, orator), the formation of the concept of the presumption of innocence and the right of the accused to
defense and the presentation of witnesses.

The conducted study allows us to conclude that, despite the class and limited slave-owning nature of legal systems,
it was in the ancient era that the first procedural instruments in the history of mankind aimed at protecting the interests
of free citizens from the arbitrariness of the prosecution were formulated and tested. These institutions not only ensured
a certain level of justice and order in their societies, but also became a crucial historical and legal precedent, having a
direct impact on the formation of modern standards for ensuring the rights and freedoms of the individual in criminal
proceedings. The findings of the study are of significant historical and legal importance for understanding the evolution
of legal guarantees in the Western legal tradition.

Keywords: criminal procedure, law enforcement, Ancient Greece, Ancient Rome.
For citation: Sodikov, Sh.D. (2026) The origin of the law enforcement mechanism in criminal proceedings in Ancient
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Введение
Äëÿ òîãî ÷òîáû óñîâåðøåíñòâîâàòü ñîâðåìåí-

íûé ìåõàíèçì ïðàâîîáåñïå÷åíèÿ â óãîëîâíîì
ñóäîïðîèçâîäñòâå, íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ ê èñ-
òîêàì åãî ïîÿâëåíèÿ, ïîñêîëüêó òîëüêî ÷åðåç
ñâÿçü íàñòîÿùåãî è ïðîøëîãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âîçìîæíûì îïðåäåëèòü ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ è ïðåäîòâðàòèòü âîçìîæíûå îøèáêè.
Èìåííî îáðàùåíèå ê îïûòó òàêèõ ðàáîâëàäåëü-
÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ, êàê Äðåâíÿÿ Ãðåöèÿ è Äðåâ-
íåé Ðèì, ïðåäñòàâëÿåò îñîáûé èíòåðåñ, ïîñêîëü-
êó äàííûå ãîñóäàðñòâà îòëè÷àëèñü âûñîêèì
óðîâíåì êóëüòóðû è ãëóáîêîé ôèëîñîôèåé, êî-
òîðàÿ ïîâëèÿëà íà þðèñïðóäåíöèþ áóäóùåãî,
âíå çàâèñèìîñòè îò ãåîãðàôè÷åñêîãî ðàñïîëîæå-
íèÿ ãîñóäàðñòâ.

Ïðåæäå âñåãî ñîãëàñèìñÿ, ÷òî ÷åëîâåê ðà-
çóìíûé âûñòðàèâàåò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ
äëÿ îðãàíèçàöèè æèçíè âñåãî ÷åëîâå÷åñêîãî
ñîîáùåñòâà, ñâîåé æèçíè è äåÿòåëüíîñòè íà íåî-
ïðåäåëåííîå âðåìÿ âïåðåä, íà áóäóùåå, ãàðàí-
òèðóþùåå åìó è åãî ïîòîìêàì íîðìàëüíóþ è
óïîðÿäî÷åííóþ æèçíü1. Â òî æå âðåìÿ îòíîøå-
íèå ê ïðàâàì è ñâîáîäàì ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà âñåãäà áûëî ðàçëè÷íî è çàâèñåëî îò êîíêðåò-
íîãî èñòîðè÷åñêîãî ïåðèîäà è îòäåëüíîé ñòðà-
íû. Êàê îòìå÷àåò Ý.À. Ñàãàëàêîâ, «êîíöåïöèÿ
íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷-
íîñòè âîñõîäèò åùå ê èñòîêàì ÷åëîâå÷åñêîé
öèâèëèçàöèè, íà÷èíàÿ ñ Çàêîíîâ öàðÿ Õàììó-
ðàïè è èíûõ ïàìÿòíèêîâ ïðàâà Äðåâíåãî ìèðà
è Ñðåäíåâåêîâüÿ è çàêàí÷èâàÿ èäåÿìè ïîëèòè-
êîâ è ìûñëèòåëåé Íîâîãî è Íîâåéøåãî âðåìå-

íè»2. Îäíàêî çäåñü âîçíèêàåò âîïðîñ, î êàêèõ
èìåííî ïðàâàõ ãîâîðèò íàçâàííûé àâòîð, à òî÷-
íåå, ÷òî ïîíèìàåòñÿ ïîä ïðàâàìè è ñâîáîäàìè
ëè÷íîñòè? Ê ñîæàëåíèþ, Ý.À. Ñàãàëàêîâ íå äàåò
ïðèìåðîâ çàêðåïëåíèÿ ýòèõ ïðàâ â ïðèâåäåí-
íûõ èì äîêóìåíòàõ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîä-
õîä îòíîñèòåëüíî ðåàëèçàöèè ïðàâ, ñâîáîä è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè â ïåðâîáûòíîì
îáùåñòâå ñóùåñòâåííûì îáðàçîì îòëè÷àåòñÿ îò
òîãî, êîòîðûé çàðîäèëñÿ óæå â ïåðèîä öèâè-
ëèçàöèé.

Â ïåðâîáûòíîì îáùåñòâå, ñ îäíîé ñòîðîíû,
çà÷àòêè ïðàâîîáåñïå÷èòåëüíîãî ìåõàíèçìà âåñü-
ìà ñëîæíî óñìîòðåòü, ïîñêîëüêó óðîâåíü ðàç-
âèòèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé áûë íèçêèì, ñ
äðóãîé ñòîðîíû, — ïðîñìàòðèâàþòñÿ íåãëàñíûå
ïðàâèëà è çàïðåòû, ñîîòâåòñòâóþùèå ïîâåäåí-
÷åñêèì ëåêàëàì. Ðàñïðîñòðàíåíî ìíåíèå, ÷òî
âîæäü ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ îïðåäåëÿë,
÷òî ñ÷èòàåòñÿ ñïðàâåäëèâûì, à ÷òî íåò, åãî
âëàñòü ñòðîèëàñü ïî ïðèíöèïó ñèëüíåéøåãî è
ïîä÷èíÿëàñü ïðèðîäíûì èíñòèíêòàì, âñëåä-
ñòâèå ÷åãî ïðàâîíàðóøèòåëü ïîäâåðãàëñÿ èçáè-
åíèþ, èçãíàíèþ è ñìåðòíîé êàçíè. Ïî íàáëþ-
äåíèþ Ì.À. ×åëüöîâà-Áåáóòîâà, «âûáîðíûå
ñòàðøèíû íå ïîëüçîâàëèñü íèêàêèìè êàðàòåëü-
íûìè ôóíêöèÿìè. Ïåðâîé ôîðìîé ïðèìåíåíèÿ
îáùåñòâåííî-êàðàòåëüíîé âëàñòè áûëî èçãíà-
íèå… <…> Ïðè ýòîì íåò íèêàêèõ äàííûõ î òîì,
÷òî òàêàÿ ìåðà ïðèíèìàëàñü ïî æàëîáå êîãî-
ëèáî èç ÷ëåíîâ ðîäà è ïîñëå ñïåöèàëüíîãî ðàç-

1 Êàðïîâ Í.Í. Çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà: èñòîðè÷åñêèé ýêñêóðñ // Çàùèòà ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà êàê ïðèîðèòåòíîå íàïðàâ-
ëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè: ìàòåðèàëû Âñåðîññèé-
ñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè, 15—16 ñåíòÿá-
ðÿ 2022 ã. Ïåòðîçàâîäñê, 2022. Ñ. 15.

2 Ñàãàëàêîâ Ý.À. Ñòàíîâëåíèå èäåè äåêëàðàöèè ïðàâ
÷åëîâåêà â èñòîðèè ïðàâîâîé ìûñëè // Ïðîôèëàêòè-
êà è ïðîòèâîäåéñòâèå ýêñòðåìèçìó è òåððîðèçìó â
èíôîðìàöèîííîé ñðåäå êàê óñëîâèå îáåñïå÷åíèÿ ãàð-
ìîíèçàöèè ìåæíàöèîíàëüíûõ è ýòíîêîíôåññèîíàëü-
íûõ îòíîøåíèé: ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ III Âñåðîññèéñ-
êîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè ñ ìåæäóíàðîä-
íûì ó÷àñòèåì (Àáàêàí, 21 îêòÿáðÿ 2021 ã.). Àáàêàí,
2021. Ñ. 290.
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áèðàòåëüñòâà äåëà. Â íèõ íå áûëî íåîáõîäèìîñ-
òè, òàê êàê êàæäûé ïðîñòóïîê ÷ëåíà ðîäîâîé
îáùèíû íåìåäëåííî äåëàëñÿ øèðîêî èçâåñòíûì
âñåì ñîðîäè÷àì»3.

Òàêîé ïîäõîä âðÿä ëè ñîãëàñóåòñÿ ñ ñîâðå-
ìåííûì ïîíèìàíèåì ìåõàíèçìà ïðàâîîáåñïå÷å-
íèÿ. Ìåæäó òåì, ïîä÷åðêíóëà Å.À. Ëóêàøåâà,
«ðîäîâûå» íîðìû ñîäåðæàëè â çà÷àòî÷íîì ñî-
ñòîÿíèè ïðåäñòàâëåíèÿ î äîáðå è çëå, òàê êàê
îíè ïðåäóñìàòðèâàëè âçàèìîïîìîùü, âçàèìîçà-
ùèòó è ýíäîãàìèþ. Ïî ñóòè, áûëè æ¸ñòêèå ïðåä-
ïèñàíèÿ, ïðîäèêòîâàííûå êðàéíå òðóäíûìè óñ-
ëîâèÿìè ñóùåñòâîâàíèÿ ÷åëîâåêà. Â ñèëó íåðàñ-
÷ëåíåííîñòè ñîçíàíèÿ ïåðâîáûòíîãî ÷åëîâåêà,
îïðåäåëÿåìîé íåðàñ÷ëåíåííîñòüþ áûòèÿ, ìîíî-
íîðìû ñëóæèëè äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîääåðæàòü è
ñîõðàíèòü öåëîñòíîñòü îáùèíû, ðîäà, îðäû4.

Ïî íàøåìó ãëóáîêîìó óáåæäåíèþ, èìåííî
â ïåðèîä Äðåâíåé Ãðåöèè è Äðåâíåãî Ðèìà ôîð-
ìèðóþòñÿ çà÷àòêè ïðàâîîáåñïå÷èòåëüíîãî ìåõà-
íèçìà. Íàïðèìåð, ãðå÷åñêèå ñóäåáíûå îðàòîðû
â ñâîèõ ðå÷àõ ïî äåëàì îá óáèéñòâàõ, êîòîðûå
áûëè îçâó÷åíû â àðåîïàãå, ïðîèçíîñèëè ñëåäó-
þùåå: «ß ìîã áû ðàññêàçàòü ïðî íåãî åùå ìíî-
ãî äðóãîãî; íî… çàêîí íå ðàçðåøàåò ó âàñ ãîâî-
ðèòü î òîì, ÷òî íå îòíîñèòñÿ ê äåëó»5. Èç ïðè-
âåäåííîé öèòàòû ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ââî-
äèòñÿ ïðàâèëî îá îòíîñèìîñòè óãîëîâíûõ äîêà-
çàòåëüñòâ, êîòîðîå íàïðÿìóþ âëèÿåò íà îáåñïå-
÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðî-
öåññà, ïîñêîëüêó íå ïîçâîëÿåò â ãëàçàõ ïðèñóò-
ñòâóþùèõ íà ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå îçâó÷è-
âàòü ñâåäåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò âçûâàòü ïðåäóáåæ-
äåíèå â îòíîøåíèè ïîäñóäèìîãî. Äàííîå ïðàâè-
ëî íàøëî ñâîå îòðàæåíèå è â ñîâðåìåííîì óãî-
ëîâíîì ïðîöåññå, êîãäà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîèç-
âîäñòâî ïî óãîëîâíûì äåëàì, ðàññìàòðèâàåìûì
ñóäîì ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé6.

Â ñèëó òîãî, ÷òî â Äðåâíåé Ãðåöèè â ïåðèîä
ðàññìîòðåíèÿ äåë ñóäîì ïðèñÿæíûõ (ãåëèýÿ —
ãëàâíîå ñóäåáíîå ó÷ðåæäåíèå Àôèí) êàæäûé

ãðàæäàíèí äîëæåí áûë ñàì îòñòàèâàòü ñâîè
èíòåðåñû â ñóäå, íå ïðèáåãàÿ ê ïîñòîðîííåé
ïîìîùè, ò. å. áûòü ñâîèì çàùèòíèêîì7, ñêàçàòü,
÷òî â êîíòåêñòå îêàçàíèÿ êâàëèôèöèðîâàííîé
ïîìîùè áûë ïðåäóñìîòðåí èíñòèòóò àäâîêàòó-
ðû â ñîâðåìåííîì åãî ïîíèìàíèè, êðàéíå ñëîæ-
íî. Íåáåçûíòåðåñíûì âèäèòñÿ òàêæå è íàëîæå-
íèå øòðàôà íà îáâèíèòåëÿ ïðè îïðàâäàíèè ïîä-
ñóäèìîãî, ÷òî ìîæåò áûòü íåêèì ïðîîáðàçîì
èíñòèòóòà ðåàáèëèòàöèè. Ïðè âîçáóæäåíèè äåëà
îáâèíèòåëü â ïèñüìåííîé ôîðìå äîâîäèë ýòó èí-
ôîðìàöèþ äî îáùåñòâåííîñòè8, ÷òî ìîæåò ðàñ-
öåíèâàòüñÿ êàê ñîáëþäåíèå ïðàâà íà çàùèòó è
ïðèìåíÿòüñÿ ñ òåì, ÷òîáû ëèöî íå íàõîäèëîñü â
òàê íàçûâàåìîé ïðàâîâîé ïóñòîòå. Íå êîððåëèðó-
åòñÿ ñ ñîâðåìåííûì ïðåäñòàâëåíèåì î äîñòàòî÷-
íîñòè äîêàçàòåëüñòâ ïðàâèëî î âîçìîæíîñòè ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî äåëó ïðè ïðèçíàíèè âèíû áåç
ïîäêðåïëåíèÿ åå èíûìè äîêàçàòåëüñòâàìè9, à òàê-
æå ïîêàçàíèÿ, äàííûå ïîä ïûòêîé, êîòîðûå, êàê
îòìå÷àë äðåâíåãðå÷åñêèé ôèëîñîô Àðèñòîòåëü,
âûäåëÿëèñü â êà÷åñòâå îòäåëüíûõ âèäîâ äîêàçà-
òåëüñòâ íàðÿäó ñ îðäèíàðíûìè ïîêàçàíèÿìè10.

Êàê îòìå÷àþò ñïåöèàëèñòû, «îãðîìíûé âêëàä
â ðàçâèòèå ãðàæäàíñêèõ ñâîáîä âíåñëè ðèìëÿ-
íå», êîòîðûå, îñíîâûâàÿñü íà èäåÿõ åñòåñòâåí-
íîãî ïðàâà, îáåñïå÷èâàëè ïðàâî íåïðèêîñíîâåí-
íîñòè ëè÷íîñòè ïîñðåäñòâîì òîãî, ÷òî íè ïðè
êàêèõ óñëîâèÿõ ãðàæäàíå Ðèìñêîãî ãîñóäàðñòâà
íå ìîãëè áûòü ïîäâåðãíóòû ïûòêå11. Áîëåå òî-
ãî, îáâèíÿåìîìó â ïðåñòóïëåíèè ãðàæäàíèíó
ïðåäñòàâëÿëèñü îïðåäåëåííûå ãàðàíòèè. Òàê, ñî
II âåêà äî í. ý. îáâèíÿåìûé èìåë ïðàâî âûáîðà
çàùèòíèêà, ïðèçíàâàëîñü ïðàâî íà ìîë÷àíèå, à
â 70 ã. äî í. ý. áûë ó÷ðåæäåí ñóä ïðèñÿæíûõ, à
çàñåäàíèÿ ïðîõîäèëè ïóáëè÷íî12.

3 ×åëüöîâ-Áåáóòîâ Ì.À. Êóðñ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íîãî ïðàâà. Î÷åðêè ïî èñòîðèè ñóäà è óãîëîâíîãî ïðî-
öåññà â ðàáîâëàäåëü÷åñêèõ, ôåîäàëüíûõ è áóðæóàç-
íûõ ãîñóäàðñòâàõ. ÑÏá, 1995. Ñ. 39.
4 Ëóêàøåâà Å.À. Ïðàâà ÷åëîâåêà: ïîíÿòèå, ñóùíîñòü //
Ïðàâà ÷åëîâåêà: ó÷åáíèê / îòâ. ðåä. Å.À. Ëóêàøåâà.
Ì., 2011. Ñ. 26.
5 Ëèñèé. Ðå÷è / ïåðåâîä, ñòàòüè è êîììåíòàðèè Ñ.È. Ñî-
áîëåâñêîãî. Ì., 1933. Ñ. 74.
6 Òàê, ñîãëàñíî ÷. 8 ñò. 335 ÓÏÊ ÐÔ çàïðåùàåòñÿ èñ-
ñëåäîâàòü ôàêòû ïðåæíåé ñóäèìîñòè, ïðèçíàíèÿ ïîä-
ñóäèìîãî õðîíè÷åñêèì àëêîãîëèêîì èëè íàðêîìàíîì,
à òàêæå èíûå äàííûå, ñïîñîáíûå âûçâàòü ïðåäóáåæ-
äåíèå ïðèñÿæíûõ â îòíîøåíèè ïîäñóäèìîãî.

7 Äåõàíîâ Ñ.À. Ñïîñîáû îêàçàíèÿ þðèäè÷åñêîé ïîìî-
ùè â Äðåâíåé Ãðåöèè // Ó÷åíûå òðóäû Ðîññèéñêîé Àêà-
äåìèè àäâîêàòóðû è íîòàðèàòà. 2010. ¹ 3 (18). Ñ. 45.
8 Ñì.: Ëàìòåâà À.Â. Ïðîöåññóàëüíàÿ ëàáîðàòîðèÿ ïî èñ-
ñëåäîâàíèþ èñòîðè÷åñêèõ òèïîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà //
Ðîññèéñêèé æóðíàë ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé. 2021.
Ò. 8, ¹ 2. Ñ. 71–78.
9 Ïèêàëîâ È.À. Î òèïîëîãèè äðåâíåãî óãîëîâíîãî ïðî-
öåññà // Âåñòíèê Êóðãàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåð-
ñèòåòà. Ñåðèÿ: Ãóìàíèòàðíûå íàóêè. 2011. ¹ 3. Ñ. 88.
10 Àðèñòîòåëü. Ðèòîðèêà. ÑÏá, 1894. Ñ. 69.
11 Ñòðåìîóõîâ À.Â., Ñòðåìîóõîâ À.À. Ïðåäûñòîðèÿ ïðàâ
÷åëîâåêà è ñòàíîâëåíèå êîíöåïöèè ïðàâ ÷åëîâåêà â
Äðåâíåì ìèðå // Ëåíèíãðàäñêèé þðèäè÷åñêèé æóð-
íàë. 2017. ¹ 2 (48). Ñ. 17–18.
12 Ïÿòêèíà Ñ. Ê èñòîðèè òåîðèè è ïðàêòèêè ïðàâ ÷åëî-
âåêà â èõ ðàçâèòèè äî àíòèôåîäàëüíûõ ðåâîëþöèé //
Ïðàâà ÷åëîâåêà: èñòîðèÿ, òåîðèÿ è ïðàêòèêà: ó÷åáíîå
ïîñîáèå / Ïÿòêèíà Ñ., ßêîâëåâ À., Àëåêñååâ Ñ. [è äð.];
îòâ. ðåä. Á.Ë. Íàçàðîâ. Ì., 1995. Ñ. 65.
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Åñëè ãîâîðèòü î ðàííåì ýòàïå ïîÿâëåíèÿ
ðèìñêîé öèâèëèçàöèè (â ïåðèîä ðàçëîæåíèÿ
âîåííîé äåìîêðàòèè), òî ñóäåáíûé ïðîöåññ ïî
äåëàì î delicta publica èíèöèèðîâàëñÿ öàðåì,
êîòîðûé âûñëóøèâàë ñòîðîíû, ïîñëå ÷åãî ïî-
ñòàíîâëÿë ïðèãîâîð. Îäíàêî öàðü, êàê îïèñàíî
â ëèòåðàòóðå, íå âî âñåõ ñëó÷àÿõ ðóêîâîäèë
õîäîì ïðîöåññà è èìåë ïðàâî íàçíà÷àòü çàìåñ-
òèòåëÿ èëè äâóõ çàìåñòèòåëåé èç ÷èñëà ñåíàòî-
ðîâ, êîòîðûå áûëè «àðáèòðàìè ñïîðà»13. Êàê
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ýòî íå îòâå÷àåò ñîâðåìåííûì
òðåáîâàíèÿì î íåèçìåííîñòè ñîñòàâà ñóäà14. Äåëà
î delicta privata âîçáóæäàëà ïîòåðïåâøàÿ ñòî-
ðîíà, âñëåäñòâèå ÷åãî èíèöèàòîð ñàì îñóùåñòâ-
ëÿë ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå, â òîì ÷èñ-
ëå ñîáèðàë äîêàçàòåëüñòâà15. Â ñèëó òîãî, ÷òî
ðàáû ðàññìàòðèâàëèñü êàê «ãîâîðÿùèå âåùè»,
îíè áûëè èñêëþ÷åíû èç ñôåðû îáùèõ ïðîöåñ-
ñóàëüíûõ îòíîøåíèé, à íàêàçàíèÿ íà íèõ íà-
êëàäûâàëèñü òîëüêî âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå16,
íàïðèìåð èõ ãîñïîäèíîì.

Â ïåðèîä Ðèìñêîé ðåñïóáëèêè ïðàâîñóäèå
îñóùåñòâëÿëîñü óæå íå öàðÿìè, à ìàãèñòðàòà-
ìè — îðäèíàðíûìè è ýêñòðàîðäèíàðíûìè17.
Äîâîëüíî èíòåðåñíóþ õàðàêòåðèñòèêó ðèìñêî-
ãî óãîëîâíîãî ïðîöåññà òîãî ïåðèîäà äàë Ò. Ìîì-
ìçåí, îòìå÷àÿ, ÷òî «ðèìñêîå óãîëîâíîå ñóäîïðî-
èçâîäñòâî óòðàòèëî ýòèì ïóòåì âñÿêóþ ïðèí-
öèïèàëüíîñòü è îïóñòèëîñü íà ñòåïåíü èãðóø-
êè è îðóäèÿ â ðóêàõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé…
Ìåäëåííîñòü ýòîé ïðîöåäóðû è ðåñïóáëèêàíñ-
êîå âûñîêîìåðíîå ïðåçðåíèå ê íåãðàæäàíèíó
áûëî ïðè÷èíîé òîãî, ÷òî ê ýòîìó ôîðìàëüíîìó
ñóäîïðîèçâîäñòâó ïðèâèëîñü áîëåå êîðîòêîå óãî-
ëîâíîå, èëè, âåðíåå, ïîëèöåéñêîå, ñóäîïðîèç-
âîäñòâî äëÿ ðàáîâ è äëÿ ìåëêîãî ëþäà»18. Ñîîò-
âåòñòâåííî, ãîâîðèòü î ôîðìèðîâàíèè êîìïëåê-

ñíîãî ïðàâîîáåñïå÷èòåëüíîãî ìåõàíèçìà â ýòîò
ïåðèîä êðàéíå ñëîæíî. Èç ïîëîæèòåëüíîãî ìîæ-
íî âûäåëèòü òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ñóä íå ìîã
âîçáóæäàòü äåëà ïî ñâîåé èíèöèàòèâå áåç íàëè-
÷èÿ æàëîáû îáâèíèòåëÿ, ÷òî îòâå÷àëî ïðàâèëó
îáâèíèòåëüíîãî ïðîöåññà è áûëî âûðàæåíî ìûñ-
ëèòåëåì Öèöåðîíîì â ñëåäóþùåé ôîðìóëå: nemo
nisi accusatus fuerit, condemnari potets (íèêòî
íå ìîæåò áûòü îñóæäåí áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî
îáâèíåíèÿ)19. Äóìàåòñÿ, òàêîé ïîäõîä êîððåëè-
ðóåòñÿ ñ òðåáîâàíèåì î ðàññìîòðåíèè ñóäîì óãî-
ëîâíîãî äåëà â ðàìêàõ òîëüêî çàÿâëåííîãî îá-
âèíåíèÿ20. Ïðèìå÷àòåëüíûì ñ÷èòàåì, ÷òî ïàò-
ðîíû îêàçûâàëè þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü â ñóäî-
ïðîèçâîäñòâå21, âñëåäñòâèå ÷åãî åñòü âñå îñíîâà-
íèÿ ãîâîðèòü î çàðîæäåíèè àäâîêàòóðû è åå
îñíîâíîé ñîâðåìåííîé ôóíêöèè — çàùèòû.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â Äðåâ-
íåé Ãðåöèè è Äðåâíåì Ðèìå áûëà ââåäåíà ïðî-
öåäóðà ïåðåñìîòðà ñóäåáíûõ ðåøåíèé ñ îïðåäå-
ëåííûìè îãîâîðêàìè22, ÷òî, î÷åâèäíî, òàêæå
ïîâëèÿëî ïîëîæèòåëüíûì îáðàçîì íà ôîðìèðî-
âàíèå ìåõàíèçìà ïðàâîîáåñïå÷åíèÿ, ïîñêîëüêó
ïðåäîñòàâèëî âîçìîæíîñòü ïåðåïðîâåðèòü è äàòü
èíóþ îöåíêó ðåøåíèþ ñóäà, ïîñòàíîâèâøåãî
ïðèãîâîð.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ðåçþìèðîâàòü, ÷òî â
ðàáîâëàäåëü÷åñêîì òèïå ãîñóäàðñòâà êàê òàêî-
âîãî êîìïëåêñíîãî ïðàâîîáåñïå÷èòåëüíîãî ìå-
õàíèçìà íå ñóùåñòâîâàëî, ïîñêîëüêó óãîëîâíîå
ñóäîïðîèçâîäñòâî ñíà÷àëà ñòðîèëîñü èíòóèòèâ-
íî, à äàëåå çàâèñåëî îò êîíêðåòíîãî ïåðèîäà è
ãîñóäàðñòâà. Òàê, â Äðåâíåé Ãðåöèè è Äðåâíåì
Ðèìå ðàáû ðàññìàòðèâàëèñü êàê âåùè, ê êîòî-
ðûì ïðèìåíÿëèñü ïûòêè è èíîå îáðàùåíèå,
óíèæàþùåå ÷åñòü è äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè,
âñëåäñòâèå ÷åãî íå áûëî íèêàêèõ ãàðàíòèé ñïðà-

19 ×åëüöîâ-Áåáóòîâ Ì.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 144.
20 Íàïðèìåð, â ñèëó ñò. 252 ÓÏÊ ÐÔ ñóäåáíîå ðàçáèðà-
òåëüñòâî ïðîâîäèòñÿ òîëüêî â îòíîøåíèè îáâèíÿåìîãî
è ëèøü ïî ïðåäúÿâëåííîìó åìó îáâèíåíèþ (÷. 1), à
èçìåíåíèå îáâèíåíèÿ â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå äî-
ïóñêàåòñÿ, åñëè ýòèì íå óõóäøàåòñÿ ïîëîæåíèå ïîä-
ñóäèìîãî è íå íàðóøàåòñÿ åãî ïðàâî íà çàùèòó (÷. 2).
Àíàëîãè÷íàÿ íîðìà çàêðåïëåíà è â ÓÏÊ Ðåñïóáëèêè
Òàäæèêèñòàí (ñò. 285).
21 Ñì.: Ïàíêðàòîâà Ì.Å., Ñîëîâüåâ Ñ.À. Âîçíèêíîâåíèå
èíñòèòóòà àäâîêàòóðû èç ïàòðîíàòà Äðåâíåãî Ðèìà //
Ñîâðåìåííîå ïðàâî. 2012. ¹ 10. Ñ. 139—142; Èâàíîâ À.À.,
Øàãèåâà Ð.Â. Ñòàíîâëåíèå àäâîêàòóðû â Äðåâíåì
Ðèìå // Ó÷åíûå òðóäû Ðîññèéñêîé àêàäåìèè àäâîêà-
òóðû è íîòàðèàòà. 2014. ¹ 1 (32). Ñ. 13—18.
22 Ñì.: Ïàíîêèí À.Ì. Ïåðåñìîòð ñóäåáíûõ ðåøåíèé â
Äðåâíåé Ãðåöèè è Äðåâíåì Ðèìå // Àêòóàëüíûå ïðî-
áëåìû ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2016. ¹ 10 (71). Ñ. 138—146.

13 ×åëüöîâ-Áåáóòîâ Ì.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 128—129.
14 Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ñò. 242 ÓÏÊ ÐÔ óãîëîâíîå äåëî
ðàññìàòðèâàåòñÿ îäíèì è òåì æå ñóäüåé èëè îäíèì è
òåì æå ñîñòàâîì ñóäà (÷. 1), à åñëè êòî-ëèáî èç ñóäåé
ëèøåí âîçìîæíîñòè ïðîäîëæàòü ó÷àñòèå â ñóäåáíîì
çàñåäàíèè, òî îí çàìåíÿåòñÿ äðóãèì ñóäüåé è ñóäåá-
íîå ðàçáèðàòåëüñòâî óãîëîâíîãî äåëà íà÷èíàåòñÿ ñíà-
÷àëà (÷. 2).
15 Ìåäâåäåâ Â.Ã. Óãîëîâíûé ñóä è ïðîöåññ â Äðåâíåì
Ðèìå â àðõàè÷åñêèé ïåðèîä // Îáùåñòâî è ïðàâî. 2010.
¹ 3 (30). Ñ. 14.
16 Ìåäâåäåâ Â.Ã. Óãîëîâíûé ñóä è ïðîöåññ â Äðåâíåì
Ðèìå â ïåðèîä èìïåðèè // Ðîññèéñêèé þðèäè÷åñêèé
æóðíàë. 2011. ¹ 3 (78). Ñ. 222—223.
17 Ïîêðîâñêèé È.À. Èñòîðèÿ ðèìñêîãî ïðàâà. ÑÏá,
1913. Ñ. 150–160.
18 Ìîììçåí Ò. Èñòîðèÿ Ðèìà: â 4 ò. Ò. 1 (êí. 1—3).
Ðîñòîâ-íà-Äîíó, 1997. Ñ. 424.
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âåäëèâîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Ïî ñóòè,
êîíöåïöèÿ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ðàñïðîñòðà-
íÿëàñü ëèøü íà îïðåäåëåííûå ñëîè îáùåñòâà,
÷òî íå îòâå÷àåò ñîâðåìåííûì ïðåäñòàâëåíèÿì î
ðàâíîïðàâèè. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ýòî îáóñëîâ-
ëåíî áûëî òåì, ÷òî íå áûëî èäåè âåðõîâåíñòâà
ïðàâà, ñîãëàñóþùåéñÿ ñ åñòåñòâåííûìè ïðàâà-
ìè. Çàðîæäåíèå àäâîêàòóðû â êîíòåêñòå çàùè-
òû ïðàâ, ñâîáîä è èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè â óãîëîâ-
íîì ïðîöåññå ïðîèñõîäèò ëèøü â ïåðèîä Ðèìñ-
êîé ðåñïóáëèêè, íî äàííûé èíñòèòóò ïðåòåðïå-
âàåò ðàçëè÷íûå èçìåíåíèÿ. Îäíîâðåìåííî óñ-
ìàòðèâàþòñÿ ïîëîæèòåëüíûå ïðåäïîñûëêè â
âèäå ïîÿâëåíèÿ íåêîòîðûõ çà÷àòêîâ ïðàâîîáåñ-
ïå÷èòåëüíîãî ìåõàíèçìà, â ÷àñòíîñòè óâåäîì-
ëåíèå î íà÷àëå óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, ðàñ-
ñìîòðåíèå óãîëîâíîãî äåëà â ïðåäåëàõ çàÿâëåí-
íîãî îáâèíåíèÿ, ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñòâåííîñ-
òè îáâèíèòåëÿ â ñëó÷àå îïðàâäàíèÿ ïîäñóäèìî-
ãî, âîçìîæíîñòü ïåðåñìîòðà ñóäåáíûõ ðåøåíèé.
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ó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè ñ ìåæäóíàðîä-
íûì ó÷àñòèåì (Àáàêàí, 21 îêòÿáðÿ 2021 ã.).
Àáàêàí: Õàêàññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñè-
òåò èì. Í.Ô. Êàòàíîâà, 2021. C. 289—291.
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Ñîâðåìåííûå ìîäåëè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ó÷àñòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ðàçâèòèè
îíêîëîãè÷åñêîé ñëóæáû â ñèñòåìå ìåæóðîâíåâîãî

ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì

Ашот Владимирович Камалян
НИЦ судебной экспертизы и исследований, Москва,
Россия, 9262465066@mail.ru, https://orcid.org/0009-0004-6139-0898

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ ñîâðåìåííûå ìîäåëè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ó÷àñòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé â ðàçâèòèè îíêîëîãè÷åñêîé ñëóæáû â ñèñòåìå ìåæóðîâíåâîãî ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì.
Àêòóàëüíîñòü òåìû îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî äîñòóïíîñòü îíêîëîãè÷åñêîé ïîìîùè îïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî îòðàñëåâîé
îðãàíèçàöèåé ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, íî è òåððèòîðè-
àëüíûìè, èíôðàñòðóêòóðíûìè è îðãàíèçàöèîííûìè óñëîâèÿìè, ôîðìèðóåìûìè íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â âûÿâëåíèè ïðàâîâîé ïðèðîäû ó÷àñòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â îáåñ-
ïå÷åíèè äîñòóïíîñòè îíêîëîãè÷åñêîé ïîìîùè è â îïðåäåëåíèè ïåðñïåêòèâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåæóðîâíåâîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ â äàííîé ñôåðå. Ìåòîäîëîãè÷åñêóþ îñíîâó ñîñòàâèëè ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêèé, ñèñòåìíûé, ôóí-
êöèîíàëüíûé è ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé ìåòîäû, ïîçâîëèâøèå ðàññìîòðåòü îíêîëîãè÷åñêóþ ñëóæáó êàê îáúåêò
êîìïëåêñíîãî ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Óñòàíîâëåíî, ÷òî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå íàäåëåíû ïîëíîìî÷èåì ïî îðãàíèçàöèè ñïåöèàëèçèðî-
âàííîé îíêîëîãè÷åñêîé ïîìîùè, îäíàêî âûïîëíÿþò þðèäè÷åñêè çíà÷èìóþ îáåñïå÷èòåëüíóþ ôóíêöèþ. Îíà âû-
ðàæàåòñÿ â ñîçäàíèè ïðîñòðàíñòâåííûõ, òðàíñïîðòíûõ, èíôðàñòðóêòóðíûõ, èíôîðìàöèîííûõ è ïðîôèëàêòè÷åñ-
êèõ óñëîâèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îíêîëîãè÷åñêîé ñëóæáû. Ïîêàçàíî, ÷òî äåéñòâóþùàÿ ìîäåëü
ðåãóëèðîâàíèÿ íîñèò êîîðäèíàöèîííî-îáåñïå÷èòåëüíûé õàðàêòåð è ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç êîíñòèòóöèîííûå íîðìû,
çàêîíîäàòåëüñòâî îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí, íîðìû î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, à òàêæå ïðîãðàììíî-áþäæåò-
íûå ìåõàíèçìû.

Ñäåëàí âûâîä î íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ íîðìàòèâíîé îïðåäåëåííîñòè ôîðì ó÷àñòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé â ðàçâèòèè îíêîëîãè÷åñêîé ñëóæáû, óêðåïëåíèÿ äîãîâîðíûõ è ïðîãðàììíûõ ìåõàíèçìîâ ìåæóðîâíåâîãî âçàè-
ìîäåéñòâèÿ, à òàêæå áîëåå òåñíîé óâÿçêè çàäà÷ çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ äîêóìåíòàìè òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.
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of multi-level public health governance
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Abstract. The article examines modern legal models of municipal participation in the development of oncological
care within the system of multi-level public health governance. The relevance of the study is determined by the fact that
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accessibility of oncological care depends not only on the sectoral organization of specialized medical care at the federal
and regional levels, but also on territorial, infrastructural and organizational conditions formed at the municipal level.

The purpose of the study is to identify the legal nature of municipal participation in ensuring accessibility of
oncological care and to determine prospects for improving inter-level cooperation in this sphere. The methodological
basis of the research includes formal legal, systemic, functional and comparative legal methods, which make it possible
to consider oncological care as an object of complex public-law regulation.

It is established that local self-government bodies are not vested with the power to organize specialized oncological
care, yet they perform a legally significant supportive function. This function is expressed in the creation of spatial,
transport, infrastructural, informational and preventive conditions necessary for the functioning of oncological care. The
article shows that the current regulatory model has a coordination-supportive nature and is implemented through consti-
tutional provisions, health protection legislation, local self-government legislation, as well as program-based and budget-
ary mechanisms.

It is concluded that there is a need to increase the normative certainty of forms of municipal participation in the
development of oncological care, to strengthen contractual and program-based mechanisms of inter-level cooperation,
and to ensure a closer link between healthcare objectives and territorial planning documents.

Keywords: oncological care, public health protection, municipalities, local self-government, multi-level public gov-
ernance, distribution of powers, specialized medical care, program-based and budgetary mechanisms, healthcare infra-
structure.

For citation: Kamalyan, A.V. (2026) Modern models of legal regulation of municipal participation in the develop-
ment of oncological care within the system of multi-level public health governance. Bulletin of the Moscow Academy of
the Investigative Committee of the Russian Federation, no. 1, pp. 30–39. (In Russ.). doi: 10.54217/2588-0136.2026.47.1.003.

Введение
Ðàçâèòèå îíêîëîãè÷åñêîé ñëóæáû â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ â óñëîâèÿõ ìíî-
ãîóðîâíåâîé ñèñòåìû ïóáëè÷íîé âëàñòè, îñíî-
âàííîé íà êîíñòèòóöèîííîì ðàçãðàíè÷åíèè
ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé, å¸ ñóáúåêòàìè è ìóíèöè-
ïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè. Ñïåöèôèêà îíêîëî-
ãè÷åñêîé ïîìîùè êàê âèäà ñïåöèàëèçèðîâàí-
íîé è âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè îáóñëîâëèâàåò ïðåîáëàäàþùóþ ðîëü ôå-
äåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé óïðàâëå-
íèÿ. Âìåñòå ñ òåì ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îõ-
ðàíû çäîðîâüÿ íå èñêëþ÷àåò ó÷àñòèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ôîðìèðîâàíèè óñëîâèé
äîñòóïíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè îíêîëîãè÷åñêîé
ñëóæáû1.

Ïðàâîâîé àíàëèç ó÷àñòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé â ðàçâèòèè îíêîëîãè÷åñêîé ïîìî-
ùè òðåáóåò îáðàùåíèÿ ê íîðìàì Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
21 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 323-ÔÇ «Îá îñíîâàõ îõðà-
íû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè»2, Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã.
¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè»3, à òàêæå ïðîãðàììíî-áþäæåòíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà. Â ñîâîêóïíîñòè äàííûå íîðìà-
òèâíûå àêòû ôîðìèðóþò ìîäåëü ìåæóðîâíåâî-
ãî ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì,
â ðàìêàõ êîòîðîé ìóíèöèïàëüíûé óðîâåíü âû-
ïîëíÿåò âñïîìîãàòåëüíûå, íî þðèäè÷åñêè çíà-
÷èìûå ôóíêöèè.

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ îíêîëîãè÷åñêîé ïîìîùè òðåáóåò ðàññìîò-
ðåíèÿ íå òîëüêî îòðàñëåâûõ íîðì çäðàâîîõðà-
íèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íî è áîëåå øèðî-
êîãî ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî êîíòåêñòà, â êîòîðîì
îáåñïå÷èâàåòñÿ äîñòóï íàñåëåíèÿ ê æèçíåííî
âàæíûì ìåäèöèíñêèì óñëóãàì. Îíêîëîãè÷åñêàÿ
ñëóæáà íå ìîæåò àíàëèçèðîâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëü-
íî êàê ñîâîêóïíîñòü êëèíè÷åñêèõ, îðãàíèçàöè-
îííûõ èëè òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé, ïîñêîëü-
êó åå óñòîé÷èâîñòü íåïîñðåäñòâåííî çàâèñèò îò
ïðàâîâîãî ðåæèìà ðàñïðåäåëåíèÿ êîìïåòåíöèé,
ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïóáëè÷íûõ ñóáúåêòîâ
è ìåõàíèçìîâ ìåæóðîâíåâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.
Â ýòîé ñâÿçè èññëåäîâàíèå ó÷àñòèÿ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé ïðèîáðåòàåò îñîáóþ çíà÷è-
ìîñòü: õîòÿ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå
âûñòóïàþò íîñèòåëÿìè áàçîâîé êîìïåòåíöèè ïî
îðãàíèçàöèè ñïåöèàëèçèðîâàííîé îíêîëîãè÷åñ-
êîé ïîìîùè, èìåííî íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâ-
íå ôîðìèðóåòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðàêòè÷åñ-
êèõ óñëîâèé, îò êîòîðûõ çàâèñèò ôàêòè÷åñêàÿ

1 Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáåñïå÷åíèÿ
îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî ïðîôèëþ «îíêîëî-
ãèÿ» / Ñ.Í. Òèøêèíà, Â.Å. Ìàöêåâè÷, Þ.À. Ëåäîâñ-
êèõ, Å.Â. Ñåìàêîâà, Â.Â. Îìåëüÿíîâñêèé // ÔÀÐÌÀ-
ÊÎÝÊÎÍÎÌÈÊÀ. Ñîâðåìåííàÿ ôàðìàêîýêîíîìèêà è
ôàðìàêîýïèäåìèîëîãèÿ. 2020. Ò. 13, ¹ 3. Ñ. 304—315.
2 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21.11.2011 ¹ 323-ÔÇ «Îá îñ-
íîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» // ÑÏÑ ÊîíñóëüòàíòÏëþñ.

3 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 06.10.2003 ¹ 131-ÔÇ «Îá îá-
ùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // ÑÏÑ ÊîíñóëüòàíòÏëþñ.
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äîñòóïíîñòü äèàãíîñòèêè, ìàðøðóòèçàöèè ïà-
öèåíòîâ, ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé è
èíôðàñòðóêòóðíîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåäèöèíñêîé
äåÿòåëüíîñòè4.

Ïðàâîâîå çíà÷åíèå ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ
â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî
äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé íå òîëüêî îòðàñëåâîé ñòàíäàðò, íî è
êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûé ðåçóëüòàò ñîãëàñî-
âàííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè.
Äëÿ íàñåëåíèÿ äîñòóïíîñòü îíêîëîãè÷åñêîé
ïîìîùè âûðàæàåòñÿ íå â ôîðìàëüíîì íàëè÷èè
ïîëíîìî÷èé ó ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èëè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà, à â ðåàëüíîé âîçìîæ-
íîñòè ñâîåâðåìåííî ïðîéòè ïåðâè÷íûé îñìîòð,
ñêðèíèíã, äèàãíîñòè÷åñêèå ïðîöåäóðû, ïîëó-
÷èòü íàïðàâëåíèå â ñïåöèàëèçèðîâàííîå ó÷ðåæ-
äåíèå è âîñïîëüçîâàòüñÿ òðàíñïîðòíîé, èíôîð-
ìàöèîííîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðîé. Âñå
ïåðå÷èñëåííûå ýëåìåíòû íàõîäÿòñÿ íà ñòûêå
ïîëíîìî÷èé ðàçëè÷íûõ óðîâíåé ïóáëè÷íîãî
óïðàâëåíèÿ, ÷òî äåëàåò ìóíèöèïàëüíûå îáðà-
çîâàíèÿ íå âíåøíèì, à âñòðîåííûì ýëåìåíòîì
ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ îíêîëîãè÷åñ-
êîé ïîìîùè.

Àêòóàëüíîñòü òåìû óñèëèâàåòñÿ òàêæå òåì
îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî â ðîññèéñêîé ìîäåëè ïóá-
ëè÷íîé âëàñòè íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê ïîâû-
øåíèþ êîîðäèíàöèîííîé ñâÿçàííîñòè ìåæäó
ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè èíñòè-
òóòàìè ïðè ñîõðàíåíèè ôîðìàëüíîãî ðàçãðàíè-
÷åíèÿ êîìïåòåíöèé. Â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ
ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ îñîáåííî îò÷åòëèâî, ïîñêîëü-
êó îòðàñëåâîå óïðàâëåíèå ñòðîèòñÿ ïî âåðòèêà-
ëè, îäíàêî äîñòèæåíèå öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé
íàöèîíàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ íåâîç-
ìîæíî áåç ó÷àñòèÿ òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé, îòâå÷àþùèõ çà ïðîñòðàíñòâåííóþ îðãàíè-
çàöèþ ñðåäû æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ. Òåì
ñàìûì ôîðìèðóåòñÿ ïðàâîâàÿ ñèòóàöèÿ, ïðè
êîòîðîé ìóíèöèïàëüíûé óðîâåíü, íå îáëàäàÿ
ñîáñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî îðãàíèçàöèè
ñïåöèàëèçèðîâàííîé îíêîëîãè÷åñêîé ïîìîùè,
òåì íå ìåíåå âêëþ÷àåòñÿ â ðåàëèçàöèþ ïóáëè÷-
íîé ôóíêöèè ïî îõðàíå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ÷å-
ðåç îáåñïå÷èòåëüíûå, êîîðäèíàöèîííûå è èíô-
ðàñòðóêòóðíûå èíñòðóìåíòû.

Öåëüþ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
âûÿâëåíèå ñîâðåìåííûõ ìîäåëåé ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ó÷àñòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-

íèé â ðàçâèòèè îíêîëîãè÷åñêîé ñëóæáû â ñèñ-
òåìå ìåæóðîâíåâîãî ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ
çäðàâîîõðàíåíèåì. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåí-
íîé öåëè íåîáõîäèìî ðåøèòü íåñêîëüêî âçàè-
ìîñâÿçàííûõ çàäà÷: îïðåäåëèòü êîíñòèòóöèîí-
íî-ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ ó÷àñòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî
óðîâíÿ â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ; ðàñêðûòü ñî-
îòíîøåíèå ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé
êîìïåòåíöèè ïðèìåíèòåëüíî ê îíêîëîãè÷åñêîé
ïîìîùè; ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðîãðàììíî-áþäæåò-
íûå ôîðìû âêëþ÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé â ðàçâèòèå ñîîòâåòñòâóþùåé èíôðà-
ñòðóêòóðû; óñòàíîâèòü çíà÷åíèå òåððèòîðèàëü-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðîôè-
ëàêòè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ; âûÿâèòü îãðàíè÷åíèÿ
äåéñòâóþùåé ìîäåëè è ñôîðìóëèðîâàòü íàïðàâ-
ëåíèÿ åå äàëüíåéøåãî íîðìàòèâíîãî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ.

Ìåòîäîëîãè÷åñêóþ îñíîâó èññëåäîâàíèÿ ñî-
ñòàâëÿþò ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêèé, ñèñòåìíûé,
ôóíêöèîíàëüíûé è ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé ìå-
òîäû. Ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêèé ìåòîä ïîçâîëÿ-
åò ðàñêðûòü ñîäåðæàíèå äåéñòâóþùèõ íîðì
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ è áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;
ñèñòåìíûé ìåòîä íåîáõîäèì äëÿ îïðåäåëåíèÿ
ìåñòà ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ â îáùåé àðõèòåê-
òóðå ìåæóðîâíåâîãî óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíå-
íèåì; ôóíêöèîíàëüíûé ìåòîä èñïîëüçóåòñÿ äëÿ
óñòàíîâëåíèÿ ðåàëüíîãî ïðàâîâîãî çíà÷åíèÿ
îáåñïå÷èòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé ïîä-
õîä äàåò âîçìîæíîñòü ïîêàçàòü ðàçëè÷èå ìåæ-
äó ïðÿìîé îðãàíèçàöèåé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
è ñîçäàíèåì óñëîâèé äëÿ åå äîñòóïíîñòè. Ïðè-
ìåíåíèå óêàçàííûõ ìåòîäîâ ïîçâîëÿåò ðàññìàò-
ðèâàòü îíêîëîãè÷åñêóþ ñëóæáó íå êàê èçîëè-
ðîâàííûé ñåêòîð îòðàñëè çäðàâîîõðàíåíèÿ, à
êàê îáúåêò êîìïëåêñíîãî ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, â êîòîðîì ïåðåñåêàþòñÿ êîíñòè-
òóöèîííûå ãàðàíòèè, îðãàíèçàöèîííûå ìåõàíèç-
ìû è ôèíàíñîâî-ïðàâîâûå èíñòðóìåíòû.

Конституционно-правовые основы
участия муниципальных образований
в развитии онкологической
помощи

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè5 îõðàíà çäîðîâüÿ ãðàæäàí îòíîñèòñÿ ê ÷èñ-
ëó êîíñòèòóöèîííî ãàðàíòèðîâàííûõ ïðàâ. Ñòà-

4 Ïëóãàðü Å.Â., Ðàñòðèãèíà Î.Â. Ðåãóëÿòîðíàÿ ïîëèòè-
êà â ñòèìóëèðîâàíèè âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ ðûí-
êà ìåäèöèíñêèõ óñëóã // Äèñêóññèÿ. 2020. ¹ 2 (99).
Ñ. 29—36.

5 Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðèíÿòà âñå-
íàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì 12.12.1993: ñ èçìåíåíèÿìè,
îäîáðåííûìè â õîäå îáùåðîññèéñêîãî ãîëîñîâàíèÿ
01.07.2020 // ÑÏÑ ÊîíñóëüòàíòÏëþñ.
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òüÿ 72 Êîíñòèòóöèè çàêðåïëÿåò ñîâìåñòíîå âå-
äåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ,
÷òî ïðåäîïðåäåëÿåò ðàñïðåäåëåíèå íîðìîòâîð-
÷åñêèõ è óïðàâëåí÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé â äàííîé
îáëàñòè.

Ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñòàòüÿìè 12 è 130 Êîíñòèòóöèè ÐÔ îñóùå-
ñòâëÿþò ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ñàìîñòîÿòåëü-
íî è íå âõîäÿò â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè. Îäíàêî êîíñòèòóöèîííàÿ àâòîíîìèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ íå èñêëþ÷àåò åãî âêëþ-
÷¸ííîñòè â ðåàëèçàöèþ ïóáëè÷íûõ ôóíêöèé
ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå â ñôåðå îõðàíû çäîðî-
âüÿ, ïðè óñëîâèè íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëíîìî÷èé.

Ñ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ
ó÷àñòèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â îáåñïå-
÷åíèè äîñòóïíîñòè îíêîëîãè÷åñêîé ïîìîùè äîë-
æíî ðàññìàòðèâàòüñÿ ÷åðåç ïðèçìó ñîîòíîøå-
íèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ è åäèíñòâà ïóáëè÷íîé âëàñòè. Ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ îçíà÷àåò íàëè-
÷èå ñîáñòâåííîé îðãàíèçàöèîííîé è èìóùå-
ñòâåííîé îñíîâû ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ, îäíàêî íå îçíà÷àåò ïîëíîé èçîëÿöèè
îò ðåàëèçàöèè îáùåïóáëè÷íûõ çàäà÷, çàòðàãè-
âàþùèõ æèçíåííî âàæíûå èíòåðåñû íàñåëåíèÿ.
Îõðàíà çäîðîâüÿ â ýòîì ñìûñëå ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñôåðó, ãäå äàæå ïðè îòñóòñòâèè ïðÿìîãî
çàêðåïëåíèÿ ôóíêöèè îðãàíèçàöèè ñïåöèàëèçè-
ðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè çà ìóíèöèïàëè-
òåòàìè îíè îáúåêòèâíî âîâëå÷åíû â îáåñïå÷åíèå
óñëîâèé, áåç êîòîðûõ ðåàëèçàöèÿ êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðàâà ãðàæäàí íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü
ñòàíîâèòñÿ çàòðóäíèòåëüíîé ëèáî ôîðìàëüíîé6.

Ïðàâîâàÿ ïðèðîäà òàêîãî ó÷àñòèÿ íîñèò îáåñ-
ïå÷èòåëüíûé õàðàêòåð. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ìó-
íèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ íå ïîäìåíÿþò îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è íå ïðèîáðåòàþò ïîëíîìî÷èé
ïî ñàìîñòîÿòåëüíîìó ó÷ðåæäåíèþ ìîäåëè îí-
êîëîãè÷åñêîé ñëóæáû, íî ñîäåéñòâóþò ðåàëè-
çàöèè ñîîòâåòñòâóþùåé ãîñóäàðñòâåííîé ôóíê-
öèè ïîñðåäñòâîì èíñòðóìåíòîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê
èõ êîìïåòåíöèè. Â þðèäè÷åñêîì ñìûñëå îáåñ-
ïå÷èòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ñëåäóåò ïîíèìàòü íå
êàê âòîðîñòåïåííûå èëè ôàêóëüòàòèâíûå, à êàê
ôóíêöèîíàëüíî íåîáõîäèìûå äëÿ äîñòèæåíèÿ
ðåçóëüòàòà ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ. Åñëè ðåãè-
îíàëüíûé óðîâåíü îòâå÷àåò çà ñåòü ñïåöèàëèçè-

ðîâàííûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, ìàðøðó-
òèçàöèþ ïàöèåíòîâ, ôèíàíñèðîâàíèå ñïåöèàëè-
çèðîâàííîé ïîìîùè è êàäðîâóþ ïîëèòèêó, òî
ìóíèöèïàëüíûé óðîâåíü ñîçäàåò òåððèòîðèàëü-
íóþ, òðàíñïîðòíóþ, êîììóíàëüíóþ, èíôîðìà-
öèîííóþ è ñîöèàëüíóþ ñðåäó, â êîòîðîé ýòè
ðåøåíèÿ ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû íà ïðàêòèêå.

Òàêîé ïîäõîä ñîãëàñóåòñÿ ñ êîíñòèòóöèîí-
íûì ïðèíöèïîì ñîðàçìåðíîñòè ïîëíîìî÷èé è
îòâåòñòâåííîñòè. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ íå ìîãóò áûòü íàäåëåíû îáÿçàííîñòÿìè,
èñïîëíåíèå êîòîðûõ íå îáåñïå÷åíî èõ êîìïå-
òåíöèåé è ðåñóðñàìè, îäíàêî â ïðåäåëàõ âîïðî-
ñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è ïåðåäàííûõ ïîëíîìî-
÷èé îíè âïðàâå è îáÿçàíû ó÷àñòâîâàòü â ðåøå-
íèè çàäà÷, èìåþùèõ ïðÿìîå çíà÷åíèå äëÿ íà-
ñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè. Èìåííî
ïîýòîìó ïðàâîâîå âêëþ÷åíèå ìóíèöèïàëèòåòîâ
â ðàçâèòèå îíêîëîãè÷åñêîé ñëóæáû äîëæíî ñòðî-
èòüñÿ íå ïî ìîäåëè ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ îòðàñëå-
âîé êîìïåòåíöèè, à ïî ìîäåëè ñîãëàñîâàííîãî
âûïîëíåíèÿ âçàèìîäîïîëíÿþùèõ ôóíêöèé. Òà-
êàÿ ìîäåëü ïîçâîëÿåò ñîõðàíèòü êîíñòèòóöèîí-
íóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
è îäíîâðåìåííî èçáåæàòü ðàçðûâà ìåæäó îòðàñ-
ëåâûì óïðàâëåíèåì çäðàâîîõðàíåíèåì è ðåàëü-
íûìè ïîòðåáíîñòÿìè êîíêðåòíîé òåððèòîðèè.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü è òî, ÷òî êîíñòèòóöèîí-
íàÿ îõðàíà çäîðîâüÿ ïðåäïîëàãàåò íå òîëüêî
ëå÷åíèå óæå âûÿâëåííîãî çàáîëåâàíèÿ, íî è
ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû óñëîâèé, ìèíèìèçèðó-
þùèõ ðèñêè ïîçäíåé äèàãíîñòèêè, òåððèòîðè-
àëüíîé íåäîñòóïíîñòè îáñëåäîâàíèé è ñîöèàëü-
íîãî íåðàâåíñòâà â äîñòóïå ê ìåäèöèíñêèì óñ-
ëóãàì. Â ýòîì àñïåêòå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçî-
âàíèÿ ïðèîáðåòàþò çíà÷åíèå êàê ïóáëè÷íûå
ñóáúåêòû, íàèáîëåå ïðèáëèæåííûå ê íàñåëåíèþ
è ê îñîáåííîñòÿì êîíêðåòíîãî ïîñåëåíèÿ, ãî-
ðîäñêîãî îêðóãà èëè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà.
Èõ ó÷àñòèå â îáåñïå÷åíèè äîñòóïíîñòè îíêîëî-
ãè÷åñêîé ïîìîùè ïðèîáðåòàåò íå ïðîèçâîäíûé,
à ñòðóêòóðíî íåîáõîäèìûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó
èìåííî íà ìåñòíîì óðîâíå íàèáîëåå ÿâíî ïðîÿâ-
ëÿþòñÿ ðàçëè÷èÿ òðàíñïîðòíîé ñâÿçàííîñòè,
ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ, óäàëåííîñòè ìåäèöèíñêèõ
ó÷ðåæäåíèé, ñîñòîÿíèÿ äîðîæíî-êîììóíàëüíîé
èíôðàñòðóêòóðû è èíûõ ôàêòîðîâ, íåïîñðåä-
ñòâåííî âëèÿþùèõ íà âîçìîæíîñòü ñâîåâðåìåí-
íîãî îáðàùåíèÿ çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ7.

6 Ïëàòîíîâà Í.È. Ðîëü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â ðàçâèòèè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â Ðîññèè //
Þðèñò. 2025. ¹ 5. Ñ. 39—47.

7 Âè÷åâà À.À. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ñîçäàíèþ óñëî-
âèé äëÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ â
çàêîíîäàòåëüñòâå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè //
Þðèäè÷åñêèé âåñòíèê Äàãåñòàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óíèâåðñèòåòà. 2019. Ò. 31, ¹ 3. Ñ. 33—37.
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Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 323-ÔÇ ôîðìèðóåò
ïðàâîâóþ ìîäåëü îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè, óñòàíàâëèâàÿ âèäû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,
óðîâíè å¸ îêàçàíèÿ è ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ïóá-
ëè÷íîé âëàñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòü¸é 16 äàí-
íîãî çàêîíà îðãàíèçàöèÿ îêàçàíèÿ ñïåöèàëèçè-
ðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, âêëþ÷àÿ îíêî-
ëîãè÷åñêóþ ïîìîùü, îòíîñèòñÿ ê ïîëíîìî÷èÿì
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè ýòîì ñòàòüÿ 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
¹ 323-ÔÇ çàêðåïëÿåò ïðèíöèï äîñòóïíîñòè è
êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ðåàëèçàöèÿ êî-
òîðîãî íåâîçìîæíà áåç ó÷¸òà òåððèòîðèàëüíûõ
óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ. Èìåííî â ýòîì
àñïåêòå âîçíèêàåò ïðàâîâàÿ íåîáõîäèìîñòü ó÷à-
ñòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îáåñïå÷èâà-
þùèõ ïðîñòðàíñòâåííûå, èíôðàñòðóêòóðíûå è
ñîöèàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ñèñòåìû îíêîëîãè÷åñêîé ïîìîùè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 131-ÔÇ íå îòíîñèò
îðãàíèçàöèþ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ê âîïðîñàì
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Âìåñòå ñ òåì ñòàòüÿ 14 óêà-
çàííîãî çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàåò ïîëíîìî÷èÿ
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ñîçäàíèþ
óñëîâèé äëÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
íàñåëåíèþ. Ýòè ïîëíîìî÷èÿ íîñÿò îáåñïå÷èòåëü-
íûé õàðàêòåð è ðåàëèçóþòñÿ ÷åðåç ðàçâèòèå
èíæåíåðíîé, òðàíñïîðòíîé è ñîöèàëüíîé èíô-
ðàñòðóêòóðû.

Ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ âïðàâå ó÷à-
ñòâîâàòü â ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ è ðåãè-
îíàëüíûõ ïðîãðàìì â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ,
âêëþ÷àÿ ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îíêîëîãè÷åñêîé
ñëóæáû, ïðè óñëîâèè çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé
è ñîáëþäåíèÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Òàêàÿ ôîðìà ó÷àñòèÿ ñîîòâåòñòâóåò ïðèíöèïó
ðàçãðàíè÷åíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó óðîâíÿ-
ìè ïóáëè÷íîé âëàñòè è íå íàðóøàåò àâòîíîìèþ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ8.

Программно-бюджетные механизмы
участия муниципальных образований
в развитии онкологической службы

Ðàçâèòèå îíêîëîãè÷åñêîé ñëóæáû â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, óòâåðæäàåìûõ Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ âêëþ-
÷àþòñÿ â ðåàëèçàöèþ äàííûõ ïðîãðàìì â ÷àñòè
ìåðîïðèÿòèé èíôðàñòðóêòóðíîãî õàðàêòåðà, ÷òî
âûòåêàåò èç ïîëîæåíèé Áþäæåòíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ìåæáþäæåòíûõ òðàíñ-
ôåðòàõ è ñîôèíàíñèðîâàíèè.

Áþäæåòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîïóñêàåò ïðå-
äîñòàâëåíèå ñóáñèäèé ìåñòíûì áþäæåòàì íà
ðåàëèçàöèþ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà
ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, âêëþ÷àÿ
îáúåêòû, èñïîëüçóåìûå äëÿ íóæä çäðàâîîõðà-
íåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ó÷àñòèå ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé â ðàçâèòèè îíêîëîãè÷åñêîé ñëóæ-
áû ïðèîáðåòàåò íîðìàòèâíî îôîðìëåííûé õà-
ðàêòåð è îïîñðåäóåòñÿ ôèíàíñîâî-ïðàâîâûìè
ìåõàíèçìàìè9.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðîãðàììíî-áþä-
æåòíûå ìåõàíèçìû ó÷àñòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé íå èñ÷åðïûâàþòñÿ ëèøü ôàêòîì
âûäåëåíèÿ èëè ïîëó÷åíèÿ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñ-
ôåðòîâ. Èõ ïðàâîâîå çíà÷åíèå çàêëþ÷àåòñÿ â
èíñòèòóöèîíàëüíîì îôîðìëåíèè ñâÿçè ìåæäó
îòðàñëåâûìè öåëÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è òåððèòîðèàëüíû-
ìè óñëîâèÿìè èõ äîñòèæåíèÿ. Âêëþ÷åíèå ìó-
íèöèïàëüíîãî óðîâíÿ â ðåàëèçàöèþ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì îçíà÷àåò,
÷òî ðàçâèòèå îíêîëîãè÷åñêîé ñëóæáû ïðèçíà-
åòñÿ çàäà÷åé, òðåáóþùåé íå òîëüêî ìåäèöèíñ-
êèõ, íî è èíôðàñòðóêòóðíûõ, îðãàíèçàöèîííûõ
è ïðîñòðàíñòâåííûõ ðåøåíèé. Èìåííî ïðî-
ãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä ïîçâîëÿåò óâÿçàòü ïî-
êàçàòåëè äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà îíêîëîãè÷åñ-
êîé ïîìîùè ñ ìåðîïðèÿòèÿìè, îòíîñÿùèìèñÿ
ê êîìïåòåíöèè èëè ðåñóðñíîé ñôåðå ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Îñîáåííîñòü òàêèõ ìåõàíèçìîâ ñîñòîèò â
òîì, ÷òî îíè îáåñïå÷èâàþò êîîðäèíàöèþ áåç
ôîðìàëüíîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ áàçîâîé îòðàñ-
ëåâîé êîìïåòåíöèè. Ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñîõðàíÿåò ïîëíîìî÷èÿ ïî îðãàíèçàöèè
ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îï-
ðåäåëåíèþ ñåòè ó÷ðåæäåíèé, ìàðøðóòèçàöèè
ïàöèåíòîâ è ðàñïðåäåëåíèþ îòðàñëåâûõ ðåñóð-
ñîâ. Îäíàêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà äîñòèæåíèå
öåëåé ïðîãðàììû çàâèñèò îò ðåêîíñòðóêöèè
ïîäúåçäíûõ ïóòåé, îáåñïå÷åíèÿ êîììóíàëüíîé

8 Ñòðàäûìîâ Ô.È., Ñòóïàê Â.Ñ. Ïðåäïîñûëêè öåíòðà-
ëèçàöèè ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé â ñîâðåìåííûõ óñ-
ëîâèÿõ // Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è
ìåäèöèíñêîé ñòàòèñòèêè. 2024. ¹ 4. Ñ. 413—431.

9 Áóäàåâ À.Ì. Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà íà îõðàíó çäîðîâüÿ
ãðàæäàí íà ìåñòíîì óðîâíå: òåîðèÿ, ïðàêòèêà, êîíò-
ðîëü // Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ðîññèéñêîãî ïðàâà.
2022. Ò. 17, ¹ 10 (143). Ñ. 64—71.
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èíôðàñòðóêòóðû, áëàãîóñòðîéñòâà òåððèòîðèè,
òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè, ïðåäîñòàâëåíèÿ ïî-
ìåùåíèé ëèáî èíûõ îáåñïå÷èòåëüíûõ äåéñòâèé,
ìóíèöèïàëèòåò âêëþ÷àåòñÿ â ðåàëèçàöèþ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ìåðîïðèÿòèé êàê íåîáõîäèìûé
ó÷àñòíèê ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ. Òåì ñàìûì
áþäæåòíûå è ïðîãðàììíûå èíñòðóìåíòû âûïîë-
íÿþò ðîëü ïðàâîâîãî «ìîñòà» ìåæäó îòðàñëå-
âîé êîìïåòåíöèåé ñóáúåêòà è òåððèòîðèàëüíîé
êîìïåòåíöèåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Íå ìåíåå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ è âîïðîñ î ïðà-
âîâîé îïðåäåëåííîñòè ôèíàíñîâîãî ó÷àñòèÿ ìó-
íèöèïàëèòåòîâ. Ïðè îòñóòñòâèè ÷åòêî çàêðåï-
ëåííûõ ìåõàíèçìîâ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ëèáî
ïðè íåäîñòàòî÷íîé äåòàëèçàöèè óñëîâèé ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé âîçíèêàåò ðèñê ïðîèç-
âîëüíîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàãðóçêè ìåæäó
óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè. Ýòî ìîæåò ïðè-
âåñòè ê ñèòóàöèè, êîãäà ìóíèöèïàëüíûå îáðà-
çîâàíèÿ ôàêòè÷åñêè âîâëåêàþòñÿ â îáåñïå÷å-
íèå çàäà÷ çäðàâîîõðàíåíèÿ áåç äîñòàòî÷íîãî
ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò
ïðèíöèïó ñîðàçìåðíîñòè ïîëíîìî÷èé è ôèíàí-
ñîâûõ ãàðàíòèé. Ïîýòîìó ðàçâèòèå îíêîëîãè-
÷åñêîé ñëóæáû òðåáóåò òàêîé êîíñòðóêöèè
áþäæåòíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðè êîòî-
ðîé ó÷àñòèå ìóíèöèïàëèòåòîâ áóäåò íå ñòèõèé-
íûì èëè ýïèçîäè÷åñêèì, à èíñòèòóöèîíàëüíî
ïðåäñêàçóåìûì, þðèäè÷åñêè îôîðìëåííûì è
îáåñïå÷åííûì íåîáõîäèìûìè ôèíàíñîâûìè
èíñòðóìåíòàìè10.

Êðîìå òîãî, ïðîãðàììíî-áþäæåòíîå ó÷àñòèå
ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ èìååò çíà÷åíèå äëÿ âû-
ðàâíèâàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ðàçëè÷èé. Â óñëî-
âèÿõ çíà÷èòåëüíîé íåîäíîðîäíîñòè ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé èìåííî ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàì-
ìû è ìåæáþäæåòíûå ìåõàíèçìû ñïîñîáíû êîì-
ïåíñèðîâàòü ðàçëè÷èÿ â áþäæåòíîé îáåñïå÷åí-
íîñòè, ïîçâîëÿÿ âîâëåêàòü â ðàçâèòèå èíôðà-
ñòðóêòóðû çäðàâîîõðàíåíèÿ íå òîëüêî êðóïíûå
ãîðîäñêèå îêðóãà, íî è ìåíåå îáåñïå÷åííûå òåð-
ðèòîðèè. Ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ ýòî îçíà÷à-
åò, ÷òî ïðîãðàììíî-öåëåâîå ðåãóëèðîâàíèå â
ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå âûïîëíÿåò íå òîëüêî
îðãàíèçàöèîííóþ, íî è ãàðàíòèéíóþ ôóíêöèþ,
ñïîñîáñòâóÿ áîëåå ðàâíîìåðíîé ðåàëèçàöèè êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí íà îõðàíó çäîðî-
âüÿ âíå çàâèñèìîñòè îò ìåñòà ïðîæèâàíèÿ.

Муниципальный уровень как элемент
территориальной доступности
и профилактики онкологических
заболеваний

Õîòÿ ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ îíêîëîãè÷åñêàÿ
ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà ðå-
ãèîíàëüíîì óðîâíå, âûÿâëåíèå îíêîëîãè÷åñêèõ
çàáîëåâàíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñèñòåìå ïåðâè÷-
íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè. Ðàçìåùåíèå è
äîñòóïíîñòü îáúåêòîâ ïåðâè÷íîãî çâåíà âî ìíî-
ãîì çàâèñÿò îò ðåøåíèé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â ñôåðå òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ è çåìëåïîëüçîâàíèÿ11.

Ìóíèöèïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû â îáëàñòè
ãðàäîñòðîèòåëüñòâà è ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé ôîð-
ìèðóþò ïðîñòðàíñòâåííûå óñëîâèÿ äëÿ ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, âêëþ-
÷àÿ îíêîëîãè÷åñêèå êàáèíåòû è äèàãíîñòè÷åñ-
êèå ïîäðàçäåëåíèÿ. Â äàííîì êîíòåêñòå ìóíè-
öèïàëüíûé óðîâåíü âûñòóïàåò ýëåìåíòîì ïðà-
âîâîãî ìåõàíèçìà ðàííåãî âûÿâëåíèÿ îíêîëî-
ãè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 323-ÔÇ äîïóñêàåò
ó÷àñòèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ìå-
ðîïðèÿòèÿõ ïî ôîðìèðîâàíèþ çäîðîâîãî îáðàçà
æèçíè è ïðîôèëàêòèêå çàáîëåâàíèé. Ðåàëèçà-
öèÿ äàííûõ ïîëîæåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç
ìóíèöèïàëüíûå ïðîãðàììû îáùåñòâåííîãî çäî-
ðîâüÿ, èíôîðìàöèîííûå êàìïàíèè è îðãàíèçà-
öèîííîå ñîäåéñòâèå äèñïàíñåðèçàöèè íàñåëåíèÿ.

Èìåííî ïðîôèëàêòè÷åñêîå íàïðàâëåíèå íàè-
áîëåå íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóåò âñòðîåííîñòü ìó-
íèöèïàëüíîãî óðîâíÿ â ñèñòåìó îõðàíû çäîðî-
âüÿ íàñåëåíèÿ. Ôîðìèðîâàíèå çäîðîâîãî îáðàçà
æèçíè, èíôîðìèðîâàíèå î ôàêòîðàõ ðèñêà, ñî-
çäàíèå óñëîâèé äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ïðîôèëàêòè-
÷åñêèõ îñìîòðîâ è äèñïàíñåðèçàöèè, à òàêæå
îðãàíèçàöèîííîå ñîïðîâîæäåíèå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ìåðîïðèÿòèé íå ìîãóò áûòü ñâåäåíû èñ-
êëþ÷èòåëüíî ê êîìïåòåíöèè ìåäèöèíñêèõ îðãà-
íèçàöèé. Äëÿ ýôôåêòèâíîé ïðîôèëàêòèêè íå-
îáõîäèìî íàëè÷èå ëîêàëüíûõ êàíàëîâ êîììó-
íèêàöèè ñ íàñåëåíèåì, àäàïòàöèÿ èíôîðìàöè-
îííûõ ìàòåðèàëîâ ê îñîáåííîñòÿì òåððèòîðèè,
ó÷åò âîçðàñòíîé ñòðóêòóðû è ñîöèàëüíîãî ñî-
ñòàâà æèòåëåé, âçàèìîäåéñòâèå ñ ó÷ðåæäåíèÿ-
ìè îáðàçîâàíèÿ, ñîöèàëüíîé çàùèòû, êóëüòó-

10 Ìàõôîç Â.Í., Ñòðèçîå À.Ë. Ðåãèîíàëüíàÿ ñèñòåìà
çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ: ïî-
íÿòèå è ïðîáëåìû // Logos et Praxis. 2025. Ò. 24,
¹ 4. Ñ. 79—88.

11 Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îêàçàíèÿ ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè ïàöèåíòàì ñî çëîêà÷åñòâåííûìè
íîâîîáðàçîâàíèÿìè (îáçîð ëèòåðàòóðû) / Ã.Þ. Ñàçà-
íîâà, Ì.Â. Åðóãèíà, À.À. Æóê, Å.Ì. Äîëãîâà, À.À. Äóá-
ãîðèí // Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è
ìåäèöèíñêîé ñòàòèñòèêè. 2025. ¹ 3. Ñ. 842—867.
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ðû è èíûìè ñóáúåêòàìè, äåéñòâóþùèìè íà
ìåñòíîì óðîâíå. Èìåííî â ýòîé ÷àñòè ìóíèöè-
ïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ñïîñîáíû âûïîëíÿòü ðîëü
îðãàíèçàöèîííîãî ïîñðåäíèêà ìåæäó îòðàñëå-
âîé ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ è êîíêðåòíûì
íàñåëåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè12.

Â êîíòåêñòå îíêîëîãè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé
çíà÷åíèå ïðîôèëàêòè÷åñêîãî êîìïîíåíòà îñî-
áåííî âåëèêî, ïîñêîëüêó ìíîãèå âèäû íîâîîá-
ðàçîâàíèé äëèòåëüíîå âðåìÿ ïðîòåêàþò áåññèì-
ïòîìíî, à èñõîä çàáîëåâàíèÿ â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè çàâèñèò îò ñòàäèè âûÿâëåíèÿ. Ñëåäîâà-
òåëüíî, ïðàâîâàÿ è îðãàíèçàöèîííàÿ ïîääåðæ-
êà ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå
îíêîëîãè÷åñêîé íàñòîðîæåííîñòè íàñåëåíèÿ,
ó÷àñòèå â äèñïàíñåðèçàöèè è ñâîåâðåìåííîå
îáðàùåíèå çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ, èìååò íå
ôàêóëüòàòèâíîå, à ñèñòåìíîå çíà÷åíèå. Ìóíè-
öèïàëüíûé óðîâåíü, ðàñïîëàãàÿ âîçìîæíîñòÿ-
ìè ëîêàëüíîãî èíôîðìèðîâàíèÿ è òåððèòîðè-
àëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, ñïîñîáåí ñîäåéñòâîâàòü
äîñòèæåíèþ òåõ öåëåé ðàííåãî âûÿâëåíèÿ, êî-
òîðûå çàêðåïëÿþòñÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ è ðåãè-
îíàëüíûõ ïðîãðàììàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Äîïîëíèòåëüíîå çíà÷åíèå èìååò è ñâÿçü ïðî-
ôèëàêòèêè ñ òåððèòîðèàëüíûì ïëàíèðîâàíèåì.
Ïðîñòðàíñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ íàñåëåííîãî
ïóíêòà, ðàñïîëîæåíèå îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé
èíôðàñòðóêòóðû, äîñòóïíîñòü îáùåñòâåííîãî
òðàíñïîðòà, óäîáñòâî ìàðøðóòîâ äî ìåäèöèíñ-
êèõ îðãàíèçàöèé è íàëè÷èå ïðèñïîñîáëåííîé
ãîðîäñêîé ñðåäû íåïîñðåäñòâåííî âëèÿþò íà
ãîòîâíîñòü ãðàæäàí ó÷àñòâîâàòü â ïðîôèëàêòè-
÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèÿõ. Â ýòîì ñìûñëå ïðîôè-
ëàêòèêà îíêîëîãè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé íå îãðà-
íè÷èâàåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèåì èíôîðìàöèè èëè
îðãàíèçàöèåé îòäåëüíûõ àêöèé; îíà òðåáóåò
áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû, êîòîðàÿ äåëàåò îáðàùå-
íèå çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ ïðàêòè÷åñêè âîç-
ìîæíûì è ñîöèàëüíî óäîáíûì. Ìóíèöèïàëü-
íûå ðåøåíèÿ â ñôåðå ãðàäîñòðîèòåëüñòâà, òðàíñ-
ïîðòà è áëàãîóñòðîéñòâà òåì ñàìûì ïðèîáðåòà-
þò çíà÷åíèå êîñâåííûõ, íî þðèäè÷åñêè çíà÷è-
ìûõ ôàêòîðîâ ïðîôèëàêòèêè.

Õîòÿ òàêèå ìåðîïðèÿòèÿ íå ÿâëÿþòñÿ ìå-
äèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòüþ â óçêîì ñìûñëå, îíè
èìåþò ïðàâîâîå çíà÷åíèå êàê ýëåìåíò ñèñòåìû
ïðîôèëàêòèêè îíêîëîãè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé è
ñíèæåíèÿ îíêîëîãè÷åñêîé ñìåðòíîñòè.

Нормативные ограничения действующей
модели и направления совершенствования
правового регулирования

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî-
êàçûâàåò îòñóòñòâèå êîìïëåêñíîãî íîðìàòèâíîãî
àêòà, ïðÿìî ðåãóëèðóþùåãî ó÷àñòèå ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ðàçâèòèè ñïåöèàëèçè-
ðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ïîëíîìî÷èÿ
ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ ñôîðìóëèðîâàíû ôðàã-
ìåíòàðíî è íîñÿò ïðåèìóùåñòâåííî îáåñïå÷è-
òåëüíûé õàðàêòåð, ÷òî çàòðóäíÿåò ôîðìèðîâà-
íèå óñòîé÷èâûõ ìîäåëåé ìåæóðîâíåâîãî âçàè-
ìîäåéñòâèÿ.

Äîïîëíèòåëüíûì îãðàíè÷åíèåì âûñòóïàåò
ðàçëè÷èå â áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ÷òî ïðèâîäèò ê íåðàâíî-
ìåðíîñòè ðåàëèçàöèè ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿ-
òèé â ñôåðå îíêîëîãè÷åñêîé ïîìîùè.

Ê ÷èñëó ñóùåñòâåííûõ îãðàíè÷åíèé ñëåäó-
åò îòíåñòè è íåäîñòàòî÷íóþ íîðìàòèâíóþ îïðå-
äåëåííîñòü ñàìîãî ïîíÿòèÿ «ñîçäàíèå óñëîâèé
äëÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ».
Çàêîíîäàòåëü èñïîëüçóåò äàííóþ ôîðìóëó êàê
óíèâåðñàëüíóþ, îäíàêî åå ñîäåðæàíèå íå ðàñ-
êðûâàåòñÿ â äîñòàòî÷íîé ìåðå ïðèìåíèòåëüíî
ê êîíêðåòíûì âèäàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è
êîíêðåòíûì ìîäåëÿì ìåæóðîâíåâîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ. Â ðåçóëüòàòå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâà-
íèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáúåêòèâíî âîâëåêàþòñÿ
â ðåàëèçàöèþ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ äîñ-
òóïíîñòüþ îíêîëîãè÷åñêîé ïîìîùè, à ñ äðóãîé
ñòîðîíû, íå îáëàäàþò ÷åòêèìè íîðìàòèâíûìè
îðèåíòèðàìè îòíîñèòåëüíî ïðåäåëîâ, ôîðì è
ñòåïåíè ñâîåãî ó÷àñòèÿ. Òàêàÿ íåîïðåäåëåííîñòü
ñíèæàåò ïðåäñêàçóåìîñòü ïðàâîïðèìåíåíèÿ è
ñîçäàåò ðèñê êàê ÷ðåçìåðíîãî âîçëîæåíèÿ îæè-
äàíèé íà ìåñòíûé óðîâåíü, òàê è, íàïðîòèâ,
íåäîîöåíêè åãî ðîëè.

Ïðîáëåìîé îñòàåòñÿ è îòñóòñòâèå ñèñòåìíîé
óâÿçêè ìåæäó äîêóìåíòàìè ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ìó-
íèöèïàëüíûìè äîêóìåíòàìè òåððèòîðèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ. Íà ïðàêòèêå çàäà÷è ðàçâèòèÿ ìåäè-
öèíñêîé èíôðàñòðóêòóðû, ïîâûøåíèÿ òðàíñïîð-
òíîé äîñòóïíîñòè è îáåñïå÷åíèÿ ðàííåãî âûÿâ-
ëåíèÿ çàáîëåâàíèé ÷àñòî ôèêñèðóþòñÿ â îòðàñ-
ëåâûõ äîêóìåíòàõ îòäåëüíî îò ìóíèöèïàëüíî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ òåððèòîðèè, çàñòðîéêè, äîðîæ-
íîé ñåòè è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Ìåæ-
äó òåì äëÿ îíêîëîãè÷åñêîé ñëóæáû òàêàÿ ðà-
çîáùåííîñòü îñîáåííî ÷óâñòâèòåëüíà, ïîñêîëü-
êó ñâîåâðåìåííîå íàïðàâëåíèå ïàöèåíòà, äîñ-
òóïíîñòü äèàãíîñòè÷åñêèõ ìàðøðóòîâ è óñòîé-
÷èâîñòü ïåðâè÷íîãî çâåíà ïðÿìî çàâèñÿò îò ïðî-

12 Ìèõååâ À.Â., Àõìèíååâà À.Õ., Øàãàë Ì.À. Çíà÷å-
íèå ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû â äåÿòåëüíîñòè öåíò-
ðîâ àìáóëàòîðíîé îíêîëîãè÷åñêîé ïîìîùè // Ýïîìåí:
ìåäèöèíñêèå íàóêè. 2024. ¹ 15. Ñ. 36—47.
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ñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè òåððèòîðèè. Ñëåäî-
âàòåëüíî, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà áîëåå òåñ-
íîå ñîïðÿæåíèå îòðàñëåâûõ è òåððèòîðèàëüíûõ
èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ.

Îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò âîïðîñ î
ïðàâîâîé ôîðìå êîîðäèíàöèè ìåæäó ñóáúåêòîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûìè îá-
ðàçîâàíèÿìè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäîáíàÿ êî-
îðäèíàöèÿ âî ìíîãîì ñòðîèòñÿ íà ïðîãðàììíûõ,
îðãàíèçàöèîííûõ è ñîãëàøàòåëüñêèõ ìåõàíèç-
ìàõ, îäíàêî ñòåïåíü èõ îáÿçàòåëüíîñòè è ïðà-
âîâîé äåòàëèçèðîâàííîñòè ìîæåò ñóùåñòâåííî
ðàçëè÷àòüñÿ. Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ óñòîé÷èâîé
ìîäåëè ó÷àñòèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ â ðàçâèòèè
îíêîëîãè÷åñêîé ñëóæáû íåîáõîäèìî çàêðåïëå-
íèå òàêèõ ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ, êîòîðûå îáåñ-
ïå÷èâàëè áû ïðåäñêàçóåìîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ
îáÿçàííîñòåé, ïðîçðà÷íîñòü ôèíàíñîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ è âîçìîæíîñòü ó÷åòà òåððèòîðèàëüíîé
ñïåöèôèêè. Èíà÷å ãîâîðÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå
äîëæíî èäòè íå ïî ïóòè ôîðìàëüíîãî ðàñøèðå-
íèÿ ìóíèöèïàëüíîé êîìïåòåíöèè, à ïî ïóòè
íîðìàòèâíîé èíñòèòóöèîíàëèçàöèè êîîðäèíà-
öèîííûõ ïðîöåäóð.

Ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèåì ÿâëÿåòñÿ íîð-
ìàòèâíîå çàêðåïëåíèå ìåõàíèçìîâ êîîðäèíàöèè
ìåæäó îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñôåðå ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì
ðàçâèòèÿ îíêîëîãè÷åñêîé ñëóæáû. Óñèëåíèå
ïðîãðàììíî-äîãîâîðíûõ ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ
ïîçâîëèò èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàòü ó÷àñòèå ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé áåç ïåðåðàñïðåäåëå-
íèÿ áàçîâûõ ïîëíîìî÷èé.

Àêòóàëüíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ òàêæå âêëþ÷å-
íèå ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòó-
ðû îíêîëîãè÷åñêîé ïîìîùè â äîêóìåíòû òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, ÷òî îáåñïå÷èò ñîãëàñîâàíèå ìåäè-
öèíñêèõ è ãðàäîñòðîèòåëüíûõ ðåøåíèé13.

Заключение
Ó÷àñòèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ðàç-

âèòèè îíêîëîãè÷åñêîé ñëóæáû ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ýëåìåíò ìåæóðîâíåâîãî ïóáëè÷íîãî óïðàâ-
ëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì, îñíîâàííûé íà íîðìàõ
êîíñòèòóöèîííîãî, ìóíèöèïàëüíîãî è îòðàñëå-
âîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ìóíèöèïàëüíûé óðîâåíü
íå îñóùåñòâëÿåò îðãàíèçàöèþ ñïåöèàëèçèðîâàí-
íîé îíêîëîãè÷åñêîé ïîìîùè, îäíàêî âûïîëíÿåò

þðèäè÷åñêè çíà÷èìóþ ôóíêöèþ ïî ñîçäàíèþ
óñëîâèé å¸ äîñòóïíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè.

Ñîâðåìåííûå ìîäåëè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ îðèåíòèðîâàíû íà êîîðäèíàöèþ äåéñòâèé
ïóáëè÷íûõ ñóáúåêòîâ ïðè ñîõðàíåíèè ðàçãðàíè-
÷åíèÿ êîìïåòåíöèé, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò êîíñòè-
òóöèîííûì ïðèíöèïàì îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íîé
âëàñòè è öåëÿì îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âû-
âîä î òîì, ÷òî ó÷àñòèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé â ðàçâèòèè îíêîëîãè÷åñêîé ñëóæáû ñëå-
äóåò îöåíèâàòü íå êàê èñêëþ÷åíèå èç îáùåãî
ïðàâèëà ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé, à êàê çà-
êîíîìåðíûé ýëåìåíò ñëîæíîé ñèñòåìû îáåñïå-
÷åíèÿ äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ìó-
íèöèïàëüíûé óðîâåíü íå ïîäìåíÿåò ðåãèîíàëü-
íûå è ôåäåðàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèåì, îäíàêî âûïîëíÿåò ñîáñòâåííóþ
ïðàâîâóþ ôóíêöèþ, âûðàæàþùóþñÿ â ñîçäàíèè
óñëîâèé òåððèòîðèàëüíîé, èíôðàñòðóêòóðíîé,
èíôîðìàöèîííîé è ñîöèàëüíîé äîñòóïíîñòè
ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Èìåííî ýòà îáåñïå÷èòåëü-
íàÿ ôóíêöèÿ äåëàåò âîçìîæíûì ïðàêòè÷åñêîå
îñóùåñòâëåíèå òåõ ðåøåíèé, êîòîðûå ïðèíèìà-
þòñÿ íà óðîâíå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Òåì ñàìûì ñîâðåìåííàÿ ìîäåëü ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå ìîæåò
áûòü îõàðàêòåðèçîâàíà êàê êîîðäèíàöèîííî-
îáåñïå÷èòåëüíàÿ. Åå ñîäåðæàíèå çàêëþ÷àåòñÿ â
ñî÷åòàíèè öåíòðàëèçîâàííîãî îòðàñëåâîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîìîùüþ ñ ðàñïðå-
äåëåííûì ó÷àñòèåì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé â ôîðìèðîâàíèè óñëîâèé åå ðåàëèçàöèè.
Òàêàÿ ìîäåëü îòâå÷àåò êîíñòèòóöèîííûì ïðèí-
öèïàì îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè, ïîñêîëü-
êó íå òðåáóåò ïåðåñìîòðà áàçîâîãî ðàçãðàíè÷å-
íèÿ êîìïåòåíöèé, íî îäíîâðåìåííî ïîçâîëÿåò
ó÷èòûâàòü ðåàëüíóþ çàâèñèìîñòü äîñòóïíîñòè
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îò òåððèòîðèàëüíûõ è
èíôðàñòðóêòóðíûõ ôàêòîðîâ.

Ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ äàííîé
ìîäåëè ñâÿçàíû ñ ïîâûøåíèåì íîðìàòèâíîé
îïðåäåëåííîñòè ôîðì ó÷àñòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, óêðåïëåíèåì ïðîãðàììíî-áþäæåò-
íûõ èíñòðóìåíòîâ ìåæóðîâíåâîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ è áîëåå òåñíîé èíòåãðàöèåé çàäà÷ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ â äîêóìåíòû òåððèòîðèàëüíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ è ìåñòíîãî ðàçâèòèÿ. Ïðè òàêîì ïîä-
õîäå îíêîëîãè÷åñêàÿ ñëóæáà ðàññìàòðèâàåòñÿ íå
òîëüêî êàê ñèñòåìà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ìåäè-
öèíñêèõ îðãàíèçàöèé, íî è êàê îáúåêò êîìï-
ëåêñíîãî ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, ýôôåêòèâ-
íîñòü êîòîðîãî çàâèñèò îò ñîãëàñîâàííîé äåÿ-
òåëüíîñòè âñåõ óðîâíåé âëàñòè.

13 Ìèíàêîâ À.Â., Ýðèàøâèëè Í.Ä. Ðåãèîíàëüíûå ïðî-
áëåìû ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ // Îáðàçîâàíèå.
Íàóêà. Íàó÷íûå êàäðû. 2024. ¹ 4. Ñ. 207—217.
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Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïðîáëåìà ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó è òåððîðèçìó
 ïóò¸ì ðàçðàáîòêè çàêîíîâ ðåøåíà â äóõå

äèàëîãà Ñîáàêåâè÷à è ×è÷èêîâà â ïîýìå «Ì¸ðò-
âûå äóøè» Í.Â. Ãîãîëÿ, êîãäà ×è÷èêîâ ïðîñèò
Ñîáàêåâè÷à ïðîäàòü åìó ì¸ðòâûå äóøè è ïîëó-
÷àåò îòâåò ìãíîâåííî: «Âàì íóæíî ì¸ðòâûõ
äóø? <...> Èçâîëüòå, ÿ ãîòîâ ïðîäàòü». Èìåííî
â òàêîì êëþ÷å ðåãèîíàëüíûé çàêîíîäàòåëü äà¸ò
îòâåò ôåäåðàëüíîìó öåíòðó: «Âàì íóæíû çàêî-
íû ïðîòèâ ýêñòðåìèçìà? Èçâîëüòå, ìû èõ íà-
ïèñàëè».

Òàêîé ïîäõîä âûÿâëÿåòñÿ íåìåäëåííî, åñëè
ìû íà÷èíàåì àíàëèçèðîâàòü êîëè÷åñòâî è êà-

÷åñòâî ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ íà òåìó ýêñòðå-
ìèçìà è òåððîðèçìà.

Çàêîí Êàëóæñêîé îáëàñòè ¹ 153-ÎÇ îò
14.11.2002 (ðåä. îò 28.06.2004) «Îá îáëàñòíîé öå-
ëåâîé ïðîãðàììå „Ôîðìèðîâàíèå óñòàíîâîê òîëå-
ðàíòíîãî ñîçíàíèÿ è ïðîôèëàêòèêà ýêñòðåìèçìà â
Êàëóæñêîé îáëàñòè íà 2003—2005 ãîäû“»2 óò-

1 Ïîäãîòîâëåíî ïðè èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêå ÑÏÑ
ÊîíñóëüòàíòÏëþñ íà äàòó 02.07.2025.
2 Çàêîí Êàëóæñêîé îáëàñòè ¹ 153-ÎÇ îò 14.11.2002
«Îá îáëàñòíîé öåëåâîé ïðîãðàììå «Ôîðìèðîâàíèå óñ-
òàíîâîê òîëåðàíòíîãî ñîçíàíèÿ è ïðîôèëàêòèêà ýêñò-
ðåìèçìà â Êàëóæñêîé îáëàñòè íà 2003—2005 ãîäû»:
ïðèíÿò ïîñòàíîâëåíèåì Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Êàëóæñêîé îáëàñòè ¹ 481 îò 31.10.2002 // Âåñòü.
2002. 19 íîÿáðÿ (¹ 292—293).
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âåðäèë îáëàñòíóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó «Ôîð-
ìèðîâàíèå óñòàíîâîê òîëåðàíòíîãî ñîçíàíèÿ è
ïðîôèëàêòèêà ýêñòðåìèçìà â Êàëóæñêîé îá-
ëàñòè íà 2003—2005 ãîäû» è áîëüøå ê ýòîé
òåìå íå âîçâðàùàëñÿ, ïðîãðàììà íå ïðîäëåâà-
ëàñü ñ 2005 ãîäà. Ôîðìàëüíî çàêîí äåéñòâóåò.

Çàêîí Òàìáîâñêîé îáëàñòè îò 28.04.2006
¹ 27-Ç (ðåä. îò 05.12.2007) «Îá îáëàñòíîé öåëå-
âîé ïðîãðàììå „Î ìåðàõ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
òåððîðèçìó è ýêñòðåìèçìó íà 2006—2007 ãîäû“»3

óòâåðäèë îáëàñòíóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó «Î ìå-
ðàõ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó è ýêñòðåìèç-
ìó íà 2006—2007 ãîäû». Çàêîíàìè Òàìáîâñêîé
îáëàñòè îò 05.12.2007 ¹ 307-Ç è îò 03.05.2007
¹ 186-Ç â ïðîãðàììó 2006—2007 ãîäîâ âíîñè-
ëèñü èçìåíåíèÿ, íî ïîñëå ýòîãî ïðîãðàììà íå
ïðîäëåâàëàñü. Ôîðìàëüíî çàêîí äåéñòâóåò.

Â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí äåéñòâóþò äâà çà-
êîíà.

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí îò 04.04.2016
¹ 20 (ðåä. îò 30.05.2025) «Î ïðîôèëàêòèêå ýê-
ñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Äàãå-
ñòàí»4 â ñòàòüå 2 ôàêòè÷åñêè äóáëèðóåò îïðåäå-
ëåíèå ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè èç ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà, à ñîäåðæàòåëüíîé ÷àñòüþ çàêîíà
ÿâëÿåòñÿ ñòàòüÿ 3, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò 5 çàäà÷
ïðîôèëàêòèêè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè:

1) îáåñïå÷åíèå íåäîïóñòèìîñòè îñóùåñòâëå-
íèÿ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå
Äàãåñòàí íåçàâèñèìî îò ôîðìû åå âûðàæåíèÿ;

2) ïðåäîòâðàùåíèå óñëîâèé è âîçìîæíîñòåé,
ñïîñîáñòâóþùèõ îñóùåñòâëåíèþ ýêñòðåìèñòñêîé
äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí;

3) ôîðìèðîâàíèå è ïîâûøåíèå ïîëèòè÷åñ-
êîé è ïðàâîâîé êóëüòóðû ãðàæäàí íà îñíîâà-
íèè óâàæåíèÿ èõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, ñâî-
áîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ;

4) óêðåïëåíèå ìåæíàöèîíàëüíîãî è ìåæêîí-
ôåññèîíàëüíîãî ìèðà è ñîãëàñèÿ, ðàçâèòèå ìåæ-
íàöèîíàëüíûõ è ìåæêîíôåññèîíàëüíûõ ñâÿçåé,
ñîõðàíåíèå òðàäèöèîííûõ äóõîâíî-íðàâñòâåí-
íûõ öåííîñòåé;

5) âûÿâëåíèå ïðèçíàêîâ ýêñòðåìèçìà â äåÿ-
òåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ è ðåëèãèîçíûõ îðãà-
íèçàöèé, â ðàñïðîñòðàíÿåìîé èìè ïå÷àòíîé,
àóäèî- è âèäåîïðîäóêöèè.

Ñòàòüÿ 5 çàêîíà ôîðìóëèðóåò îñíîâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ ïðîôèëàêòèêè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè:

1) ïðèíÿòèå ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ïðåäóïðåæäåíèå ýêñòðåìèñòñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå âûÿâëåíèå è ïîñëåäó-
þùåå óñòðàíåíèå ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâó-
þùèõ îñóùåñòâëåíèþ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëü-
íîñòè;

2) âçàèìîäåéñòâèå ñ îáùåñòâåííûìè îáúå-
äèíåíèÿìè è ðåëèãèîçíûìè îðãàíèçàöèÿìè,
ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ãðàæäàíà-
ìè ñ öåëüþ ãàðìîíèçàöèè ìåæíàöèîíàëüíûõ è
ìåæêîíôåññèîíàëüíûõ îòíîøåíèé â Ðåñïóáëè-
êå Äàãåñòàí è ôîðìèðîâàíèÿ îáùåðîññèéñêîé
ãðàæäàíñêîé èäåíòè÷íîñòè;

3) óêðåïëåíèå ìåæíàöèîíàëüíîãî è ìåæêîí-
ôåññèîíàëüíîãî ñîãëàñèÿ, ïðîôèëàêòèêà è ïðå-
äîòâðàùåíèå êîíôëèêòîâ íà ñîöèàëüíîé, ýòíè-
÷åñêîé è êîíôåññèîíàëüíîé ïî÷âå è ôîðìèðîâà-
íèå îáùåðîññèéñêîé ãðàæäàíñêîé èäåíòè÷íîñòè;

3.1) ôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ,
íàïðàâëåííîãî íà ñîçäàíèå àòìîñôåðû íåòåðïè-
ìîñòè íàñåëåíèÿ ê ïðîÿâëåíèÿì òåððîðèñòè÷åñ-
êîé è ýêñòðåìèñòñêîé èäåîëîãèè;

4) ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñî-
çäàíèåì îðãàíèçàöèîííûõ è ðåñóðñíûõ ïðåäïî-
ñûëîê äëÿ ïðîÿâëåíèé ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëü-
íîñòè íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí.

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí îò 22.09.1999
¹ 15 (ðåä. îò 06.02.2018) «Î çàïðåòå âàõõàáèò-
ñêîé è èíîé ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè íà
òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí».

Ñîäåðæàòåëüíîé ñòàòü¸é çàêîíà ÿâëÿåòñÿ,
ïîæàëóé, òîëüêî ñòàòüÿ 1:

«Ñòàòüÿ 1. Ïðèçíàòü ïðîòèâîðå÷àùèìè Êîí-
ñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí, óãðîæàþùèìè
òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è áåçîïàñíîñòè
ðåñïóáëèêè è çàïðåòèòü íà òåððèòîðèè Ðåñïóá-
ëèêè Äàãåñòàí:

 ñîçäàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå âàõõàáèò-
ñêèõ è äðóãèõ ýêñòðåìèñòñêèõ îðãàíèçà-
öèé (îáúåäèíåíèé), äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ
íàïðàâëåíà íà íàñèëüñòâåííîå èçìåíåíèå
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ïîäðûâ áåçîïàñ-
íîñòè ãîñóäàðñòâà, íàðóøåíèå îáùåñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííîãî ïîðÿä-
êà, ñîçäàíèå âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé,
ïðîïàãàíäó âîéíû, ðàçæèãàíèå íàöèî-
íàëüíîé, ðàñîâîé è ðåëèãèîçíîé ðîçíè, ïî-
ñÿãàòåëüñòâî íà ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí,

3 Çàêîí Òàìáîâñêîé îáëàñòè îò 28.04.2006 ¹ 27-Ç
«Îá îáëàñòíîé öåëåâîé ïðîãðàììå «Î ìåðàõ ïî ïðîòèâî-
äåéñòâèþ òåððîðèçìó è ýêñòðåìèçìó íà 2006—2007 ãîäû»:
ïðèíÿò ïîñòàíîâëåíèåì Òàìáîâñêîé îáëàñòíîé Äóìû
îò 28.04.2006 ¹ 111 // Òàìáîâñêàÿ æèçíü. 2006. 12 ìàÿ
(¹ 110—111 (23597—23598).
4 Çàêîí Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí îò 04.04.2016 ¹ 20 «Î ïðî-
ôèëàêòèêå ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëè-
êå Äàãåñòàí»: ïðèíÿò Íàðîäíûì Ñîáðàíèåì Ðåñïóá-
ëèêè Äàãåñòàí 24.03.2016 // Äàãåñòàíñêàÿ ïðàâäà.
2016. 6 àïðåëÿ (¹ 75—76).
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ïîáóæäåíèå ãðàæäàí ê îòêàçó îò èñïîë-
íåíèÿ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ãðàæäàíñ-
êèõ îáÿçàííîñòåé è ñîâåðøåíèþ èíûõ
ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé;

 äåÿòåëüíîñòü ðåëèãèîçíûõ ìèññèé, èõ ôè-
ëèàëîâ, äóõîâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãà-
íèçàöèé, áëàãîòâîðèòåëüíûõ è äðóãèõ ôîí-
äîâ, âîåííî-ñïîðòèâíûõ è äðóãèõ ëàãåðåé,
îòäåëüíûõ ìèññèîíåðîâ, ôèçè÷åñêèõ ëèö,
ïðîïîâåäóþùèõ èäåè ýêñòðåìèñòñêîãî
òîëêà;

 èçãîòîâëåíèå, õðàíåíèå è ðàñïðîñòðàíå-
íèå ïå÷àòíûõ èçäàíèé, êèíî-, ôîòî-,
àóäèî-, âèäåîïðîäóêöèè è äðóãèõ ìàòåðè-
àëîâ, ñîäåðæàùèõ èäåè ýêñòðåìèçìà è ñå-
ïàðàòèçìà, ïðîòèâîïîñòàâëåíèå ëþäåé ïî
íàöèîíàëüíîìó èëè êîíôåññèîíàëüíîìó
ïðèçíàêó, ïðèçûâû ê íàñèëüñòâåííîìó
èçìåíåíèþ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ»5.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî èçëîæåííîå â äàííîé
ñòàòüå îòðåãóëèðîâàíî â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå è íå íóæäàåòñÿ â äóáëèðîâàíèè, ïîýòî-
ìó ñîäåðæàòåëüíàÿ ñòîðîíà ðåãèîíàëüíîãî çàêî-
íà íå ñîçäà¸ò íîâàöèé è ÿâëÿåòñÿ, ïî ñóòè äåëà,
ôîðìàëüíîé. Ðåãèîíàëüíûé çàêîíîäàòåëü ïîäî-
ø¸ë ê äàííîìó âîïðîñó ÷èñòî íîìèíàëüíî — îò
íåãî òðåáîâàëñÿ çàêîí, è îí åãî ïðèíÿë, íå íà-
ïðÿãàÿ íè ñâîèõ ñïåöèàëèñòîâ, íè ñâîþ íàóêó,
íè íàðàáîòêè ìèðîâîãî óðîâíÿ äëÿ ñîçäàíèÿ
äåéñòâåííîãî è ýôôåêòèâíîãî ñîäåðæàíèÿ çàêî-
íà. Ìåæäó òåì èìåííî â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí
èìåþò ìåñòî ìíîãèå ñëó÷àè ýêñòðåìèñòñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè, ïåðåõîäÿùèå â äåÿòåëüíîñòü òåððî-
ðèñòè÷åñêóþ, ñîïðÿæ¸ííóþ ñ ïðèìåíåíèåì îðó-
æèÿ, è ñîïðîâîæäàþùèåñÿ ìíîãî÷èñëåííûìè
æåðòâàìè. Ïðàêòèêà ðåñïóáëèêè èçîáèëóåò
ôàêòàìè, ìàòåðèàëàìè óãîëîâíûõ äåë, è âñ¸ ýòî
ìîãëî áû èññëåäîâàòüñÿ è ñîîòâåòñòâóþùèì îá-
ðàçîì íàõîäèòü îòðàæåíèå â çàêîíå, êîòîðûé
ìîã áû íåïðåðûâíî ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ è äà-
âàòü ïðèìåð äðóãèì ðåãèîíàì â òîì, êàê íóæíî
ïðîòèâîñòîÿòü ýêñòðåìèçìó è òåððîðèçìó, à òàê-
æå çàíèìàòüñÿ èõ ïðîôèëàêòèêîé íà îñíîâå
íàó÷íîãî îñìûñëåíèÿ ñâîåé ñëîæíîé è ðàçíî-
îáðàçíîé ïðàêòèêè â ýòîé ÷àñòè.

Îäíàêî èìåííî â ýòîì íàïðàâëåíèè çàêîíî-
òâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí
îñòàíîâèëàñü íà ïîñëåäíåé ðåäàêöèè çàêîíà îò

06.02.2018, êàê áóäòî ïîñëå ýòîãî â Ðåñïóáëèêå
Äàãåñòàí íå ïðîèçîøëè ñîáûòèÿ, ñâÿçàííûå ñ
øèðîêî îñâåùàâøèìèñÿ ÑÌÈ ìàññîâûìè ïðî-
ÿâëåíèÿìè òåððîðèçìà6.

Âûâîä íà ïðèìåðå Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí â
îòíîøåíèè çàêîíîòâîð÷åñêîé ðàáîòû ñëåäóåò
îäíîçíà÷íûé: çàêîíîäàòåëü íå ðàáîòàåò, íàóêà
ðåñïóáëèêè íå ñïîñîáíà ïðåäëîæèòü äåéñòâåí-
íûå ìåðû â ñôåðå ïðîôèëàêòèêè ýêñòðåìèçìà
è òåððîðèçìà, çàêîíîäàòåëüíàÿ âåòâü âëàñòè
ðåñïóáëèêè îêàçàëàñü íå ñïîñîáíà îðãàíèçîâàòü
ïðîöåññ îñìûñëåíèÿ, àíàëèçà, ñèíòåçà, íå ñìîã-
ëà âûðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî óëó÷øåíèþ ïî-
ëîæåíèÿ äåë ñ ýêñòðåìèçìîì è ðåàëèçîâàòü èõ.

Òåì íå ìåíåå ôîðìàëüíî îáà çàêîíà ïðîäîë-
æàþò äåéñòâîâàòü.

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ îò 29.12.2018
¹ 51-ÐÇ «Î ïðîôèëàêòèêå ýêñòðåìèñòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèÿ»7 â ñîäåð-
æàòåëüíîì ïëàíå îòëè÷àåòñÿ òåì, ÷òî äîïîëíè-
òåëüíî ðåãóëèðóåò ñëåäóþùèå âîïðîñû: ó÷àñòèå
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñôåðå ïðî-
ôèëàêòèêè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè (ñò. 9),
èíôîðìàöèîííîå ïðîòèâîäåéñòâèå ýêñòðåìèñò-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè (ñò. 10), ôîðìû ïðîôèëàê-
òèêè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè (ñò. 11). Ñëå-
äóåò çàìåòèòü, ÷òî ýòîò çàêîí äàòèðîâàí òàêæå
2018 ãîäîì, êàê è ïîñëåäíèå ðåäàêöèè çàêîíîâ
Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí. Ïîñëå 2018 ãîäà â ýòèõ
ðåñïóáëèêàõ àêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüíîé ðàáî-
òû ïî ðåãóëèðîâàíèþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðå-
ìèçìó ïðåêðàòèëàñü. Ñëîæíî îáúÿñíèòü ñèíõ-
ðîííîñòü çàìèðàíèÿ àêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëü-
íîé ðàáîòû â ñîñåäíèõ ðåñïóáëèêàõ â òî âðåìÿ,
êàê ñîáñòâåííî òåððîðèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
íàáëþäàåòñÿ â íèõ ðåãóëÿðíî.

Â Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêå è Êà-
ðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêå çàêîíû, ðåãó-
ëèðóþùèå ïðîòèâîäåéñòâèå ýêñòðåìèçìó è òåð-
ðîðèçìó, îòñóòñòâóþò.

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ — Àëà-
íèÿ îò 10.12.2007 ¹ 66-ÐÇ «Î Ðåñïóáëèêàíñ-
êîé öåëåâîé ïðîãðàììå ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
ýêñòðåìèñòñêèì ïðîÿâëåíèÿì â Ðåñïóáëèêå Ñå-
âåðíàÿ Îñåòèÿ — Àëàíèÿ íà 2008—2010 ãîäû»,

5 Çàêîí Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí îò 22.09.1999 ¹ 15 «Î çà-
ïðåòå âàõõàáèòñêîé è èíîé ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëü-
íîñòè íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí»: ïðèíÿò
Íàðîäíûì Ñîáðàíèåì Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí 16.09.1999 //
Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí. 1999.
¹ 9, ñò. 3290.

6 Ñì., íàïðèìåð: Íàïàäåíèå òåððîðèñòîâ â Äàãåñòàíå.
Ãëàâíîå. 25 èþíÿ 2024. URL: https://www.rbc.ru/
politics/23/06/2024/6678605c9a79473e6ab810cd (äàòà
îáðàùåíèÿ: 02.07.2025).
7 Çàêîí Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ îò 29.12.2018 ¹ 51-ÐÇ
«Î ïðîôèëàêòèêå ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñ-
ïóáëèêå Èíãóøåòèÿ»: ïðèíÿò Íàðîäíûì Ñîáðàíèåì
Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ 27.12.2018 // Ñåðäàëî. 2019.
12 ÿíâàðÿ (¹ 1—2 (12136—12137).
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êàê ýòî âèäíî èç åãî íàçâàíèÿ, èìååò â âèäó
ïðîãðàììó, êîòîðàÿ çàêîí÷èëà ñâî¸ äåéñòâèå â
2010 ãîäó.

Â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ åñòü òîëüêî Çàêîí
îò 07.08.2024 ¹ 61-Ç «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
çàêîíû Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ î ðåôåðåíäóìàõ
â ÷àñòè îãðàíè÷åíèé äëÿ èíîñòðàííûõ àãåíòîâ
è ëèö, ïðè÷àñòíûõ ê ýêñòðåìèçìó è òåððîðèç-
ìó»8, êîòîðûé íåïîñðåäñòâåííî âîïðîñû ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó è òåððîðèçìó íå ðåãó-
ëèðóåò.

Çàêîí Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè îò 12.09.2008
¹ 2390/491-IV-ÎÇ (ðåä. îò 28.09.2010) «Îá îá-
ëàñòíîé öåëåâîé ïðîãðàììå „Ïðîôèëàêòèêà òåð-
ðîðèçìà è ýêñòðåìèçìà íà òåððèòîðèè Îðåíáóð-
ãñêîé îáëàñòè“ íà 2008—2010 ãîäû» ñâîèì íà-
çâàíèåì ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðîãðàììà ïðîôèëàê-
òèêè òåððîðèçìà è ýêñòðåìèçìà íà òåððèòîðèè
Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè äåéñòâîâàëà òîëüêî äî
2010 ãîäà. Ïîñëå 2010 ãîäà çàêîí è ïðîãðàììà
íå îáíîâëÿëèñü.

Òî÷íî òàêèå æå ñðîêè âûäåðæàíû è â Çàêî-
íå Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè îò 27.02.2008 ¹ 37-ÇÑÎ
(ðåä. îò 17.01.2011) «Î äîëãîñðî÷íîé îáëàñòíîé
öåëåâîé ïðîãðàììå „Ïðîôèëàêòèêà òåððîðèçìà
è ýêñòðåìèçìà â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè“ íà 2008—
2010 ãîäû». Ïîñëå 2010 ãîäà çàêîí è ïðîãðàì-
ìà íå îáíîâëÿëèñü.

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Òûâà îò 13.12.2016
¹ 236-ÇÐÒ «Î ïðîôèëàêòèêå ýêñòðåìèñòñêîé
äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Òûâà»9 èìååò ïðè-
ìåðíî òàêóþ æå ñòðóêòóðó è ñîäåðæàíèå, êàê
çàêîí Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ, è òàêæå íå èìå-
åò íèêàêèõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé ñ 2016 ãîäà.

Ïåðå÷èñëåííûå ðåãèîíàëüíûå çàêîíû — ýòî
âñ¸, ÷òî èìååòñÿ âî âñåõ ðåãèîíàõ Ðîññèè íà äàòó
01.07.2025. Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî êîíñòàòèðî-
âàòü, ÷òî çàêîíû ðåãèîíîâ, ïðèçâàííûå ðåãóëè-
ðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýêñò-
ðåìèçìó è òåððîðèçìó â ðåãèîíàõ Ðîññèè, çà-
ìåðëè â ðàçâèòèè ìíîãî ëåò íàçàä, ñóùåñòâóþò
ñàìè ïî ñåáå êàê îòâåò ôåäåðàëüíîìó öåíòðó â
òîì, ÷òî îíè áûëè ïðèíÿòû, îá èõ ñîçäàíèè îò-

÷èòàëèñü, à ïîòîì îá èõ ñóùåñòâîâàíèè çàáû-
ëè. Â îñòàëüíûõ ðåãèîíàõ çàêîíîâ, ïðèçâàííûõ
ðåãóëèðîâàòü ïðîòèâîäåéñòâèå ýêñòðåìèçìó è
òåððîðèçìó, íåò. Ïî ñäåëàííîìó îáçîðó ðåãèî-
íàëüíûõ çàêîíîâ ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ïðà-
âîòâîð÷åñêàÿ ðàáîòà ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýêñò-
ðåìèçìó è òåððîðèçìó âûïîëíåíà ôîðìàëüíî è
âî âñåõ ðåãèîíàõ äàâíî ïðåêðàòèëàñü.

Îäíàêî êîëè÷åñòâî è ðàçíîîáðàçèå ïîäçàêîí-
íûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ðåãèîíàõ,
îðèåíòèðîâàííûõ íà ïðîòèâîäåéñòâèå ýêñòðå-
ìèçìó, õàðàêòåðèçóåòñÿ ñîâñåì èíîé êàðòèíîé.
Ðåãèîíàëüíûé çàêîíîäàòåëü â öåëîì äàâíî ïå-
ðåêëþ÷èëñÿ íà óðîâåíü ïîäçàêîííûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, è â êàæäîì ðåãèîíå èõ ñîçäàíû, êàê ïðà-
âèëî, ìíîãèå äåñÿòêè. Òàê, äîêóìåíòîâ, èìåþ-
ùèõ â íàçâàíèè êëþ÷åâîå ñëîâî «ýêñòðåìèçì»,
â ßðîñëàâñêîé îáëàñòè — 2, â Ðåñïóáëèêå Äàãå-
ñòàí — 37, âî Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè — 130, à
â Ðÿçàíñêîé îáëàñòè — 1041. Èç ïîäáîðêè, ñäå-
ëàííîé íàìè èñêëþ÷èòåëüíî èñõîäÿ èç æåëà-
íèÿ âûñòðîèòü ðÿä ñ âîçðàñòàþùåé ïîñëåäîâà-
òåëüíîñòüþ êîëè÷åñòâà ïðèíÿòûõ äîêóìåíòîâ,
íèêàê íå âèäíà êîððåëÿöèÿ ìåæäó êîëè÷åñòâîì
âûÿâëåííûõ â äàííîì ðåãèîíå ñëó÷àåâ ýêñòðåìèç-
ìà è òåððîðèçìà è êîëè÷åñòâîì íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ è èíûõ äîêóìåíòîâ, íàðàáîòàí-
íûõ â ðåãèîíàõ ïî âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó è òåððîðèçìó.

Íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî â Ðÿçàíñêîé îáëàñòè òàê
ñèëüíî ðàñïðîñòðàí¸í ýêñòðåìèçì è òåððîðèçì,
÷òî òàì âûíóæäåíû áûëè ñîçäàòü êîëè÷åñòâî
äîêóìåíòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ìèíèìèçàöèþ
ýêñòðåìèçìà è òåððîðèçìà, â 28 ðàç áîëüøå, ÷åì
â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí. Ñêîðåå, â äàííîì ñëó-
÷àå èìååò ìåñòî îáðàòíàÿ ñèòóàöèÿ. Ýòî îçíà-
÷àåò, ÷òî óñïåõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó
è òåððîðèçìó íå ìîæåò îöåíèâàòüñÿ ïóò¸ì èñ-
ïîëüçîâàíèÿ êîëè÷åñòâåííûõ îöåíîê ñîçäàííî-
ãî â êàêîì-òî êîíêðåòíîì ðåãèîíå ìàññèâà çà-
êîíîâ, èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è
äîêóìåíòîâ.

Âïðî÷åì, èõ êà÷åñòâî òîæå íå ãàðàíòèðóåò
óìåíüøåíèÿ èëè îòñóòñòâèÿ àêòîâ ýêñòðåìèç-
ìà è òåððîðèçìà, óëó÷øåíèÿ ñîñòîÿíèå äåë ñ
ýêñòðåìèçìîì è òåððîðèçìîì, äèíàìèêè èõ
óìåíüøåíèÿ, à òÿæåñòü ñîâåðøàåìûõ òåðàêòîâ
òàì, ãäå îíè èìåëè ìåñòî, íèêàê íå çàâèñèò íè
îò êîëè÷åñòâà, íè îò êà÷åñòâà ñîçäàííûõ äîêó-
ìåíòîâ èëè çàêîíîâ.

Ïðè÷èí òàêîìó ïîëîæåíèþ äåë ìíîãî. Ïåð-
âàÿ èç íèõ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî çàêîíîäà-
òåëüñòâî â ëþáîé ñôåðå ðåãóëèðóåò îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ post factum, è îáû÷íî ñïóñòÿ
äëèòåëüíîå âðåìÿ, êîãäà íåãàòèâíûå ïðîöåññû

8 Çàêîí Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ îò 07.08.2024 ¹ 61-Ç
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíû Ðåñïóáëèêè Ìîðäî-
âèÿ î ðåôåðåíäóìàõ â ÷àñòè îãðàíè÷åíèé äëÿ èíîñò-
ðàííûõ àãåíòîâ è ëèö, ïðè÷àñòíûõ ê ýêñòðåìèçìó è
òåððîðèçìó»: ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííûì Ñîáðàíèåì
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ 23.07.2024 // Èçâåñòèÿ Ìîðäî-
âèè. 2024. 9 àâãóñòà (¹ 86-32).
9 Çàêîí Ðåñïóáëèêè Òûâà îò 13.12.2016 ¹ 236-ÇÐÒ
«Î ïðîôèëàêòèêå ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñ-
ïóáëèêå Òûâà»: ïðèíÿò Âåðõîâíûì Õóðàëîì (ïàðëà-
ìåíòîì) Ðåñïóáëèêè Òûâà 30.11.2016 // ÑÏÑ Êîíñóëü-
òàíòÏëþñ.
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íàêîïÿòñÿ, îáðåòóò ñèëó è ñòàíóò çàìåòíûìè è
óãðîæàþùèìè. Èìåííî ýòî è ïðîèçîøëî ñ ïðàâî-
âûì ðåãóëèðîâàíèåì ýêñòðåìèçìà è òåððîðèçìà.

Âòîðàÿ ïðè÷èíà ñîñòîèò â òîì, ÷òî, êàê ýòî
êîíñòàòèðîâàíî â Óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò
28.12.2024 ¹ 1124 «Îá óòâåðæäåíèè Ñòðàòå-
ãèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», «ýêñòðåìèçì ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
íàèáîëåå ñëîæíûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîãî ðîñ-
ñèéñêîãî îáùåñòâà, ÷òî ñâÿçàíî â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ñ ìíîãîîáðàçèåì åãî ïðîÿâëåíèé, íåîäíî-
ðîäíûì ñîñòàâîì ýêñòðåìèñòñêèõ îðãàíèçàöèé,
äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ óãðîæàåò íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»10.

Ïîñêîëüêó îáñòîÿòåëüñòâà ïîÿâëåíèÿ ýêñò-
ðåìèçìà è òåððîðèçìà âåñüìà ñëîæíû è ðàçíî-
îáðàçíû, îíè, êàê ïðàâèëî, íå ìîãóò áûòü â
ïîëíîì îáú¸ìå îïèñàíû, ïîíÿòû, ó÷òåíû, ïðî-
ôèëàêòèðîâàíû íà ýòàïå èõ ñîçðåâàíèÿ è òåì
áîëåå íå ìîãóò áûòü çàáëàãîâðåìåííî óðåãóëè-
ðîâàíû çàêîíàìè. Çàêîíû âñåãäà áóäóò îòñòà-
âàòü è îòðàæàòü ïîïûòêè ðåãóëèðîâàíèÿ óæå
ïî ðåçóëüòàòàì íàñòóïèâøèõ ïîñëåäñòâèé ýêñò-
ðåìèçìà è òåððîðèçìà. Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò,
÷òî ýòî èìåííî òàê: ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå
ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñìîãëî äàòü
çà âñ¸ âðåìÿ ñ íà÷àëà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìà äàæå ïðèåìëåìîå
îïðåäåëåíèå ýêñòðåìèçìà. À åñëè ìû íå ñìîãëè
äàòü òî÷íîå îïðåäåëåíèå ÿâëåíèþ, òî åñòü ìû
íå ïîíèìàåì äî êîíöà, ÷òî îíî ñîáîé ïðåäñòàâ-
ëÿåò, òî áîðîòüñÿ ñ íèì ñëîæíî.

Ïîñêîëüêó îáú¸ì îäíîé ñòàòüè íå ïîçâîëÿ-
åò ñäåëàòü îáçîð âñåõ ðåãèîíàëüíûõ äîêóìåí-
òîâ, ïðèíÿòûõ äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèç-
ìó, ðàññìîòðèì èõ â òåõ ðåãèîíàõ, êîòîðûå ìû
óïîìÿíóëè âûøå.

ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòü. Ðàñïîðÿæåíèå Ãóáåð-
íàòîðà ßÎ îò 05.07.2018 ¹ 272-ð «Î ìåðàõ ïî
ïðîôèëàêòèêå ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýêñòðåìèçìà â
ìîëîäåæíîé ñðåäå»11 ïðåäïèñûâàåò äåïàðòàìåí-
òàì îáðàçîâàíèÿ, ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû, ñïîðòà
è ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé,
êóëüòóðû ïðîâîäèòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðîïðè-
ÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðîôèëàêòèêîé ýêñòðåìèç-
ìà, òåððîðèçìà è ðàäèêàëèçìà â ìîëîäåæíîé
ñðåäå. Îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíè-

öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ßðîñëàâñêîé îáëàñòè
ðåêîìåíäîâàíî èñïîëüçîâàòü â ñèñòåìå ïðîôèëàê-
òè÷åñêîé ðàáîòû â îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöè-
ÿõ ìåòîäè÷åñêèå êîìïëåêñû, ðàçðàáîòàííûå ãî-
ñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèåì ßðîñëàâñêîé îáëà-
ñòè «ßðîñëàâñêèé îáëàñòíîé ìîëîä¸æíûé èíôîð-
ìàöèîííûé öåíòð», îðãàíèçîâàòü ïðîâåäåíèå
ðîäèòåëüñêèõ ñîáðàíèé ñ ïðèãëàøåíèåì ñïåöè-
àëèñòîâ, çàíèìàþùèõñÿ ïðîôèëàêòèêîé ýêñòðå-
ìèçìà â ìîëîä¸æíîé ñðåäå, èíäèâèäóàëüíûõ
áåñåä ñ ðîäèòåëÿìè ðàäèêàëüíî íàñòðîåííûõ
ó÷àùèõñÿ ñ öåëüþ ïðåäóïðåæäåíèÿ ðîäèòåëåé î
íåäîïóñòèìîñòè íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé çàêîíà.

Òàêèì îáðàçîì, â ðàñïîðÿæåíèè Ãóáåðíàòî-
ðà ßÎ îò 05.07.2018 ¹ 272-ð åñòü îïðåäåë¸í-
íàÿ ñîäåðæàòåëüíàÿ ÷àñòü, îäíàêî àíàëèç òåê-
ñòà ïîêàçûâàåò, ÷òî âñå ìåðîïðèÿòèÿ îòíîñÿòñÿ
ê 2018 ãîäó, òî åñòü ïîñëå 2018 ãîäà ðåãèîíàëü-
íûé çàêîíîäàòåëü àêòèâíîñòè ïî òåìå ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó íå ïðîÿâëÿë. Êðîìå òîãî,
òåêñò ïîêàçûâàåò òðàäèöèîííûé ïîäõîä, èìåþ-
ùèé ìåñòî ïîâñåìåñòíî: ïîÿâèëàñü ïðîáëåìà
(ýêñòðåìèçìà), íà÷èíàåì å¸ ðåøàòü. Äî ïîÿâëå-
íèÿ ñàìîé ïðîáëåìû íèêòî å¸ íå ïûòàåòñÿ ðå-
øèòü, ïîòîìó ÷òî äëÿ çàêîíîäàòåëÿ å¸ íå ñóùå-
ñòâóåò, à êàê ñäåëàòü, ÷òîáû îíà è íå âîçíèêëà
âîîáùå, èíñòðóêöèé èç öåíòðà ðåãèîíàëüíûé
çàêîíîäàòåëü íå ïîëó÷èë. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî
íèêàêîé öåíòð, íè îäíà èç âåòâåé âëàñòè òîæå
íå èìåþò ó ñåáÿ íèêàêèõ íàðàáîòàííûõ èíñò-
ðóêöèé, íàó÷íûõ èëè ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèà-
ëîâ, êàê çàðàíåå óïðåæäàòü ýêñòðåìèçì èëè
òåððîðèçì.

Ïî÷åìó òàê ïðîèñõîäèò? Åù¸ â VII â. äî í. ý.
«Ãóàíü-öçû» äàâàë ïîëåçíóþ ðåêîìåíäàöèþ:
«ñîâåðøåííîìóäðûå, óïðàâëÿÿ ñòðàíîé, ñïîêîé-
íî îæèäàþò ñîáûòèé, ñ òåì ÷òîáû îâëàäåòü èìè
åù¸ ïðè èõ âîçíèêíîâåíèè»12. Òàêîâà æå èäåÿ
ñîâðåìåííîãî ñåòåâîãî ñïîñîáà óïðàâëåíèÿ, êî-
òîðàÿ çâó÷èò êàê âîçìîæíîñòü óïðàâëÿòü îáùå-
ñòâåííûìè îòíîøåíèÿìè â ðåæèìå ðåàëüíîãî
âðåìåíè èëè äàæå ñ îïåðåæåíèåì, òåì áîëåå ÷òî
öèôðîâûå òåõíîëîãèè è ñåòè â íåêîòîðûõ, è
ïîêà íåìíîãèõ, ñëó÷àÿõ ïîçâîëÿþò ýòî äåëàòü.
Äðåâíÿÿ ôóíäàìåíòàëüíàÿ ìûñëü, êàê ìû âè-
äèì, ìàëî çàâèñèò îò ýïîõè, îò íàëè÷èÿ èëè
îòñóòñòâèÿ êàêèõ-òî òåõíîëîãèé. Çíà÷èò, âîç-
ìîæíîñòü óïðàâëåíèÿ ñîáûòèÿìè âî âðåìåíè
áûëà èçâåñòíà 2700 ëåò íàçàä. Ïîýòîìó è ñåãîä-
íÿ, ïîëüçóÿñü òûñÿ÷åëåòíèì îïûòîì, íóæíî
îâëàäåâàòü ñîáûòèÿìè åù¸ ïðè èõ âîçíèêíîâå-

10 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 28.12.2024 ¹ 1124 «Îá óò-
âåðæäåíèè Ñòðàòåãèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ÐÔ. 2024. ¹ 53, ÷. 1, ñò. 8669.
11 Ðàñïîðÿæåíèå Ãóáåðíàòîðà ßÎ îò 05.07.2018 ¹ 272-ð
«Î ìåðàõ ïî ïðîôèëàêòèêå ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýêñòðå-
ìèçìà â ìîëîäåæíîé ñðåäå». Îïóáëèêîâàíî íå áûëî.

12 «Ãóàíü-öçû». Ãëàâà òðèäöàòü âîñüìàÿ. «×èñòîå ñåð-
äöå» // Äðåâíåêèòàéñêàÿ ôèëîñîôèÿ: ñîáðàíèå òåê-
ñòîâ: â 2 ò. Ò. 2. Ì., 1973. Ñ. 35.
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íèè, à ëó÷øå è äî âîçíèêíîâåíèÿ, åñëè ìû
âñïîìíèì, ÷òî íàóêà äîëæíà èìåòü ïðîãíîñòè-
÷åñêóþ ôóíêöèþ. Çíàíèÿ îá ýòîì ó íàñ åñòü,
ìû èõ çäåñü ïðèâåëè, íî çàêîíîäàòåëü íå ìî-
æåò èìè âîñïîëüçîâàòüñÿ: íå õâàòàåò ïîíèìà-
íèÿ öåëè, êâàëèôèêàöèè, à ïðîãíîñòè÷åñêàÿ
ôóíêöèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîé íàóêè îòñóòñòâóåò
êàê òàêîâàÿ.

Â òàêîì ñëó÷àå õîðîøî áû âñïîìíèòü, ÷òî
«äèíàñòèè Èíü è Ñÿ áûëè óíè÷òîæåíû èç-çà
òîãî, ÷òî íå èçìåíèëè ñòàðûõ ðèòóàëîâ»13. Äðåâ-
íÿÿ êèòàéñêàÿ ìûñëü ó÷èò: «Ïîýòîìó íàâîäèòü
ïîðÿäîê â ñòðàíå ñëåäóåò åù¸ äî òîãî, êàê âñïûõ-
íóò áåñïîðÿäêè…»14 Ìûñëü, âïîëíå ïðèìåíèìàÿ
è ê òåððîðèçìó. ×òî ïðîèñõîäèò â ïðàâå è ñèñ-
òåìå óïðàâëåíèÿ, êîãäà ãîñóäàðñòâî ìåäëèò ñ
óïðàâëåíèåì? Â ôèëîñîôñêî-ïîëèòè÷åñêîì
òðàêòàòå øêîëû ôàöçÿ («çàêîííèêîâ»), ñîñòàâ-
ëåííîì â IV—III ââ. äî í. ý. ïîñëåäîâàòåëÿìè
òåîðåòèêà ëåãèçìà è ãîñóäàðñòâåííîãî äåÿòåëÿ
Ãóíñóíü ßíà, áûëî ñêàçàíî: «Êîãäà äåëà ðåøà-
þòñÿ íà îñíîâàíèè ñóæäåíèÿ ïðàâèòåëÿ, âîç-
íèêàåò ñìóòà, è â òàêèõ ñëó÷àÿõ ãîâîðÿò: „[Ãî-
ñóäàðñòâî], êîòîðîå ìåäëèò ñ íàâåäåíèåì ïîðÿä-
êà, áóäåò ðàñ÷ëåíåíî“. Ïîýòîìó â ãîñóäàðñòâå,
èäóùåì èñòèííûì ïóò¸ì, [÷èíîâíèêè] îñóùå-
ñòâëÿþò õîðîøåå óïðàâëåíèå, íå ñëóøàÿ ïðà-
âèòåëÿ, à íàðîä íå ñëåäóåò çà ÷èíîâíèêàìè, [à
ñëåäóåò çàêîíó]»15. Ðàñøèôðîâûâàåì äðåâíþþ
ìûñëü ñ ïðîåöèðîâàíèåì å¸ íà Ðåñïóáëèêó Äà-
ãåñòàí: ïîëó÷èâ íà ñâîåé òåððèòîðèè ìíîæåñòâî
ïðîÿâëåíèé òåððîðèçìà, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí
òåì íå ìåíåå ìåäëèò ñ íàâåäåíèåì ïîðÿäêà â
ýòîé ñôåðå êàê íà óðîâíå íàóêè, çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, òàê è íà óðîâíå ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáî-
òû. Äîêàçàòåëüñòâà ýòîãî ìû ïðèâåëè — ôîð-
ìàëüíîå è óñòàðåâøåå çàêîíîäàòåëüñòâî. È ýòî
â òî âðåìÿ, êîãäà íàóêå óæå 2300 ëåò èçâåñòíî,
÷òî íóæíî äåëàòü.

Ñ èäåíòèôèêàöèåé ýêñòðåìèçìà è òåððîðèç-
ìà ìû â öåëîì ïðîìåäëèëè, à íàóêà íå ñìîãëà
ðàçîáðàòüñÿ ñ ýòèìè ÿâëåíèÿìè äàæå íà óðîâíå
äåôèíèöèé, ïîñëå ÷åãî ãîâîðèòü îá ýôôåêòèâ-
íîì ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèçìó è òåððîðèç-
ìó ñëîæíî: êàêèå ëåêöèè èëè èíäèâèäóàëüíûå
áåñåäû ñ ðîäèòåëÿìè ðàäèêàëüíî íàñòðîåííûõ
ó÷àùèõñÿ ìîæíî ïðîâîäèòü, åñëè çàêîíîäàòåëü

íå äàë ÷¸òêèõ è ÿñíûõ äåôèíèöèé ýòèõ ïîíÿòèé
è ó÷¸íûå íà ýòó òåìó ïðîäîëæàþò ñïîðû? Ñïî-
ðû ó÷¸íûõ î ñëîæíûõ ïðàâîâûõ ÿâëåíèÿõ — ýòî
õîðîøî è ïðàâèëüíî, íî íå äëÿ ìîëîä¸æè, êî-
òîðîé, åñëè óæ ÷èòàòü åé ëåêöèè â øêîëå, íóæ-
íî äîâåñòè äî ñîçíàíèÿ ïðîñòûå, ïîíÿòíûå è
îäíîçíà÷íûå (ñ ïîçèöèé çàêîíà) èñòèíû. Çäåñü
íóæíî èäòè ñóùåñòâåííî äàëüøå, ÷åì ðàññêà-
çàòü, ÷òî èìåííî ÿâëÿåòñÿ ýêñòðåìèçìîì è òåð-
ðîðèçìîì â òåðìèíîëîãè÷åñêîì ïëàíå: íóæíî
ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ìû ìîæåì ïðåäëîæèòü ìî-
ëîä¸æè âçàìåí èìåþùåãîñÿ íåãàòèâà — ýêñòðå-
ìèçìà è òåððîðèçìà. Ðàññêàçûâàòü íàøåé ìîëî-
ä¸æè òîëüêî òî, ÷òî ýêñòðåìèçì è òåððîðèçì —
ýòî ïëîõî è óæàñíî, íàïîìèíàåò ñîâåòñêèå ëåê-
öèè î âðåäå êóðåíèÿ, êîãäà íàñ ïóãàëè ðàññêàçà-
ìè, ÷òî êàïëÿ íèêîòèíà óáèâàåò ëîøàäü.

Äëÿ ïðîíèêíîâåíèÿ â ñóòü ÿâëåíèÿ íóæíî
îáðàòèòüñÿ ê íàó÷íûì è äðåâíèì èñòî÷íèêàì,
íàñòîëüêî äðåâíèì, ÷òî íàóêîé îíè òîãäà íå
íàçûâàëèñü, íî ìûñëü íåñëè âïîëíå íàó÷íóþ.
Èòàê, ÷òî êàñàåòñÿ òåððîðèçìà, òî åãî êîðíè
òî÷íî ïîêàçàíû, â ÷àñòíîñòè, â § 42 ó÷åáíèêà
ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðàâà è ïðî-
öåññà Ã.Ì. Âåëüÿìèíîâà: «Â çàðóáåæíîé ñîöèî-
ëîãèè è êðèìèíîëîãèè îòìå÷àåòñÿ ïðîòåêàþùèé
ïîâñþäó â ìèðå ñëîæíûé ïðîöåññ òàê íàçûâàå-
ìîãî „inclusion — exclusion“ („âêëþ÷åíèÿ —
èñêëþ÷åíèÿ“) — ðàññëîåíèÿ ëþäñêèõ ìàññ è
ñîöèàëüíûõ ãðóïï íà „âêëþ÷¸ííûõ“ â ñîâðåìåí-
íûé ãëîáàëèñòñêèé ïðîöåññ ñîöèàëüíîãî, ýêî-
íîìè÷åñêîãî, êóëüòóðíîãî, ïîëèòè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ, â êîòîðîì „óñïåõ“ ïðîâîçãëàøàåòñÿ ñìûñ-
ëîì è öåëüþ æèçíè, è íà „èñêëþ÷¸ííûõ“ èç
ýòîãî ïðîöåññà ëþäåé, ïî ñóòè áîëüøèíñòâî íà-
ñåëåíèÿ ïëàíåòû, îñîáåííî â ðàçâèâàþùèõñÿ
ñòðàíàõ, îñòàþùèõñÿ íà îáî÷èíå äèíàìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà — ëþäåé îáåçäîëåííûõ,
„íåóäà÷íèêîâ“. Ïîêàçàòåëüíî è çàêîíîìåðíî,
÷òî äîëÿ „èñêëþ÷¸ííûõ“ â íàñåëåíèè ñòðàíû
òåì âûøå, ÷åì íèæå óðîâåíü æèçíè â äàííîé
ñòðàíå. Èìåííî ñîöèàëüíàÿ ñðåäà „èñêëþ÷¸í-
íûõ“, èõ ñòðåìëåíèå äîáèòüñÿ „óñïåõà“ ëþáîé
öåíîé — åñòü ïèòàòåëüíàÿ ñðåäà ïðåñòóïíîñòè,
òåððîðèçìà, ñåïàðàòèçìà è ò. ä. Ñîöèîëîãèÿ
ðåçîííî óòâåðæäàåò, ÷òî òåððîðèçì — ýòî áîðü-
áà áåäíûõ ïðîòèâ áîãàòûõ (ß.È. Ãèëèíñêèé)»16.
Ýòî ìûñëü îò 2004 ãîäà, êîãäà â ðîññèéñêîì
çàêîíîäàòåëüñòâå âñåãî çà äâà ãîäà äî ýòîãî âïåð-
âûå ïîÿâèëñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25.07.2002
¹ 114-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé

13 «Øàí öçþíü øó». Ãëàâà ïåðâàÿ. «Èçìåíåíèå çàêî-
íîâ» // Äðåâíåêèòàéñêàÿ ôèëîñîôèÿ: ñîáðàíèå òåê-
ñòîâ: â 2 ò. Ò. 2. Ñ. 213.
14 «Øàí öçþíü øó». Ãëàâà ïÿòàÿ. «Ðàññóæäåíèå î
íàðîäå» // Äðåâíåêèòàéñêàÿ ôèëîñîôèÿ: ñîáðàíèå òåê-
ñòîâ: â 2 ò. Ò. 2. Ñ. 215.
15 Òàì æå. Ñ. 219.

16 Âåëüÿìèíîâ Ã.Ì. Ìåæäóíàðîäíîå ýêîíîìè÷åñêîå
ïðàâî è ïðîöåññ (àêàäåìè÷åñêèé êóðñ): ó÷åáíèê. Ì.,
2004.
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äåÿòåëüíîñòè». Êîíå÷íî, óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî
«òåððîðèçì — ýòî áîðüáà áåäíûõ ïðîòèâ áîãà-
òûõ», íå ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíîé è åäèíñòâåííîé
èñòèíîé èëè ïîëíûì îáúÿñíåíèåì ÿâëåíèÿ, íî,
âèäèìî, îíî äåéñòâóåò âñåãäà è âåçäå, èìåÿ èíîã-
äà èñêëþ÷åíèÿ, íàïðèìåð, âñ¸ â òîé æå Ðåñïóá-
ëèêå Äàãåñòàí, êîãäà îäèí èç ïîñëåäíèõ òåððî-
ðèñòè÷åñêèõ àêòîâ ñ ìàññîâûìè óáèéñòâàìè,
âêëþ÷àÿ 15 óáèòûõ ïîëèöåéñêèõ, ñîâåðøèëè
ñûíîâüÿ ãëàâû Ñåðãîêàëèíñêîãî ðàéîíà Äàãåñ-
òàíà, è áåäíûìè îíè òî÷íî íå áûëè. Òàêîé ôå-
íîìåí òàêæå äîëæåí áûë áûòü èçó÷åí íàóêîé
âî âñåõ äåòàëÿõ è êàê-òî ïðåëîìë¸í â çàêîíîäà-
òåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí.

Ôóíäàìåíòàëüíàÿ ìûñëü î ïðè÷èíàõ èññëå-
äóåìûõ ÿâëåíèé (ýêñòðåìèçìà è òåððîðèçìà) áûëà
èçâåñòíà áîëåå 2400 ëåò íàçàä: «áåäíîñòü — ýòî
êîðåíü áåñïîðÿäêîâ â óïðàâëåíèè»17. Ïîêà â
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ýòî âåðíî, è òå, êòî âçÿë-
ñÿ óïðàâëÿòü ãîñóäàðñòâàìè, ðåãèîíàìè, ìîãëè
áû ýòî çíàòü è ïðèìåíÿòü íàä¸æíûé ìåòîä óï-
ðåæäåíèÿ ïîÿâëåíèÿ òåððîðèçìà — óìåíüøàòü
áåäíîñòü êàê ïèòàòåëüíóþ ñðåäó òåððîðèçìà è
êàê îäèí èç åãî èñòî÷íèêîâ. Âàæåí ìåòîä óï-
ðåæäåíèÿ, à íå ïðîòèâîäåéñòâèÿ, êîãäà òåððî-
ðèçì ïðîÿâèëñÿ è åãî ïîñëåäñòâèÿ íà÷èíàþò
ñðî÷íî ëå÷èòü óãîëîâíûì çàêîíîì. Ðàçóìååòñÿ,
íå ñóùåñòâóåò îäíîãî ýôôåêòèâíîãî ìåòîäà ïî-
äàâëåíèÿ ñòîëü ñëîæíûõ â ïðîèñõîæäåíèè ÿâ-
ëåíèé, è óæ åñëè îíè âûðâàëèñü íà ñâîáîäó è
îêðåïëè, òî òðåáóþò òåïåðü êîìïëåêñíîãî è
äëèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ êàê íà íèõ, òàê è íà
ïåðâîïðè÷èíû èõ ïîÿâëåíèÿ. Ìû æå â çàêîíî-
äàòåëüñòâå ïûòàåìñÿ âîçäåéñòâîâàòü â îñíîâíîì
íà âòîðè÷íûå ïðèçíàêè ÿâëåíèé, è îíè òàê è
ïðîÿâëÿþòñÿ â äîêóìåíòå: «ïðîâåäåíèå ðîäè-
òåëüñêèõ ñîáðàíèé ñ ïðèãëàøåíèåì ñïåöèàëèñ-
òîâ, çàíèìàþùèõñÿ ïðîôèëàêòèêîé ýêñòðåìèç-
ìà â ìîëîäåæíîé ñðåäå»18.

Òî÷íî òàêîé æå ïîäõîä ìû âèäèì â ïîíèìà-
íèè ÿâëåíèé ñîâðåìåííûìè àâòîðàìè òåêñòîâ
îá ýêñòðåìèçìå. 31 ìàðòà 2025 ãîäà â ñâî¸ì
èíòåðâüþ çàìåñòèòåëü ñåêðåòàðÿ Ñîâáåçà Ðîñ-
ñèè Àëåêñàíäð Ãðåáåíêèí ñêàçàë: «Íîâàÿ ðå-
äàêöèÿ Ñòðàòåãèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèç-
ìó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ýêñòðåìèñòñêèì
ïðîÿâëåíèÿì îòíîñèò îáùåñòâåííî îïàñíûå ïðî-
òèâîïðàâíûå äåÿíèÿ, êîòîðûå ñîâåðøàþòñÿ ïî

ìîòèâàì íåíàâèñòè èëè âðàæäû ïî ïðèçíàêàì
ïîëèòè÷åñêîé, èäåîëîãè÷åñêîé, ðàñîâîé, ÿçûêî-
âîé, íàöèîíàëüíîé èëè ðåëèãèîçíîé ïðèíàäëåæ-
íîñòè ëèáî ïî ìîòèâàì íåíàâèñòè èëè âðàæäû
â îòíîøåíèè êàêîé-ëèáî ñîöèàëüíîé ãðóïïû èëè
ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, ñïî-
ñîáñòâóþùèå âîçíèêíîâåíèþ èëè îáîñòðåíèþ
ìåæíàöèîíàëüíûõ (ìåæýòíè÷åñêèõ), ìåæêîí-
ôåññèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ,
óãðîæàþùèå êîíñòèòóöèîííîìó ñòðîþ, ñóâåðå-
íèòåòó, åäèíñòâó è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíî-
ñòè Ðîññèè èëè íàïðàâëåííûå íà óìûøëåííîå
èñêàæåíèå èñòîðèè, ðåàáèëèòàöèþ íàöèçìà, à
òàêæå èíûå ïóáëè÷íûå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå
íà ðàçæèãàíèå íåíàâèñòè»19. Äà, èìåííî òàê
îïðåäåëÿåò ñåãîäíÿ Ñòðàòåãèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ
ýêñòðåìèçìó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýêñòðå-
ìèñòñêèå ïðîÿâëåíèÿ, îäíàêî íóæíî âñïîìíèòü,
÷òî ýòèõ ïðîÿâëåíèé ïðàêòè÷åñêè íå áûëî åù¸
íå òàê äàâíî â ÑÑÑÐ, çíà÷èò, âñå ýòè ãðóïïû
íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé íàõîäèëèñü ïîä æ¸ñòêèì
êîíòðîëåì, è íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî îíè îòñóòñòâî-
âàëè áëàãîäàðÿ èõ ïîäàâëåíèþ èñêëþ÷èòåëüíî
ñèëîâûìè ìåòîäàìè èëè óãîëîâíûì çàêîíîì. Íè
àäìèíèñòðàòèâíîå, íè óãîëîâíîå ïðàâî òîãäà íå
èìåëè ïîíÿòèÿ ýêñòðåìèçìà, íî âåëàñü öåëåíàï-
ðàâëåííàÿ ðàáîòà ïî ïðèíöèïèàëüíîìó íåäîïó-
ùåíèþ ìàëåéøèõ äâèæåíèé â ñòîðîíó åãî ïîÿâ-
ëåíèÿ. Ðàáîòà øëà èìåííî â ïðîôèëàêòè÷åñêîì
ïëàíå è áûëà âïîëíå óñïåøíîé äî 20.03.2001,
êîãäà â Êîäåêñå ÐÑÔÑÐ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, â åãî ïîñëåäíåé ðåäàêöèè îò
20.03.2001, ïîíÿòèÿ «ýêñòðåìèçì» åù¸ íå áûëî,
à ïîñëå óêàçàííîé äàòû îíî ïîÿâèëîñü.

Ñåãîäíÿ ìû èìååì ýòî ïîíÿòèå â çàêîíîäà-
òåëüñòâå, íî óñïåõîâ â ìèíèìèçàöèè åãî íåãà-
òèâíûõ ïðîÿâëåíèé ïîêà íå âèäíî. Â òî æå âðå-
ìÿ íà äàòó 1 èþëÿ 2025 ãîäà â ìàññèâå ðåãèî-
íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äîêóìåíòîâ, êîòîðûå
èìåþò â íàçâàíèè êëþ÷åâîå ñëîâî «ýêñòðåìèçì»
è òàêîå æå êëþ÷åâîå ñëîâî â òåêñòå ýòèõ äîêó-
ìåíòîâ, èìååòñÿ 6629. Ýòî 6629 äîêóìåíòîâ,
èìåþùèõ ñòàòóñ «äåéñòâóþùèé».

Òàê âûãëÿäèò â öèôðàõ èòîã ïðîòèâîäåéñòâèÿ
ýêñòðåìèçìó íà ñåãîäíÿøíèé äåíü. Åñëè òàêîãî
ïîíÿòèÿ ñîâñåì íåäàâíî íè ÓÊ ÐÑÔÑÐ, íè ÊîÀÏ
ÐÑÔÑÐ íå èìåëè è ýêñòðåìèçìà êàê òàêîâîãî íå
áûëî, òî ñåãîäíÿ äåéñòâóþò 6629 äîêóìåíòîâ, à
ýêñòðåìèçì åñòü. Òàêîå âèäåíèå ïðîöåññîâ äîë-

17 «Ìî-öçû». Ãëàâà «Ïðîòèâ êîíôóöèàíöåâ». ×àñòü
âòîðàÿ // Äðåâíåêèòàéñêàÿ ôèëîñîôèÿ: ñîáðàíèå òåê-
ñòîâ: â 2 ò. Ò. 1. Ì., 1972. Ñ. 197.
18 Ðàñïîðÿæåíèå Ãóáåðíàòîðà ßÎ îò 05.07.2018 ¹ 272-ð
«Î ìåðàõ ïî ïðîôèëàêòèêå ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýêñòðå-
ìèçìà â ìîëîäåæíîé ñðåäå».

19 Çàìñåêðåòàðÿ Ñîâáåçà Ðîññèè Àëåêñàíäð Ãðåáåíêèí:
[èíòåðâüþ 31 ìàðòà 2025 ãîäà] // Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: [îôèöèàëüíûé ñàéò]. URL:
http://www.scrf.gov.ru/news/speeches/3797/ (äàòà îá-
ðàùåíèÿ: 01.07.2025).
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æíî íàñ íàñòîðàæèâàòü è íàïðàâëÿòü ê ìûñëè,
ïðàâèëüíûì ëè ïóò¸ì ìû èä¸ì, çàíèìàÿñü òîëü-
êî ñîâåðøåíñòâîâàíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà è óñè-
ëåíèåì îòâåòñòâåííîñòè. Â ÑÑÑÐ îòâåòñòâåí-
íîñòü íå óñèëèâàëè, à çàíèìàëèñü ñîâñåì äðó-
ãèì äåëîì, è íàçûâàëîñü îíî ïàðòèéíîå, èëè
ãîñóäàðñòâåííîå ñòðîèòåëüñòâî. Ýòè òåðìèíû,
íåñìîòðÿ íà íåáîëüøîå ïðîøåäøåå âðåìÿ, îêà-
çàëèñü â èçâåñòíîé ñòåïåíè çàáûòû êàê ïîíÿ-
òèÿ, òàêæå îíè áûëè çàáûòû è ñ ñîäåðæàòåëü-
íîé ñòîðîíû. Ñåãîäíÿ òîëüêî Óíèâåðñèòåò ïðî-
êóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååò êàôåä-
ðó, êîòîðàÿ íàçûâàåòñÿ «Êàôåäðà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà è ïðàâà». Âóçàì íå íóæíî
çàáûâàòü ïîçèòèâíûé îïûò ïðîøëîãî, à òàêîé
îïûò áûë óíèâåðñàëüíûì, âñåîõâàòíûì è íå
çàìûêàëñÿ íà êàêîì-òî îäíîì ÿâëåíèè, âûõâà-
÷åííîì èç êîíòåêñòà ãëîáàëüíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà, êàê áû ãðîçíî îíî íè çâó-
÷àëî â ñîâðåìåííîé îáîëî÷êå òåðìèíîâ òèïà
«ýêñòðåìèçì» èëè «òåððîðèçì».

Ñåãîäíÿ, çàíèìàÿñü ïðîòèâîäåéñòâèåì ýêñò-
ðåìèçìó è òåððîðèçìó, ìû àêöåíòèðóåì âíè-
ìàíèå íà ÷àñòíîñòÿõ, îáîñíîâûâàÿ ýòî òåì, ÷òî
ÿâëåíèÿ ýêñòðåìèçìà òàêèå îïàñíûå è óæàñíûå,
è ýòî, êîíå÷íî, òàê è åñòü. Íî ïðè ýòîì ìû óïóñ-
êàåì ãëîáàëüíîå âèäåíèå, êîòîðîå áûëî èçâåñò-
íî åù¸ äðåâíèì, è îäèí èç åãî âàæíûõ àñïåê-
òîâ ìû ïðèâîäèëè («Ìî-öçû»: «áåäíîñòü — ýòî
êîðåíü áåñïîðÿäêîâ â óïðàâëåíèè»), à òàêîå
ÿâëåíèå îäíèì çàêîíîì íå óñòðàíÿåòñÿ.

Âòîðîé äîêóìåíò, ñîçäàííûé â ßðîñëàâñêîé
îáëàñòè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïàñïîðò êîìïëåê-
ñà ïðîöåññíûõ ìåðîïðèÿòèé. Îíè ñâîäÿòñÿ ê
ãîñçàêóïêàì ïî îáîçíà÷åííûì íàïðàâëåíèÿì,
íàïðèìåð: «Ìåðîïðèÿòèå (ðåçóëüòàò) „Èçãîòîâ-
ëåíî ñèìâîëèêè è èíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèà-
ëîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé, ïîñâÿù¸ííûõ
Äíþ ñîëèäàðíîñòè â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, íà-
ãëÿäíîé àãèòàöèè àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé òåìà-
òèêè“». Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè ßÎ îò 05.03.2024 ¹ 04-13/06 (ðåä.
îò 09.01.2025) áûë óòâåðæä¸í ïàñïîðò êîìïëåê-
ñà ïðîöåññíûõ ìåðîïðèÿòèé «Ðàçâèòèå ñèñòå-
ìû ïðîôèëàêòèêè ýêñòðåìèçìà è òåððîðèçìà»20.

Â ïàñïîðòå çàïëàíèðîâàíû ìåðîïðèÿòèÿ ñ
2024 äî 2030 ãîäà. Ïàñïîðò ñîäåðæèò òàêèå ðàç-

äåëû, êàê ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå êîìïëåêñà
ïðîöåññíûõ ìåðîïðèÿòèé, íî ïëàí ðåàëèçàöèè
êîìïëåêñà ïðîöåññíûõ ìåðîïðèÿòèé ðàñïèñàí
òîëüêî íà 2024 è 2025 ãîäû. Èñïîëíèòåëü ïî-
èìåíîâàí ïî äîëæíîñòè è ôàìèëèè (êîíñóëü-
òàíò ÎÏÏÝèÒ ÌÐÁ ßÎ Ìîçæóõèí À.À.), è îí
íàçíà÷åí îäèí íà âñå ìåðîïðèÿòèÿ äâóõëåòíåãî
ïåðèîäà.

È ýòî âñå óñèëèÿ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè â íà-
ïðàâëåíèè ïðîôèëàêòèêè ýêñòðåìèçìà è òåððî-
ðèçìà. Íàø âûâîä è èòîã ïî ßðîñëàâñêîé îáëà-
ñòè: ôîðìàëüíî äîêóìåíò åñòü; ñòàâêà íà åäèí-
ñòâåííîãî ÷åëîâåêà, âíåñ¸ííîãî â êà÷åñòâå îò-
âåòñòâåííîãî çà 25 ìåðîïðèÿòèé ïàñïîðòà, ïî-
ðîæäàåò âîïðîñ, íå âõîäÿò ëè âñå ïîðó÷åííûå
êîíñóëüòàíòó ìåðîïðèÿòèÿ â åãî ôóíêöèîíàëü-
íûå îáÿçàííîñòè â îòäåëå Ìèíèñòåðñòâà ðåãèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè ßðîñëàâñêîé îáëàñòè, ãäå
ïî øòàòó â îòäåëå ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøå-
íèé, ýêñòðåìèçìà è òåððîðèçìà åñòü íà÷àëüíèê,
çàìåñòèòåëü è 4 êîíñóëüòàíòà21.

Ñóäÿ ïî ïåðå÷èñëåíèþ â ïàñïîðòå ïîðó÷åí-
íûõ êîíñóëüòàíòó ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûìè ÿâ-
ëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè, îïëàòà, ïðè-
¸ìêà óñëóã, îêàçàííûõ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó êîí-
òðàêòó, è ò. ï., ýòî èìåííî òàê. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî
âñÿ äåÿòåëüíîñòü ßðîñëàâñêîé îáëàñòè â íàïðàâ-
ëåíèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó è òåððîðèç-
ìó ñâåäåíà ê äåÿòåëüíîñòè îäíîãî îòäåëà ïðîôè-
ëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé, ýêñòðåìèçìà è òåððî-
ðèçìà Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
ßðîñëàâñêîé îáëàñòè, à â í¸ì — ê äåÿòåëüíîñòè
åäèíñòâåííîãî êîíñóëüòàíòà. Â èòîãå åñòü è äî-
êóìåíò ñ âïå÷àòëÿþùèì íàçâàíèåì «ïàñïîðò
êîìïëåêñà ïðîöåññíûõ ìåðîïðèÿòèé „Ðàçâèòèå
ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè ýêñòðåìèçìà è òåððîðèç-
ìà“». Åñëè â ßðîñëàâñêîé îáëàñòè íå ñëó÷èòñÿ
íè îäíîãî òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, òî ìîæíî áó-
äåò óòâåðæäàòü, ÷òî óñèëèÿìè îäíîãî êîíñóëü-
òàíòà òàì äîñòèãíóòà ïîëíàÿ ïðîôèëàêòèêà òåð-
ðîðèçìà, è áóäåò èìåòü ìåñòî ïîòðÿñàþùàÿ ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòü òðóäà îäíîãî ÷åëîâåêà, êîòîðàÿ
îáíàðóæèâàåòñÿ ïðè èçó÷åíèè äîêóìåíòîâ, äå-
òàëèçèðóþùèõ òî, êàê ïðåïîäíåñåíà âíåøíåìó
ìèðó áîðüáà ñ òåððîðèçìîì.

Îäíàêî âñ¸ ýòî â ÷èñòîì âèäå åñòü èìèòàöèÿ
ðàáîòû è å¸ ïîëíàÿ ïðîôàíàöèÿ, ñîâåðø¸ííàÿ ïó-
ò¸ì ñîñòàâëåíèÿ âíåøíå ñåðü¸çíîãî äîêóìåíòà.

20 Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
ßÎ îò 05.03.2024 ¹ 04-13/06 «Îá óòâåðæäåíèè ïàñ-
ïîðòà êîìïëåêñà ïðîöåññíûõ ìåðîïðèÿòèé «Ðàçâèòèå
ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè ýêñòðåìèçìà è òåððîðèçìà»:
çàðåãèñòðèðîâàíî â ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîì óïðàâëå-
íèè Ïðàâèòåëüñòâà ßÎ 11.03.2024 ¹ 26-14641 // ÑÏÑ
ÊîíñóëüòàíòÏëþñ.

21 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ßÎ îò 02.12.2011
¹ 960-ï «Î ìèíèñòåðñòâå ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
ßðîñëàâñêîé îáëàñòè» (âìåñòå ñ Ïîëîæåíèåì î ìèíè-
ñòåðñòâå ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ßðîñëàâñêîé îá-
ëàñòè) // Äîêóìåíò-Ðåãèîí. 2011. 9 äåêàáðÿ (¹ 102).



48 ¹ 1/2026

Уголовное право и криминология; уголовно-исполнительное право

Â
åñ

òí
è
ê
 Ì

îñ
ê
îâ

ñê
îé

 à
ê
àä

åì
è
è
 Ñ

ë
åä

ñò
âå

í
í
îã

î 
ê
îì

è
òå

òà
 Ð

îñ
ñè

é
ñê

îé
 Ô

åä
åð

àö
è
è

Òåððîðèçì — ýòî îðóæèå ñëàáûõ, ëþäåé,
êîòîðûå íå îáëàäàþò ðåàëüíîé âîåííîé ìîùüþ
è ïîýòîìó äåéñòâóþò ìåòîäîì óñòðàøåíèÿ ãðàæ-
äàíñêèõ áåççàùèòíûõ ëèö. Ìåõàíèçìû ïðåäîò-
âðàùåíèÿ, óïðåæäåíèÿ, ïðîôèëàêòèêè òåððî-
ðèçìà äîëæíû èìåòü ÷òî-òî, ÷òî ïîçâîëÿåò ïðåä-
âèäåòü è äåéñòâîâàòü óìíî è öåëåíàïðàâëåííî,
ñ ïîíèìàíèåì, êàê íóæíî ïðåäîòâðàùàòü òåðàê-
òû —íå êîíêðåòíûé òåðàêò (ýòî äåëî ñïåöèàëü-
íûõ ñëóæá), à íàçðåâøèå ÿâëåíèå èëè óñëîâèÿ,
êîòîðûå ìîãóò ïðè íåêîòîðûõ óñëîâèÿõ ïðèâå-
ñòè ê ñîâåðøåíèþ òåðàêòà, íî êîòîðûå ïîêà â
òàêîì çà÷àòî÷íîì ñîñòîÿíèè, ÷òî èõ åù¸ ìîæ-
íî óïðåæäàòü îáùèìè ïðåâåíòèâíûìè ñðåäñòâà-
ìè, à íå ñïåöèàëüíûìè ñðåäñòâàìè ñïåöñëóæá.

Ñïåöèàëüíûìè ñðåäñòâàìè áóäóò äåéñòâîâàòü
ñïåöñëóæáû, êîãäà òåððîðèñòè÷åñêèé àêò ïîä-
ãîòàâëèâàåòñÿ, à òàêæå êîãäà îí óæå ïðîèçî-
ø¸ë è èä¸ò âîîðóæ¸ííàÿ áîðüáà ñ òåððîðèñòà-
ìè. Ïðàâîâûå ñðåäñòâà äîëæíû èìåòü äëèòåëü-
íûé ñðîê äåéñòâèÿ, îíè íå ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ
ïðåäîòâðàùåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, êîòî-
ðûé íàìå÷åí òåððîðèñòàìè íà çàâòðà, èõ èíñò-
ðóìåíò — äëèòåëüíîå âðåìÿ â ñîâîêóïíîñòè ñ
ïðîäóìàííûìè è ýôôåêòèâíûìè ðàçíîîáðàçíû-
ìè ìåðàìè. Ýòî êîìïëåêñíûå ìåðû, âêëþ÷àþ-
ùèå â ñåáÿ êîìïîíåíòû ñîöèàëüíûå, êóëüòóð-
íûå, ýêîíîìè÷åñêèå, ðåëèãèîçíûå, âîñïèòàòåëü-
íûå è ìíîãèå äðóãèå. Îäíî ëèøü ïðàâî, áóäü
îíî ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî èëè ìåñòíîãî
óðîâíÿ, ñ ýòèì íå ñïðàâèòñÿ. Çäåñü è êðîåòñÿ
ïðîáëåìà, êîòîðóþ íóæíî ðåøàòü. Íóæíà áîëü-
øàÿ íàóêà, òðàíñäèñöèïëèíàðíûå èññëåäîâàíèÿ,
êîòîðûå îáû÷íî þðèñòàì è çàêîíîäàòåëþ íåâå-
äîìû, ó íèõ íåò íè îïûòà, íè ïîíèìàíèÿ òîãî,
÷òî è êàê íóæíî äåëàòü, îíè è íå ñèëüíî ñòðå-
ìÿòñÿ ê ýòîìó, ÷òî â èòîãå è ïîêàçûâàåò ìàññèâ
ðåãèîíàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è
èíûõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå ìû èññëåäîâàëè.
Çäåñü ïîêà îòñóòñòâóþò èññëåäîâàíèÿ ñ ïðèâëå-
÷åíèåì ìàòåìàòèêè, ýêîíîìèêè, èñòîðèè, ðåëè-
ãèè, ñîöèîëîãèè, ïðàâà, óïðàâëåíèÿ è äðóãèõ
íàóê è îòðàñëåé çíàíèé. Þðèñòû íå ñïîñîáíû
äàæå ïîñòàâèòü òàêóþ çàäà÷ó, ïîñêîëüêó çàäà÷à
ÿâëÿåòñÿ òðàíñäèñöèïëèíàðíîé, â ýòîì ñóòü ïðî-
áëåìû, è îòñþäà íàáëþäàåìûé ðåçóëüòàò.

Ìåòîäû, êîòîðûå äîëæíû èñïîëüçîâàòü ðå-
ãèîíû, èõ çàêîíîäàòåëè, èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü,
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, äîëæíû áûòü êîðåííûì
îáðàçîì îòëè÷íû îò ìåòîäîâ ðàáîòû ñïåöñëóæá.
Âî âðåìåíè è ïðîñòðàíñòâå èõ äåéñòâèÿ îòëè-
÷àþòñÿ òåì, ÷òî ñïåöñëóæáû íàöåëåíû íà ìàê-
ñèìàëüíî áûñòðîå îáíàðóæåíèå òåððîðèñòîâ ñ
îïðåäåëåíèåì èõ òî÷íîãî ìåñòîíàõîæäåíèÿ, à
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, íàñåëåíèå ðåãèîíîâ è

âëàñòü äîëæíû äåéñòâîâàòü íà âñ¸ì ñâî¸ì ïðî-
ñòðàíñòâå, ìåäëåííî è âåðíî ïîäâåðãàÿ åãî îá-
ðàáîòêå âñåìè ñïîñîáàìè è ñðåäñòâàìè, ðàçûñ-
êèâàÿ ïðåèìóùåñòâåííî íå íåãàòèâ, à ïîçèòèâ
è óêðåïëÿÿ åãî, è ëèøü ïðè îáíàðóæåíèè ÿâíî-
ãî íåãàòèâà îíè äîëæíû äåëàòü òî, î ÷åì ìû
ïðî÷èòàëè â ðàñïîðÿæåíèè Ãóáåðíàòîðà ßÎ îò
05.07.2018 ¹ 272-ð «Î ìåðàõ ïî ïðîôèëàêòèêå
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýêñòðåìèçìà â ìîëîä¸æíîé
ñðåäå», ïðåäïèñûâàþùåì â òàêèõ ñëó÷àÿõ «îðãà-
íèçîâàòü ïðîâåäåíèå ðîäèòåëüñêèõ ñîáðàíèé ñ
ïðèãëàøåíèåì ñïåöèàëèñòîâ, çàíèìàþùèõñÿ ïðî-
ôèëàêòèêîé ýêñòðåìèçìà â ìîëîä¸æíîé ñðåäå».
Òàêîå ñîñòîÿíèå äåë âñ¸ æå ðåäêîñòü è èñêëþ÷å-
íèå, è êîãäà äî ýòîãî äîøëî, çíà÷èò, âðåìÿ óïó-
ùåíî è ýêñòðåìèçì ïðîíèê ãëóáîêî â ñîçíàíèå,
îòêóäà òåïåðü åãî áåñåäàìè óáðàòü ñëîæíî.

Èíîé ïîäõîä ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó
è òåððîðèçìó èçáðàí â Ðÿçàíñêîé îáëàñòè, ãäå
ñîçäàíî ìíîæåñòâî äîêóìåíòîâ íà ýòó òåìó. Âçÿ-
òîå çäåñü íàïðàâëåíèå ïðèíöèïèàëüíî èíîå.
Òèïè÷íûì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ ïîñòàíîâëåíèå
Àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ —
Ñòàðîæèëîâñêèé ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí Ðÿçàí-
ñêîé îáëàñòè îò 25.09.2018 ¹ 536 (ðåä. îò
31.03.2025) «Îá óòâåðæäåíèè ìóíèöèïàëüíîé
ïðîãðàììû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ —
Ñòàðîæèëîâñêîå ãîðîäñêîå ïîñåëåíèå Ñòàðîæè-
ëîâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Ðÿçàíñêîé
îáëàñòè „Óêðåïëåíèå ìåæíàöèîíàëüíîãî è ìåæ-
êîíôåññèîíàëüíîãî ñîãëàñèÿ, ñîöèàëüíîé è
êóëüòóðíîé àäàïòàöèè ìèãðàíòîâ, ïðîôèëàêòè-
êà òåððîðèçìà è ýêñòðåìèçìà“»22.

Ïðîãðàììà ìóíèöèïàëèòåòà ñòàâèò öåëè:
 ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ïðîôèëàêòè-

÷åñêèõ ìåð àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé è àí-
òèýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè;

 ïðåäóïðåæäåíèå òåððîðèñòè÷åñêèõ è ýê-
ñòðåìèñòñêèõ ïðîÿâëåíèé íà òåððèòîðèè
ïîñåëåíèÿ;

 óêðåïëåíèå ìåæíàöèîíàëüíîãî ñîãëàñèÿ;

22 Ïîñòàíîâëåíèå Àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ — Ñòàðîæèëîâñêèé ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí
Ðÿçàíñêîé îáëàñòè îò 25.09.2018 ¹ 536 «Îá óòâåðæ-
äåíèè ìóíèöèïàëüíîé ïðîãðàììû ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ — Ñòàðîæèëîâñêîå ãîðîäñêîå ïîñåëåíèå
Ñòàðîæèëîâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Ðÿçàíñêîé
îáëàñòè «Óêðåïëåíèå ìåæíàöèîíàëüíîãî è ìåæêîí-
ôåññèîíàëüíîãî ñîãëàñèÿ, ñîöèàëüíîé è êóëüòóðíîé
àäàïòàöèè ìèãðàíòîâ, ïðîôèëàêòèêà òåððîðèçìà è
ýêñòðåìèçìà» // Èíôîðìàöèîííûé áþëëåòåíü ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ — Ñòàðîæèëîâñêèé ìóíèöè-
ïàëüíûé ðàéîí. 2018. 1 îêòÿáðÿ (¹ 23/267).
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 äîñòèæåíèå âçàèìîïîíèìàíèÿ è âçàèìíî-
ãî óâàæåíèÿ â âîïðîñàõ ìåæýòíè÷åñêîãî
è ìåæêóëüòóðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé ïðî-
ãðàììà ïðåäóñìàòðèâàåò ðåøåíèå ñëåäóþùèõ
çàäà÷:

 ïðîâåäåíèå àíàëèçà ìåæýòíè÷åñêèõ îòíî-
øåíèé â Ñòàðîæèëîâñêîì ãîðîäñêîì ïî-
ñåëåíèè è îðãàíèçàöèîííûõ ìåð ïî èõ ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ;

 ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ
íà ñîõðàíåíèå ìåæíàöèîíàëüíîãî ìèðà è
ñîãëàñèÿ;

 ñîäåéñòâèå óêðåïëåíèþ îñíîâ ãðàæäàíñ-
êîãî îáùåñòâà è ïàòðèîòè÷åñêîìó âîñïè-
òàíèþ íàñåëåíèÿ;

 îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè íà òåððèòîðèè
Ñòàðîæèëîâñêîãî ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà
ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå ýòíîêóëüòóðíîãî
ìíîãîîáðàçèÿ ýòíè÷åñêèõ ñîîáùåñòâ.

Äàëåå â ïðîãðàììå ðåøàþòñÿ îðãàíèçàöèîí-
íûå è ôèíàíñîâûå âîïðîñû.

Ïîäîáíûå ïðîãðàììû ïðèíÿòû è â äðóãèõ
ìóíèöèïàëèòåòàõ, è òàêèì îáðàçîì ïðèìåí¸í
ñåòåâîé ìåòîä îõâàòà âñåé òåððèòîðèè îáëàñòè
ìåðîïðèÿòèÿìè, äîâåä¸ííûìè äî ñàìîãî íèçî-
âîãî óðîâíÿ. Áóäóò ëè îíè âñå äîëæíûì îáðà-
çîì ïðîôèíàíñèðîâàíû, òî÷íî è ïîëíî èñïîë-
íåíû ñ íàäëåæàùèì ñòàðàíèåì è ïðîôåññèîíà-
ëèçìîì — ýòî äðóãîé âîïðîñ. Ðàçóìååòñÿ, ãäå-
òî ìîæåò îáðàçîâàòüñÿ íåõâàòêà ôèíàíñîâ èëè
èõ íåöåëåâîå ðàñõîäîâàíèå, êàêèå-òî ìåðîïðè-
ÿòèÿ áóäóò ïðîâåäåíû ôîðìàëüíî, äà è ñàìî
ôèíàíñèðîâàíèå âñåõ ýòèõ ìóíèöèïàëüíûõ ïðî-
ãðàìì âåñüìà îãðàíè÷åííîå. Îäíàêî çà ñ÷¸ò ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ äåéñòâèé ïî áîðüáå ñ ýêñòðåìèç-
ìîì è òåððîðèçìîì ïî âñåé òåððèòîðèè îáëàñòè
âñ¸ æå ìîæíî ïðåäïîëîæèòü âîçìîæíîñòü ïî-
ëó÷åíèÿ êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà. Èçìåðèòü åãî â
êàêèõ-òî ïîêàçàòåëÿõ íåâîçìîæíî, èáî îäèí-
åäèíñòâåííûé òåððîðèñòè÷åñêèé àêò ôîðìàëü-
íî «îáíóëèò» âñþ ïðîâåä¸ííóþ ðàáîòó. Îäíàêî
òàêîé ïîäõîä âñ¸ æå ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå ýô-
ôåêòèâíûì, ÷åì çàêóïêà íàãëÿäíûõ ïîñîáèé,
ïðîâåäåíèå êîòîðîé îòäàíî íà èñïîëíåíèå åäèí-
ñòâåííîìó êîíñóëüòàíòó, êàê ýòî çàïëàíèðîâà-
íî â ßðîñëàâñêîé îáëàñòè. Ðàçëè÷èå äâóõ ðàñ-
ñìîòðåííûõ ïîäõîäîâ â äâóõ ðåãèîíàõ òàêîâî:
óçêèé òî÷å÷íûé ïîäõîä, ïðèëàãàåìûé ê áóìàæ-
íûì ôîðìàì àãèòàöèè, è øèðîêèé ñåòåâîé ïîä-
õîä, ïðèëàãàåìûé êî ìíîæåñòâó ðàéîíîâ îáëà-
ñòè è áîëüøîìó êîëè÷åñòâó ëþäåé.

Òàêèì îáðàçîì, èìååòñÿ íåãàòèâíûé è ïî-
çèòèâíûé îïûò â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè ðåãèîíîâ. Ïîçèòèâíûé îïûò íóæíî âûÿâ-
ëÿòü, èçó÷àòü è ðàñïðîñòðàíÿòü, íåãàòèâíûé
îïûò íóæíî íàõîäèòü è ïðåäëàãàòü ðåãèîíàì
ïåðåñìàòðèâàòü ñâîè ïîäõîäû â ðàáîòå.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, èññëåäîâàíèå çàêîíîòâîð-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ ïîêàçûâàåò ÿâíî
âèäèìóþ øàáëîííîñòü, ïðèìèòèâíîñòü è ôîð-
ìàëüíîñòü ïðåäïðèíèìàåìûõ øàãîâ, ÷òî ïðî-
èñõîäèò â ñèëó îòñóòñòâèÿ ñåðü¸çíîãî íàó÷íîãî
îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññà, ÷åãî íå ìîæåò ïðåäîñòà-
âèòü äàæå ôåäåðàëüíûé öåíòð, à â ðåãèîíàõ äëÿ
ýòîãî íàó÷íûõ, èíòåëëåêòóàëüíûõ è ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ, êàê ïðàâèëî, åù¸ ìåíüøå. Ïî-
ýòîìó íåîáõîäèìà ýôôåêòèâíàÿ íàó÷íàÿ ðàáîòà
â öåíòðå, ïðîâîäèìàÿ âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ðå-
ãèîíàìè, è îáùèå ïîäõîäû ê íà÷àëó òàêîé ðà-
áîòû íàìè áûëè ïðåäëîæåíû.

Ýêñòðåìèçì è òåððîðèçì — ýòî ÿâëåíèÿ
òûñÿ÷åëåòíåé äàâíîñòè, è òàê íàçûâàåìàÿ áîðü-
áà ñ íèìè ÿâëÿåòñÿ òàêæå áåñêîíå÷íûì âî âðå-
ìåíè ïðîöåññîì, êîòîðûé äîëæåí áûòü íàöå-
ëåí íà äëèòåëüíîå ôîðìèðîâàíèå â îáùåñòâå è
ãîñóäàðñòâå óñëîâèé, ìèíèìèçèðóþùèõ æåëà-
íèÿ ãðàæäàí óõîäèòü â ñòîðîíó ýêñòðåìèçìà è
òåððîðèçìà, à äëÿ ýòîãî íóæíî èõ ïåðåêëþ÷èòü
â ïîñòîÿííóþ ñîçèäàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü. Äëÿ
òàêîé äåÿòåëüíîñòè íóæíû äëèòåëüíûå îðèåí-
òèðû, ìîòèâàöèÿ, óñëîâèÿ, è ãîñóäàðñòâî äîë-
æíî íà÷àòü èõ ñîçäàâàòü, îäíàêî âñÿ òàêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ëåæèò çà ïðåäåëàìè óãîëîâíî-ïðàâî-
âîé íàóêè è ïðàêòèêè.

Ïðîáëåìà íå ðåøàåòñÿ â òîì ïîëå, â êîòî-
ðîì îíà ïîÿâëÿåòñÿ, à ïîÿâëÿåòñÿ îíà â óãîëîâ-
íî-ïðàâîâîì ïîëå, êîãäà ñëåäîâàòåëü ïîëó÷àåò
ôîðìàëüíûå îñíîâàíèÿ è íåîáõîäèìûå äîêàçà-
òåëüñòâà, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ñîîòíåñòè èõ ñ
äèñïîçèöèåé ñòàòüè ÓÊ ÐÔ è âîçáóäèòü óãîëîâ-
íîå äåëî. Â ýòîò ìîìåíò ïðîèñõîäèò ôîðìàëü-
íàÿ ôèêñàöèÿ ôàêòà ýêñòðåìèçìà èëè òåððîðèç-
ìà. Ïðîáëåìà ïîÿâëÿåòñÿ â ñîöèóìå ïóò¸ì äëè-
òåëüíîãî äåéñòâèÿ íà ëè÷íîñòü ðàçíûõ ôàêòî-
ðîâ, äåñòðóêòèâíûõ èäåîëîãèé, ìûñëåé, âíóøà-
åìûõ äîëãî è óñïåøíî, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ
ëè÷íîñòü ñîâåðøàåò â èòîãå äåÿíèÿ, ïðîÿâëÿþ-
ùèåñÿ â óãîëîâíî-ïðàâîâîì ïîëå. Ïîýòîìó ïðî-
ôèëàêòèêà àêòîâ ýêñòðåìèçìà è òåððîðèçìà
äîëæíà íà÷èíàòüñÿ çà äåñÿòèëåòèÿ äî èõ ñîâåð-
øåíèÿ, à ïî÷òè âñå ñðåäñòâà, ìåòîäû è ðåñóð-
ñû, íåîáõîäèìûå äëÿ ýòîãî, ëåæàò çà ïðåäåëà-
ìè óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ïîëÿ, óãîëîâíî-ïðàâîâîé
íàóêè è å¸ ïðàêòèêè. Ýòî òàêæå îáúÿñíÿåò ñëîæ-
íîñòü áîðüáû ñ èññëåäóåìûìè ÿâëåíèÿìè.
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Ïðîáëåìíûå àñïåêòû ïðèìåíåíèÿ êâàëèôèöèðóþùåãî
ïðèçíàêà «ñ öåëüþ ñêðûòü äðóãîå ïðåñòóïëåíèå

èëè îáëåã÷èòü åãî ñîâåðøåíèå»

Андрей Сергеевич Климов1, Сергей Николаевич Хорьяков2

1Российская академия народного хозяйства и государственной службы
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2Луганская академия Следственного комитета Российской Федерации,
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå îáñóæäàþòñÿ âîïðîñû ñîîòíîøåíèÿ îòÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ è êâàëèôèöèðóþùèõ ïðè-
çíàêîâ, èññëåäóþòñÿ îñíîâíûå ïîäõîäû, ñóùåñòâóþùèå â íàóêå ïî ýòîé ïðîáëåìå. Èññëåäóåòñÿ ðÿä êâàëèôèöèðóþ-
ùèõ ïðèçíàêîâ, â êîòîðûõ èñïîëüçóþòñÿ êàòåãîðèè «ñîïðÿæåííîñòü» è «ñîåäèíåííîñòü», àíàëèçèðóåòñÿ ñîîòíîøå-
íèå äàííûõ ïðèçíàêîâ ñ êâàëèôèöèðóþùèì ïðèçíàêîì «ñ öåëüþ ñêðûòü äðóãîå ïðåñòóïëåíèå èëè îáëåã÷èòü åãî
ñîâåðøåíèå», ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå âîïðîñû êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ ñ êâàëèôèöèðóþ-
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Èññëåäîâàíèå êâàëèôèöèðóþùèõ ïðèçíà-
êîâ ðàçëè÷íûõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé
 ïîçâîëÿåò óÿñíèòü íàïðàâëåíèå óãîëîâ-

íîé ïîëèòèêè, îñíîâàíèÿ äèôôåðåíöèàöèè óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, à òàêæå âûÿñíèòü çà-
êîíîìåðíîñòè ðàçâèòèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Êâàëèôèöèðóþùèå ïðèçíàêè ðàçëè÷íûõ ñî-
ñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé äîñòàòî÷íî òåñíî ñâÿçàíû ñ
îáñòîÿòåëüñòâàìè, îòÿã÷àþùèìè îòâåòñòâåí-
íîñòü. Îäíè àâòîðû, òàêèå êàê Ñ.Â. Áîðîäèí1 è
Ä.Æ. Áóëèêååâà2, ïîëíîñòüþ îòîæäåñòâëÿþò
äàííûå êàòåãîðèè, äðóãèå, òàêèå êàê Ì.À. Àâ-
äååâ è À.Ñ. Øòðàíö, ïðèõîäÿò ê âûâîäó î ðàç-
ëè÷èÿõ â íèõ3.

Â ñâåòå èçëîæåííîãî ñóùåñòâåííûé èíòåðåñ
ïðåäñòàâëÿåò ñèòóàöèÿ, êîãäà îäíî ïðåñòóïëå-
íèå ñîâåðøàåòñÿ ñ öåëüþ ñêðûòü èëè îáëåã÷èòü
äðóãîå ïðåñòóïëåíèå. Òàê, â ï. å.1 ÷. 1 ñò. 63
Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ ýòî îòÿã÷àþùåå îáñòîÿ-
òåëüñòâî, à íàïðèìåð, â ï. «ê» ÷. 2 ñò. 105 ÓÊ
ÐÔ — êâàëèôèöèðóþùèé ïðèçíàê. Ïðè÷¸ì
íàáëþäàåòñÿ ïðîöåññ ðàñøèðåíèÿ èñïîëüçîâà-
íèÿ äàííîãî îáñòîÿòåëüñòâà â ñòàòüÿõ Îñîáåí-
íîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ. Òàê, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
îò 8 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 162-ÔÇ4 â ñòàòüþ 327
ÓÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùóþ îòâåòñòâåííîñòü çà
ïîääåëêó, èçãîòîâëåíèå èëè îáîðîò ïîääåëüíûõ
äîêóìåíòîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä, øòàìïîâ,
ïå÷àòåé èëè áëàíêîâ, áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ,
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè â ÷. 2 ïîÿâèëñÿ òà-
êîé ïðèçíàê. Èíòåðåñíî, ÷òî â Ôåäåðàëüíîì
çàêîíå îò 26 èþëÿ 2019 ã. ¹ 209-ÔÇ5 ìû ìîæåì
íàáëþäàòü äàëüíåéøåå óæåñòî÷åíèå îòâåòñòâåí-
íîñòè ïðè íàëè÷èè òàêîãî êâàëèôèöèðóþùåãî
ïðèçíàêà: îí áûë ïåðåíåñåí â ÷. 4 ñò. 327 ÓÊ ÐÔ.
Ñëåäóþùèé ýòàï èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äàí-
íîé êàòåãîðèè îòîáðàçèëñÿ â Ôåäåðàëüíîì çà-

êîíå îò 9 íîÿáðÿ 2024 ã. ¹ 383-ÔÇ6: ýòîò ïðè-
çíàê áûë íåñêîëüêî ïðåîáðàçîâàí è ñòàë âûã-
ëÿäåòü ñëåäóþùèì îáðàçîì — «â öåëÿõ ñîâåð-
øåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ëèáî ñ öåëüþ ñêðûòü äðóãîå ïðåñòóï-
ëåíèå èëè îáëåã÷èòü åãî ñîâåðøåíèå». Ýòèì æå
çàêîíîì â ï. «â» ÷. 2 ñò. 322.1 ÓÊ ÐÔ áûë ââå-
äåí òàêîé æå êâàëèôèöèðóþùèé ïðèçíàê.

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî,
âî-ïåðâûõ, äàííûé ïðèçíàê â ñòàòüÿõ Îñîáåí-
íîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ âñòðå÷àåòñÿ äîñòàòî÷íî ðåä-
êî, âî-âòîðûõ, â 2024 ãîäó â ÷. 4 ñò. 327 ÓÊ ÐÔ
îí íåñêîëüêî òðàíñôîðìèðîâàëñÿ è â òàêîì æå
âàðèàíòå ïîÿâèëñÿ â ñò. 322.1 ÓÊ ÐÔ. Â öåëîì
àíàëèç ýòîãî ïðèçíàêà ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê ðÿäó
âûâîäîâ. Òàê, â ñò. 63 è ñò. 105 ÓÊ ÐÔ ïðåäóñ-
ìîòðåíî äâà âàðèàíòà: à) ñ öåëüþ ñêðûòü äðóãîå
ïðåñòóïëåíèå è á) ñ öåëüþ îáëåã÷èòü ñîâåðøåíèå
ïðåñòóïëåíèÿ, à òðåòèé âàðèàíò — â) â öåëÿõ ñî-
âåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè — îòðàæåí â ñòàòüÿõ 322.1 è
327 ÓÊ ÐÔ, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò îòâåò-
ñòâåííîñòü çà îðãàíèçàöèþ íåçàêîííîé ìèãðà-
öèè è çà ïîääåëêó, èçãîòîâëåíèå èëè îáîðîò ïîä-
äåëüíûõ äîêóìåíòîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä,
øòàìïîâ, ïå÷àòåé èëè áëàíêîâ.

Îáðàòèìñÿ òåïåðü íåïîñðåäñòâåííî ê èññëå-
äîâàíèþ ñîäåðæàíèÿ äàííîãî êâàëèôèöèðóþ-
ùåãî ïðèçíàêà.

Ïåðâûé âàðèàíò ïðåäóñìàòðèâàåò öåëü —
ñîêðûòèå äðóãîãî ïðåñòóïëåíèÿ, ïðè÷åì òàêîå
ñîêðûòèå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ êàê íà ñòàäèè
ïîêóøåíèÿ íà ïðåñòóïëåíèå, òàê è ïîñëå åãî
îêîí÷àíèÿ. Ñîêðûòèå ïðåäïîëàãàåò ñîâåðøåíèå
îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ: à) íà
óòàèâàíèå ñàìîãî ôàêòà ñîâåðøåííîãî ïðåñòóï-
ëåíèÿ; á) óòàèâàíèå ñâåäåíèé î ëèöå, ñîâåðøèâ-
øåì (ñîâåðøàþùåì) ïðåñòóïëåíèå. Òàêèì îá-
ðàçîì, ðå÷ü èäåò îá îòñóòñòâèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé îñâåäîìëåííîñòè ó ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ è ó èíûõ ëèö, êîòîðûå ìîãëè áû ñîîá-
ùèòü îá ýòîì èì.

Â îáîñíîâàíèå óæåñòî÷åíèÿ îòâåòñòâåííîñ-
òè ïî äàííîìó êâàëèôèöèðóþùåìó ïðèçíàêó
Ñ.Â. Áîðîäèí óêàçûâàåò: ïîâûøåííàÿ îïàñíîñòü
ñîñòîèò â òîì, ÷òî âèíîâíûé ñîâåðøàåò ôàêòè-
÷åñêè äâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåñëåäóÿ ïðè ýòîì
íèçìåííóþ öåëü îáëåã÷åíèÿ äðóãîãî ïðåñòóï-
ëåíèÿ èëè îñâîáîæäåíèÿ îò îòâåòñòâåííîñòè çà

1 Áîðîäèí Ñ.Â. Îòâåòñòâåííîñòü çà óáèéñòâî: êâàëè-
ôèêàöèÿ è íàêàçàíèå ïî ðîññèéñêîìó ïðàâó. Ì., 1994.
Ñ. 41.
2 Áóëèêååâà Ä.Æ. Ïîíÿòèå è ïðèðîäà êâàëèôèöèðóþùèõ
ïðèçíàêîâ // Âåñòíèê ×åëÿáèíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà. Ñåðèÿ: Ïðàâî. 2013. ¹ 11 (302). Ñ. 68.
3 Àâäååâ Ì.À., Øòðàíö À.Ñ. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà
êâàëèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ è èõ çíà÷åíèå ïðè êîí-
ñòðóèðîâàíèè ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé // Àêòóàëüíûå
ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. 2019. Ò. 3, ¹ 9. Ñ. 68.
4 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 162-ÔÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Óãîëîâíûé êî-
äåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // ÑÏÑ ÊîíñóëüòàíòÏëþñ.
5 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 èþëÿ 2019 ã. ¹ 209-ÔÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 327 Óãîëîâíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êî-
äåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // ÑÏÑ ÊîíñóëüòàíòÏëþñ.

6 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 9 íîÿáðÿ 2024 ã. ¹ 383-ÔÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüþ 151 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // ÑÏÑ Êîíñóëü-
òàíòÏëþñ.
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ïðåäûäóùåå, íå îñòàíàâëèâàÿñü ïåðåä ëèøåíè-
åì æèçíè äðóãîãî ÷åëîâåêà7. Ñ.Â. Ïàâëóöêàÿ,
ñîãëàøàÿñü ñ Ñ.Â. Áîðîäèíûì, äåëàåò àêöåíò
íà íàëè÷èè «êðàéíå îòðèöàòåëüíûõ ëè÷íîñòíûõ
õàðàêòåðèñòèê ñóáúåêòà», î êîòîðûõ ñâèäåòåëü-
ñòâóåò òî, ÷òî âèíîâíûé ðàäè ñîâåðøåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ ãîòîâ èñïîëüçîâàòü ëþáûå ñðåäñòâà,
âêëþ÷àÿ óáèéñòâî8.

Èíòåðåñíî, ÷òî îòå÷åñòâåííûé çàêîíîäàòåëü
ïîø¸ë îñîáûì ïóòåì è ïðåîáðàçîâàë äàííûé êâà-
ëèôèöèðóþùèé ïðèçíàê â òàêèå êàòåãîðèè, êàê
«ñîïðÿæåííîñòü» è «ñîåäèíåííîñòü» ñ êîíêðåò-
íûì ïðåñòóïëåíèåì. Íàïðèìåð, â ÷. 2 ñò. 105
ÓÊ ÐÔ ñîïðÿæåííîñòü âñòðå÷àåòñÿ â òð¸õ ïóíê-
òàõ — «â», «ç» è «ê», ãäå óáèéñòâî ìîæåò áûòü
ñîïðÿæåíî ñ ïîõèùåíèåì ÷åëîâåêà, ðàçáîåì,
âûìîãàòåëüñòâîì, áàíäèòèçìîì, èçíàñèëîâàíè-
åì è íàñèëüñòâåííûìè äåéñòâèÿìè ñåêñóàëüíî-
ãî õàðàêòåðà. À.Ï. Ðîæíîâ âûñòóïàåò ïðîòèâ
âûäåëåíèÿ òàêèõ ïðèçíàêîâ, òàê êàê ñìûñë ñî-
âåðøåíèÿ óáèéñòâà áóäåò ëèáî â óñòðàíåíèè
ïðåïÿòñòâèé, ëèáî â ñîêðûòèè9. Ïî ìíåíèþ
Â.Í. Áàëàíäþêà è Í.Í. Ñàëåâîé, «èìååò ìåñòî
òàê íàçûâàåìàÿ çàêîíîäàòåëüíî ó÷òåííàÿ èäå-
àëüíàÿ ñîâîêóïíîñòü ïðåñòóïëåíèé, èñêëþ÷àþ-
ùàÿ äîïîëíèòåëüíóþ êâàëèôèêàöèþ»10.

Îñíîâíîé ìàññèâ ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî ïðè-
ìåíåíèþ äàííîãî êâàëèôèöèðóþùåãî ïðèçíà-
êà íàðàáîòàí ïî ñò. 105 ÓÊ ÐÔ.

Òàê, äåÿíèå, êâàëèôèöèðîâàííîå ïî ï. «ê»
÷. 2 ñò. 105 ÓÊ ÐÔ, áûëî ñîâåðøåíî ïðè ñëåäó-
þùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. Ãðóïïà ëèö, êóäà âõî-
äèëè ïÿòü ÷åëîâåê, ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãî-
âîðó íàïàëà íà ïîòåðïåâøåãî Ô. è çàâëàäåëà
åãî èìóùåñòâîì, çàòåì îíè ïîõèòèëè åãî è ïðè-
âåçëè â ãàðàæ, ðàñïîëîæåííûé â ãàðàæíîì êî-
îïåðàòèâå, ãäå åãî ñâÿçàëè è ïîìåñòèëè â ïîä-
âàë. Çàòåì ÷àñòü ïðåñòóïíîé ãðóïïû îòïðàâè-
ëàñü ñ öåëüþ õèùåíèÿ èìóùåñòâà â ïðèíàäëå-
æàùèé ïîòåðïåâøåìó äîì. Â ýòî âðåìÿ ïîòåð-

ïåâøèé, íàõîäÿùèéñÿ â ïîäâàëå ãàðàæà, ñìîã
ðàçâÿçàòü ñåáå ðóêè è îñâîáîäèòüñÿ, çàòåì, îêà-
çàâ ñîïðîòèâëåíèå îäíîìó èç ÷ëåíîâ ïðåñòóï-
íîé ãðóïïû Ê., êîòîðûé îñòàëñÿ åãî îõðàíÿòü,
ñìîã åãî âûãíàòü èç ïîäâàëà è çàêðûòü ìåòàë-
ëè÷åñêèå äâåðè ïîäâàëà èçíóòðè. Òîãäà ó Ê.
âîçíèê ïðåñòóïíûé óìûñåë, íàïðàâëåííûé íà
óìûøëåííîå ëèøåíèå æèçíè Ô. ñ öåëüþ ñî-
êðûòèÿ ðàçáîéíîãî íàïàäåíèÿ. Ðåàëèçóÿ åãî,
Ê. ñìîã îòêðûòü äâåðü ïîäâàëà ãàðàæà è â îá-
ðàçîâàâøèéñÿ äâåðíîé ïðîåì ñäåëàë íå ìåíåå
äâóõ âûñòðåëîâ èç íåóñòàíîâëåííîãî îãíåñòðåëü-
íîãî îðóæèÿ â ãîëîâó è òóëîâèùå Ô., ñîâåð-
øèâ óìûøëåííîå óáèéñòâî ïîñëåäíåãî11.

Â äðóãîì ñëó÷àå äåÿíèå áûëî êâàëèôèöè-
ðîâàíî ïî ï. «ê» ÷. 2 ñò. 105 ÓÊ ÐÔ êàê óáèé-
ñòâî, íàïðàâëåííîå íà ñîêðûòèå ëè÷íîñòè ïðå-
ñòóïíèêà. Äàííîå ïðåñòóïëåíèå áûëî ñîâåðøå-
íî ïðè ñëåäóþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. Í. è Ê.
âñòóïèëè ìåæäó ñîáîé â ïðåñòóïíûé ñãîâîð, íà-
ïðàâëåííûé íà íàïàäåíèå â öåëÿõ õèùåíèÿ
èìóùåñòâà Ô. ñ óãðîçîé ïðèìåíåíèÿ íàñèëèÿ,
îïàñíîãî äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ, ñ ïðèìåíåíè-
åì íîæà. Äàëåå, äåéñòâóÿ óìûøëåííî â ãðóïïå
ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó, äëÿ ðåàëè-
çàöèè ñâîåãî ïðåñòóïíîãî óìûñëà, íàïðàâëåí-
íîãî íà ðàçáîéíîå íàïàäåíèå â öåëÿõ õèùåíèÿ
÷óæîãî èìóùåñòâà, äîãíàëè èäóùóþ Ô. Ïîñëå
÷åãî Ê., äåéñòâóÿ ñîãëàñîâàííî ñ Í., ïîäàâëÿÿ
ñîïðîòèâëåíèå Ô., ñõâàòèë åå ñçàäè, à Í., â ñâîþ
î÷åðåäü, äåìîíñòðèðóÿ åé êóõîííûé íîæ, ïî-
òðåáîâàë îò Ô. äåíüãè. Ïîñëå òîãî êàê Ô. îïîçíà-
ëà èõ, ïîíèìàÿ, ÷òî îíà ìîæåò ñîîáùèòü î ñîâåð-
øåííîì â îòíîøåíèè íåå ðàçáîéíîì íàïàäåíèè,
óêàçàâ íà Í. è Ê. êàê íà ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðå-
ñòóïëåíèå, Í. è Ê., æåëàÿ èçáåæàòü óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè, ñ öåëüþ ñêðûòü ñîâåðøåííîå ðàç-
áîéíîå íàïàäåíèå ðåøèëè óáèòü Ô. Ñ öåëüþ ðåà-
ëèçàöèè ïðåñòóïíîãî óìûñëà Ê. ïðîäîëæèë óäåð-
æèâàòü Ô., à Í., äåéñòâóÿ óìûøëåííî, ñ öåëüþ
óáèéñòâà, èìåþùèìñÿ â ðóêàõ íîæîì íàíåñ Ô.
íå ìåíåå 26 óäàðîâ ïî ðàçëè÷íûì ÷àñòÿì òåëà,
ãîëîâû, øåè, ðóê, ïðàâîãî áåäðà12.

Ïðèãîâîðîì Êèðîâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà
ã. Ñàìàðû áûë îñóæäåí Ã. çà ïîêóøåíèå íà
óáèéñòâî ñ öåëüþ ñîêðûòèÿ äðóãîãî ïðåñòóïëå-
íèÿ. Äåÿíèå áûëî ñîâåðøåíî ïðè ñëåäóþùèõ

7 Áîðîäèí Ñ.Â. Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ æèçíè. Ì., 2000.
Ñ. 152.
8 Ïàâëóöêàÿ Ñ.Â. Ñïîðíûå âîïðîñû êâàëèôèêàöèè
óáèéñòâà ñ öåëüþ ñêðûòü äðóãîå ïðåñòóïëåíèå èëè îá-
ëåã÷èòü åãî ñîâåðøåíèå // Áèçíåñ â çàêîíå. 2009.
¹ 1. Ñ. 180.
9 Ðîæíîâ À.Ï. Ïðîáëåìû êâàëèôèêàöèè óáèéñòâ, ñî-
ïðÿæåííûõ ñ èíûìè ïðåñòóïëåíèÿìè // Âåñòíèê Âîë-
ãîãðàäñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. Ñåðèÿ 5:
Þðèñïðóäåíöèÿ. 2011. ¹ 1. Ñ. 155.
10 Áàëàíäþê Â.Í., Ñàëåâà Í.Í. Ïîíÿòèå ñîïðÿæåííî-
ñòè óáèéñòâà ñ èíûìè ïðåñòóïëåíèÿìè // Âåñòíèê Ñè-
áèðñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÌÂÄ Ðîññèè. 2010.
¹ 4. Ñ. 29.

11 Àïåëëÿöèîííîå ïîñòàíîâëåíèå Ðÿçàíñêîãî îáëàñò-
íîãî ñóäà ¹ 22-205/2014 îò 31 ìàðòà 2014 ã. ïî äåëó
¹ 22-205/2014 // Ñóäåáíûå è íîðìàòèâíûå àêòû ÐÔ:
ñàéò. URL: https://sudact.ru (äàòà îáðàùåíèÿ:
18.09.2023).
12 Ïðèãîâîð Àãðûçñêîãî ðàéîííîãî ñóäà (Ðåñïóáëèêà
Òàòàðñòàí) ¹ 1-50/2015 îò 13 íîÿáðÿ 2015 ã. ïî äåëó
¹ 1-50/2015 // Ñóäåáíûå è íîðìàòèâíûå àêòû ÐÔ:
ñàéò. URL: https://sudact.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 18.09.2023).
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îáñòîÿòåëüñòâàõ. Ã. ñîâåðøàë óáèéñòâî Â., î÷å-
âèäöåì äàííûõ äåéñòâèé ñòàë ðàíåå åìó íåçíà-
êîìûé Ï., êîòîðûé ñòàë âûñêàçûâàòü ïðîñüáó
ïðåêðàòèòü äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïðè÷è-
íåíèå ñìåðòè. Îäíàêî Ã. äîâ¸ë ñâîé ïðåñòóï-
íûé óìûñåë äî êîíöà, ïðè÷èíèâ ñìåðòü Â., è
çàòåì ïîïûòàëñÿ óáèòü Ï. Èìåâøèìñÿ ó Ã. íî-
æîì îí íàíåñ Ï. íå ìåíåå îäíîãî óäàðà â îá-
ëàñòü ïðàâîé êèñòè è íå ìåíåå äâóõ óäàðîâ â
îáëàñòü ðàñïîëîæåíèÿ æèçíåííî âàæíûõ îðãà-
íîâ, à èìåííî â ãðóäíóþ êëåòêó. Îäíàêî äîâå-
ñòè äî êîíöà ñâîé ïðåñòóïíûé óìûñåë, íàïðàâ-
ëåííûé íà óáèéñòâî Ï., Ã. íå ñìîã ïî íåçàâèñÿ-
ùèì îò íåãî îáñòîÿòåëüñòâàì, ïîñêîëüêó Ï.
îêàçàë åìó àêòèâíîå ñîïðîòèâëåíèå, ÷åì ïðå-
ñåê ïðåñòóïíûå äåéñòâèÿ Ã. Êðîìå òîãî, ïîñëå
ïîëó÷åííûõ ïîâðåæäåíèé Ï. ñâîåâðåìåííî áûëà
îêàçàíà ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü. Ïðè ýòîì ñóä
óñòàíîâèë: Ã. îñîçíàâàë, ÷òî Ï. âèäåë ñîâåð-
øåííîå èì ïðåñòóïëåíèå â îòíîøåíèè Â. è ìî-
æåò ñîîáùèòü î ïðîèçîøåäøåì â ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûå îðãàíû, óêàçàâ íà íåãî êàê íà ëèöî,
ñîâåðøèâøåå ïðåñòóïëåíèå; æåëàÿ èçáåæàòü
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ñ öåëüþ ñêðûòü ñî-
âåðøåííîå èì ïðåñòóïëåíèå, à èìåííî óáèéñòâî
Â., âèíîâíûé ñôîðìèðîâàë ïðåñòóïíûé óìûñåë,
íàïðàâëåííûé íà óáèéñòâî Ï.13

Â.À. Ñìèðíîâ îòìå÷àåò, ÷òî ïîìèìî óêàçàí-
íûõ âûøå âàðèàíòîâ êâàëèôèêàöèè ñ öåëüþ
ñêðûòü äðóãîå ïðåñòóïëåíèå â ñóäåáíîé ïðàê-
òèêå ìîæíî âñòðåòèòü òàêæå ñëó÷àè, êîãäà ïðå-
ñòóïëåíèå ñîâåðøàåòñÿ äëÿ óñëîæíåíèÿ ðàññëå-
äîâàíèÿ ðàíåå ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ èëè
äëÿ òîãî, ÷òîáû âîîáùå èçáåæàòü óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè (íàïðèìåð, èíñöåíèðîâêà ñìåð-
òè ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå)14.

Âòîðîé âàðèàíò, ñîäåðæàùèéñÿ â ï. «ê» ÷. 2
ñò. 105 ÓÊ ÐÔ, — óáèéñòâî ñ öåëüþ îáëåã÷èòü
ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ — ïðåäïîëàãàåò, ÷òî
ñîâåðøåíèå óáèéñòâà óïðîñòèò ñîâåðøåíèå äðó-
ãîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Òàê, Ñ.È. Îæåãîâ îïðåäåëÿ-
åò ñëîâî «îáëåã÷èòü» êàê «óïðîñòèòü, ñäåëàòü
ïðîùå, ëåã÷å; ñäåëàòü ìåíåå òðóäíûì, ìåíåå òÿ-
æåëûì»15.

Õàðàêòåðíûé ïðèìåð ýòîãî âàðèàíòà îòðà-
æåí â ïðèãîâîðå Ñâåðäëîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà.
Í. ïðåäëîæèë Ê. ñîâìåñòíî ïîõèòèòü äîìàø-
íèõ æèâîòíûõ ñ ó÷àñòêà, íà ÷òî Ê. ñîãëàñèëñÿ.
Í. è Ê. äîãîâîðèëèñü óáèòü âîäèòåëÿ è çàâëà-
äåòü åãî ãðóçîâûì àâòîìîáèëåì äëÿ ïîñëåäóþ-
ùåãî õèùåíèÿ è ïåðåâîçêè äîìàøíèõ æèâîò-
íûõ. Í. íàøåë â ñåòè Èíòåðíåò íîìåð òåëåôî-
íà ïîòåðïåâøåãî, à Ê. äîãîâîðèëñÿ ïî òåëåôî-
íó ñ âîäèòåëåì ãðóçîâîãî àâòîìîáèëÿ-ôóðãîíà
Ø.Ì.À î ïåðåâîçêå ìåáåëè èç ï. ã. ò. Âåðõíåå
Äóáðîâî â ã. Åêàòåðèíáóðã, ââåäÿ åãî â çàáëóæ-
äåíèå î ìàðøðóòå ïîåçäêè è õàðàêòåðå ïåðåâî-
çèìîãî ãðóçà. Ïîñëå ýòîãî Í. è Ê. âîîðóæèëèñü
ìîëîòêîì, âñòðåòèëèñü ñ Ø.Ì.À â ã. Áåð¸çîâñ-
êîì, ïðîåõàëè íà ãðóçîâîì àâòîìîáèëå ïîä åãî
óïðàâëåíèåì â ï. ã. ò. Âåðõíåå Äóáðîâî, ãäå ïîä
íàäóìàííûì ïðåäëîãîì ïðåäëîæèëè Ø.Ì.À
âûéòè âîçëå äîìà, âûøëè ñëåäîì, ïîñëå ÷åãî
ïîî÷åðåäíî, ïåðåäàâàÿ äðóã äðóãó ìîëîòîê, ñ
öåëüþ óáèéñòâà íàíåñëè Ø.Ì.À íå ìåíåå 8 óäà-
ðîâ ìîëîòêîì, îò êîòîðûõ ïîòåðïåâøèé ñêîí-
÷àëñÿ íà ìåñòå ïðîèñøåñòâèÿ16.

Îäíàêî ñóäû íå âñåãäà ïîñëåäîâàòåëüíû è
èíîãäà óêàçûâàþò ñðàçó íà äâå öåëè.

Òàê, â ïðèãîâîðå Íîâãîðîäñêîãî îáëàñòíî-
ãî ñóäà óêàçàíî, ÷òî óáèéñòâî ñîâåðøåíî îäíî-
âðåìåííî êàê ñ öåëüþ ñîêðûòü, òàê è îáëåã-
÷èòü. Ñàìî äåÿíèå áûëî ñîâåðøåíî ïðè ñëåäó-
þùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. Ã. è íåóñòàíîâëåííûé
ñîó÷àñòíèê ìîøåííè÷åñêèì ïóòåì ñîâåðøèëè
õèùåíèå êâàðòèðû, ïðèíàäëåæàùåé Ì., çàòåì
Ã. ñ ñîó÷àñòíèêîì, îïàñàÿñü, ÷òî Ì. ñîîáùèò â
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû î ñîâåðøàåìîì â
îòíîøåíèè íåãî ïðåñòóïëåíèè, ïðåñëåäóÿ öåëü
ñêðûòü äàííîå ïðåñòóïëåíèå è îáëåã÷èòü åãî
äàëüíåéøåå ñîâåðøåíèå, ïðèíÿëè ðåøåíèå îá
óáèéñòâå Ì., î ÷¸ì âñòóïèëè ìåæäó ñîáîé â
ïðåäâàðèòåëüíûé ïðåñòóïíûé ñãîâîð, ïðè ýòîì
Ã. âçÿë îðãàíèçàöèþ ñîâåðøåíèÿ äàííîãî óáèé-
ñòâà íà ñåáÿ. Ã. ïðèâëåê â êà÷åñòâå èñïîëíèòå-
ëÿ óáèéñòâà Ì. ñâîåãî çíàêîìîãî À. Äàëåå, ñëå-
äóÿ óêàçàíèÿì Ã., ðóêîâîäèâøåãî äåéñòâèÿìè
À., îí â îêðåñòíîñòÿõ äåðåâíè âûðûë ÿìó, ïðè-
ãîäíóþ äëÿ çàõîðîíåíèÿ òðóïà Ì., âûáðàâ äàí-
íûé ó÷àñòîê ìåñòíîñòè êàê íåçàñåëåííûé, ïîñ-
ëå ÷åãî Ã. ñ öåëüþ óáèéñòâà Ì. äîñòàâèë ïîòåð-
ïåâøåãî íà àâòîìàøèíå ê óêàçàííîìó âûøå
ìåñòó, ðàñïîëîæåííîìó â îêðåñòíîñòÿõ äåðåâ-
íè, ãäå ñîãëàñíî äîãîâîðåííîñòè ñ Ã. íàõîäèë-
ñÿ À. Ïîñëå òîãî êàê Ì. âûøåë èç àâòîìàøè-

13 Ïðèãîâîð Êèðîâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Ñàìàðû (Ñà-
ìàðñêàÿ îáëàñòü) ¹ 1-38/2016 1-685/2015 îò 1 ìàðòà
2016 ã. ïî äåëó ¹ 1-38/2016 // Ñóäåáíûå è íîðìàòèâ-
íûå àêòû ÐÔ: ñàéò. URL: https://sudact.ru (äàòà îá-
ðàùåíèÿ: 18.09.2023).
14 Ñìèðíîâ Â.À. Óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ õàðàêòåðèñòèêà
óáèéñòâà, ñîâåðøåííîãî ñ öåëüþ ñêðûòü äðóãîå ïðå-
ñòóïëåíèå ëèáî îáëåã÷èòü åãî ñîâåðøåíèå (ï. «ê» ÷. 2
ñò. 105 ÓÊ ÐÔ) // Ñèáèðñêèé þðèäè÷åñêèé âåñòíèê.
2010. ¹ 3. Ñ. 124.
15 Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. 20-å èçä., ñòåð.
Ì., 1988. Ñ. 552.

16 Ïðèãîâîð Ñâåðäëîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà ¹ 2-1/2020
2-26/2019 îò 17 ÿíâàðÿ 2020 ã. ïî äåëó ¹ 2-1/2020 //
Ñóäåáíûå è íîðìàòèâíûå àêòû ÐÔ: ñàéò. URL: https://
sudact.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 18.09.2023).
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íû, Ã. ïîäâ¸ë åãî ê À., êîòîðûé íàí¸ñ Ì. íå
ìåíåå øåñòè óäàðîâ òâ¸ðäûì òóïûì ïðåäìåòîì
â îáëàñòü æèçíåííî âàæíûõ îðãàíîâ — â ãîëî-
âó è îäèí óäàð â îáëàñòü ÷åëþñòè, â ðåçóëüòàòå
÷åãî íàñòóïèëà ñìåðòü17.

Êðîìå òîãî, ìîæíî îáíàðóæèòü â ñóäåáíîé
ïðàêòèêå äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåííûå ñëó÷àè
êâàëèôèêàöèè äåÿíèÿ ïî ÷. 4 ñò. 327 ÓÊ ÐÔ,
êîãäà ïðèîáðåòåíèå ïîääåëüíûõ äîêóìåíòîâ
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïðåñòóïëåíèå, ñîâåðøåí-
íîå ñ öåëüþ îáëåã÷èòü ñîâåðøåíèå äðóãîãî
ïðåñòóïëåíèÿ.

Òàê, ïî äàííîìó ïóíêòó áûëî êâàëèôèöè-
ðîâàíî äåÿíèå â ïðèãîâîðå Òóòàåâñêîãî ãîðîäñ-
êîãî ñóäà ßðîñëàâñêîé îáëàñòè. Ó. â ïåðèîä ñ
íåóñòàíîâëåííîãî âðåìåíè äî 20 ÷àñîâ 30 ìè-
íóò ÄÄ.ÌÌ.ÃÃÃÃ, áóäó÷è îñâåäîìëåííûì, ÷òî
â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 42 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 17.01.1992 ¹ 2202-1 «Î ïðîêóðàòóðå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» íå äîïóñêàþòñÿ çàäåðæà-
íèå, ïðèâîä, ëè÷íûé äîñìîòð ïðîêóðîðà, äîñ-
ìîòð åãî âåùåé è èñïîëüçóåìîãî èì òðàíñïîð-
òà, ðåøèë ïðèîáðåñòè ïîääåëüíîå ñëóæåáíîå
óäîñòîâåðåíèå ñîòðóäíèêà ïðîêóðàòóðû, êîòî-
ðîå íàìåðåâàëñÿ õðàíèòü ïðè ñåáå è ïðè íåîá-
õîäèìîñòè ïðåäúÿâëÿòü ñîòðóäíèêàì ïîëèöèè
ïðè îñòàíîâêå èñïîëüçóåìûõ Ó. äëÿ òðàíñïîð-
òèðîâêè íàðêîòèêîâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ äëÿ
ïðåäîòâðàùåíèÿ èõ äîñìîòðà, à òàêæå ïðåäîò-
âðàùåíèÿ åãî ëè÷íîãî äîñìîòðà, òî åñòü äëÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ñ öåëüþ îáëåã÷èòü ñîâåðøåíèå èì
äðóãîãî ïðåñòóïëåíèÿ18.

Â äðóãîì ïðèãîâîðå, âûíåñåííîì Äîëãîïðóä-
íåíñêèì ãîðîäñêèì ñóäîì Ìîñêîâñêîé îáëàñòè,
èìååò ìåñòî òàêàÿ æå êâàëèôèêàöèÿ. Äåÿíèå
áûëî ñîâåðøåíî ïðè ñëåäóþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ:
Î. íå ïîçäíåå ÄÄ.ÌÌ.ÃÃÃÃ, òî÷íîå âðåìÿ íå
óñòàíîâëåíî, íàõîäÿñü â íå óñòàíîâëåííîì ñëåä-
ñòâèåì ìåñòå, âñòóïèë â ïðåñòóïíûé ñãîâîð ñ
íåóñòàíîâëåííûìè ëèöàìè, íàïðàâëåííûé íà
ïîääåëêó èíîãî îôèöèàëüíîãî äîêóìåíòà — ñâè-
äåòåëüñòâà î ðåãèñòðàöèè òðàíñïîðòíîãî ñðåä-
ñòâà íà àâòîìîáèëü, ñ öåëüþ îáëåã÷èòü äàëüíåé-

øóþ áåñïðåïÿòñòâåííóþ ðåàëèçàöèþ è òðàíñïîð-
òèðîâêó ïîõèùàåìîãî àâòîìîáèëÿ è èñïîëüçî-
âàíèÿ äàííîãî ñâèäåòåëüñòâà î ðåãèñòðàöèè
òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà â ïîñëåäóþùåì, â íàðó-
øåíèå óñòàíîâëåííîãî íà òåððèòîðèè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêà ïîëó÷åíèÿ äîêóìåíòà,
ïîäòâåðæäàþùåãî ïîñòàíîâêó òðàíñïîðòíîãî
ñðåäñòâà íà ó÷åò, â ïåðèîä ñ 20 ïî ÄÄ.ÌÌ.ÃÃÃÃ,
äåéñòâóÿ ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó
ñãîâîðó, ñîãëàñíî îòâåäåííîé åìó ðîëè, ïðåäî-
ñòàâèë íå óñòàíîâëåííîìó ñëåäñòâèåì ëèöó
èíôîðìàöèþ, ïîäëåæàùóþ âíåñåíèþ â âûøå-
óêàçàííûé äîêóìåíò, à èìåííî ñâåäåíèÿ î ìàðêå
àâòîìîáèëÿ, íîìåðíûõ àãðåãàòàõ è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ðåãèñòðàöèîííûõ çíàêàõ, íàïðàâèâ
èõ ïîñðåäñòâîì ñîòîâîé ñâÿçè, òåì ñàìûì ñî-
äåéñòâîâàë ñîâåðøåíèþ íåóñòàíîâëåííûìè ëè-
öàìè ïðåñòóïëåíèÿ, à èìåííî ïîääåëêå ñâèäå-
òåëüñòâà î ðåãèñòðàöèè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà
íà àâòîìîáèëü19.

Äàëåå îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå ïîÿâëå-
íèå íåìíîãî ïðåîáðàçîâàííîãî êâàëèôèöèðóþ-
ùåãî ïðèçíàêà «â öåëÿõ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóï-
ëåíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
â 2024 ãîäó îí ïîÿâèëñÿ â ñò. 322.1 ÓÊ ÐÔ, ïðå-
äóñìàòðèâàþùåé îòâåòñòâåííîñòü çà îðãàíèçàöèþ
íåçàêîííîé ìèãðàöèè, à òàêæå â ÷. 4 ñò. 327
ÓÊ ÐÔ, ïî êîòîðîé ëèöî íåñåò îòâåòñòâåííîñòü
çà ïîääåëêó, èçãîòîâëåíèå èëè îáîðîò ïîääåëü-
íûõ äîêóìåíòîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä, øòàì-
ïîâ, ïå÷àòåé èëè áëàíêîâ. Â äàííîì ñëó÷àå ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî çàêîíîäàòåëü âûäåëèë èç âàðè-
àíòà «îáëåã÷åíèå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ»
ñïåöèàëüíûé ñëó÷àé, â êîòîðîì ïðåäûäóùåå
ïðåñòóïëåíèå, íàïðèìåð, îðãàíèçàöèÿ íåçàêîí-
íîãî ïðåáûâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíî-
ñòðàííûõ ãðàæäàí èëè ëèö áåç ãðàæäàíñòâà èëè
ïîääåëêà îôèöèàëüíîãî äîêóìåíòà, âûñòóïàåò
ñïîñîáîì îáëåã÷èòü ñîâåðøåíèå èíîãî ïðåñòóï-
ëåíèÿ, òàê êàê äàííûå ïðåñòóïëåíèÿ áûëè ñî-
âåðøåíû â öåëÿõ ñîâåðøåíèÿ íîâîãî ïðåñòóï-
ëåíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, êâàëèôèöèðóþùèé ïðèçíàê
«ñ öåëüþ ñêðûòü äðóãîå ïðåñòóïëåíèå èëè îá-
ëåã÷èòü åãî ñîâåðøåíèå» âñå áîëüøå ðàñïðîñò-
ðàíÿåòñÿ è òðàíñôîðìèðóåòñÿ. Â òî æå âðåìÿ
ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà äîñòàòî÷íî øèðîêî åãî òîë-
êóåò. Òàê, öåëü «ñîêðûòèå ïðåñòóïëåíèÿ» âêëþ-
÷àåò: à) ïîïûòêó óòàèòü ñàì ôàêò, ÷òî ïðåñòóï-

17 Ïðèãîâîð Íîâãîðîäñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà (Íîâãîðîä-
ñêàÿ îáëàñòü) ¹ 02-10/2015 02-23/2014 îò 24 íîÿáðÿ
2015 ã. ïî äåëó ¹ 02-10/2015 // Ñóäåáíûå è íîðìà-
òèâíûå àêòû ÐÔ: ñàéò. URL: https://sudact.ru (äàòà
îáðàùåíèÿ: 18.09.2023).
18 Ïðèãîâîð Òóòàåâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà (ßðîñëàâ-
ñêàÿ îáëàñòü) ¹ 1-194/2023 îò 13 äåêàáðÿ 2023 ã. ïî
äåëó ¹ 1-194/2023 // Ñóäåáíûå è íîðìàòèâíûå àêòû
ÐÔ: ñàéò. URL: https://sudact.ru (äàòà îáðàùåíèÿ:
18.01.2026).

19 Ïðèãîâîð Äîëãîïðóäíåíñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà (Ìîñ-
êîâñêàÿ îáëàñòü) ¹ 1-27/2020 îò 2 íîÿáðÿ 2020 ã. ïî
äåëó ¹ 1-27/2020 // Ñóäåáíûå è íîðìàòèâíûå àêòû
ÐÔ: ñàéò. URL: https://sudact.ru (äàòà îáðàùåíèÿ:
18.01.2026).
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ëåíèå áûëî ñîâåðøåíî; á) ïîïûòêó íå äîïóñòèòü
ðàçãëàøåíèÿ ñâåäåíèé î ëèöå, ñîâåðøèâøåì
ïðåñòóïëåíèå; â) äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà
óñëîæíåíèå ïðîöåññà ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëå-
íèÿ. Öåëü «îáëåã÷èòü ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëå-
íèÿ» ïðåäïîëàãàåò ñîâåðøåíèå äåéñòâèé, íà-
ïðàâëåííûõ: à) íà óñòðàíåíèå âîçìîæíûõ ïðå-
ïÿòñòâèé, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü ïðè ñîâåð-
øåíèè ïðåñòóïëåíèÿ; á) óïðîùåíèå ïðîöåññà
ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ.
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Óáèéñòâî ìàëîëåòíåãî èëè èíîãî ëèöà,
çàâåäîìî äëÿ âèíîâíîãî íàõîäÿùåãîñÿ â áåñïîìîùíîì ñîñòîÿíèè:

îøèáêè êâàëèôèêàöèè (ïî ìàòåðèàëàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè)
Сергей Александрович Яшков
Московская академия Следственного комитета имени А.Я. Сухарева
(Екатеринбургский филиал), Екатеринбург, Россия, jasa79@rambler.ru

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå îñâåùàþòñÿ ïðîáëåìû, êîòîðûå âîçíèêàþò ó ïðàâîïðèìåíèòåëÿ ïðè ðàññëåäîâàíèè, à
òàêæå ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë, ñâÿçàííûõ ñ óáèéñòâîì ìàëîëåòíåãî èëè èíîãî ëèöà, çàâåäîìî äëÿ âèíîâíîãî
íàõîäÿùåãîñÿ â áåñïîìîùíîì ñîñòîÿíèè.

Àâòîð óêàçûâàåò, ÷òî ñ êîíöà ñåíòÿáðÿ 2009 ãîäà ìàëîëåòíèé «âûâåäåí» çàêîíîäàòåëåì â îòäåëüíóþ êàòåãî-
ðèþ ïîòåðïåâøèõ, â ñâÿçè ñ ÷åì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâîïðèìåíèòåëþ ïðè óãîëîâíî-ïðàâîâîé îöåíêå äåéñòâèé
âèíîâíûõ, ñâÿçàííûõ ñ ïðè÷èíåíèåì ñìåðòè ìàëîëåòíèì, íå ñëåäóåò âìåíÿòü îäíîâðåìåííî ïðèçíàêè «ìàëîëåò-
íèé» è «íàõîäÿùèéñÿ â áåñïîìîùíîì ñîñòîÿíèè». Ïðèâîäèòñÿ ïðàêòèêà, ñâèäåòåëüñòâóþùàÿ î òîì, ÷òî ïîäîáíûå
ñëó÷àè èìåþò ìåñòî íà óðîâíå ñëåäñòâèÿ, ñóäîâ ïåðâîé è äàæå àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ òàêæå óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ îöåíêà äåéñòâèé âèíîâíîãî ïî ï. «â» ÷. 2 ñò. 105 ÓÊ ÐÔ â
òîì ñëó÷àå, åñëè îí ñâîèìè äåéñòâèÿìè ïðèâåë ïîòåðïåâøåãî â áåñïîìîùíîå ñîñòîÿíèå. Àâòîðîì óêàçûâàåòñÿ,
÷òî òàêèå äåéñòâèÿ ñëåäóåò ïðèçíàâàòü ñïîñîáîì ñîâåðøåíèÿ óáèéñòâà è ïðèçíàê «ëèöà, çàâåäîìî äëÿ âèíîâíîãî
íàõîäÿùåãîñÿ â áåñïîìîùíîì ñîñòîÿíèè», âìåíÿòü íåëüçÿ. Îäíàêî íà ïðèìåðå ñóäåáíîé ïðàêòèêè àâòîð ïîêàçû-
âàåò, ÷òî íå âñå ñëó÷àè äîâåäåíèÿ ïîòåðïåâøåãî äî áåñïîìîùíîãî ñîñòîÿíèÿ èñêëþ÷àþò ïðèçíàíèå ñîñòîÿíèÿ
ïîòåðïåâøåãî áåñïîìîùíûì â òîì ñìûñëå, â êîòîðîì ýòî ïîíèìàåò óãîëîâíûé çàêîí â ï. «â» ÷. 2 ñò. 105 ÓÊ ÐÔ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óáèéñòâî, óìûñåë, íåîñòîðîæíîñòü, ìàëîëåòíèé, áåñïîìîùíîå ñîñòîÿíèå, áåññîçíàòåëüíîå
ñîñòîÿíèå, êâàëèôèöèðóþùèé ïðèçíàê.

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: ßøêîâ Ñ.À. Óáèéñòâî ìàëîëåòíåãî èëè èíîãî ëèöà, çàâåäîìî äëÿ âèíîâíîãî íàõîäÿùåãîñÿ â
áåñïîìîùíîì ñîñòîÿíèè: îøèáêè êâàëèôèêàöèè (ïî ìàòåðèàëàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè) // Âåñòíèê Ìîñêîâñêîé
àêàäåìèè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2026. ¹ 1. Ñ. 58—63. doi: 10.54217/2588-0136.2026.47.1.006.

Murder of a minor or other person known to the perpetrator
to be in a helpless state: errors in qualification (based on judicial practice)

Sergey A. Yashkov
Sukharev Moscow academy of the Investigative Committee (Ekaterinburg branch),
Ekaterinburg, Russia, jasa79@rambler.ru

Abstract. The article highlights the problems that law enforcement officers face when investigating and considering
criminal cases involving the murder of a minor or other person who is known to the perpetrator to be in a helpless state.

The author points out that since the end of September 2009, minors have been classified by the legislator as a
separate category of victims, in connection with which, at present, law enforcement officers, when conducting a criminal-
legal assessment of the actions of the guilty, related to causing death to minors, one should not simultaneously impute
the characteristics of “minor” and “being in a helpless state”. The author cites practice showing that such cases occur at
the level of investigation, courts of first instance, and even appellate courts.

The article also analyzes the criminal-legal assessment of the actions of the perpetrator under paragraph “c” of
Part 2 of Article 105 of the Criminal Code of the Russian Federation in the event that his actions reduced the victim to
a helpless state. The author points out that such actions should be recognized as a method of committing murder and the
characteristic of “a person who is obviously in a helpless state” cannot be imputed. However, using judicial practice as
an example, the author shows that not all cases of bringing the victim to a helpless state exclude the recognition of the
victim’s state as helpless in the sense understood by the criminal law in paragraph “c” of Part 2 of Article 105 of the
Criminal Code of the Russian Federation.

Keywords: murder, intent, negligence, minor, helpless state, unconscious state, qualifying feature.
For citation: Yashkov, S.A. (2026) Murder of a minor or other person known to the perpetrator to be in a helpless

state: errors in qualification (based on judicial practice). Bulletin of the Moscow Academy of the Investigative Committee
of the Russian Federation, no. 1, pp. 58–63. (In Russ.). doi: 10.54217/2588-0136.2026.47.1.006.

© Яшков С.А., 2026

NIION: 2015-0065-01/26-364
MOSURED: 77/27-010-2026-01-563



59

Уголовное право и криминология; уголовно-исполнительное право

¹ 1/2026

Â
åñ

òí
è
ê
 Ì

îñ
ê
îâ

ñê
îé

 à
ê
àä

åì
è
è
 Ñ

ë
åä

ñò
âå

í
í
îã

î 
ê
îì

è
òå

òà
 Ð

îñ
ñè

é
ñê

îé
 Ô

åä
åð

àö
è
è

Æèçíü ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì îõðàíÿåìûì
áëàãîì1, ñàìûì äîðîãèì è â òî æå
âðåìÿ ñàìûì õðóïêèì ïîäàðêîì ïðè-

ðîäû2.
Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãëàñèò,

÷òî ÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñ-
øåé öåííîñòüþ. Æèçíü ÿâëÿåòñÿ âûñøèì áëà-
ãîì, êîòîðûì êàæäûé ÷åëîâåê íàäåëÿåòñÿ ñ
ðîæäåíèÿ, è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñíîâîïîëàãà-
þùóþ ñîöèàëüíóþ öåííîñòü. Óòðàòà æèçíè íå-
âîñïîëíèìà è íåîáðàòèìà, îíà íå ïîääàåòñÿ âîñ-
ñòàíîâëåíèþ3, ïîýòîìó ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ íåå
íàõîäÿòñÿ â öåíòðå íåîñëàáåâàþùåãî âíèìàíèÿ
ïðàêòèêóþùèõ þðèñòîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ðàñêðû-
òèè è ðàññëåäîâàíèè óáèéñòâ, ñóäåáíîì ðàññìîò-
ðåíèè óãîëîâíûõ äåë î íèõ, à òàêæå ó÷åíûõ, â
÷àñòíîñòè ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè óãîëîâíîãî
ïðàâà, èññëåäóþùèõ ïðîáëåìû êâàëèôèêàöèè
óìûøëåííîãî ëèøåíèÿ ÷åëîâåêà æèçíè4.

Ïî äàííîé ïðîáëåìå åñòü ìíîæåñòâî íàó÷-
íûõ ñòàòåé, èìååòñÿ áîëüøîé ïðàêòè÷åñêèé
îïûò, íî îíà íå òåðÿåò àêòóàëüíîñòè â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ5.

Ïðåäìåòîì äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ
îøèáêè, êîòîðûå ìîãóò áûòü äîïóùåíû ïðàâî-
ïðèìåíèòåëåì ïðè êâàëèôèêàöèè, ðàññëåäîâà-
íèè è ðàññìîòðåíèè óáèéñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ
ï. «â» ÷. 2 ñò. 105 ÓÊ ÐÔ, óñòàíàâëèâàþùèì
îòâåòñòâåííîñòü çà ëèøåíèå æèçíè ìàëîëåòíå-
ãî èëè èíîãî ëèöà, íàõîäÿùåãîñÿ â áåñïîìîù-
íîì ñîñòîÿíèè.

Ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøàåìûå ïðîòèâ ìàëî-
ëåòíèõ è äðóãèõ ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â ñîñòîÿ-
íèè áåñïîìîùíîñòè, âñåãäà íàõîäèëèñü â ôîêó-
ñå âíèìàíèÿ îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëÿ6. Íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðîáëåìà êâàëèôèêàöèè äàí-
íûõ ïðåñòóïëåíèé ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ
îñòðûõ, ïðè÷åì èìååò áîëüøîå ïðàêòè÷åñêîå
çíà÷åíèå7.

Â êîìïëåêñå óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ïðîáëåì
îäíî èç íàïðàâëåíèé óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðà-
íû — âîïðîñû çàùèòû æèçíè è çäîðîâüÿ íàè-
áîëåå íåçàùèùåííûõ è óÿçâèìûõ äëÿ ïðåñòóï-
ëåíèé ëèö — ìàëîëåòíèõ8. Óáèéñòâî ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç ñàìûõ áåçíðàâñòâåííûõ ïîñòóïêîâ, à
óáèéñòâî ìàëîëåòíåãî — íàèáîëåå àìîðàëüíûé
è âîïèþùèé ïîñòóïîê9.

Ïîâûøåííàÿ îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü ðàñ-
ñìàòðèâàåìîãî óáèéñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
ïîòåðïåâøèé â ñèëó ôèçè÷åñêîãî èëè ïñèõè÷åñ-
êîãî ñîñòîÿíèÿ íå ñïîñîáåí çàùèòèòü ñåáÿ, îêà-
çàòü àêòèâíîå ñîïðîòèâëåíèå âèíîâíîìó10.

Ïðè êâàëèôèêàöèè òàêîãî äåÿíèÿ ïðàâîïðè-
ìåíèòåëþ ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî ñ 30.09.200911

ìàëîëåòíèé áûë «âûâåäåí» çàêîíîäàòåëåì â
îòäåëüíóþ êàòåãîðèþ ïîòåðïåâøèõ, â ñâÿçè ñ
÷åì íå ñëåäóåò óêàçûâàòü, ÷òî îí ÿâëÿåòñÿ íå
òîëüêî ìàëîëåòíèì, íî è íàõîäÿùèìñÿ â áåñïî-
ìîùíîì ñîñòîÿíèè, îäíàêî ïðàêòèêà ïîêàçû-
âàåò îáðàòíîå.

1 Âàðäàíÿí Ö.Ê. Ïðîáëåìû ñóäåáíîãî òîëêîâàíèÿ è
êâàëèôèêàöèè êâàëèôèöèðîâàííûõ âèäîâ óáèéñòâ //
Èííîâàöèè. Íàóêà. Îáðàçîâàíèå. 2020. ¹ 21. Ñ. 1053.
2 Áû÷êîâ Ñ.Í. Óáèéñòâî ìàëîëåòíåãî èëè èíîãî ëèöà,
íàõîäÿùåãîñÿ â áåñïîìîùíîì ñîñòîÿíèè: îñîáåííîñ-
òè òîëêîâàíèÿ è ïðàâîïðèìåíåíèÿ â êîíòåêñòå îáåñ-
ïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè // Óãîëîâíàÿ ïîëèòè-
êà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà: ñáîðíèê íàó÷-
íûõ ñòàòåé ïî ðåçóëüòàòàì ðàáîòû Âñåðîññèéñêîé íà-
ó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè (1 íîÿáðÿ 2024 ã.).
Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, 2025. Ñ. 141.
3 Áàðäàäèì À.Ï., Õîðóíæàÿ À.Í. Îñîáåííîñòè êâàëè-
ôèêàöèè «ïðîñòîãî» óáèéñòâà // Ïðîáëåìû è ïåð-
ñïåêòèâû ðàçâèòèÿ Ðîññèè: Ìîëîäåæíûé âçãëÿä â
áóäóùåå: ñáîðíèê íàó÷íûõ ñòàòåé 2-é Âñåðîññèé-
ñêîé íàó÷íîé êîíôåðåíöèè (17—18 îêòÿáðÿ 2019 ãîäà):
â 4 ò. Ò. 2. Êóðñê, 2019. Ñ. 158.
4 Ñàâåëüåâà Â.Ñ. Íåêîòîðûå àêòóàëüíûå âîïðîñû òåî-
ðèè è ïðàêòèêè êâàëèôèêàöèè óáèéñòâà, ñîâåðøåí-
íîãî ïðè îòÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ // Âåñòíèê
Âëàäèìèðñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà. 2008. ¹ 3 (8).
Ñ. 192.
5 Áîëüøàêîâ Â.Ñ. Êâàëèôèêàöèÿ íåîêîí÷åííîãî óáèé-
ñòâà äâóõ èëè áîëåå ëèö // Òåîðèÿ ïðàâà è ìåæãîñó-
äàðñòâåííûõ îòíîøåíèé. 2022. Ò. 2, ¹ 4 (24). Ñ. 30.

6 Ìåõðåíèí Ã.À. Ýâîëþöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà óáèéñòâî ìàëîëåòíåãî èëè
èíîãî ëèöà, íàõîäÿùåãîñÿ â áåñïîìîùíîì ñîñòîÿíèè,
à ðàâíî ñîïðÿæåííîå ñ ïîõèùåíèåì ÷åëîâåêà // Èí-
íîâàöèè. Íàóêà. Îáðàçîâàíèå. 2021. ¹ 35. Ñ. 2105.
7 Ãàëêèíà À.À. Î êâàëèôèêàöèè óáèéñòâà ëèöà, íà-
õîäÿùåãîñÿ â áåñïîìîùíîì ñîñòîÿíèè // Èíòåëëåê-
òóàëüíûé ïîòåíöèàë XXI âåêà: ìàòåðèàëû Ìåæäóíà-
ðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè (Ñîôèÿ,
Áîëãàðèÿ, 17 ìàÿ 2018 ãîäà) / ïîä îáù. ðåä. À.È. Âî-
ñòðåöîâà. Íåôòåêàìñê, 2018. Ñ. 150.
8 Ïîçäíÿêîâà À.Ð. Ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé «íîâîðîæ-
äåííûé», «ìàëîëåòíèé» è «áåñïîìîùíûé» â ïðåñòóï-
ëåíèÿõ ïðîòèâ æèçíè è çäîðîâüÿ // Âåñòíèê Áåëãî-
ðîäñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÌÂÄ Ðîññèè èìåíè
È.Ä. Ïóòèëèíà. 2021. ¹ 4. Ñ. 86.
9 Êóêóçååâà À.Â., Ìóñòàôèíà Â.À. Âîïðîñû êâàëèôè-
êàöèè óáèéñòâà ìàëîëåòíåãî // Íàó÷íî-îáðàçîâàòåëü-
íûé ïîòåíöèàë ìîëîäåæè â ðåøåíèè àêòóàëüíûõ ïðî-
áëåì XXI âåêà. 2019. ¹ 15. Ñ. 196.
10 Áóðëûêî Â.Â. Óáèéñòâî ìàëîëåòíåãî èëè èíîãî ëèöà,
çàâåäîìî äëÿ âèíîâíîãî íàõîäÿùåãîñÿ â áåñïîìîùíîì
ñîñòîÿíèè: âîïðîñû êâàëèôèêàöèè // Àêòóàëüíûå
âîïðîñû þðèñïðóäåíöèè: ñáîðíèê ñòàòåé XIII Ìåæäó-
íàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè (Ïåíçà,
5 íîÿáðÿ 2022 ã.). Ïåíçà, 2022. Ñ. 81.
11 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27.07.2009 ¹ 215-ÔÇ «Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» // ÑÏÑ ÊîíñóëüòàíòÏëþñ.
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Íàïðèìåð, îáëàñòíûì ñóäîì â 2023 ãîäó ×.
áûëà îñóæäåíà çà óáèéñòâî ñâîåãî ìàëîëåòíåãî
âíóêà, êîòîðûé ê íåé «â ãîñòè» áûë ïðèâåçåí
åãî îòöîì — ñòàðøèì ñûíîì ×. — è îñòàâëåí
íà íî÷ü.

Â õîäå ðàñïèòèÿ ñïèðòíûõ íàïèòêîâ (áó-
òûëêè âîäêè îáúåìîì 0,5 ë) ×., íàõîäÿñü â ñî-
ñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ, èç îêíà êóõ-
íè ñ ïÿòîãî ýòàæà âûáðîñèëà ìàëîëåòíåãî âíó-
êà. Îäåò îí áûë òîëüêî â ìàéêó è ïàìïåðñ. Íà
óëèöå áûëî ìèíóñ 6—10 ãðàäóñîâ ïî Öåëüñèþ.
Ìàëü÷èê óìåð íå îò ïàäåíèÿ, à îò ïåðåîõëàæ-
äåíèÿ (îí ñìîã âñòàòü íà íîãè è îáîéòè äîì,
çàìåðçíóâ ïîä áàëêîíîì äîìà).

Ñóäÿ ïî ïðèãîâîðó, îðãàíàìè ñëåäñòâèÿ ×.
âìåíÿëîñü óáèéñòâî ìàëîëåòíåãî, çàâåäîìî íà-
õîäÿùåãîñÿ â áåñïîìîùíîì ñîñòîÿíèè.

Ðàññìîòðåâ óãîëîâíîå äåëî ïî ñóùåñòâó, ñóä
ïðèçíàë ïðàâèëüíîé äàííóþ êâàëèôèêàöèþ,
ïðèçíàâ ×. âèíîâíîé â óáèéñòâå ìàëîëåòíåãî,
çàâåäîìî íàõîäÿùåãîñÿ â áåñïîìîùíîì ñîñòî-
ÿíèè. Äàííîå ñîñòîÿíèå ñóäîì áûëî îáúÿñíå-
íî âîçðàñòîì ïîòåðïåâøåãî è, êàê ñëåäñòâèå,
åãî íåñïîñîáíîñòüþ îêàçàòü ñîïðîòèâëåíèå, çà-
ùèòèòü ñåáÿ, â òîì ÷èñëå ïðèíÿòü ìåðû ê ñâî-
åìó ñïàñåíèþ, íàõîäÿñü îïðåäåëåííîå âðåìÿ
íà ìîðîçå12.

Â àïåëëÿöèîííîì ïîðÿäêå ïðèãîâîð áûë
èçìåíåí. Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ óêàçàëà, ÷òî ñî-
ãëàñíî ï. «â» ÷. 2 ñò. 105 ÓÊ ÐÔ óñòàíîâëåíà
îòâåòñòâåííîñòü çà óáèéñòâî ìàëîëåòíåãî è èíî-
ãî ëèöà, çàâåäîìî äëÿ âèíîâíîãî íàõîäÿùåãîñÿ
â áåñïîìîùíîì ñîñòîÿíèè. Ïðè ýòîì ïî ñìûñ-
ëó óãîëîâíîãî çàêîíà ìàëîëåòíåå ëèöî íàõîäèò-
ñÿ â áåñïîìîùíîì ñîñòîÿíèè â ñèëó ñâîåãî âîç-
ðàñòà, ÷òî èñêëþ÷àåò äîïîëíèòåëüíóþ êâàëè-
ôèêàöèþ äåéñòâèé âèíîâíîãî ïî óêàçàííîìó
êâàëèôèöèðóþùåìó ïðèçíàêó13.

Â äðóãîì ñëó÷àå îáëàñòíûì ñóäîì â 2021 ãîäó
Ñ. áûëà îñóæäåíà çà óáèéñòâî ñâîåãî ãîäîâàëî-
ãî ñûíà. Êàê è â ïðåäûäóùåì ïðèìåðå, åé áûëî
âìåíåíî óáèéñòâî ìàëîëåòíåãî, çàâåäîìî äëÿ
âèíîâíîãî íàõîäÿùåãîñÿ â áåñïîìîùíîì ñîñòî-
ÿíèè.

Â àïåëëÿöèîííîì ïîðÿäêå ïðèãîâîð áûë îñ-
òàâëåí â ñèëå. Áîëåå òîãî, â íåì áûëî óêàçàíî,
÷òî âèíîâíîñòü Ñ. â óáèéñòâå ïîòåðïåâøåãî, â
ñèëó ìàëîëåòíåãî âîçðàñòà íàõîäÿùåãîñÿ â áåñ-

ïîìîùíîì ñîñòîÿíèè, ïîëíîñòüþ ïîäòâåðæäà-
åòñÿ ïðèãîâîðîì ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè14.

Êàê âèäíî, â îòëè÷èå îò ðàíåå ïðèâåäåííî-
ãî ïðèìåðà, ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè íå
îáðàòèë âíèìàíèÿ íà òî, ÷òî ïðèçíàêè «ìàëî-
ëåòíèé» è «íàõîäÿùèéñÿ â áåñïîìîùíîì ñî-
ñòîÿíèè» ÿâëÿþòñÿ âçàèìîèñêëþ÷àþùèìè è
âìåñòå áûòü âìåíåííûìè íå ìîãóò.

Àäâîêàò Ñ. â êàññàöèîííîé æàëîáå óêàçàë
íà íåïðàâèëüíîñòü þðèäè÷åñêîé îöåíêè äåé-
ñòâèé Ñ., ñâÿçàííóþ ñ îäíîâðåìåííûì âìåíå-
íèåì ïîñëåäíåé äâóõ ïðèçíàêîâ óáèéñòâà, ïðå-
äóñìîòðåííîãî ï. «â» ÷. 2 ñò. 105 ÓÊ ÐÔ, —
ìàëîëåòíèé âîçðàñò è íàõîæäåíèå ïîòåðïåâøåãî
â áåñïîìîùíîì ñîñòîÿíèè.

Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ, ïðîâåðèâ ìàòåðèàëû
äåëà, ñîãëàñèëñÿ ñ äîâîäàìè çàùèòíèêà Ñ., óêà-
çàâ, ÷òî ñîãëàñíî óãîëîâíîìó çàêîíó ìàëîëåò-
íèé íàõîäèòñÿ â áåñïîìîùíîì ñîñòîÿíèè â ñèëó
âîçðàñòà, ÷òî èñêëþ÷àåò êâàëèôèêàöèþ äåé-
ñòâèé âèíîâíîãî ïî êâàëèôèöèðóþùåìó ïðè-
çíàêó «óáèéñòâî ëèöà, çàâåäîìî äëÿ âèíîâíîãî
íàõîäÿùåãîñÿ â áåñïîìîùíîì ñîñòîÿíèè»15.

Ñëåäóþùåé îøèáêîé ïðè ïðèìåíåíèè ï. «â»
÷. 2 ñò. 105 ÓÊ ÐÔ, êîòîðàÿ ìîæåò äîïóñêàòüñÿ
íà ïðàêòèêå, ÿâëÿåòñÿ îöåíêà äåéñòâèé âèíîâ-
íûõ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèçíàíèåì óáèéñòâà ëèöà,
íàõîäÿùåãîñÿ â áåñïîìîùíîì ñîñòîÿíèè, êîãäà
äî òàêîãî ñîñòîÿíèÿ ïîòåðïåâøåãî äîâåë ñàì
âèíîâíûé.

Äóìàåòñÿ, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå íà ïðàêòèêå
ïðîáëåì ïðè êâàëèôèêàöèè íå äîëæíî âîçíè-
êàòü, ïîñêîëüêó âñåì èçâåñòíî, ÷òî äîâåäåíèå
ïîòåðïåâøåãî äî áåñïîìîùíîãî ñîñòîÿíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ ñïîñîáîì ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, â
òîì ÷èñëå óáèéñòâà, íî íèêàê íå èñïîëüçîâàíè-
åì åãî áåñïîìîùíîãî ñîñòîÿíèÿ, ïóñòü îí äåé-
ñòâèÿìè âèíîâíîãî è áûë â íåãî ïðèâåäåí.

Íàïðèìåð, ìåæäó Ã. è åãî ìàòåðüþ Ð. ïðî-
èçîøëà ññîðà. Â ðåçóëüòàòå Ã. íàíåñ åé ìíîæå-
ñòâåííûå óäàðû ðóêàìè è íîãàìè ïî ðàçëè÷-
íûì ÷àñòÿì òåëà. Èçáèâàë îí åå äî òåõ ïîð,
ïîêà îíà íå ïîòåðÿëà ñîçíàíèå. Ïîñëå ýòîãî Ã.
íàíåñ ìàòåðè íå ìåíåå òðåõ óäàðîâ òîïîðîì ïî
ãîëîâå, îò÷åãî îíà ñêîí÷àëàñü.

12 Ïðèãîâîð Íèæåãîðîäñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 20.03.2023
ïî äåëó ¹ 2-6/2023 (ÓÈÄ 52OS0000-02-2023-000001-47) //
ÑÏÑ ÊîíñóëüòàíòÏëþñ.
13 Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå ×åòâåðòîãî àïåëëÿöè-
îííîãî ñóäà îáùåé þðèñäèêöèè îò 22.05.2023 ¹ 55-
236/2023 (ÓÈÄ 52OS0000-02-2023-000001-47) // ÑÏÑ
ÊîíñóëüòàíòÏëþñ.

14 Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå Âòîðîãî àïåëëÿöèîí-
íîãî ñóäà îáùåé þðèñäèêöèè îò 31.08.2021 ¹ 55-437/
2021 (ÓÈÄ 74OS0000-01-2019-000444-94) // ÑÏÑ Êîí-
ñóëüòàíòÏëþñ.
15 Êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî
óãîëîâíûì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 01.02.2022 ¹ 48-ÓÄ21-45-À2 // ÑÏÑ Êîí-
ñóëüòàíòÏëþñ.
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Ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè êâàëèôèöèðîâàë äåé-
ñòâèÿ Ã. êàê óáèéñòâî ëèöà, íàõîäÿùåãîñÿ â
áåñïîìîùíîì ñîñòîÿíèè, ìîòèâèðîâàâ òåì, ÷òî
ïîòåðïåâøàÿ îò óäàðîâ ïîäñóäèìîãî ïîòåðÿëà
ñîçíàíèå, à ñëåäîâàòåëüíî, â ìîìåíò íàíåñåíèÿ
åé ñìåðòåëüíûõ óäàðîâ íàõîäèëàñü â áåñïîìîù-
íîì ñîñòîÿíèè.

Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ ïåðåêâàëèôèöèðîâàë
äåéñòâèÿ Ã. íà ÷. 1 ñò. 105 ÓÊ ÐÔ, óêàçàâ, ÷òî
ïðèâåäåíèå ïîòåðïåâøåé â áåññîçíàòåëüíîå ñî-
ñòîÿíèå äåéñòâèÿìè ñàìîãî âèíîâíîãî â ïðî-
öåññå ëèøåíèÿ æèçíè íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòü-
ñÿ êàê ñîâåðøåíèå óáèéñòâà ñ èñïîëüçîâàíèåì
áåñïîìîùíîãî ñîñòîÿíèÿ ïîòåðïåâøåé16.

Â äðóãîì ñëó÷àå îñóæäåííûå íàíåñëè ïî-
òåðïåâøåìó íå ìåíåå 16 óäàðîâ ïî ãîëîâå è äðó-
ãèì ÷àñòÿì òåëà, îò êîòîðûõ îí ïîòåðÿë ñîçíà-
íèå, à ïîòîì áðîñèëè åãî ëèöîì â âîäó â áîëî-
òî. Ïîòåðïåâøèé ñêîí÷àëñÿ îò óòîïëåíèÿ.

Èñêëþ÷àÿ èç îñóæäåíèÿ âèíîâíûõ ï. «â»
÷. 2 ñò. 105 ÓÊ ÐÔ, Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñóäà
ÐÔ óêàçàë, ÷òî îñóæäåííûå èçáèâàëè ïîòåð-
ïåâøåãî íå äëÿ ïðèâåäåíèÿ åãî â áåñïîìîùíîå
ñîñòîÿíèå, à ñ öåëüþ óáèéñòâà17.

Åùå â îäíîì ïðèìåðå ãðóïïà ëèö, òðåáóÿ
îò ïîòåðïåâøåãî äåíåæíûå ñðåäñòâà è ïîëó÷èâ
îò íåãî îòêàç, ñíà÷àëà èçáèëà åãî, ïðè÷èíèâ
òÿæêèé âðåä çäîðîâüþ, à ïîòîì ñ öåëüþ óáèé-
ñòâà îäèí èç ãðóïïû óäàðèë ïîòåðïåâøåãî íî-
æîì, îò÷åãî ïîñëåäíèé ñêîí÷àëñÿ.

Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ èç ïðèãî-
âîðà îñóæäåííîãî èñêëþ÷èë ï. «â» ÷. 2 ñò. 105
ÓÊ ÐÔ, óêàçàâ, ÷òî èçáèåíèå ïîòåðïåâøåãî
áûëî ñîâåðøåíî â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ
óìûñëà íà óáèéñòâî, à íå äëÿ ïðèâåäåíèÿ åãî â
áåñïîìîùíîå ñîñòîÿíèå18.

Âìåñòå ñ òåì ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî íå
âî âñåõ ñëó÷àÿõ äîâåäåíèå ïîòåðïåâøåãî âèíîâ-
íûì äî áåññîçíàòåëüíîãî ñîñòîÿíèÿ èñêëþ÷àåò
âìåíåíèå ïðèçíàêà «ëèöà, íàõîäÿùåãîñÿ â áåñ-
ïîìîùíîì ñîñòîÿíèè».

Íàïðèìåð, îáëàñòíûì ñóäîì â 2022 ãîäó Á.
áûë îñóæäåí ïî ï. «â» ÷. 2 ñò. 105 ÓÊ ÐÔ. Òàê,
îí â òåìíîå âðåìÿ ñóòîê, óïðàâëÿÿ àâòîìîáè-
ëåì «Òîéîòà Ðàâ 4», ñáèë íåñîâåðøåííîëåòíþþ,
äâèãàâøóþñÿ âäîëü ïðîåçæåé ÷àñòè. Îò óäàðà
î ìàøèíó ïîñëåäíÿÿ ïîòåðÿëà ñîçíàíèå. Èñïó-
ãàâøèñü è íå æåëàÿ íåñòè îòâåòñòâåííîñòü, Á.
íàíåñ åé íåóñòàíîâëåííûì êîëþùå-ðåæóùèì
îðóäèåì íå ìåíåå 5 óäàðîâ â øåþ è ñêðûëñÿ ñ
ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ. Îò ïîëó÷åííûõ ðàí ïîòåð-
ïåâøàÿ ñêîí÷àëàñü.

Ñóäÿ ïî ïðèãîâîðó, ñëåäñòâèå âìåíÿëî Á.
óáèéñòâî ëèöà, íàõîäÿùåãîñÿ â áåñïîìîùíîì
ñîñòîÿíèè, õîòÿ åãî àäâîêàò, ïî âñåé âèäèìîñ-
òè, íàñòàèâàë íà òîì, ÷òî ïðèâåäåíèå ïîòåð-
ïåâøåãî â áåñïîìîùíîå ñîñòîÿíèå íå ïðèçíàåò-
ñÿ óáèéñòâîì ëèöà, íàõîäÿùåãîñÿ â áåñïîìîù-
íîì ñîñòîÿíèè. Ïðè ýòîì çàùèòíèê ññûëàëñÿ
íà ðàçúÿñíåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, èçëîæåí-
íûå â Îáçîðå ñóäåáíîé ïðàêòèêè ¹ (2018).

Ïî âñåé âåðîÿòíîñòè, èìååòñÿ â âèäó Îáçîð
¹ 3 çà 2018 ãîä, â ï. 1 êîòîðîãî ïðèâåäåí ïðè-
ìåð, ñîãëàñíî êîòîðîìó Á. ñîâìåñòíî ñ èíûìè
ëèöàìè èçáèâàë Ë. äî òåõ ïîð, ïîêà òîò íå ïî-
òåðÿë ñîçíàíèå. Â äàëüíåéøåì, èñïóãàâøèñü,
÷òî îí ìîæåò ñîîáùèòü îá èçáèåíèè â ïîëè-
öèþ, Á. è äðóãèå ïåðåíåñëè Ë. â ëåñ, ïîñëå ÷åãî
Á. ïåðåäàë îäíîìó èç ñîó÷àñòíèêîâ áðþ÷íûé
ðåìåíü, êîòîðûì ïîñëåäíèé çàäóøèë Ë., âñå åùå
íàõîäÿùåãîñÿ â áåññîçíàòåëüíîì ñîñòîÿíèè.

Ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè Á. áûë îñóæäåí
çà ïîñîáíè÷åñòâî â óáèéñòâå ëèöà, íàõîäÿùå-
ãîñÿ â áåñïîìîùíîì ñîñòîÿíèè. Ñóä êàññàöèîí-
íîé èíñòàíöèè îñòàâèë ïðèãîâîð áåç èçìåíå-
íèÿ, îäíàêî Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ
èçìåíèë ñóäåáíûå ðåøåíèÿ, óêàçàâ, ÷òî ïðèâå-
äåíèå ïîòåðïåâøåãî â áåñïîìîùíîå ñîñòîÿíèå
ïåðåä óáèéñòâîì ñàìèì âèíîâíûì íå ÿâëÿåòñÿ
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Èíñòèòóò îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëü-
íîñòè (äàëåå — ÎÐÄ) èãðàåò êëþ÷åâóþ
ðîëü â âûÿâëåíèè è ðàññëåäîâàíèè ïðå-

ñòóïëåíèé, îäíàêî ïðåäñòàâëåíèå ñâåäåíèé, ïî-
ëó÷åííûõ â ðàìêàõ íåãëàñíûõ ìåðîïðèÿòèé, â
êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ âûçûâàåò çíà÷èòåëüíûå
ïðàâîâûå è ïðàêòè÷åñêèå ñïîðû. Íåñìîòðÿ íà
çàêðåïëåíèå â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1 (äàëåå — ÓÏÊ ÐÔ) è Ôå-
äåðàëüíîì çàêîíå ¹ 144-ÔÇ «Îá îïåðàòèâíî-ðî-
çûñêíîé äåÿòåëüíîñòè»2 (äàëåå — ÔÇ «Îá ÎÐÄ»)
ìåõàíèçìà ïðåîáðàçîâàíèÿ ñâåäåíèé â äîêàçà-
òåëüñòâà, íà ïðàêòèêå ñóäåáíûå îðãàíû ÷àñòî èã-
íîðèðóþò èëè ïðåóìåíüøàþò íåîáõîäèìîñòü ïîä-
òâåðæäåíèÿ çàêîííîñòè òàêèõ ìàòåðèàëîâ. Ïëå-
íóì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ íåîäíîêðàòíî ïîä÷¸ð-
êèâàë, ÷òî ðåçóëüòàòû ÎÐÄ ñàìè ïî ñåáå íå ÿâ-
ëÿþòñÿ äîêàçàòåëüñòâàìè è òðåáóþò çàêðåïëå-
íèÿ ïîñðåäñòâîì ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé3.

Ïîíÿòèå äîïóñòèìîñòè äîêàçàòåëüñòâ ÿâëÿ-
åòñÿ öåíòðàëüíûì â óãîëîâíîì ïðîöåññå è ñëó-
æèò ãàðàíòèåé ñïðàâåäëèâîñòè è çàêîííîñòè
ïðàâîñóäèÿ. Ñîãëàñíî ñò. 75 ÓÏÊ ÐÔ, íåäîïóñ-
òèìûìè ïðèçíàþòñÿ äîêàçàòåëüñòâà, ïîëó÷åí-
íûå ñ íàðóøåíèåì çàêîíà. Ýòà íîðìà ôîðìèðó-
åò îñíîâó ïðàâîâîãî ôèëüòðà, ÷åðåç êîòîðûé
ïðîïóñêàåòñÿ èíôîðìàöèÿ, ïðåæäå ÷åì îíà ìî-
æåò îáðåñòè ñòàòóñ äîêàçàòåëüñòâà.

Äîïóñòèìîñòü äîêàçàòåëüñòâ îçíà÷àåò ñîîò-
âåòñòâèå ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû ñáîðà, ôèêñà-
öèè è ïðåäñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé óñòàíîâëåííûì
íîðìàì ÓÏÊ ÐÔ. Â êîíòåêñòå ÎÐÄ ýòà ôîðìó-
ëèðîâêà ïðèîáðåòàåò îñîáîå çíà÷åíèå, òàê êàê
ðå÷ü èä¸ò î ìàòåðèàëàõ, èçíà÷àëüíî ñîáðàííûõ
â óñëîâèÿõ íåãëàñíîñòè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 àâãóñòà 1995 ã.
¹ 144-ÔÇ «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëü-
íîñòè» îïðåäåëÿåò, ÷òî ðåçóëüòàòû ÎÐÄ ìîãóò
áûòü èñïîëüçîâàíû â êà÷åñòâå ïîâîäà è îñíîâà-
íèÿ äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà (ñò. 11),
à òàêæå ïðåäñòàâëåíû ñëåäîâàòåëþ, äîçíàâàòå-
ëþ èëè â ñóä ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ ôîðìû è
ïðîöåäóðû, óñòàíîâëåííîé èíñòðóêöèåé è çà-
êîíîì. Îäíàêî ñàì ïî ñåáå ôàêò ïîëó÷åíèÿ ñâå-

äåíèé â ðàìêàõ ÎÐÄ íå ïðèäà¸ò èì àâòîìàòè-
÷åñêè äîêàçàòåëüñòâåííîé ñèëû4.

Ïðîôåññîð Í.Ï. ßáëîêîâ ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî
äîïóñòèìîñòü — ýòî íå ïðîñòî ôîðìàëüíîå ñî-
îòâåòñòâèå, à ïîäòâåðæäåíèå ëåãèòèìíîñòè èñ-
òî÷íèêà è ïðîöåäóðû ïîëó÷åíèÿ5. Í.Ð. Êóðíî-
ñîâ óêàçûâàåò, ÷òî äîïóñòèìîñòü îñîáåííî êðè-
òè÷íà ïðè òðàíñôîðìàöèè ñâåäåíèé ÎÐÄ â ïðî-
öåññóàëüíî äîïóñòèìûå äîêàçàòåëüñòâà. Íå âñÿ-
êàÿ èíôîðìàöèÿ, ñîáðàííàÿ â ðàìêàõ îïåðàòèâ-
íî-ðàçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, äîïóñòèìà, íåîá-
õîäèìî å¸ óäîñòîâåðåíèå â ðàìêàõ ñëåäñòâåí-
íûõ äåéñòâèé6.

Ïðîôåññîð À.Ð. Øëÿõîâ îòìå÷àåò, ÷òî ïðà-
âîâàÿ ïðèðîäà ÎÐÄ êàê íåãëàñíîé äåÿòåëüíîñ-
òè âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ ïðèíöèïàìè ñî-
ñòÿçàòåëüíîñòè è ãëàñíîñòè, ÷òî ïîðîæäàåò ñè-
ñòåìíûé ðèñê íàðóøåíèÿ ïðàâ îáâèíÿåìîãî.
Â ñâÿçè ñ ýòèì äîïóñòèìîñòü äîêàçàòåëüñòâ, ïðî-
èñõîäÿùèõ èç ÎÐÄ, òðåáóåò áîëåå ñòðîãîé ïðî-
öåññóàëüíîé ïðîâåðêè7.

Â òî æå âðåìÿ ïðîôåññîð Î.ß. Áàåâ ïðåäëà-
ãàåò ôóíêöèîíàëüíûé ïîäõîä: îí ñ÷èòàåò, ÷òî,
åñëè èíôîðìàöèÿ äîñòîâåðíà, ïîëó÷åíà äîáðî-
ñîâåñòíî è ïðîâåðÿåìà â ñóäå, îíà ìîæåò áûòü
ïðèçíàíà äîïóñòèìîé äàæå ïðè íåçíà÷èòåëüíûõ
íàðóøåíèÿõ ôîðìû8.

Òàêèì îáðàçîì, äîïóñòèìîñòü äîêàçàòåëüñòâ,
ïîëó÷åííûõ íà îñíîâàíèè ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ,
íàõîäèòñÿ íà ïåðåñå÷åíèè ôîðìàëüíîãî è ôóí-
êöèîíàëüíîãî ïîäõîäîâ — ìåæäó ñòðîãèì ñëå-
äîâàíèåì áóêâå çàêîíà è íåîáõîäèìîñòüþ ó÷¸òà
öåëåé ïðàâîñóäèÿ.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äîïóñòèìîñòè ðå-
çóëüòàòîâ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè
êàê äîêàçàòåëüñòâ îñíîâûâàåòñÿ íà ðÿäå íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ. Êëþ÷åâûìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ ÔÇ

1 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 18 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 174-ÔÇ // ÑÏÑ Êîí-
ñóëüòàíòÏëþñ.
2 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 àâãóñòà 1995 ã. ¹ 144-ÔÇ
«Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè» // Ñîáðàíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1995. ¹ 33, ñò. 3349.
3 Âàñèëü÷åíêî Å.Â. Ðåçóëüòàòû îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé
äåÿòåëüíîñòè êàê äîêàçàòåëüñòâî â óãîëîâíîì ïðîöåñ-
ñå // Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ãóìàíèòàðíûõ è åñòåñòâåí-
íûõ íàóê. 2009. ¹ 9. Ñ. 148—154.

4 Äîëÿ Å.À. Ôîðìèðîâàíèå äîêàçàòåëüñòâ íà îñíîâå
ðåçóëüòàòîâ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè: ìî-
íîãðàôèÿ. Ì., 2024.
5 ßáëîêîâ Í.Ï. Êðèìèíàëèñòè÷åñêèå îñíîâû îïåðà-
òèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè // Âåñòíèê Ìîñêîâ-
ñêîãî óíèâåðñèòåòà. Ñåðèÿ 11: Ïðàâî. 2009. ¹ 3.
Ñ. 43—60.
6 Êóðíîñîâ Í.Ð. Èñïîëüçîâàíèå ðåçóëüòàòîâ îïåðàòèâ-
íî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè êàê èñòî÷íèêà äîêàçà-
òåëüñòâ ïî ïðåñòóïëåíèÿì êîððóïöèîííîé íàïðàâëåí-
íîñòè // Âåñòíèê íàóêè. 2024. Ò. 1, ¹ 11 (80).
Ñ. 412—417.
7 Øëÿõîâ À.Ð. Çàêëþ÷åíèå ýêñïåðòà-êðèìèíàëèñòà.
Ì., 1972.
8 Áàåâ Î.ß. Ïîñÿãàòåëüñòâà íà äîêàçàòåëüñòâåííóþ
èíôîðìàöèþ è äîêàçàòåëüñòâà â óãîëîâíîì ñóäîïðî-
èçâîäñòâå // Âåñòíèê ÂÃÓ. Ñåðèÿ: Ïðàâî. 2009. ¹ 2.
Ñ. 363—373.
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«Îá ÎÐÄ» è ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè ¹/ 776, Ìèí-
îáîðîíû Ðîññèè ¹/ 703, ÔÑÁ Ðîññèè ¹/ 509 è
äð. îò 27 ñåíòÿáðÿ 2013 ã. «Îá óòâåðæäåíèè
Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ïðåäñòàâëåíèÿ ðåçóëü-
òàòîâ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íó äîçíàíèÿ, ñëåäîâàòåëþ èëè â ñóä»9.

Ñòàòüÿ 11 çàêîíà îïðåäåëÿåò, ÷òî ðåçóëüòà-
òû ÎÐÄ ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû òîëüêî â ðàì-
êàõ óñòàíîâëåííûõ ïðîöåäóð è ïðè ýòîì íå ìî-
ãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ,
åñëè ïîëó÷åíû ñ íàðóøåíèåì ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà. Ýòî ïîëîæåíèå ïðÿìî êîððåëè-
ðóåò ñ ïðèíöèïîì äîïóñòèìîñòè, çàêðåïë¸ííûì
â ñò. 75 ÓÏÊ ÐÔ.

Ôîðìóëèðîâêà çàêîíà ñîçäà¸ò ñâîåãî ðîäà
«äâîéíîé ôèëüòð»: âî-ïåðâûõ, ðåçóëüòàò ÎÐÄ
äîëæåí áûòü äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðæä¸í, âî-
âòîðûõ, îôîðìëåí â íàäëåæàùåé ïðîöåññóàëü-
íîé ôîðìå (íàïðèìåð, â âèäå ïðîòîêîëà ñëåä-
ñòâåííîãî äåéñòâèÿ, ê êîòîðîìó ïðèëîæåíû
ìàòåðèàëû îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ìåðîïðèÿ-
òèé). Òàêèì îáðàçîì, ôàêòè÷åñêè ðå÷ü èä¸ò î
òðàíñôîðìàöèè íåãëàñíîé èíôîðìàöèè â îòêðû-
òîå äîêàçàòåëüñòâî.

Èíñòðóêöèÿ, óòâåðæä¸ííàÿ ñîâìåñòíûì ïðè-
êàçîì ñèëîâûõ âåäîìñòâ, óñòàíàâëèâàåò ÷¸òêèé
ðåãëàìåíò âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó îïåðàòèâíû-
ìè ïîäðàçäåëåíèÿìè è îðãàíàìè óãîëîâíîãî
ïðåñëåäîâàíèÿ. Â íåé óêàçûâàåòñÿ, ÷òî:

 ðåçóëüòàòû ÎÐÄ äîëæíû áûòü îôîðìëå-
íû â âèäå îôèöèàëüíîãî äîêóìåíòà (ñïðàâ-
êè, àêòà, ðàïîðòà);

 òàêîé äîêóìåíò ïðèîáùàåòñÿ ê ìàòåðèà-
ëàì äåëà ÷åðåç ïðîöåññóàëüíîå äåéñòâèå
ñëåäîâàòåëÿ èëè äîçíàâàòåëÿ;

 ïðè ïåðåäà÷å â ñóä òðåáóåòñÿ óêàçàíèå
èñòî÷íèêà, îáîñíîâàíèÿ, äàòû, âðåìåíè è
ìåñòà ïîëó÷åíèÿ ñâåäåíèé.

Èíñòðóêöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ïåðåäà÷à
ìàòåðèàëîâ ÎÐÄ äîëæíà áûòü èíèöèèðîâàíà
îðãàíîì ÎÐÄ ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå èëè
ïî çàïðîñó ñëåäñòâèÿ. Òàêèì îáðàçîì, äîêàçà-
òåëüñòâà íå ìîãóò âîçíèêíóòü ïðîèçâîëüíî: îíè
ïîä÷èíåíû ñòðîãî ôîðìàëèçîâàííîé ëîãèêå.

Îäíàêî èìåþòñÿ ïðîáëåìû íîðìàòèâíîãî
õàðàêòåðà:

 Èíñòðóêöèÿ íîñèò ïîäçàêîííûé õàðàêòåð
è íå èìååò ñòàòóñà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà,
÷òî äåëàåò å¸ óÿçâèìîé â ñëó÷àå ïðàâîâî-
ãî êîíôëèêòà ñ ÓÏÊ ÐÔ;

 ÔÇ «Îá ÎÐÄ» íå ñîäåðæèò èñ÷åðïûâàþ-
ùåãî ïåðå÷íÿ òðåáîâàíèé ê ôîðìå è ñî-
äåðæàíèþ ìàòåðèàëîâ ÎÐÄ, ÷òî îñòàâëÿ-
åò çíà÷èòåëüíóþ äèñêðåòíîñòü íà óñìîò-
ðåíèå îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé;

 íå óíèôèöèðîâàíû ïîäõîäû ê îöåíêå çà-
êîííîñòè ïðè ïåðåäà÷å ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ.

Òàêèì îáðàçîì, äàæå ïðè íàëè÷èè íîðìà-
òèâíîé ðåãëàìåíòàöèè îñòàþòñÿ «ñåðûå çîíû»
äîïóñòèìîñòè, êîòîðûå ñòàíîâÿòñÿ èñòî÷íèêîì
êîíôëèêòîâ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå.

Âîïðîñ äîïóñòèìîñòè äîêàçàòåëüñòâ, ïîëó÷åí-
íûõ â õîäå ÎÐÄ, íàõîäèòñÿ íà ñòûêå äâóõ ðàç-
ëè÷íûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ: ÔÇ «Îá ÎÐÄ» è ÓÏÊ
ÐÔ. Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå ìåõàíèçìîâ èíòåãðà-
öèè ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ â óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîä-
ñòâî, ìåæäó ýòèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè ñîõðà-
íÿþòñÿ ñóùåñòâåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ. ÓÏÊ ÐÔ
îðèåíòèðîâàí íà ãëàñíîå, ñîñòÿçàòåëüíîå è ïóá-
ëè÷íîå ïðàâîñóäèå, ãäå ïðèîðèòåòîì ÿâëÿåòñÿ
çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, â òî
âðåìÿ êàê ÎÐÄ íîñèò íåãëàñíûé õàðàêòåð, ÔÇ
«Îá ÎÐÄ» íàïðàâëåí â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ïðå-
äóïðåæäåíèå è ïðåñå÷åíèå ïðåñòóïëåíèé. Ýòî
ðàçëè÷èå ïðèâîäèò ê êîíôëèêòó: äîêàçàòåëüñòâà,
ïîëó÷åííûå â óñëîâèÿõ íåãëàñíîñòè, äîëæíû áûòü
èñïîëüçîâàíû â îòêðûòîì è ïðîçðà÷íîì ñóäîïðî-
èçâîäñòâå. Òàêèì îáðàçîì, «ïåðåõîä» ñâåäåíèé èç
îäíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà â äðóãîé âñåãäà ñîïðÿ-
æ¸í ñ ðèñêîì íàðóøåíèÿ äîïóñòèìîñòè.

Ñòàòüÿ 86 ÓÏÊ ÐÔ îïðåäåëÿåò èñ÷åðïûâàþ-
ùèé ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ, óïîëíîìî÷åííûõ ñîáè-
ðàòü äîêàçàòåëüñòâà. Â ÷èñëî òàêèõ ñóáúåêòîâ
îïåðàòèâíûå ñîòðóäíèêè íå âêëþ÷åíû, îíè ìî-
ãóò ëèøü ïðåäñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ, êîòîðàÿ ñòà-
íîâèòñÿ äîêàçàòåëüñòâîì òîëüêî ïîñëå å¸ ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî çàêðåïëåíèÿ. ÔÇ «Îá ÎÐÄ» â ñò. 11
äîïóñêàåò ïåðåäà÷ó ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ íàïðÿìóþ
ñëåäîâàòåëþ, äîçíàâàòåëþ èëè â ñóä. Òàêèì îá-
ðàçîì, âîçíèêàåò ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé ëèöî, íå
îáëàäàþùåå ïðîöåññóàëüíûì ñòàòóñîì ñóáúåêòà
äîêàçûâàíèÿ ïî ÓÏÊ ÐÔ, ôàêòè÷åñêè ñòàíîâèò-
ñÿ èíèöèàòîðîì ïîÿâëåíèÿ äîêàçàòåëüñòâà.

Íè â ÓÏÊ ÐÔ, íè â ÔÇ «Îá ÎÐÄ» íå ñîäåð-
æèòñÿ ÷¸òêîé ïðîöåäóðû, îïèñûâàþùåé, êàêèì
îáðàçîì ñâåäåíèÿ, ïîëó÷åííûå â ðàìêàõ îïåðà-
òèâíî-ðàçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, äîëæíû áûòü
ïðîöåññóàëèçèðîâàíû äëÿ èõ äîïóñòèìîñòè.
Îòñóòñòâèå åäèíîãî ïîðÿäêà ïîðîæäàåò íåîäíî-

9 Ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè ¹ 776, Ìèíîáîðîíû Ðîññèè
¹ 703, ÔÑÁ Ðîññèè ¹ 509, ÔÑÎ Ðîññèè ¹ 507, ÔÒÑ
Ðîññèè ¹ 1820, ÑÂÐ Ðîññèè ¹ 42, ÔÑÈÍ Ðîññèè
¹ 535, ÔÑÊÍ Ðîññèè ¹ 398, ÑÊ Ðîññèè ¹ 68 îò
27 ñåíòÿáðÿ 2013 ã. «Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè î
ïîðÿäêå ïðåäñòàâëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ îïåðàòèâíî-ðîçûñ-
êíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíó äîçíàíèÿ, ñëåäîâàòåëþ èëè
â ñóä» // ÑÏÑ ÊîíñóëüòàíòÏëþñ.
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ðîäíîñòü ïðàêòèêè: îäíè ñóäû òðåáóþò ïðîòî-
êîë ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ, â êîòîðîì èñïîëü-
çîâàíû ìàòåðèàëû ÎÐÄ (íàïðèìåð, îñìîòð ïðåä-
ìåòà, íà êîòîðûé óêàçûâàëî îïåðàòèâíî-ðàçûñ-
êíîå ìåðîïðèÿòèå), äðóãèå îãðàíè÷èâàþòñÿ íà-
ëè÷èåì ðàïîðòà èëè ñïðàâêè, îôîðìëåííûõ
îïåðàòèâíûì ñîòðóäíèêîì.

Â ðÿäå ñëó÷àåâ ñóä òðåáóåò ðàñêðûòèÿ ëè÷-
íîñòè êîíôèäåíöèàëüíîãî ñîòðóäíèêà èëè çà-
ñåêðå÷åííîãî ñâèäåòåëÿ, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò ïðèí-
öèïó êîíôèäåíöèàëüíîñòè, çàêðåïë¸ííîìó â ÔÇ
«Îá ÎÐÄ». Â ðåçóëüòàòå âîçìîæíû óòå÷êè èí-
ôîðìàöèè, ïîäðûâàþùèå ýôôåêòèâíîñòü îïåðà-
òèâíîé ðàáîòû è ñòàâÿùèå ïîä óãðîçó áåçîïàñ-
íîñòü ëèö, ñîòðóäíè÷àþùèõ ñ ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûìè îðãàíàìè.

Ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ÓÏÊ ÐÔ è ÔÇ «Îá
ÎÐÄ» êàñàþòñÿ êàê ñòàòóñà ñóáúåêòîâ, òàê è
ïðîöåäóðíûõ ìåõàíèçìîâ. Îíè òðåáóþò ëèáî
óíèôèêàöèè íîðì, ëèáî âûðàáîòêè óñòîé÷èâîé
ñóäåáíîé ïðàêòèêè, ñïîñîáíîé îáåñïå÷èòü áàëàíñ
ìåæäó ýôôåêòèâíîñòüþ ðàññëåäîâàíèÿ è ñîáëþ-
äåíèåì ïðîöåññóàëüíûõ ãàðàíòèé.

Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äåìîíñòðèðóåò âûñîêóþ ÷óâñòâèòåëüíîñòü ê âîï-
ðîñàì äîïóñòèìîñòè äîêàçàòåëüñòâ, ñôîðìèðî-
âàííûõ íà îñíîâàíèè ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ. Àíàëèç
ðåøåíèé ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè, à òàêæå
àïåëëÿöèîííûõ è êàññàöèîííûõ èíñòàíöèé
ïîçâîëÿåò âûäåëèòü íåñêîëüêî óñòîé÷èâûõ ïîä-
õîäîâ è ïðîáëåìíûõ òî÷åê. Äîïóñòèìîñòü äîêà-
çàòåëüñòâ, ïîëó÷åííûõ â ðàìêàõ ÎÐÄ, ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé îäíó èç íàèáîëåå ÷óâñòâèòåëüíûõ è
ïðîòèâîðå÷èâûõ òåì óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà. Ïðîâåä¸ííûé àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî äàííàÿ
ïðîáëåìà íîñèò êîìïëåêñíûé õàðàêòåð è çàò-
ðàãèâàåò ñðàçó íåñêîëüêî óðîâíåé: íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé, ïðàêòè÷åñêèé è ìåòîäîëîãè÷åñêèé10.

Ñóùåñòâóþùèå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ÓÏÊ
ÐÔ è ÔÇ «Îá ÎÐÄ» ñîçäàþò ïðàâîâóþ íåîïðå-
äåë¸ííîñòü, ñïîñîáíóþ ïîâëå÷ü çà ñîáîé ïðèçíà-
íèå äîêàçàòåëüñòâ íåäîïóñòèìûìè. Íàèáîëåå
îñòðî ýòè ïðîáëåìû ïðîÿâëÿþòñÿ â ñóäåáíîé
ïðàêòèêå, ñóäû íåðåäêî ñòàëêèâàþòñÿ ñ íåîá-
õîäèìîñòüþ èñêëþ÷àòü èç ðàçáèðàòåëüñòâà ðå-
çóëüòàòû ÎÐÄ ïî ôîðìàëüíûì îñíîâàíèÿì11.

Òàêèì îáðàçîì, îáåñïå÷åíèå äîïóñòèìîñòè
äîêàçàòåëüñòâ, ïîëó÷åííûõ â ðàìêàõ ÎÐÄ, òðå-
áóåò ñèñòåìíûõ óñèëèé. Òîëüêî ïîñëåäîâàòåëü-
íîå óñòðàíåíèå íîðìàòèâíûõ ïðîáåëîâ, ðàçâè-
òèå åäèíîîáðàçíîé ñóäåáíîé ïðàêòèêè è ôîð-
ìèðîâàíèå íàä¸æíûõ ïðîöåññóàëüíûõ ìåõàíèç-
ìîâ èíòåãðàöèè ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ ïîçâîëèò ñî-
áëþñòè ïðàâà ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà è îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîñòü ïðàâî-
ïðèìåíåíèÿ.
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Ôóíêöèè ñâåäóùèõ ëèö è ôîðìû
èõ ðåàëèçàöèè â ñóäîïðîèçâîäñòâå Ðîññèè

Елена Вячеславовна Иванова
Московская академия Следственного комитета
имени А.Я. Сухарева, Москва, Россия,
ivanova-elena-7@yandex.ru, https://orcid.org/0000-0003-2589-7726

Àííîòàöèÿ. Îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè ïðèâëåêàåìûõ ê ó÷àñòèþ â ñóäîïðîèçâîäñòâå ëèö, îáëàäàþùèõ ñïåöèàëü-
íûìè çíàíèÿìè, ÿâëÿþòñÿ êîíñóëüòèðîâàíèå, ñîäåéñòâèå ïðàâîïðèìåíèòåëþ è èññëåäîâàíèå. Èññëåäîâàòåëüñêàÿ
ôóíêöèÿ ñâåäóùèõ ëèö ðåàëèçóåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü â ôîðìå ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû. Äèñêóññèîííûì âîïðîñîì
ïðè ýòîì ÿâëÿåòñÿ ïîèñêîâàÿ äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ íå ïðåäóñìîòðåíà äëÿ ýêñïåðòà è ñ÷èòàåòñÿ ôóíêöèåé ñïåöè-
àëèñòà. Ïîêàçàíî, ÷òî ðåøåíèå ïîèñêîâûõ çàäà÷ â ïðîöåññå ýêñïåðòèçû ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå öåëåñîîáðàçíûì,
÷åì â ðàìêàõ ïðîèçâîäñòâà ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé ñ ó÷àñòèåì ñïåöèàëèñòà. Ïðîàíàëèçèðîâàíî ñîîòíîøåíèå
èññëåäîâàíèÿ, ïðîâîäèìîãî ñïåöèàëèñòîì â ðàìêàõ êîíñóëüòàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, è ýêñïåðòíîãî èññëåäîâàíèÿ.
Âûäåëåíû âèäû êîíñóëüòàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñâåäóùèõ ëèö. Îòìå÷åíû îñîáåííîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëü-
íûõ çíàíèé ñëåäîâàòåëåì-êðèìèíàëèñòîì ïðè îêàçàíèè ñîäåéñòâèÿ â ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ïîêàçàíû
èõ ïðîöåññóàëüíûå ôîðìû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñâåäóùåå ëèöî, ýêñïåðò, ñïåöèàëèñò, ñëåäîâàòåëü-êðèìèíàëèñò, ôóíêöèè, ïðîöåññóàëüíûå
ôîðìû.
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Abstract. The main functions of persons with special knowledge who are involved in legal proceedings are consult-
ing, assisting the law enforcement officer, and conducting research. The research function of knowledgeable persons is
primarily implemented in the form of forensic expertise. A controversial issue in forensic expertise is search activity,
which is not provided for by the expert and is considered to be the function of a specialist. It is shown that solving search
tasks during the examination process is more appropriate than during investigative actions involving a specialist. The
article analyzes the relationship between research conducted by a specialist as part of their consulting activities and
expert research. The types of specialist’s consulting activities are highlighted. It highlights the specific features of the
use of special knowledge by a forensic investigator in assisting with investigative activities and demonstrates their
procedural forms.
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Ñïåöèàëüíûå çíàíèÿ â ñóäîïðîèçâîäñòâå
Ðîññèè èñïîëüçóþòñÿ äàâíî. Åùå Óñòàâ
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà 1864 ã. (ÓÓÑ)

âêëþ÷àë ñîâîêóïíîñòü íîðì, ðåãëàìåíòèðóþ-
ùèõ ó÷àñòèå â ñóäîïðîèçâîäñòâå ñâåäóùèõ ëþ-
äåé1. Ê ñâåäóùèì ëþäÿì ïðè÷èñëÿëè âðà÷åé,
ôàðìàöåâòîâ, ïðîôåññîðîâ, ó÷èòåëåé, òåõíèêîâ,
õóäîæíèêîâ, ðåìåñëåííèêîâ, êàçíà÷ååâ è ëèö,
ïî êàêîé-ëèáî ñëóæáå èëè ÷àñòè ïðèîáðåòøèõ
îñîáåííóþ îïûòíîñòü (ñò. 326 ÓÓÑ). Òàêèõ ëèö,
íàçâàííûõ Ë.Ì. Èñàåâîé ïðîîáðàçîì ñïåöèàëè-
ñòà è ýêñïåðòà2, ïðèâëåêàëè, åñëè «äëÿ óðàçó-
ìåíèÿ» òðåáîâàëèñü «ñïåöèàëüíûå ñâåäåíèÿ èëè
îïûòíîñòü â íàóêå, èñêóññòâå, ðåìåñëå, ïðîìûñ-
ëå èëè êàêîì-ëèáî çàíÿòèè» (ñò. 112, 325 ÓÓÑ).
Óïîìèíàëèñü ñâåäóùèå ëþäè è â ñò. 515 Óñòà-
âà ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà3, ãäå óêàçà-
íî, ÷òî ñóä ìîæåò ïîòðåáîâàòü çàêëþ÷åíèå «ñâå-
äóùèõ ëþäåé î òàêîì ïðåäìåòå, êîåãî ðàññìîò-
ðåíèå èëè îöåíêà òðåáóåò îñîáûõ ó÷åíûõ, òåõ-
íè÷åñêèõ èëè õîçÿéñòâåííûõ ñâåäåíèé». Ôóí-
êöèè ñâåäóùèõ ëþäåé âêëþ÷àëè îáúÿñíåíèÿ
(ñì., íàïðèìåð, ñò. 578 ÓÓÑ: «ñòîðîíû ìîãóò
ïðîñèòü î âûçîâå â ñóä… ñâåäóùèõ ëþäåé äëÿ
îáúÿñíåíèÿ êàêîãî-ëèáî ïðåäìåòà»), «îñìîòð
èëè îñâèäåòåëüñòâîâàíèå» (ñò. 336 ÓÓÑ). Ïðè
ýòîì «îñâèäåòåëüñòâîâàíèå» â ðÿäå ñòàòåé ïðåä-
ïîëàãàëî «èññëåäîâàíèå» (ñì. ñò. 342 ÓÓÑ) è
âêëþ÷àëî, íàïðèìåð, îñìîòð ïîâåðõíîñòè ìåð-
òâîãî òåëà, åãî óãëóáëåíèé è îòâåðñòèé, ñóñòà-
âîâ, èññëåäîâàíèå öåëîñòíîñòè êîñòåé è ñîñòîÿ-
íèÿ âíóòðåííèõ îðãàíîâ. Íà íàëè÷èå ôóíêöèè
èññëåäîâàíèÿ óêàçûâàåò è óïîìèíàíèå â ÓÓÑ
âîçìîæíîñòè ïðîâåäåíèÿ ñâåäóùèìè ëþäüìè
«èñïûòàíèÿ» (ñò. 578, 690, 692 è äð.). Ïðè÷åì
ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèé äîïóñêàëîñü «íå â
ìåñòå ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ» (ñò. 691 ÓÓÑ). Òàê,
ïî äåëàì î ïîääåëêå ìîíåò è êðåäèòíûõ áóìàã
ñëåäîâàòåëþ ïðåäïèñûâàëîñü ïîääåëüíûå ìîíå-
òû è êðåäèòíûå áóìàãè îòñûëàòü «íà èñïûòà-
íèå: ïåðâûå — â Äåïàðòàìåíò ãîðíûõ è ñîëÿ-
íûõ äåë, à ïîñëåäíèå — â Ýêñïåäèöèþ çàãîòîâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ áóìàã» (ñò. 1161). Òà-
êèì îáðàçîì, â Ñóäåáíûõ óñòàâàõ 1864 ãîäà áûë

çàëîæåí ôóíäàìåíò îñíîâíûõ ôóíêöèé ïðèâëå-
êàåìûõ ê ó÷àñòèþ â ñóäîïðîèçâîäñòâå ëèö, îá-
ëàäàþùèõ ñïåöèàëüíûìè çíàíèÿìè, — êîíñóëü-
òèðîâàíèå, ñîäåéñòâèå ïðàâîïðèìåíèòåëþ è èñ-
ñëåäîâàíèå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ, ðåãóëèðóþùèõ ñóäîïðîèçâîäñòâî â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîíÿòèå «ñâåäóùèå ëþäè»
íå âñòðå÷àåòñÿ, à èõ îñíîâíûå ôóíêöèè ðåàëè-
çóþòñÿ ðàçíûìè ñóáúåêòàìè. Èäåè âåðíóòüñÿ ê
îáîáùåííîìó íàèìåíîâàíèþ ëèö, îáëàäàþùèõ
ñïåöèàëüíûìè çíàíèÿìè è íàâûêàìè, ïîòðåá-
íîñòü â êîòîðûõ âîçíèêàåò â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ
ïðåñòóïëåíèé è ñóäåáíûõ ïðîöåññîâ, áûëè âûñ-
êàçàíû â íàó÷íûõ ðàáîòàõ Å.À. Çàéöåâîé4,
Ë.Ã. Øàïèðî5, Î.Ã. Äüÿêîíîâîé6, Ë.Â. Ëàçàðå-
âîé7 è äðóãèõ ó÷åíûõ. Òàê, À.Ô. Õàëèóëëèíà
ïðåäëàãàåò âíåñòè èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â
ÓÏÊ ÐÔ — äîïîëíèòü ñâåäóùèì ëèöîì èñïîëü-
çóåìûå â Êîäåêñå òåðìèíû (ñò. 6) è ïåðå÷åíü èíûõ
ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, îïðåäå-
ëèâ èõ ïðàâîâîé ñòàòóñ â îòäåëüíîé ñòàòüå8.

Ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ó÷åíûõ, ê ëèöàì,
îáëàäàþùèì ñïåöèàëüíûìè çíàíèÿìè, ñëåäóåò
îòíîñèòü òîëüêî ýêñïåðòà è ñïåöèàëèñòà. Àâòî-
ðû â ýòîì âîïðîñå îáðàùàþò âíèìàíèå íà ïðî-
öåññóàëüíóþ ðåãëàìåíòàöèþ óêàçàííûõ ñóáúåê-
òîâ. Â ÷àñòíîñòè, Ä.Â. Çîòîâ ñ÷èòàåò, ÷òî ñïå-
öèàëüíûå çíàíèÿ ÿâëÿþòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü
ýëåìåíòîì, îïðåäåëÿþùèì ïðîöåññóàëüíî-ïðà-
âîâîå ïîëîæåíèå òîëüêî ýêñïåðòà è ñïåöèàëèñ-

1 Óñòàâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà îò 20 íîÿáðÿ
1864 ã. // ÃÀÐÀÍÒ.ÐÓ. URL: https://constitution.
garant.ru/history/act1600-1918/3137 (äàòà îáðàùåíèÿ:
02.01.2026).
2 Èñàåâà Ë.Ì. Çàðîæäåíèå ýêñïåðòèçû â ðîññèéñêîì
óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå // Çàêîííîñòü. 2004. ¹ 3.
Ñ. 46—51.
3 Óñòàâ ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà îò 20 íîÿáðÿ
1864 ã. // ÊîíñóëüòàíòÏëþñ: Êëàññèêà ðîññèéñêîãî
ïðàâà. URL: https://civil.consultant.ru/reprint/books/
115/308.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 02.01.2026).

4 Çàéöåâà Å.À. Óñòàðåëà ëè êàòåãîðèÿ «ñâåäóùèå
ëèöà»? // Ñóäåáíàÿ ýêñïåðòèçà: ðîññèéñêèé è ìåæäó-
íàðîäíûé îïûò: ìàòåðèàëû III Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷-
íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè, Âîëãîãðàä, 27—28
àïðåëÿ 2016 ã. Âîëãîãðàä, 2016. Ñ. 60.
5 Øàïèðî Ë.Ã. Ñïåöèàëüíûå çíàíèÿ â óãîëîâíîì ñó-
äîïðîèçâîäñòâå è èõ èñïîëüçîâàíèå ïðè ðàññëåäîâà-
íèè ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè: àâòîðåô. äèñ. …ä-ðà þðèä. íàóê. Êðàñíîäàð, 2008.
Ñ. 27.
6 Äüÿêîíîâà Î.Ã. Î ðåãëàìåíòàöèè ñâåäóùèõ ëèö â
ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå // Àêòóàëüíûå ïðî-
áëåìû ïðîöåññóàëüíîãî è ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ñóáúåê-
òîâ ãðàæäàíñêîãî, àðáèòðàæíîãî è àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ñóäîïðîèçâîäñòâà: ñáîðíèê ñòàòåé ïî ìàòåðèàëàì
V Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè,
13 îêòÿáðÿ 2017 ã. ÑÏá, 2018. Ñ. 139—147.
7 Ëàçàðåâà Ë.Â. Êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû èñïîëüçîâà-
íèÿ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì ñó-
äîïðîèçâîäñòâå: äèñ. ... ä-ðà þðèä. íàóê. Âëàäèìèð,
2011. Ñ. 126.
8 Õàëèóëëèíà À.Ô. Êðèìèíàëèñòè÷åñêîå ó÷åíèå îá
èñïîëüçîâàíèè ñïåöèàëüíûõ çíàíèé ïðè ðàññëåäîâà-
íèè ïðåñòóïëåíèé ñ ó÷àñòèåì íåñîâåðøåííîëåòíèõ:
äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Óôà, 2025. Ñ. 15—16.
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òà9. Ò.Â. Òîëñòóõèíà îòìå÷àåò, ÷òî «ïðèìåíå-
íèå ñóáúåêòîì „ñïåöèàëüíûõ“ çíàíèé îáóñëîâ-
ëåíî çàêîíîäàòåëüíîé ïîòðåáíîñòüþ ïîëó÷åíèÿ
äîêàçàòåëüñòâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïåöèàëüíûõ
çíàíèé… ÷åãî íè îäèí èç ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíî-
ãî (êàê è ëþáîãî äðóãîãî) ñóäîïðîèçâîäñòâà,
êðîìå ýêñïåðòà è ñïåöèàëèñòà, ðåàëèçîâàòü íå
ìîæåò»10. Ìåæäó òåì êàê óãîëîâíûé, òàê è öè-
âèëèñòè÷åñêèå ïðîöåññû âêëþ÷àþò óêàçàíèå íà
ðÿä çàäà÷, ðåøàåìûõ ñ ïîìîùüþ îáëàäàþùèõ
ñïåöèàëüíûìè çíàíèÿìè ëèö, íî âûõîäÿùèõ çà
ðàìêè ïðîöåññóàëüíûõ ôîðì. Òàê, ïðèâëåêàå-
ìûé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 58 ÓÏÊ ÐÔ ê ó÷àñ-
òèþ â ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèÿõ äëÿ ïîñòàíîâ-
êè âîïðîñîâ ýêñïåðòó ñïåöèàëèñò ðåàëèçóåò ýòó
äåÿòåëüíîñòü, êàê ïðàâèëî, â íåïðîöåññóàëüíîé
ôîðìå. Ïðîèçâîäñòâî äîêóìåíòàëüíûõ ïðîâåðîê,
ðåâèçèé, èññëåäîâàíèé äîêóìåíòîâ, ïðåäìåòîâ,
òðóïîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 144 ÓÏÊ ÐÔ ïðè
ïðîâåðêå ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè, ðåãëàìåí-
òèðóåòñÿ íå ÓÏÊ ÐÔ, à èíûìè íîðìàìè, â ÷àñ-
òíîñòè Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 12.08.1995
¹ 144-ÔÇ «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëü-
íîñòè» (èññëåäîâàíèå ïðåäìåòîâ è äîêóìåíòîâ),
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 31.07.2020 ¹ 248-ÔÇ
«Î ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðîëå (íàäçîðå) è ìóíè-
öèïàëüíîì êîíòðîëå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
(äîêóìåíòàðíàÿ ïðîâåðêà), ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17 àâãóñòà 2020 ã. ¹ 1235
«Îá óòâåðæäåíèè ôåäåðàëüíîãî ñòàíäàðòà âíóò-
ðåííåãî ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî)
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ „Ïðîâåäåíèå ïðîâåðîê,
ðåâèçèé è îáñëåäîâàíèé è îôîðìëåíèå èõ ðå-
çóëüòàòîâ“» (ðåâèçèÿ) è ò. ä. Ïðè÷åì ïîëó÷åí-
íûå ðåçóëüòàòû, îôîðìëÿåìûå àêòàìè, ñïðàâ-
êàìè, îò÷åòàìè, çà÷àñòóþ ïðèîáùàþòñÿ ê ìà-
òåðèàëàì äåë â êà÷åñòâå èíûõ äîêóìåíòîâ â
óãîëîâíîì ïðîöåññå, ïèñüìåííûõ äîêàçàòåëüñòâ
â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå è ò. ä.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èññëåäîâàòåëüñêàÿ ôóí-
êöèÿ ñâåäóùèõ ëèö ðåàëèçóåòñÿ â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü â ôîðìå ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû. Îñíîâíûå
ïðèçíàêè ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû äîñòàòî÷íî ïîä-
ðîáíî ðàññìîòðåíû ó÷åíûìè è îïðåäåëÿþòñÿ:
1) ïðîöåññóàëüíûì ñòàòóñîì ýêñïåðòà, 2) ðåã-
ëàìåíòèðîâàííûì ïîðÿäêîì íàçíà÷åíèÿ è ïðî-
èçâîäñòâà ýêñïåðòèçû è 3) äîêàçàòåëüñòâåííûì
çíà÷åíèåì çàêëþ÷åíèÿ ýêñïåðòà. Îäíàêî íàðÿ-

äó ñ ñóäåáíûìè ýêñïåðòèçàìè â ìàòåðèàëàõ óãî-
ëîâíûõ, ãðàæäàíñêèõ, àðáèòðàæíûõ äåë ôèãó-
ðèðóþò ðàçëè÷íûå äîêóìåíòû, ñâÿçàííûå ñ èñ-
ñëåäîâàíèÿìè. Ýòî èññëåäîâàíèÿ ïðåäìåòîâ è
äîêóìåíòîâ (íàçûâàåìûå íåêîòîðûìè àâòîðàìè
«ïðåäâàðèòåëüíûìè èññëåäîâàíèÿìè», «çàêëþ-
÷åíèÿìè ñïåöèàëèñòîâ»11 è äð.), ïðåäóñìîòðåí-
íûå ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè»; íåñóäåáíûå ýêñïåð-
òèçû, ïðîâîäèìûå â öåëÿõ îáîñíîâàíèÿ ãðàæ-
äàíñêèõ è àðáèòðàæíûõ èñêîâûõ çàÿâëåíèé;
ðàçëè÷íûå èññëåäîâàíèÿ, íå ñâÿçàííûå ñ ñóäî-
ïðîèçâîäñòâîì (íàïðèìåð, âåòåðèíàðíî-ñàíèòàð-
íûå ýêñïåðòèçû, ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñ-
êèå, ýêîëîãè÷åñêèå è äðóãèå èññëåäîâàíèÿ).
Îñíîâíîé îñîáåííîñòüþ òàêèõ èññëåäîâàíèé
ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå â ðåçóëüòàòå íåïîñðåäñòâåí-
íîãî èçó÷åíèÿ îáúåêòà íîâûõ, íåèçâåñòíûõ ðà-
íåå ýìïèðè÷åñêèõ äàííûõ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íîðìàòèâíûì òðåáîâà-
íèåì ê ñóäåáíîé ýêñïåðòèçå ÿâëÿåòñÿ íàó÷íàÿ
îñíîâà, ýêñïåðòíûå è íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ
èìåþò ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ. Íàó÷íîå èññëå-
äîâàíèå íàïðàâëåíî íà âûÿâëåíèå íîâîé çàêî-
íîìåðíîñòè, ïðîâåðêó íàó÷íîé ãèïîòåçû, ÿâëÿ-
þùåéñÿ ïðåäïîëîæåíèåì èëè äîãàäêîé, êîòî-
ðàÿ â ñìûñëå èñòèííîñòè íîñèò âåðîÿòíîñòíûé
õàðàêòåð. Äëÿ ïðîâåðêè ãèïîòåçû â íàóêå èí-
ôîðìàöèÿ, ïîëó÷àåìàÿ â ðåçóëüòàòå ýìïèðè÷åñ-
êîãî ïîçíàíèÿ, ïîäâåðãàåòñÿ ñòàòèñòè÷åñêîé
îáðàáîòêå, ìíîãîêðàòíî âîñïðîèçâîäèòñÿ. Ýêñ-
ïåðòíîå èññëåäîâàíèå, â îòëè÷èå îò íàó÷íîãî,
ïðîâîäèòñÿ íà îñíîâå óæå óñòàíîâëåííûõ çàêî-
íîìåðíîñòåé, ñóùåñòâóþùåãî íàó÷íîãî çíàíèÿ.

Îäèí èç äèñêóññèîííûõ âîïðîñîâ ñóäåáíîé
ýêñïåðòèçû êàñàåòñÿ ïîèñêîâîé äåÿòåëüíîñòè,
êîòîðàÿ íå ïðåäóñìîòðåíà äëÿ ýêñïåðòà è ñ÷è-
òàåòñÿ ôóíêöèåé ñïåöèàëèñòà. Ïîèñê ýêñïåðòîì
ñëåäîâ èëè èíôîðìàöèè âîñïðèíèìàåòñÿ ðÿäîì
ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ êàê íàðóøåíèå çàïðåòà
ñàìîñòîÿòåëüíî ñîáèðàòü ìàòåðèàëû äëÿ ïðîèç-
âîäñòâà ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû. Âìåñòå ñ òåì ïî-
èñêîâûå ýêñïåðòíûå çàäà÷è øèðîêî ðàñïðîñò-
ðàíåíû â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (íàïðèìåð,
îáíàðóæåíèå ñëåäîâ íà îáúåêòå-íîñèòåëå).

Ïîâñåìåñòíàÿ öèôðîâèçàöèÿ ïðèâåëà ê ñè-
òóàöèè, êîãäà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè, èìåþ-
ùåé çíà÷åíèå äëÿ ñóäîïðîèçâîäñòâà, ìîæåò áûòü
ñâÿçàíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïîèñêà ñðåäè áîëü-
øèõ ìàññèâîâ äàííûõ. Ýòî çà÷àñòóþ òðåáóåò9 Çîòîâ Ä.Â. Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå äîêàçûâàíèå è

íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå äîñòèæåíèÿ: òåîðåòè÷åñêèå ïðî-
áëåìû. Âîðîíåæ, 2005. Ñ. 101.
10 Òîëñòóõèíà Ò.Â. Ê âîïðîñó î ñóáúåêòàõ ïðèìåíåíèÿ
ñïåöèàëüíûõ çíàíèé â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå //
Âåñòíèê ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. 2022. ¹ 5. Ñ. 209.

11 Âîëûíñêèé À.Ô. Êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
â ñèñòåìå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà // Þðèñòú-Ïðàâîâåäú. 2022. ¹ 4 (103).
Ñ. 22—28.
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áîëüøîãî êîëè÷åñòâà âðåìåíè, ïðèìåíåíèÿ ñïå-
öèàëüíûõ ñðåäñòâ è ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ïðî-
ãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Çàäà÷è ïîèñêà ýëåìåí-
òîâ â îäíîðîäíûõ è ðàçíîðîäíûõ ìàññèâàõ öèô-
ðîâûõ äàííûõ ïî ðàçëè÷íûì êðèòåðèÿì ðåøà-
þòñÿ, íàïðèìåð, èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé
ýêñïåðòèçîé12. Äóìàåòñÿ, ÷òî ôîðìàëüíîå îòíå-
ñåíèå ïîèñêîâûõ çàäà÷ ê êîìïåòåíöèè ñïåöèà-
ëèñòà íå îòâå÷àåò ïîòðåáíîñòÿì ïðàêòèêè è íà-
çðåëà íåîáõîäèìîñòü ïðèçíàòü âîçìîæíîñòü
âûïîëíåíèÿ ýêñïåðòîì ïîèñêîâûõ çàäà÷, ðåøå-
íèå êîòîðûõ ñâÿçàíî ñ äëèòåëüíûì èññëåäîâà-
íèåì è ïðèìåíåíèåì ñïåöèàëüíîãî îáîðóäîâà-
íèÿ èëè ïðîãðàììíûõ ñðåäñòâ.

Ìíåíèÿ ó÷åíûõ ðàçäåëèëèñü è ïî âîïðîñó,
ÿâëÿåòñÿ ëè èññëåäîâàíèåì àíàëèç ñâåäóùèì
ëèöîì èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëÿåìîé ñòîðîíàìè,
êîòîðûé â ñóäîïðîèçâîäñòâå ÷àñòî îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ â ôîðìå çàêëþ÷åíèÿ èëè êîíñóëüòàöèè
ñïåöèàëèñòà. Òàê, À.Ô. Õàëèóëëèíà ïîëàãàåò,
÷òî âûñêàçàòü êàêèå áû òî íè áûëî ñóæäåíèÿ
«ìîæíî òîëüêî ïðè óñëîâèè, åñëè îáëàäàåøü
íåêîåé èíôîðìàöèåé ïî ñóùåñòâó âîïðîñà, êî-
òîðóþ íåèçáåæíî ïðèõîäèòñÿ… àíàëèçèðîâàòü,
à çíà÷èò èññëåäîâàòü»13. Àâòîð ïðåäëàãàåò ïðè-
ðàâíÿòü ïî ñòàòóñó ê «çàêëþ÷åíèþ ýêñïåðòà»
«çàêëþ÷åíèå ñïåöèàëèñòà», êîòîðîå ñòàíåò ðå-
çóëüòàòîì èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåííûõ àëüòåð-
íàòèâíî äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, ïîñòàâëåííûõ
ëþáîé èç ñòîðîí óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà14.
ß.Â. Êîìèññàðîâà ðàññìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü
ïðîâåäåíèÿ ñïåöèàëèñòîì èññëåäîâàíèé: à) ïðè
ïðîâåðêå íàó÷íîé îáîñíîâàííîñòè çàêëþ÷åíèÿ
ýêñïåðòà; á) â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè óÿñíåíèÿ
âîïðîñà èç òîé îáëàñòè íàóêè, òåõíèêè, èñêóñ-
ñòâà èëè ðåìåñëà, ïî êîòîðîé ðåàëèçàöèÿ ïðî-
ãðàìì âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
â Ðîññèè íå ïðåäóñìîòðåíà; â) â ñèòóàöèè âîñ-
òðåáîâàííîñòè çíàíèé èç ñôåðû, êîòîðàÿ ðàíåå
ïðîèçâîäñòâîì ýêñïåðòèç îõâà÷åíà íå áûëà15.
Äðóãèå ó÷åíûå ñ÷èòàþò, ÷òî çàêëþ÷åíèå ñïå-
öèàëèñòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñóæäåíèå è íå òðå-
áóåò íåïîñðåäñòâåííîãî èññëåäîâàíèÿ îáúåêòà.

Íåñîìíåííî, äëÿ îòâåòà íà ïîñòàâëåííûå
âîïðîñû çà÷àñòóþ íåîáõîäèìî àíàëèçèðîâàòü
íîðìû, íàó÷íûå ìíåíèÿ è ïðàêòèêó. Îäíàêî

îñîáåííîñòüþ òàêîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ òî,
÷òî ñïåöèàëèñò ïðè ýòîì íå âçàèìîäåéñòâóåò íå-
ïîñðåäñòâåííî ñ îáúåêòîì è ïðèìåíÿåò òîëüêî òå-
îðåòè÷åñêèå ìåòîäû: àíàëèç, ñèíòåç, èíäóêöèþ,
äåäóêöèþ, ëîãèêó, àáñòðàãèðîâàíèå è ò. ä. Ñëåäó-
åò îòìåòèòü, ÷òî ýêñïåðò ïðè ïðîèçâîäñòâå ýêñïåð-
òèçû òàêæå èñïîëüçóåò ýòè ìåòîäû, îäíàêî ïðè-
ìåíÿþòñÿ îíè íàðÿäó ñ ýìïèðè÷åñêèìè ìåòîäà-
ìè, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà íåïîñðåäñòâåííîå èçó-
÷åíèå îáúåêòà è âûÿâëåíèå ïðèçíàêîâ. Ñóùåñòâåí-
íîå ðàçëè÷èå â ìåòîäàõ èññëåäîâàíèÿ (òåîðåòè÷åñ-
êèå è ýìïèðè÷åñêèå) è ðåçóëüòàòàõ (ïîëó÷åíèå
ýìïèðè÷åñêèõ äàííûõ ëèáî óìîçàêëþ÷åíèå) ïî-
çâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî àíàëèç ñâåäóùèì ëèöîì
èíôîðìàöèè äëÿ îòâåòà íà ïîñòàâëåííûé âîïðîñ
íå ðàâíîçíà÷åí ýêñïåðòíîìó èññëåäîâàíèþ è îò-
íîñèòñÿ ê êîíñóëüòàöèîííîé ôóíêöèè.

Êîíñóëüòàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ñâåäóùåãî
ëèöà, èìåíóåìàÿ åùå «ñïðàâî÷íî-êîíñóëüòàöè-
îííîé», òðàäèöèîííî ñ÷èòàëàñü íåïðîöåññóàëü-
íîé16. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòà êîíöåïöèÿ èçìå-
íèëàñü, è âî ìíîãèõ íàó÷íûõ ïóáëèêàöèÿõ àâ-
òîðàìè ïîä÷åðêèâàåòñÿ çíà÷åíèå êîíñóëüòàöèé
ñïåöèàëèñòà äëÿ ñóäîïðîèçâîäñòâà, îñóùåñòâëÿ-
åìûõ â òîì ÷èñëå â ïðîöåññóàëüíûõ ôîðìàõ.
Ê òàêèì ôîðìàì, êàê ïðàâèëî, îòíîñÿò: çàêëþ÷å-
íèå ñïåöèàëèñòà, ïîêàçàíèÿ ñïåöèàëèñòà (ñò. 80
ÓÏÊ ÐÔ), ïèñüìåííóþ è óñòíóþ êîíñóëüòàöèþ
ñïåöèàëèñòà (ñò. 188 ÃÏÊ ÐÔ), óñòíóþ êîíñóëü-
òàöèþ ñïåöèàëèñòà (ñò. 87.1 ÀÏÊ ÐÔ). Ïðè ýòîì
â íåêîòîðûõ ïóáëèêàöèÿõ àâòîðû ðàçäåëÿþò
äà÷ó ðàçúÿñíåíèé (ïîÿñíåíèé) è êîíñóëüòàöèé17,
ñïðàâî÷íóþ è êîíñóëüòàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü18.
Ìåæäó òåì ïîíÿòèå «êîíñóëüòàöèÿ» (ëàò.
consultatio, îò consultare — ñîâåòîâàòüñÿ, ðàñ-
ñóæäàòü) îçíà÷àåò ïåðåäà÷ó èíôîðìàöèè è îï-
ðåäåëÿåòñÿ êàê ñîâåò, ðàññóæäåíèå, äîïîëíè-
òåëüíàÿ ïîìîùü19. Ñîîòâåòñòâåííî, òåðìèí «êîí-
ñóëüòàöèÿ» ïîäðàçóìåâàåò è èçëîæåíèå èçâåñò-

12 Òèïîâàÿ ìåòîäèêà ïðîèçâîäñòâà èíôîðìàöèîííî-àíà-
ëèòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû / Î.Â. Òóøêàíîâà, À.À. Çóá-
êîâ, À.Þ. Âàâèëèí, Ì.À. Ãóäêîâà. Ì., 2023.
13 Õàëèóëëèíà À.Ô. Óêàç. ñî÷. Ñ. 100.
14 Òàì æå. Ñ. 102.
15 Êîìèññàðîâà ß.Â. Êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ýêñïåðòà â óãîëîâíîì ñóäî-
ïðîèçâîäñòâå: äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Ì., 2013. Ñ. 310.

16 Ñì.: Øàïèðî Ë.Ã. Óêàç. ñî÷. Ñ. 27; Çèíèí À.Ì.
Ó÷àñòèå ñïåöèàëèñòà â ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèÿõ:
ó÷åáíèê. Ì., 2011.
17 Ñì.: Äüÿêîíîâà Î.Ã. Ôîðìû ó÷àñòèÿ ñïåöèàëèñòà
â ñóäîïðîèçâîäñòâå // Âåñòíèê Óíèâåðñèòåòà èìåíè
Î.Å. Êóòàôèíà (ÌÃÞÀ). 2016. ¹ 8 (24). Ñ. 15—31.
18 Ñì.: Ïîçäíÿêîâ Ì.À. Íåïðîöåññóàëüíûå ôîðìû ó÷à-
ñòèÿ ñâåäóùèõ ëèö â ðàñêðûòèè è ðàññëåäîâàíèè ïðå-
ñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííîé äîáû÷åé (âûëî-
âîì) âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ñîâåðøåííûõ ñ
èñïîëüçîâàíèåì èíîñòðàííûõ ìîðñêèõ ñóäîâ // Àêòó-
àëüíûå ïðîáëåìû ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2016. ¹ 10 (71).
Ñ. 170—176.
19 Êðûñèí Ë.Ï. Òîëêîâûé ñëîâàðü èíîÿçû÷íûõ ñëîâ:
îêîëî 25 000 ñëîâ è ñëîâîñî÷åòàíèé. Ì.: Ðóññêèé
ÿçûê, 1998.
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íîé èíôîðìàöèè, è ðàññóæäåíèå, è ðåêîìåíäà-
öèþ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîëàãàåì, ÷òî äåÿòåëüíîñòü,
âêëþ÷àþùóþ èçëîæåíèå ñâåäóùèì ëèöîì èí-
ôîðìàöèè, åå ðàçúÿñíåíèå, à òàêæå îáîñíîâà-
íèå ìíåíèÿ ïî òîìó èëè èíîìó âîïðîñó, ñëåäó-
åò èìåíîâàòü «êîíñóëüòàöèîííîé», à íå «ñïðà-
âî÷íî-êîíñóëüòàöèîííîé».

Åùå îäíîé öåëüþ ó÷àñòèÿ ñâåäóùèõ ëèö â
ñóäîïðîèçâîäñòâå ÿâëÿåòñÿ ñîäåéñòâèå ïðàâîïðè-
ìåíèòåëþ. Ñîäåéñòâèå, ñîãëàñíî òîëêîâûì ñëî-
âàðÿì, îçíà÷àåò ïîìîùü, ïîääåðæêó â êàêîì-
íèáóäü äåëå, â êàêîé-ëèáî äåÿòåëüíîñòè20. Òà-
êàÿ ôîðìóëèðîâêà ïîä÷åðêèâàåò âñïîìîãàòåëü-
íóþ ðîëü ñâåäóùåãî ëèöà è ôóíêöèþ, ïðîèçâîä-
íóþ îò çàäà÷è ïðàâîïðèìåíèòåëÿ. Ñîäåéñòâèå çàê-
ëþ÷àåòñÿ, êàê ïðàâèëî, â ïðèìåíåíèè òåõíè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ è ñïåöèàëüíûõ íàâûêîâ äëÿ äîñòè-
æåíèÿ öåëåé ïðîöåññóàëüíîãî äåéñòâèÿ. Ïðè ýòîì
ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî ýòè ôóíêöèè ñëåäîâàòåëü
ìîæåò âûïîëíÿòü ñàì, íî ìåäëåííåå è ìåíåå êà-
÷åñòâåííî, ÷åì ñïåöèàëèñò21. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîç-
íèêàåò âîïðîñ, ÿâëÿþòñÿ ëè ñïåöèàëüíûìè çíà-
íèÿ ëèöà, ïîìîãàþùåãî ñëåäîâàòåëþ èëè ñóäó
ðåøàòü ïîñòàâëåííûå ïåðåä íèìè çàäà÷è. Îòìå-
÷àÿ, ÷òî äëÿ ñîáèðàíèÿ (îáíàðóæåíèÿ, ôèêñàöèè
è èçúÿòèÿ) âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ êðèìè-
íàëèñòè÷åñêèå çíàíèÿ íåîáõîäèìû, Å.Ð. Ðîññèí-
ñêàÿ ïîä÷åðêèâàåò ñâÿçü ìåæäó êðèìèíàëèñòè-
÷åñêîé òåõíèêîé è èíñòèòóòîì ñïåöèàëüíûõ çíà-
íèé22. Îäíîçíà÷íî íà ýòîò âîïðîñ îòâå÷àåò ï. 61.1
Íàñòàâëåíèÿ ïî îðãàíèçàöèè ýêñïåðòíî-êðèìèíà-
ëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñèñòåìå ÌÂÄ Ðîññèè
(äàëåå Íàñòàâëåíèå), â êîòîðîì óêàçàíî, ÷òî ðó-
êîâîäèòåëü ýêñïåðòíî-êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî ïîä-
ðàçäåëåíèÿ íå âïðàâå íàïðàâëÿòü äëÿ ó÷àñòèÿ â
ïðîâåäåíèè ïðîöåññóàëüíîãî äåéñòâèÿ ñîòðóäíè-
êà ýêñïåðòíî-êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî ïîäðàçäåëå-
íèÿ, íå îáëàäàþùåãî ñïåöèàëüíûìè ïîçíàíèÿ-
ìè â îáúåìå, íóæíîì äëÿ îêàçàíèÿ íåîáõîäè-
ìîãî ñîäåéñòâèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîí-
ñòàòèðîâàòü, ÷òî ðàññìîòðåííûå íàìè ôóíêöèè
ñîäåéñòâèÿ, èññëåäîâàíèÿ è êîíñóëüòèðîâàíèÿ
ñâÿçàíû ñ äåÿòåëüíîñòüþ ëèö, îáëàäàþùèõ ñïå-
öèàëüíûìè çíàíèÿìè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ ñèñ-
òåìà ôîðì ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé
ñëîæèëàñü íà îñíîâå ñôîðìèðîâàâøåéñÿ â ÌÂÄ
Ðîññèè ýêñïåðòíî-êðèìèíàëèñòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, çàêëþ÷àþùåéñÿ â íàäåëåíèè ïðîöåññó-

àëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ýêñïåðòà èëè ñïåöèà-
ëèñòà ñîòðóäíèêîâ ýêñïåðòíî-êðèìèíàëèñòè÷åñ-
êèõ ïîäðàçäåëåíèé, çàíèìàþùèõ äîëæíîñòè
ýêñïåðòîâ. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàñòàâëåíèåì,

ýêñïåðòíî-êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
çàêëþ÷àåòñÿ â îñóùåñòâëåíèè Ýêñïåðòíî-êðèìè-
íàëèñòè÷åñêèì öåíòðîì ÌÂÄ Ðîññèè è ýêñïåðò-
íî-êðèìèíàëèñòè÷åñêèìè ïîäðàçäåëåíèÿìè «ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñóäåáíî-ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè,
à òàêæå â ïðèìåíåíèè òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ è
ñïåöèàëüíûõ çíàíèé ïî çàäàíèÿì óïîëíîìî÷åí-
íûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö»23.
À.Ì. Çèíèí îáðàòèë âíèìàíèå íà òî, ÷òî ñóùå-
ñòâóþùàÿ äååñïîñîáíàÿ ìîäåëü ýêñïåðòíî-êðè-
ìèíàëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííàÿ
íà êîìïëåêñíîå òåõíèêî-êðèìèíàëèñòè÷åñêîå
îáåñïå÷åíèå ðàñêðûòèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèé, ïðåäóñìàòðèâàåò îáúåäèíåíèå îáåñ-
ïå÷èâàþùåé äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëèñòîâ è âû-
ïîëíåíèå ýêñïåðòèç24. Íà ñîâìåùåíèå ôóíêöèé
ñïåöèàëèñòà (òåõíèêî-êðèìèíàëèñòè÷åñêîå ñî-
ïðîâîæäåíèå ðàñêðûòèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèé) è ýêñïåðòà (ñóäåáíî-ýêñïåðòíàÿ äå-
ÿòåëüíîñòü), îñóùåñòâëÿåìûõ ñèëàìè îäíîé
ñëóæáû — ýêñïåðòíî-êðèìèíàëèñòè÷åñêèìè ïîäðàç-
äåëåíèÿìè, óêàçûâàþò è äðóãèå ó÷åíûå25.

Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëîæèëñÿ è äðó-
ãîé ïîäõîä ê âûïîëíåíèþ çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ
ïðèìåíåíèåì ñïåöèàëüíûõ çíàíèé è íàâûêîâ.
Òàê, â Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ðàçäåëüíî äåéñòâóþò êðèìèíàëèñòè÷åñ-
êèå ïîäðàçäåëåíèÿ26 è Ñóäåáíî-ýêñïåðòíûé

20 Òîëêîâûé ñëîâàðü Óøàêîâà // Ñëîâàðè è ýíöèêëî-
ïåäèè íà Àêàäåìèêå. URL: https://dic.academic.ru/
contents.nsf/ushakov (äàòà îáðàùåíèÿ: 14.02.2026).
21 Ìàõîâ Â.Í. Ó÷àñòèå ñïåöèàëèñòîâ â ñëåäñòâåííûõ äåé-
ñòâèÿõ: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1971. Ñ. 10.

22 Ðîññèíñêàÿ Å.Ð. Î íåîáõîäèìîñòè êóðñà êðèìèíà-
ëèñòèêè äëÿ ñèñòåìû âûñøåãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçî-
âàíèÿ, ãðàæäàíñêîãî è àðáèòðàæíîãî ïðîöåññà //
Öèâèëèñò. 2008. ¹ 3. Ñ. 9—13.
23 Ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè îò 11.01.2009 ¹ 7 «Îá óòâåðæäå-
íèè Íàñòàâëåíèÿ ïî îðãàíèçàöèè ýêñïåðòíî-êðèìèíà-
ëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñèñòåìå ÌÂÄ Ðîññèè» //
ÃÀÐÀÍÒ.ÐÓ. URL: https://base.garant.ru/72341002
(äàòà îáðàùåíèÿ: 14.02.2026).
24 Çèíèí À.Ì. Ýêñïåðòíî-êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü: ñïåöèôèêà ôóíêöèé åå ñóáúåêòîâ // Âåñòíèê Ìîñ-
êîâñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè. 2013. ¹ 3. Ñ. 25.
25 Äðîíîâà Î.Á., Ñèäîðåíêî Ä.Í. Ôóíêöèîíàëüíàÿ
ìîäåëü ýêñïåðòíî-êðèìèíàëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
ðåàëèçóåìàÿ â ñèñòåìå ÌÂÄ Ðîññèè // Ñóäåáíàÿ ýêñ-
ïåðòèçà. 2021. ¹ 2 (66). Ñ. 68.
26 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28.12.2010 ¹ 403-ÔÇ «Î Ñëåä-
ñòâåííîì êîìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Ñîáðà-
íèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2011.
¹ 1, ñò. 15; Ïðèêàç ÑÊ Ðîññèè îò 08.08.2013 ¹ 53
«Îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû ñëåäîâàòåëåé-êðèìèíàëèñòîâ
â Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» //
Ýëåêòðîííûé ôîíä ïðàâîâîé è íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñ-
êîé èíôîðìàöèè. URL: https://docs.cntd.ru/document/
456078303 (äàòà îáðàùåíèÿ: 14.02.2026).
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öåíòð Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè27. Îñíîâíûìè öåëÿìè äåÿòåëüíîñòè
Ñóäåáíî-ýêñïåðòíîãî öåíòðà, ñîãëàñíî ðàñïîðÿ-
æåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 15 èþëÿ 2020 ã.
¹ 1827-ð28, ÿâëÿþòñÿ îðãàíèçàöèÿ è ïðîèçâîä-
ñòâî ñóäåáíûõ ýêñïåðòèç, íàçíà÷åííûõ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òî âðåìÿ
êàê ê îñíîâíûì ôóíêöèÿì êðèìèíàëèñòè÷åñ-
êèõ ïîäðàçäåëåíèé Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà îò-
íåñåíû â òîì ÷èñëå29:

 ó÷àñòèå â ðàññëåäîâàíèè è ðàñêðûòèè òÿæ-
êèõ è îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, òðåáó-
þùèõ ïðèìåíåíèÿ îñîáûõ íàâûêîâ ëèáî
èñïîëüçîâàíèÿ òåõíèêî-êðèìèíàëèñòè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ;

 ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî íàó÷íîìó
ñîïðîâîæäåíèþ â ñôåðå êðèìèíàëèñòè÷åñ-
êîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ, âíåäðå-
íèå èõ ðåçóëüòàòîâ â ïðàêòè÷åñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü, îïûòíàÿ ýêñïëóàòàöèÿ è àïðî-
áàöèÿ äîñòèæåíèé íàóêè, òåõíèêî-êðèìè-
íàëèñòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, âûÿâëåíèå ïîòðåá-
íîñòè â ðàçðåøåíèè ïðîáëåì â ñôåðå íà-
ó÷íîãî ñîïðîâîæäåíèÿ êðèìèíàëèñòè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè;

 ðàçðàáîòêà âîïðîñîâ èñïîëüçîâàíèÿ ñïå-
öèàëüíûõ çíàíèé è äð.

Î÷åâèäíî, ÷òî ýòè çàäà÷è âî ìíîãîì ñîâïàäà-
þò ñî ñôåðîé äåÿòåëüíîñòè ñâåäóùèõ ëèö, à ôóí-
êöèÿ ïðèìåíåíèÿ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ â èññëå-
äîâàíèè ìàòåðèàëîâ óãîëîâíîãî äåëà íàïðÿìóþ
ïðåäóñìîòðåíà â ñò. 58 ÓÏÊ ÐÔ äëÿ ñïåöèàëèñ-
òà. Â òî æå âðåìÿ â Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ê êðèìèíàëèñòè÷åñêèì ïîä-
ðàçäåëåíèÿì îòíåñåíû ñëåäîâàòåëè-êðèìèíàëè-
ñòû, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 5 ÓÏÊ ÐÔ
óïîëíîìî÷åíû îñóùåñòâëÿòü ïðåäâàðèòåëüíîå
ñëåäñòâèå, ó÷àñòâîâàòü â ïðîèçâîäñòâå îòäåëüíûõ
ñëåäñòâåííûõ è èíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé

èëè ïðîèçâîäèòü îòäåëüíûå ñëåäñòâåííûå è èíûå
ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ áåç ïðèíÿòèÿ óãîëîâ-
íîãî äåëà ê ñâîåìó ïðîèçâîäñòâó.

Óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ïðåñòóïëåíèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì IT-òåõíîëîãèé, îòíåñåí-
íûõ ê ïîäñëåäñòâåííîñòè Ñëåäñòâåííîãî êîìè-
òåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåîáõîäèìîñòü
áûñòðîãî ïîèñêà èíôîðìàöèè â èíôîðìàöèîí-
íî-êîììóíèêàöèîííûõ ñåòÿõ ïðèâåëè ê ôîðìè-
ðîâàíèþ íîâîãî ïîäõîäà ê ôóíêöèè ñëåäîâàòå-
ëÿ-êðèìèíàëèñòà è ñîçäàíèþ ñïåöèàëüíûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé, â çàäà÷è êîòîðûõ âõîäèò ñîäåéñòâèå
ñëåäñòâèþ. Òàê, â òåõíèêî-êðèìèíàëèñòè÷åñêîì
óïðàâëåíèè Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ êðèìèíàëèñ-
òèêè (Êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî öåíòðà) ÑÊ Ðîññèè
(ÃÓÊ ÑÊ Ðîññèè) ñîçäàí îòäåë êðèìèíàëèñòè-
÷åñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ ñëåäñòâèÿ, âêëþ÷àþùèé
îòäåëåíèå îñìîòðà ýëåêòðîííûõ íîñèòåëåé è
îòäåëåíèå îïåðàòèâíîé îáðàáîòêè öèôðîâûõ
äàííûõ, ñîòðóäíèêè êîòîðîãî èìåþò ñïåöèàëü-
íîå òåõíè÷åñêîå ëèáî èíæåíåðíîå îáðàçîâàíèå.
Ñîòðóäíèêàìè óïðàâëåíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè (íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêîãî èíñòèòóòà êðèìèíàëèñòèêè) ÃÓÊ ÑÊ Ðîñ-
ñèè ðàçðàáàòûâàþòñÿ íå òîëüêî ðåêîìåíäàöèè
ïî îáíàðóæåíèþ è èçúÿòèþ ñëåäîâ, íî è ìåòî-
äèêè ñóäåáíûõ ýêñïåðòèç30. Ïðàêòèêà ðàññëå-
äîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò î
«ñïåöèàëüíûõ» ôóíêöèÿõ ñëåäîâàòåëÿ-êðèìè-
íàëèñòà, çíàíèÿ è íàâûêè êîòîðîãî ïðèìåíÿ-
þòñÿ, íàïðèìåð, äëÿ àíàëèçà èíôîðìàöèè î
ñîåäèíåíèÿõ ìåæäó àáîíåíòàìè31.

Îäíàêî ïðîöåññóàëüíûå ôîðìû ïðèìåíåíèÿ
ñïåöèàëüíûõ çíàíèé ñëåäîâàòåëÿ-êðèìèíàëèñ-
òà ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì îáñóæäåíèÿ ñðåäè ó÷å-
íûõ è ðàçëè÷àþòñÿ â ïðàâîïðèìåíåíèè. Òàê,
Î.Þ. Àíòîíîâ ïðåäëàãàåò ïðèìåíÿòü ñïåöèàëü-
íûå ñðåäñòâà äëÿ àíàëèçà öèôðîâîé èíôîðìà-
öèè â ðàìêàõ ñëåäñòâåííîãî îñìîòðà ëèáî ñëå-
äîâàòåëåì ñîâìåñòíî ñî ñïåöèàëèñòîì èëè ñëå-
äîâàòåëåì-êðèìèíàëèñòîì, ëèáî ïîñëåäíèì åäè-
íîëè÷íî ïî ïîðó÷åíèþ ñëåäîâàòåëÿ32. Ð.Ñ. Êà-27 Ïðèêàç ÑÊ Ðîññèè îò 24.07.2020 ¹ 76 «Î ñîçäàíèè

ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ
«Ñóäåáíî-ýêñïåðòíûé öåíòð Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // ÃÀÐÀÍÒ.ÐÓ. URL: https://
base.garant.ru/408028685 (äàòà îáðàùåíèÿ: 14.02.2026).
28 Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 15.07.2020 ¹ 1827-ð
«Î ñîçäàíèè ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êàçåííî-
ãî ó÷ðåæäåíèÿ «Ñóäåáíî-ýêñïåðòíûé öåíòð Ñëåäñòâåí-
íîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Ýëåêòðîí-
íûé ôîíä ïðàâîâîé è íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêîé èíôîð-
ìàöèè. URL: https://docs.cntd.ru/document/565313957
(äàòà îáðàùåíèÿ: 14.02.2026).
29 Ïðèêàç ÑÊ Ðîññèè îò 29.04.2025 ¹ 61 «Îá îðãàíè-
çàöèè ðàáîòû êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ ïîäðàçäåëåíèé
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

30 Òèïîâàÿ ìåòîäèêà ýêñïåðòíîãî èññëåäîâàíèÿ èíôîð-
ìàöèè, ñîäåðæàùåéñÿ â ìîáèëüíûõ óñòðîéñòâàõ è èõ
êîìïîíåíòàõ / Î.Â. Òóøêàíîâà, À.Á. Øàâëîâñêèé,
À.Þ. Âàâèëèí, Ñ.Â. Áàòàëèí. Ì., 2025.
31 Ñì.: Ñåáÿêèí À.Ã. Àíàëèç èíôîðìàöèè î ñîåäèíå-
íèÿõ ìåæäó àáîíåíòàìè, èñïîëüçîâàíèå åãî ðåçóëüòà-
òîâ â ðàñêðûòèè è ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé //
Ïîëèöåéñêàÿ è ñëåäñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü. 2018.
¹ 4. Ñ. 29—38.
32 Àíòîíîâ Î.Þ. Àíàëèç öèôðîâîé èíôîðìàöèè êàê
îäíà èç çàäà÷ êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ êîì-
ïüþòåðíûõ ñðåäñòâ è ñèñòåì // Âåñòíèê êðèìèíàëèñ-
òèêè. 2020. ¹ 2 (74). Ñ. 17—23.
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äèåâ îòìå÷àåò, ÷òî â ðÿäå ðåãèîíîâ ñëåäîâàòå-
ëÿ-êðèìèíàëèñòà, îáëàäàþùåãî çíàíèÿìè è
óìåíèÿìè â îïðåäåëåííîé îòðàñëè íàóêè è òåõ-
íèêè, âêëþ÷àþò â ñëåäñòâåííîå äåéñòâèå â êà-
÷åñòâå ñïåöèàëèñòà33.

Àíàëèç ìàòåðèàëîâ óãîëîâíûõ äåë ïîêàçû-
âàåò, ÷òî ïðèíèìàþùèé ó÷àñòèå â îñìîòðå ìåñ-
òà ïðîèñøåñòâèÿ ñëåäîâàòåëü-êðèìèíàëèñò óêà-
çûâàåòñÿ â ïðîòîêîëàõ îñìîòðà êàê èíîå ëèöî
èëè, íàðÿäó ñî ñëåäîâàòåëåì, êàê ñëåäîâàòåëü-
êðèìèíàëèñò. Â ïðàêòèêå èìåþò ìåñòî ñëó÷àè
äîïðîñà ëèöà, çàíèìàþùåãî äîëæíîñòü ñëåäî-
âàòåëÿ-êðèìèíàëèñòà, â êà÷åñòâå ñïåöèàëèñòà.
Òàêèì îáðàçîì, åäèíîîáðàçíàÿ ïðàêòèêà èñïîëü-
çîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé ñëåäîâàòåëÿ-êðè-
ìèíàëèñòà â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ñëîæèëàñü.
Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì àê-
òèâèðîâàòü êàê íàó÷íûå, òàê è ìåòîäè÷åñêèå
ðàçðàáîòêè ïî óêàçàííûì âîïðîñàì.

Список литературы
1. Àíòîíîâ Î.Þ. Àíàëèç öèôðîâîé èíôîðìà-

öèè êàê îäíà èç çàäà÷ êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ êîìïüþòåðíûõ ñðåäñòâ è ñèñòåì //
Âåñòíèê êðèìèíàëèñòèêè. 2020. ¹ 2 (74).
Ñ. 17—23.

2. Âîëûíñêèé À.Ô. Êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ äå-
ÿòåëüíîñòü â ñèñòåìå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà // Þðèñòú-
Ïðàâîâåäú. 2022. ¹ 4 (103). Ñ. 22—28.

3. Äðîíîâà Î.Á., Ñèäîðåíêî Ä.Í. Ôóíêöèî-
íàëüíàÿ ìîäåëü ýêñïåðòíî-êðèìèíàëèñòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, ðåàëèçóåìàÿ â ñèñòåìå ÌÂÄ Ðîñ-
ñèè // Ñóäåáíàÿ ýêñïåðòèçà. 2021. ¹ 2 (66).
Ñ. 67—76. doi: 10.25724/VAMVD.TQRS.

4. Äüÿêîíîâà Î.Ã. Î ðåãëàìåíòàöèè ñâåäóùèõ
ëèö â ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå // Àê-
òóàëüíûå ïðîáëåìû ïðîöåññóàëüíîãî è ïðàâîâî-
ãî ïîëîæåíèÿ ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî, àðáèò-
ðàæíîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà:
ñáîðíèê ñòàòåé ïî ìàòåðèàëàì V Ìåæäóíàðîä-
íîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè, 13 îêòÿá-
ðÿ 2017 ã. ÑÏá: Ïåòðîïîëèñ, 2018. Ñ. 139—147.

5. Äüÿêîíîâà Î.Ã. Ôîðìû ó÷àñòèÿ ñïåöèàëè-
ñòà â ñóäîïðîèçâîäñòâå // Âåñòíèê Óíèâåðñèòåòà
èìåíè Î.Å. Êóòàôèíà (ÌÃÞÀ). 2016. ¹ 8 (24).
Ñ. 15—31.

6. Çàéöåâà Å.À. Óñòàðåëà ëè êàòåãîðèÿ «ñâå-
äóùèå ëèöà»? // Ñóäåáíàÿ ýêñïåðòèçà: ðîññèé-
ñêèé è ìåæäóíàðîäíûé îïûò: ìàòåðèàëû III Ìåæ-
äóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè,
Âîëãîãðàä, 27—28 àïðåëÿ 2016 ã. Âîëãîãðàä:
ÂÀ ÌÂÄ Ðîññèè, 2016. Ñ. 59—63.

7. Çèíèí À.Ì. Ó÷àñòèå ñïåöèàëèñòà â ïðî-
öåññóàëüíûõ äåéñòâèÿõ: ó÷åáíèê. Ì.: Ïðîñïåêò,
2011. 254 ñ.

8. Çèíèí À.Ì. Ýêñïåðòíî-êðèìèíàëèñòè÷åñ-
êàÿ äåÿòåëüíîñòü: ñïåöèôèêà ôóíêöèé åå ñóáúåê-
òîâ // Âåñòíèê Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ
Ðîññèè. 2013. ¹ 3. Ñ. 24—25.

9. Çîòîâ Ä.Â. Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå äî-
êàçûâàíèå è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå äîñòèæåíèÿ:
òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû. Âîðîíåæ: Èçä-âî Âî-
ðîíåæ. óí-òà, 2005. 199 ñ.

10. Èñàåâà Ë.Ì. Çàðîæäåíèå ýêñïåðòèçû â
ðîññèéñêîì óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå // Çà-
êîííîñòü. 2004. ¹ 3. Ñ. 46—51.

11. Êàäèåâ Ð.Ñ. Ñëåäîâàòåëü-êðèìèíàëèñò
êàê íîâûé ó÷àñòíèê óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Ïåðñ-
ïåêòèâà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîöåññóàëüíîãî ñòà-
òóñà // Óãîëîâíûé ïðîöåññ è êðèìèíàëèñòèêà:
òåîðèÿ, ïðàêòèêà, äèäàêòèêà: ñáîðíèê ìàòåðèà-
ëîâ VII Âñåðîññèéñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîí-
ôåðåíöèè (Ðÿçàíü, 16 äåêàáðÿ 2021 ã.). Ðÿçàíü:
Àêàäåìèÿ ÔÑÈÍ Ðîññèè, 2022. Ñ. 156—161.

12. Êîìèññàðîâà ß.Â. Êîíöåïòóàëüíûå îñ-
íîâû ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ýêñïåðòà
â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå: äèñ. … ä-ðà þðèä.
íàóê. Ì., 2013. 683 ñ.

13. Ëàçàðåâà Ë.Â. Êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû
èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé â ðîññèéñ-
êîì óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå: äèñ. ... ä-ðà
þðèä. íàóê. Âëàäèìèð, 2011. 470 ñ.

14. Ìàõîâ Â.Í. Ó÷àñòèå ñïåöèàëèñòîâ â ñëåä-
ñòâåííûõ äåéñòâèÿõ: àâòîðåô. äèñ. … êàíä.
þðèä. íàóê. Ì., 1971. 24 ñ.

15. Ïîçäíÿêîâ Ì.À. Íåïðîöåññóàëüíûå ôîð-
ìû ó÷àñòèÿ ñâåäóùèõ ëèö â ðàñêðûòèè è ðàñ-
ñëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íå-
çàêîííîé äîáû÷åé (âûëîâîì) âîäíûõ áèîëîãè-
÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ñîâåðøåííûõ ñ èñïîëüçîâàíè-
åì èíîñòðàííûõ ìîðñêèõ ñóäîâ // Àêòóàëüíûå
ïðîáëåìû ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2016. ¹ 10 (71).
Ñ. 170—176. doi: 10.17803/1994-1471.2016.
71.10.170-176.

16. Ðîññèíñêàÿ Å.Ð. Î íåîáõîäèìîñòè êóðñà
êðèìèíàëèñòèêè äëÿ ñèñòåìû âûñøåãî þðèäè-
÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, ãðàæäàíñêîãî è àðáèòðàæ-
íîãî ïðîöåññà // Öèâèëèñò. 2008. ¹ 3. Ñ. 9—13.

17. Ñåáÿêèí À.Ã. Àíàëèç èíôîðìàöèè î ñî-
åäèíåíèÿõ ìåæäó àáîíåíòàìè, èñïîëüçîâàíèå
åãî ðåçóëüòàòîâ â ðàñêðûòèè è ðàññëåäîâàíèè

33 Êàäèåâ Ð.Ñ. Ñëåäîâàòåëü-êðèìèíàëèñò êàê íîâûé
ó÷àñòíèê óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Ïåðñïåêòèâà ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ïðîöåññóàëüíîãî ñòàòóñà // Óãîëîâíûé ïðî-
öåññ è êðèìèíàëèñòèêà: òåîðèÿ, ïðàêòèêà, äèäàêòè-
êà: ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ VII Âñåðîññèéñêîé íàó÷íî-ïðàê-
òè÷åñêîé êîíôåðåíöèè (Ðÿçàíü, 16 äåêàáðÿ 2021 ã.).
Ðÿçàíü, 2022. Ñ. 160.



76 ¹ 1/2026

Криминалистика; судебно-экспертная деятельность; оперативно-разыскная деятельность

Â
åñ

òí
è
ê
 Ì

îñ
ê
îâ

ñê
îé

 à
ê
àä

åì
è
è
 Ñ

ë
åä

ñò
âå

í
í
îã

î 
ê
îì

è
òå

òà
 Ð

îñ
ñè

é
ñê

îé
 Ô

åä
åð

àö
è
è

ïðåñòóïëåíèé // Ïîëèöåéñêàÿ è ñëåäñòâåííàÿ
äåÿòåëüíîñòü. 2018. ¹ 4. Ñ. 29—38. doi: 10.25136/
2409-7810.2018.4.27992.

18. Òèïîâàÿ ìåòîäèêà ïðîèçâîäñòâà èíôîð-
ìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû / Î.Â. Òóø-
êàíîâà, À.À. Çóáêîâ, À.Þ. Âàâèëèí, Ì.À. Ãóä-
êîâà. Ì.: Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, 2023. 66 ñ.

19. Òèïîâàÿ ìåòîäèêà ýêñïåðòíîãî èññëåäî-
âàíèÿ èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåéñÿ â ìîáèëüíûõ
óñòðîéñòâàõ è èõ êîìïîíåíòàõ / Î.Â. Òóøêàíî-
âà, À.Á. Øàâëîâñêèé, À.Þ. Âàâèëèí, Ñ.Â. Áà-
òàëèí. Ì.: Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, 2025.

20. Òîëñòóõèíà Ò.Â. Ê âîïðîñó î ñóáúåêòàõ
ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé â óãîëîâíîì
ñóäîïðîèçâîäñòâå // Âåñòíèê ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè. 2022. ¹ 5. Ñ. 207—213. doi: 10.24
412/2414-3995-2022-5-207-213.

21. Õàëèóëëèíà À.Ô. Êðèìèíàëèñòè÷åñêîå
ó÷åíèå îá èñïîëüçîâàíèè ñïåöèàëüíûõ çíàíèé
ïðè ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé ñ ó÷àñòèåì
íåñîâåðøåííîëåòíèõ: äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê.
Óôà, 2025. 376 ñ.

22. Øàïèðî Ë.Ã. Ñïåöèàëüíûå çíàíèÿ â óãî-
ëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå è èõ èñïîëüçîâàíèå
ïðè ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè: àâòîðåô. äèñ. … ä-ðà
þðèä. íàóê. Êðàñíîäàð, 2008. 51 ñ.

References
1. Antonov, O.Yu. (2020) Analiz cifrovoj infor-

macii kak odna iz zadach kriminalisticheskogo
issledovaniya komp’yuternyh sredstv i sistem
[Analysis of digital information as one of the tasks
of forensic investigation of computer means and
systems]. Vestnik kriminalistiki, no. 2, pp. 17–23.
(In Russ.).

2. Volynskij, A.F. (2022) Kriminalisticheskaya
deyatel’nost’ v sisteme nauchno-tekhnicheskogo
obespecheniya ugolovnogo sudoproizvodstva
[Forensic activity in the system of scientific and
technical support of criminal proceedings]. Yurist”-
Pravoved”, no. 4, pp. 22–28. (In Russ.).

3. Dronova, O.B., Sidorenko, D.N. (2021)
Funkcional’naya model’ ekspertno-kriminali-
sticheskoj deyatel’nosti, realizuemaya v sisteme
MVD Rossii [Functional model of forensic activity
implemented in the system of the Ministry of
Internal Affairs of Russia]. Sudebnaya ekspertiza,
no. 2, pp. 67–76. (In Russ.). doi: 10.25724/
VAMVD.TQRS.

4. D’yakonova, O.G. (2018) O reglamentacii
svedushchih lic v processual’nom zakonodatel’stve

[About regulation of the competent participants
in procedural legislation]. In: Aktual’nye problemy
processual’nogo i pravovogo polozheniya sub”ektov
grazhdanskogo, arbitrazhnogo i administrativnogo
sudoproizvodstva. Sbornik statej po materialam
V Mezhdunarodnoj nauchno-prakticheskoj konferen-
cii, October 13, 2017. Saint Petersburg, Petropolis,
pp. 139–147. (In Russ.).

5. D’yakonova, O.G. (2016) Formy uchastiya
specialista v sudoproizvodstve [Forms of specialist
participation in the proceedings]. Vestnik Uni-
versiteta imeni O.E. Kutafina (MGYuA), no. 8,
pp. 15–31. (In Russ.).

6. Zajceva, E.A. (2016) Ustarela li kategoriya
“svedushchie lica”? [Is the “knowledgeable
persons” category outdated?] In: Sudebnaya eks-
pertiza: rossijskij i mezhdunarodnyj opyt. Materi-
aly III Mezhdunarodnoj nauchno-prakticheskoj
konferencii, April 27–28, 2016. Volgograd,
Volgograd Academy of the Ministry of Internal
Affairs of Russia, pp. 59–63. (In Russ.).

7. Zinin, A.M. (2011) Uchastie specialista v
processual’nyh dejstviyah [The participation of a
specialist in procedural actions]. Textbook.
Moscow, Prospekt, 254 p. (In Russ.).

8. Zinin, A.M. (2013) Ekspertno-krimina-
listicheskaya deyatel’nost’: specifika funkcij ee
sub”ektov [Expert and criminalistic activity:
specifics of functions of her subjects]. Vestnik
Moskovskogo universiteta MVD Rossii, no. 3,
pp. 24–25. (In Russ.).

9. Zotov, D.V. (2005) Ugolovno-processual’noe
dokazyvanie i nauchno-tekhnicheskie dostizhe-
niya: teoreticheskie problemy [Criminal procedural
evidence and scientific and technical achieve-
ments: theoretical problems]. Voronezh, Voronezh
University Publishing House, 199 p. (In Russ.).

10. Isaeva, L.M. (2004) Zarozhdenie ekspertizy
v rossijskom ugolovnom sudoproizvodstve [The
origin of expertise in Russian criminal pro-
ceedings]. Zakonnost’, no. 3, pp. 46–51. (In Russ.).

11. Kadiev, R.S. (2022) Sledovatel’-kriminalist
kak novyj uchastnik ugolovnogo processa. Pers-
pektiva sovershenstvovaniya processual’nogo sta-
tusa [A forensic investigator as a new participant
in the criminal process. The prospect of improving
the procedural status]. In: Ugolovnyj process i
kriminalistika: teoriya, praktika, didaktika. Sbor-
nik materialov VII Vserossijskoj nauchno-prakti-
cheskoj konferencii, December 16, 2021. Ryazan’,
Academy of the Federal Penitentiary Service of
Russia, pp. 156–161. (In Russ.).

12. Komissarova, Ya.V. (2013) Konceptual’nye
osnovy professional’noj deyatel’nosti eksperta v



77

Криминалистика; судебно-экспертная деятельность; оперативно-разыскная деятельность

¹ 1/2026

Â
åñ

òí
è
ê
 Ì

îñ
ê
îâ

ñê
îé

 à
ê
àä

åì
è
è
 Ñ

ë
åä

ñò
âå

í
í
îã

î 
ê
îì

è
òå

òà
 Ð

îñ
ñè

é
ñê

îé
 Ô

åä
åð

àö
è
è

ugolovnom sudoproizvodstve [The conceptual
foundations of an expert’s professional activity
in criminal proceedings]. Doctor’s degree dis-
sertation. Moscow, 683 p. (In Russ.).

13. Lazareva, L.V. (2011) Konceptual’nye
osnovy ispol’zovaniya special’nyh znanij v rossij-
skom ugolovnom sudoproizvodstve [The concep-
tual foundations of the use of specialized know-
ledge in Russian criminal proceedings]. Doctor’s
degree dissertation. Vladimir, 470 p. (In Russ.).

14. Mahov, V.N. (1971) Uchastie specialistov
v sledstvennyh dejstviyah [Participations of
specialists in investigative actions]. Abstract of
Ph. D. thesis. Moscow, 24 p. (In Russ.).

15. Pozdnyakov, M.A. (2016) Neproces-
sual’nye formy uchastiya svedushchih lic v raskry-
tii i rassledovanii prestuplenij, svyazannyh s
nezakonnoj dobychej (vylovom) vodnyh biologi-
cheskih resursov, sovershennyh s ispol’zovaniem
inostrannyh morskih sudov [Non-procedural forms
of participation of experienced persons in detec-
ting and investigating the crimes, connected with
illegal production (catch) of aquatic biological
resources, committed by means of foreign ships].
Aktual’nye problemy rossijskogo prava, no. 10, pp.
170–176. (In Russ.). doi: 10.17803/1994-
1471.2016.71.10.170-176.

16. Rossinskaya, E.R. (2008) O neobhodimosti
kursa kriminalistiki dlya sistemy vysshego
yuridicheskogo obrazovaniya, grazhdanskogo i
arbitrazhnogo processa [On the need for a cri-
minalistics course for the system of higher legal
education, civil and arbitration proceedings].
Civilist, no. 3, pp. 9–13. (In Russ.).

17. Sebyakin, A.G. (2018) Analiz informacii
o soedineniyah mezhdu abonentami, ispol’zovanie
ego rezul’tatov v raskrytii i rassledovanii prestup-
lenij [Analysis of information about connections
between subscribers, the use of its results in the
detection and investigation of crimes]. Policej-

skaya i sledstvennaya deyatel’nost’, no. 4, pp. 29–
38. (In Russ.). doi: 10.25136/2409-7810.2018.
4.27992.

18. Tushkanova, O.V., Zubkov, A.A., Vavilin, A.Yu.,
Gudkova, M.A. (2023) Tipovaya metodika proiz-
vodstva informacionno-analiticheskoj ekspertizy
[A typical methodology for the production of
information and analytical expertise]. Moscow,
Investigative Committee of the Russian Federa-
tion, 66 p. (In Russ.).

19. Tushkanova, O.V., Shavlovskij, A.B., Va-
vilin, A.Yu., Batalin, S.V. (2025) Tipovaya me-
todika ekspertnogo issledovaniya informacii, soder-
zhashchejsya v mobil’nyh ustrojstvah i ih kom-
ponentah [A typical methodology for the expert
study of information contained in mobile devices
and their components]. Moscow, Investigative
Committee of the Russian Federation. (In Russ.).

20. Tolstuhina, T.V. (2022) K voprosu o sub”-
ektah primeneniya special’nyh znanij v ugolovnom
sudoproizvodstve [To the question of the subjects
of the application of special knowledge in criminal
proceedings]. Bulletin of economic security, no. 5,
pp. 207–213. (In Russ.). doi: 10.24412/2414-39
95-2022-5-207-213.

21. Haliullina, A.F. (2025) Kriminalisticheskoe
uchenie ob ispol’zovanii special’nyh znanij pri
rassledovanii prestuplenij s uchastiem nesover-
shennoletnih [Criminalistic teaching on the use
of special knowledge in the investigation of crimes
involving minors]. Doctor’s degree dissertation.
Ufa, 376 p. (In Russ.).

22. Shapiro, L.G. (2008) Special’nye znaniya
v ugolovnom sudoproizvodstve i ih ispol’zovanie
pri rassledovanii prestuplenij v sfere ekonomi-
cheskoj deyatel’nosti [Specialized knowledge in
criminal proceedings and their use in the in-
vestigation of crimes in the field of economic
activity]. Abstract of Doctor’s degree dissertation.
Krasnodar, 51 p. (In Russ.).

Информация об авторе

Е.В. Иванова — декан факультета подготовки криминалистов Московской академии Следственного комитета име-
ни А.Я. Сухарева, доктор юридических наук, доцент.

Information about the author

E.V. Ivanova – Dean of the Faculty of Criminalistic Training of the Sukharev Moscow academy of the Investigative
Committee, Doctor of Law, Associate Professor.



78 ¹ 1/2026

Криминалистика; судебно-экспертная деятельность; оперативно-разыскная деятельность

Â
åñ

òí
è
ê
 Ì

îñ
ê
îâ

ñê
îé

 à
ê
àä

åì
è
è
 Ñ

ë
åä

ñò
âå

í
í
îã

î 
ê
îì

è
òå

òà
 Ð

îñ
ñè

é
ñê

îé
 Ô

åä
åð

àö
è
è

Вестник Московской академии Следственного комитета Российской Федерации. 2026. № 1. С. 78—84.
Bulletin of the Moscow Academy of the Investigative Committee of the Russian Federation, 2026, no. 1, pp. 78–84.

УДК 343.9
doi: 10.54217/2588-0136.2026.47.1.009

Научная специальность: 5.1.4. Уголовно-правовые науки

Àêòóàëüíûå âîïðîñû íàó÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

â ñôåðå íåçàêîííîé ìèãðàöèè

Равиль Гарифуллаевич Искалиев
Академия управления МВД России, Москва,
Россия, isk74ravil@gmail.com

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ àêòóàëüíûå íàïðàâëåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â ñôåðå ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ íåçàêîííîé ìèãðàöèè, ðàñêðûâàåòñÿ ïîíÿòèå íàó÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ â ñèñòåìå ÌÂÄ Ðîññèè, îöåíèâàþòñÿ
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ìåõàíèçìû åãî ðåàëèçàöèè. Íåçàêîííàÿ ìèãðàöèÿ îòíîñèòñÿ ê ãëàâíûì ñòðàòåãè÷åñ-
êèì ðèñêàì è óãðîçàì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâè-
ÿõ ïðîòèâîäåéñòâèå íåçàêîííîé ìèãðàöèè ñòàíîâèòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ â äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ è èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ðåøåíèå êîòîðîé òðåáóåò êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà, íàïðàâëåííîãî íà
âûÿâëåíèå è óñòðàíåíèå îáñòîÿòåëüñòâ, ñïîñîáñòâóþùèõ äàííîìó íåãàòèâíîìó ÿâëåíèþ.

Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî ïîñëåäñòâèÿì ìèãðàöèîííîé ïðåñòóïíîñòè è íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè êîìïëåê-
ñíûõ ìåð, îñíîâàííûõ íà ìåæäèñöèïëèíàðíîì ïîäõîäå.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû: îðãàíèçàöèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿì â ñôåðå íåçàêîííîé ìèãðàöèè îõâàòûâàåò íåñêîëüêî íàïðàâëåíèé: ïðàâîâûå èññëåäîâàíèÿ — àíàëèç
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è åãî ýôôåêòèâíîñòè â áîðüáå ñ íåçàêîííîé ìèãðàöèåé; ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëå-
äîâàíèÿ — èçó÷åíèå ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ, ìîòèâàöèé ìèãðàíòîâ è ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ èõ íåëåãàëüíîìó
ñòàòóñó; ýêîíîìè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ — îöåíêà âëèÿíèÿ íåçàêîííîé ìèãðàöèè íà ýêîíîìèêó ñòðàí-ðåöèïèåíòîâ
è ñòðàí-èñòî÷íèêîâ.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ: çàêëþ÷àåòñÿ â àíàëèçå ñîñòîÿíèÿ è íàïðàâëåíèé íàó÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè îð-
ãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå íåçàêîííîé ìèãðàöèè è â âûðàáîòêå ïðåäëîæåíèé ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ è ìåòîäè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ.

Ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ: äèàëåêòè÷åñêèé ìåòîä êàê óíèâåðñàëüíûé ìåòîä ïîçíàíèÿ, îáùåíàó÷íûå ôîðìàëüíî-
ëîãèñòè÷åñêèå ìåòîäû ïîçíàíèÿ (àíàëèç è ñèíòåç, äåäóêöèÿ è èíäóêöèÿ, àíàëîãèÿ), ñèñòåìíûé ïîäõîä.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ è êëþ÷åâûå âûâîäû: ïðåäëîæåíû íàó÷íî îáîñíîâàííûå ïðè÷èíû è ôàêòîðû, ñïî-
ñîáñòâóþùèå íåçàêîííîé ìèãðàöèè, îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ïî äàííûì íàïðàâëåíèÿì êîìïëåêñ-
íûõ èññëåäîâàíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåçàêîííàÿ ìèãðàöèÿ, íàó÷íîå îáåñïå÷åíèå, èññëåäîâàíèå, ïðîòèâîäåéñòâèå ïðåñòóïëåíè-
ÿì, èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ, ïðè÷èíû è ôàêòîðû.

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Èñêàëèåâ Ð.Ã. Àêòóàëüíûå âîïðîñû íàó÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå íåçàêîííîé ìèãðàöèè // Âåñòíèê Ìîñêîâñêîé àêàäåìèè Ñëåäñòâåííîãî
êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2026. ¹ 1. Ñ. 78—84. doi: 10.54217/2588-0136.2026.47.1.009.

Current issues of scientific support for the activities of the internal affairs
bodies of the Russian Federation in the field of illegal migration

Ravil G. Iskaliev
Academy of Management of the MIA of Russia, Moscow, Russia, isk74ravil@gmail.com

Abstract. The article analyzes current areas of scientific research in the field of countering illegal migration, reveals
the concept of scientific support in the system of the Ministry of Internal Affairs of the Russian Federation, and evaluates
the organizational and legal mechanisms for its implementation. Illegal migration is one of the main strategic risks and
threats to Russia’s national security in the long term. In the current circumstances, countering illegal migration has
become one of the most important tasks for law enforcement agencies and other government bodies, and its solution
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requires a comprehensive approach aimed at identifying and eliminating the circumstances that contribute to this
negative phenomenon. Special attention is paid to the consequences of migration-related crime and the need to develop
comprehensive measures based on an interdisciplinary approach.

Problem statement: the organization of research activities in the field of countering crimes in the field of illegal
migration covers several areas: legal research – analysis of current legislation and its effectiveness in combating illegal
migration; sociological research – study of migration flows, motivations of migrants and factors contributing to their
illegal status; economic research – assessment of the impact of illegal migration on the economies of the recipient and
source countries.

The purpose of the study: the purpose of this study is to analyze the current state and trends of scientific support for
the activities of the internal affairs bodies of the Russian Federation in the field of illegal migration, and to develop
proposals for improving organizational, legal, and methodological mechanisms.

Research methods: the dialectical method as a universal method of cognition, general scientific formal and logistic
methods of cognition (analysis and synthesis, deduction and induction, analogy), a systematic approach.

Research results and key conclusions: scientifically based reasons and factors contributing to illegal migration are
proposed, and the need for comprehensive research in these areas is substantiated.

Keywords: illegal migration, scientific support, research, countering crimes, foreign citizens, operational search
measures, causes and factors.

For citation: Iskaliev, R.G. (2026) Current issues of scientific support for the activities of the internal affairs bodies
of the Russian Federation in the field of illegal migration. Bulletin of the Moscow Academy of the Investigative Committee
of the Russian Federation, no. 1, pp. 78–84. (In Russ.). doi: 10.54217/2588-0136.2026.47.1.009.

Ñîâðåìåííûå ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû â óñ-
ëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ïðèîáðåòàþò ìàñø-
òàáíûé è òðàíñíàöèîíàëüíûé õàðàêòåð.

Äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåçàêîííàÿ ìèãðà-
öèÿ ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî äåìîãðàôè÷åñêèì èëè
ýêîíîìè÷åñêèì âûçîâîì, íî è èñòî÷íèêîì ïðå-
ñòóïíîñòè, êîððóïöèè, ìåæýòíè÷åñêîé íàïðÿ-
æ¸ííîñòè, ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýêñòðåìèñòñêèõ è
òåððîðèñòè÷åñêèõ óãðîç.

Íåêîíòðîëèðóåìûé ðîñò íåçàêîííîé ìèãðà-
öèè îñòàåòñÿ çíà÷èìûì ôàêòîðîì, ïðîâîöèðó-
þùèì óñèëåíèå ìåæýòíè÷åñêîé è ìåæêîíôåñ-
ñèîíàëüíîé íàïðÿæåííîñòè, à òàêæå ðàñïðîñò-
ðàíåíèå ýêñòðåìèñòñêèõ èäåîëîãèé, êîòîðûå â
ïîñëåäíèå ãîäû âñå ÷àùå ïðîÿâëÿþòñÿ â ôîðìå
íàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé1. Êàê îòìåòèë åù¸ â
2015 ãîäó äèðåêòîð ÔÑÁ Ðîññèè À.Â. Áîðòíè-
êîâ, ïðîøåäøèå ïñèõîëîãè÷åñêóþ îáðàáîòêó è
òåððîðèñòè÷åñêóþ ïîäãîòîâêó â ñïåöëàãåðÿõ, à
òàêæå ïîëó÷èâøèå áîåâîé îïûò â çîíàõ âîîðó-
æåííûõ êîíôëèêòîâ ïðåñòóïíûå ýëåìåíòû àê-
òèâíî èñïîëüçóþò êàíàëû íåçàêîííîé ìèãðàöèè
äëÿ ïðîíèêíîâåíèÿ â öåëåâûå ðåãèîíû. Èõ îñ-
íîâíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå çàêîí-
ñïèðèðîâàííûõ ñòðóêòóð, âåðáîâêà íîâûõ ó÷à-
ñòíèêîâ è ïîäðûâ âíóòðèïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëü-
íîñòè, à òàêæå óãðîçà òåððèòîðèàëüíîé öåëîñò-
íîñòè ãîñóäàðñòâ, ïðèíèìàþùèõ ìèãðàíòîâ2.

Îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ îðãàíîâ âíóò-
ðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå —

ÎÂÄ) ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå íàó÷íîãî ñîïðîâîæ-
äåíèÿ äåÿòåëüíîñòè. Íàó÷íîå îáåñïå÷åíèå ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñ çíàíèé, êîíöåïöèé, ìå-
òîäîâ è ðåêîìåíäàöèé, ôîðìèðóåìûõ íà îñíîâå
ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé è
âíåäðÿåìûõ â ïðàêòèêó îïåðàòèâíî-ñëóæåáíîé è
ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûé ïîçâîëÿ-
åò ðàçðàáàòûâàòü ýôôåêòèâíûå ñòðàòåãèè ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ ïðåñòóïëåíèÿì â èññëåäóåìîé ñôåðå,
ïðîãíîçèðîâàòü óãðîçû è ïîâûøàòü ðåçóëüòàòèâ-
íîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Â óãîëîâíîé ïîëèòèêå ïîä íàó÷íûì îáåñïå÷å-
íèåì ïîíèìàåòñÿ öåëåíàïðàâëåííàÿ äåÿòåëüíîñòü
ïî îðãàíèçàöèè èññëåäîâàíèé, ðàçðàáîòêå ìåòî-
äè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, âíåäðåíèþ íàó÷íûõ ðåêî-
ìåíäàöèé â ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó3.

Ñîâðåìåííàÿ êðèìèíàëüíàÿ ñèòóàöèÿ â ãëî-
áàëüíîì ìàñøòàáå è íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äåìîíñòðèðóåò çíà÷èòåëüíóþ àäàï-
òèâíîñòü ê ïðîèñõîäÿùèì ñîöèàëüíî-òåõíîëî-
ãè÷åñêèì èçìåíåíèÿì. Äàííàÿ àäàïòàöèÿ âêëþ-
÷àåò îñâîåíèå äîñòèæåíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêî-
ãî ïðîãðåññà, ÷òî ïðèâîäèò ê òðàíñôîðìàöèè
ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîÿâëÿþùåéñÿ â
íîâûõ ôîðìàõ, ìåòîäàõ è ñïîñîáàõ ñîâåðøåíèÿ
ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé, îñîáåííî â ñôåðàõ, õà-
ðàêòåðèçóþùèõñÿ ñëîæíîñòüþ êîíòðîëÿ4.

1 Êàëóãèíà Â.Ã. Ïðîâåðêà ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ
â ñôåðå ìèãðàöèè. Ýòàï äîñëåäñòâåííîé ïðîâåðêè //
International Law Journal. 2024. Ò. 7, ¹ 1. Ñ. 75—79.
2 URL: https://www.rg.ru/2015/07/29/ekstremizm-
site.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.02.2026).

3 Óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ó÷åá-
íèê: â 2 ÷. / ïîä ðåä. Ë.È. Áåëÿåâîé. ×. 1. Ì., 2018.
4 Èâàíîâ Ñ.È. Îòäåëüíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ // Àêòóàëü-
íûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè îïåðàòèâíî-ðàçûñê-
íîé äåÿòåëüíîñòè: ìàòåðèàëû VI Ìåæäóíàðîäíîé íà-
ó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè (24 íîÿáðÿ 2017 ã.).
Êðàñíîäàð, 2018. Ñ. 55—57.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàó÷íîå ñîîáùåñòâî àê-
òèâíî çàíèìàåòñÿ ðàçðàáîòêîé ðåøåíèé àêòó-
àëüíûõ ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ ñî-
òðóäíèêè ÎÂÄ. Èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû ñî-
ñðåäîòî÷åíû íà èçó÷åíèè ïîòåíöèàëà èííîâà-
öèîííûõ òåõíîëîãèé äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ âîç-
íèêàþùèì âûçîâàì è óãðîçàì5. Òåì íå ìåíåå â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îñîáóþ àêòóàëüíîñòü
ïðèîáðåòàåò íåîáõîäèìîñòü ìîäåðíèçàöèè ñèñ-
òåìû íàó÷íîãî ñîïðîâîæäåíèÿ îïåðàòèâíî-ñëó-
æåáíîé äåÿòåëüíîñòè ÎÂÄ â ñôåðå ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ ìèãðàöèîííîé ïðåñòóïíîñòè â ðàìêàõ
äåéñòâóþùåé Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìèã-
ðàöèîííîé ïîëèòèêè6 è âåäîìñòâåííîãî ïðèêà-
çà7, êîòîðûé ðàññìàòðèâàåò:

 ïðîâåäåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðà-
áîò (ÍÈÐ) ïî ïðîáëåìàì îïåðàòèâíî-ñëó-
æåáíîé äåÿòåëüíîñòè;

 ðàçðàáîòêó âåäîìñòâåííûõ ïðîãðàìì íà-
ó÷íîãî ñîïðîâîæäåíèÿ;

 âíåäðåíèå ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèé â
ïðàêòèêó ïîäðàçäåëåíèé ÌÂÄ;

 ïîäãîòîâêó êàäðîâ ÷åðåç ñèñòåìó âåäîì-
ñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ýôôåêòèâíîñòü ñâîåâðåìåííîãî âûÿâëåíèÿ è
äîêóìåíòèðîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå íåçà-
êîííîé ìèãðàöèè íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé çàâèñè-
ìîñòè îò ñïåöèôèêè ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû
â îòíîøåíèè ïðàâîíàðóøåíèé, ñîâåðøàåìûõ êàê
èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè, òàê è ðîññèéñêèìè
ïîääàííûìè â ìèãðàöèîííîé ñôåðå. Ê ÷èñëó
íàèáîëåå ðàñïðîñòðàí¸ííûõ ïðîòèâîïðàâíûõ
äåÿíèé äàííîãî õàðàêòåðà îòíîñèòñÿ ôèêòèâíàÿ
ïîñòàíîâêà íà ðåãèñòðàöèîííûé ó÷¸ò ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà èëè ïðåáûâàíèÿ.

Óêàçàííîå ïðàâîíàðóøåíèå, ðàâíî êàê è
àíàëîãè÷íûå åìó ïðåñòóïíûå äåéñòâèÿ, ïîñÿãà-

åò íà óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè îñóùåñòâëåíèå ìîíè-
òîðèíãà ñîáëþäåíèÿ íîðì ìèãðàöèîííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êëþ÷åâîå íà-
ïðàâëåíèå îïåðàòèâíî-ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè
ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Îñîáóþ çíà÷èìîñòü äàííîå íàïðàâëåíèå ïðè-
îáðåòàåò â óñëîâèÿõ ïðîâåäåíèÿ ñïåöèàëüíîé
âîåííîé îïåðàöèè, êîãäà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñ-
íîñòè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàïðÿ-
ìóþ çàâèñèò îò ñêîîðäèíèðîâàííûõ äåéñòâèé
îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé8.

Àíàëèç ñîâðåìåííîé ñèòóàöèè ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î íàëè÷èè ìíîæåñòâà ôàêòîðîâ, äåòåð-
ìèíèðóþùèõ ïðàêòèêó ôèêòèâíîé ðåãèñòðàöèè
ãðàæäàí ïî ìåñòó æèòåëüñòâà. Ê îñíîâíûì ìî-
òèâàöèîííûì ïðè÷èíàì îòíîñÿòñÿ:

 òðóäîóñòðîéñòâî íà îïðåäåëåííîé òåððè-
òîðèè;

 óñòðîéñòâî äåòåé â äîøêîëüíûå è îáùå-
îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ;

 ïðèêðåïëåíèå ê ìåäèöèíñêèì îðãàíèçà-
öèÿì;

 ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíûõ ëüãîò è ñóáñèäèé.
Â äàííîì êîíòåêñòå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî

ýôôåêòèâíîå ïðîòèâîäåéñòâèå óêàçàííûì ïðà-
âîíàðóøåíèÿì òðåáóåò êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà,
âêëþ÷àþùåãî:

 óñèëåíèå êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ïðà-
âèë ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà;

 ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
áàçû, â ÷àñòíîñòè:

1) ïåðåñìîòð ïðèíöèïîâ òåððèòîðèàëüíîãî
çàêðåïëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé;

2) óñòàíîâëåíèå çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåí-
íûõ íîðì æèëîé ïëîùàäè íà îäíîãî çàðåãèñò-
ðèðîâàííîãî ëèöà;

3) ìîäåðíèçàöèþ ìåõàíèçìîâ ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ñîöèàëüíûõ âûïëàò.

Â ñâÿçè ñ ýòèì èññëåäîâàòåëÿì íåîáõîäèìî
ïðåäëîæèòü âûñøèì çàêîíîäàòåëüíûì ñóáúåê-
òàì îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå íîðìû ñ ó÷åòîì
íàïðàâëåíèé íàó÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ, âêëþ÷àþ-
ùèå â ñåáÿ:

 ðàçðàáîòêó êðèìèíîëîãè÷åñêèõ ïðîãíîçîâ;
 ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäîâ îïåðàòèâíî-

ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè;
 ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ

ñèñòåì ìîíèòîðèíãà ìèãðàöèîííûõ ïî-
òîêîâ9;

5 Áóòêåâè÷ Ñ.À. Èííîâàöèè â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè: îöåíêà è êðèòåðèè ýôôåêòèâíîñòè // Ôè-
ëîñîôèÿ ïðàâà. 2019. ¹ 1 (88). Ñ. 16—22; Èâàíîâà À.Â.
Îòäåëüíûå âîïðîñû îðãàíèçàöèè íàó÷íîé äåÿòåëüíî-
ñòè â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû // Ó÷åíûå çàïèñêè Êðûìñ-
êîãî ôåäåðàëüíîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè Â.È. Âåðíàäñ-
êîãî. Þðèäè÷åñêèå íàóêè. 2021. Ò. 7 (73), ¹ 4. Ñ. 308—
312; Èãíàòîâ À.Í. Èíôîðìàöèîííî-êîãíèòèâíûå òåõ-
íîëîãèè â àðñåíàëå ñïîñîáîâ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëå-
íèé // Ãóìàíèòàðíûå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è
îáùåñòâåííûå íàóêè. 2020. ¹ 11-2. Ñ. 82—89.
6 Î Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëè-
òèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2019—2025 ãîäû: Óêàç
Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 31 îêòÿáðÿ 2018 ã. ¹ 622 // ÈÏÎ
«Ãàðàíò».
7 Îá îðãàíèçàöèè íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè â ñèñòåìå ÌÂÄ Ðîññèè: ïðèêàç ÌÂÄ Ðîñ-
ñèè îò 28.04.2023 ¹ 260 // ÈÏÎ «Ãàðàíò».

8 Êàëóãèíà Â.Ã. Óêàç. ñî÷. Ñ. 75—79.
9 Èãíàòîâ À.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 82—89.
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 ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ10.

Â ñâÿçè ñ âîçðîñøåé àêòóàëüíîñòüþ â 2024 ã.
ïðèíÿòî 16 ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ â ñôåðå ìèã-
ðàöèè, 7 óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, 22 ïîñòàíîâëåíèÿ è 39 ðàñïîðÿæåíèé
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçäàíî
37 ïðèêàçîâ ÌÂÄ Ðîññèè, ïîäãîòîâëåííûõ
ÃÓÂÌ ÌÂÄ Ðîññèè.

Íåçàêîííàÿ ìèãðàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå
ñàìîñòîÿòåëüíóþ ïðîáëåìó, à ñîâîêóïíîñòü å¸
íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé — êðèìèíîãåííûõ,
ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ.

Íåçàêîííàÿ ìèãðàöèÿ ïîðîæäàåò ðÿä ñóùå-
ñòâåííûõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ñðåäè êîòîðûõ îñî-
áîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàþò ñëåäóþùèå àñïåê-
òû äåôîðìàöèè ðûíêà òðóäà è ýêîíîìèêè: ôîð-
ìèðîâàíèå ïàðàëëåëüíîãî ðûíêà íåëåãàëüíîé
çàíÿòîñòè; ðàñøèðåíèå òåíåâîãî ñåêòîðà ýêîíî-
ìèêè çà ñ÷åò ýêñïëóàòàöèè òðóäà íåçàêîííûõ
ìèãðàíòîâ; ñíèæåíèå ñòîèìîñòè íàöèîíàëüíîé
ðàáî÷åé ñèëû (äåâàëüâàöèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ
ñèë); çàìåäëåíèå òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè
ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ âñëåäñòâèå äîñòóï-
íîñòè äåøåâîé èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû.

Ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå èçìåíåíèÿ —
êîíñîëèäàöèÿ è êîëè÷åñòâåííûé ðîñò ñóùåñòâó-
þùèõ ýòíè÷åñêèõ ñîîáùåñòâ, îáðàçîâàíèå íî-
âûõ äèàñïîðàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ôîðìèðîâàíèå
òåððèòîðèàëüíûõ àíêëàâîâ êîìïàêòíîãî ïðîæè-
âàíèÿ ìèãðàíòñêèõ ñîîáùåñòâ11.

Èññëåäîâàíèå ýòèõ ôàêòîðîâ ïîçâîëÿåò ðàç-
ðàáàòûâàòü áîëåå ýôôåêòèâíûå ìåðû ïî ïðåäîò-
âðàùåíèþ íåçàêîííîé ìèãðàöèè. Íåñëó÷àéíî
îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé îïåðàòèâ-
íî-ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ÃÓÝÁèÏÊ ÌÂÄ Ðîñ-
ñèè ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîäåéñòâèå ïðåñòóïëåíèÿì
ýêîíîìè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, ñâÿçàííûì ñ
íåçàêîííûì ïðåäîñòàâëåíèåì óñëóã èíîñòðàí-
íûì ãðàæäàíàì12.

Ïîñëåäñòâèÿ íåçàêîííîé ìèãðàöèè îêàçû-
âàþò ìíîãîóðîâíåâîå âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâî:

 ýêîíîìè÷åñêîå — íåëåãàëüíàÿ çàíÿòîñòü,
ðîñò òåíåâîé ýêîíîìèêè, ñíèæåíèå ïî-
ñòóïëåíèé â áþäæåò;

 ñîöèàëüíîå — ýòíè÷åñêàÿ ñåãðåãàöèÿ, ðîñò
àíêëàâîâ, ñíèæåíèå èíòåãðàöèè ìèãðàíòîâ;

 êðèìèíàëüíîå — ôèêòèâíàÿ ðåãèñòðàöèÿ,
ïîääåëêà äîêóìåíòîâ, êîððóïöèîííûå
ñõåìû, âîâëå÷åíèå â ýêñòðåìèçì.

Ïðèìåðû ïîñëåäíèõ ëåò ïîäòâåðæäàþò ñèñ-
òåìíûé õàðàêòåð ïðîáëåìû: óãîëîâíûå äåëà
ïðîòèâ ñîòðóäíèêîâ âóçîâ è ãîñîðãàíîâ çà ôèê-
òèâíóþ ðåãèñòðàöèþ ìèãðàíòîâ, âûÿâëåííûå
êîððóïöèîííûå ìåõàíèçìû â Ìîñêâå, Ïåðìñ-
êîé è Èâàíîâñêîé îáëàñòÿõ13.

Ïðèíÿòû ìåðû ïî äîêóìåíòèðîâàíèþ ïðî-
òèâîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè ôèçè÷åñêèõ è þðè-
äè÷åñêèõ ëèö, ïðè÷àñòíûõ ê îáåñïå÷åíèþ ìèã-
ðàíòîâ ïîääåëüíûìè èëè íåçàêîííî âûäàííû-
ìè äîêóìåíòàìè, ëåãàëèçóþùèìè èõ ïðåáûâà-
íèå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì
÷èñëå ïóòåì ðàçìåùåíèÿ èíôîðìàöèè î ïðåäî-
ñòàâëåíèè íåçàêîííûõ óñëóã â ñôåðå ìèãðàöèè
â ñåòè Èíòåðíåò.

Çà÷àñòóþ äàííûì ïðåñòóïëåíèÿì ñîïóòñòâó-
þò ìîøåííè÷åñòâà, â òîì ÷èñëå ñîâåðøàåìûå
ïîñðåäñòâîì ðåêëàìû íåçàêîííûõ óñëóã â ñôå-
ðå ìèãðàöèè â ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ, ìåññåíäæå-
ðàõ è â ñåòè Èíòåðíåò, à òàêæå êîððóïöèîííûå
ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïîëó÷åíèåì íåçàêîí-
íîãî äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ äîëæíîñòíû-

10 Êàëóãèíà Â.Ã. Óêàç. ñî÷. Ñ. 75—79.
11 Íèêèòåíêî È.Â. Ìèãðàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü Ðîñ-
ñèè (êðèìèíîëîãè÷åñêèé àñïåêò). Ì., 2013.
12 Îá óòâåðæäåíèè Êîíöåïöèè ðåàëèçàöèè â ñèñòåìå
Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî îáåñïå÷åíèþ ýêîíîìè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðèêàç ÌÂÄ
Ðîññèè îò 14 îêòÿáðÿ 2021 ã. ¹ 760 // ÈÏÎ «Ãàðàíò».

13 31 ìàðòà 2024 ã. âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî ïî ÷. 2
ñò. 322.1 ÓÊ ÐÔ, ÷. 3, 5 ñò. 290 ÓÊ ÐÔ â îòíîøåíèè
ó÷àñòíèêîâ ïðåñòóïíîé ãðóïïû, êîòîðûå èç êîðûñò-
íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè îñóùåñòâëÿëè ôèêòèâíûé
ïðèåì ýêçàìåíîâ íà çíàíèå ðóññêîãî ÿçûêà, èñòîðèè
è îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ, òåì ñàìûì îðãàíèçîâà-
ëè íåçàêîííîå ïðåáûâàíèå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; çàäîêóìåíòèðîâàí
ôàêò ïîëó÷åíèÿ âçÿòêè â ðàçìåðå 250 òûñ. ðóáëåé
íà÷àëüíèêîì îòäåëà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ â ñôåðå ìèãðàöèè è ÿçûêîâîé ïîëèòèêè Ïðàâî-
âîãî äåïàðòàìåíòà Ìèíèñòåðñòâà íàóêè è âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò äèðåêòîðà ìåæ-
äóíàðîäíîãî öåíòðà ÿçûêîâîãî òåñòèðîâàíèÿ è îáðà-
çîâàòåëüíîé ïîäãîòîâêè ìèãðàíòîâ ÔÃÀÎÓ ÂÎ «Ðîñ-
ñèéñêèé óíèâåðñèòåò äðóæáû íàðîäîâ èìåíè Ïàòðèñà
Ëóìóìáû» çà íåïðèíÿòèå ìåð â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ
íàðóøåíèé â äåÿòåëüíîñòè öåíòðà, ïî äàííîìó ôàêòó
ÃÑÓ ÑÊ Ðîññèè ïî ã. Ìîñêâå 29 ÿíâàðÿ 2025 ã. âîç-
áóæäåíî óãîëîâíîå äåëî ïî ï. «â» ÷. 5 ñò. 290, ï. «á»
÷. 4 ñò. 291 ÓÊ ÐÔ; ïðåñå÷åíà äåÿòåëüíîñòü ó÷àñòíè-
êîâ ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà, êîòîðûå îðãàíèçîâàëè
ôèêòèâíûå ýêçàìåíû è ìàññîâóþ âûäà÷ó ñåðòèôèêà-
òîâ î âëàäåíèè ðóññêèì ÿçûêîì èíîñòðàííûì ãðàæ-
äàíàì â ìåæäóíàðîäíîì öåíòðå ÿçûêîâîãî òåñòèðîâà-
íèÿ è îáðàçîâàòåëüíîé ïîäãîòîâêè ìèãðàíòîâ ÔÃÀÎÓ
ÂÎ «ÐÓÄÍ», ïî äàííîìó ôàêòó ÑÓ ÑÊ Ðîññèè ïî Ïåð-
ìñêîìó êðàþ 30 àïðåëÿ 2025 ã. âîçáóæäåíî óãîëîâíîå
äåëî â îòíîøåíèè 14 ó÷àñòíèêîâ ïðåñòóïíîãî ñîîáùå-
ñòâà ïî ÷. 2 è 3 ñò. 210 ÓÊ ÐÔ.
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ìè ëèöàìè îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ñî-
äåéñòâèå èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì â ëåãàëèçà-
öèè ìèãðàöèîííîãî ñòàòóñà.

Êëþ÷åâûì àñïåêòîì ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðå-
ñòóïíîñòè â ñôåðå íåçàêîííîé ìèãðàöèè âûñòó-
ïàåò ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà,
íàïðàâëåííîãî íà ãàðìîíèçàöèþ ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñèëèé ïî ðåãóëèðîâàíèþ ìèãðàöè-
îííûõ ïîòîêîâ, ïðåñå÷åíèþ íåçàêîííîé ìèãðà-
öèîííîé àêòèâíîñòè14. Â ðàìêàõ Åâðàçèéñêîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà (ÅÀÝÑ) ñôîðìèðîâàíû
ìåõàíèçìû óïðîùåííîãî âúåçäà ãðàæäàí ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, óñëîâèÿ äëÿ òðàíçèòíîé
ìèãðàöèè.

Ýôôåêòèâíîñòü ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè ÐÔ
îáóñëîâëåíà îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè âíå-
øíèõ ãðàíèö ÅÀÝÑ, êîîðäèíàöèåé äåéñòâèé ñ
ïàðòíåðàìè, îñîáåííî ñ íîâûìè ÷ëåíàìè îáúå-
äèíåíèÿ.

Îïòèìèçàöèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òðåáóåò ÷åò-
êîãî èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè
ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, íàëàæåííîãî ìåæâåäîì-
ñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ15.

Îäíèì èç ýôôåêòèâíûõ ñïîñîáîâ ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ ïðåñòóïëåíèé ìèãðàíòîâ-èíîñòðàíöåâ ÿâ-
ëÿåòñÿ ñîâìåñòíîå ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé è
ñïåöèàëüíûõ îïåðàöèé, íàïðàâëåííûõ íà âûÿâ-
ëåíèå ìåñò íåçàêîííîé êîíöåíòðàöèè èíîñòðàí-
íûõ ãðàæäàí, à òàêæå ïðåñå÷åíèå ïðîòèâîïðàâ-
íîé äåÿòåëüíîñòè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ
ëèö, òðàíñíàöèîíàëüíûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï, äåé-
ñòâóþùèõ â ñôåðå íåçàêîííîé ìèãðàöèè. Â ýòîé
ñâÿçè ïîâûøàåòñÿ çíà÷èìîñòü êîîðäèíàöèè äå-
ÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðü-
áå ñ ìèãðàöèîííîé ïðåñòóïíîñòüþ.

Ñâîåâðåìåííàÿ îðãàíèçàöèÿ íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñèñòåìå ÌÂÄ Ðîñ-
ñèè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ïðåñòóïëåíèÿì â ñôå-
ðå íåçàêîííîé ìèãðàöèè ïîçâîëèò åé çàíÿòü
ëèäèðóþùèå ïîçèöèè â ðàçðàáîòêå ýôôåêòèâ-
íûõ ñòðàòåãèé è ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè. Äàííûé ïîäõîä, îñíîâàííûé
íà ìåæäèñöèïëèíàðíîì âçàèìîäåéñòâèè è êîì-
ïëåêñíîì àíàëèçå, íàïðàâëåí íà âûÿâëåíèå è
íåéòðàëèçàöèþ óãðîç, ñâÿçàííûõ ñ íåëåãàëüíîé

ìèãðàöèåé, à òàêæå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû è ìåõàíèçìîâ ïðàâîïðè-
ìåíåíèÿ. Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè è óñèëåíèÿ
ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ èíòåãðàöèÿ íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèõ ïîäõîäîâ â äåÿòåëüíîñòü ÌÂÄ
Ðîññèè ñòàíîâèòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ñòðà-
òåãèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè, îáåñïå÷è-
âàÿ ñèñòåìíûé è íàó÷íî îáîñíîâàííûé ïîäõîä
ê ðåøåíèþ àêòóàëüíûõ ïðîáëåì.

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîìïëåêñíûõ èññëåäîâàíèé
ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ïîíÿòèå è
âèäû ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå íåçàêîííîé ìèãðàöèè.

1. Íåçàêîííàÿ ìèãðàöèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ
ðàçëè÷íûå ôîðìû ïðàâîíàðóøåíèé è ïðåñòóï-
ëåíèé, òàêèå êàê:

 îðãàíèçàöèÿ íåçàêîííîãî âúåçäà ìèãðàíòîâ;
 íåçàêîííîå ïåðåñå÷åíèå ãðàíèöû;
 ôèêòèâíàÿ ðåãèñòðàöèÿ;
 ïîääåëêà äîêóìåíòîâ;
 ýêñïëóàòàöèÿ ìèãðàíòîâ (íàïðèìåð, òðó-

äîâàÿ ýêñïëóàòàöèÿ).
2. Îñíîâíûå ïðè÷èíû, ñïîñîáñòâóþùèå íå-

çàêîííîé ìèãðàöèè, âêëþ÷àþò:
 ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû (êîððóïöèÿ, áåä-

íîñòü, îòñóòñòâèå ðàáî÷èõ ìåñò);
 ïîëèòè÷åñêóþ íåñòàáèëüíîñòü è êîíô-

ëèêòû;
 ñîöèàëüíûå ôàêòîðû (äèñêðèìèíàöèÿ,

îòñóòñòâèå ïðàâ ÷åëîâåêà).
3. Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü

â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïëåíèÿì â
ñôåðå íåçàêîííîé ìèãðàöèè îõâàòûâàåò íåñêîëü-
êî íàïðàâëåíèé:

 ïðàâîâûå èññëåäîâàíèÿ — àíàëèç äåéñòâó-
þùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è åãî ýôôåêòèâ-
íîñòè â áîðüáå ñ íåçàêîííîé ìèãðàöèåé;

 ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ — èçó÷å-
íèå ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ, ìîòèâàöèé
ìèãðàíòîâ è ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ
èõ íåëåãàëüíîìó ñòàòóñó;

 ýêîíîìè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ — îöåíêà âëè-
ÿíèÿ íåçàêîííîé ìèãðàöèè íà ýêîíîìèêó
ñòðàí-ðåöèïèåíòîâ è ñòðàí-èñòî÷íèêîâ.

4. Ñðåäè îñíîâíûõ ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè
ñòàëêèâàþòñÿ èññëåäîâàòåëè è ïðàêòèêè, ìîæ-
íî âûäåëèòü:

 íåäîñòàòîê êîîðäèíàöèè ìåæäó ðàçëè÷íû-
ìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè;

 îãðàíè÷åííûå ðåñóðñû äëÿ áîðüáû ñ îðãà-
íèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ â ñôåðå ìèã-
ðàöèè;

 ñëîæíîñòè â ñáîðå è àíàëèçå äàííûõ î
íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòàõ.

14 Òðûêàíîâà Ñ.À. Àêòóàëüíîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ óñëîâèé ìåæâåäîìñòâåííîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ÐÔ ñ
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè
ÐÔ â áîðüáå ñ íåëåãàëüíîé ìèãðàöèåé // Ìèãðàöèîí-
íîå ïðàâî. 2015. ¹ 2. Ñ. 22—24.
15 Áóòêåâè÷ Ñ.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 16—22.
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5. Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ ïðåñòóïëåíèÿì â ñôåðå íåçàêîííîé
ìèãðàöèè íåîáõîäèìî:

 óêðåïëåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ìåæäó ñòðàíàìè;

 ðàçðàáîòêà êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ïî
èíòåãðàöèè ëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ;

 óâåëè÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íûõ èñ-
ñëåäîâàíèé â äàííîé îáëàñòè.

Список литературы
1. Áóòêåâè÷ Ñ.À. Èííîâàöèè â ïðàâîîõðàíè-

òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè: îöåíêà è êðèòåðèè ýôôåê-
òèâíîñòè // Ôèëîñîôèÿ ïðàâà. 2019. ¹ 1 (88).
Ñ. 16—22.

2. Äîëãîâà À.È. Çäîðîâüå íàöèè è íàöèî-
íàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü êàê êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ
ïðîáëåìà // Áåçîïàñíîñòü è çäîðîâüå íàöèè â
àñïåêòå ïðåñòóïíîñòè. Ì.: Ðîñ. êðèìèíîë. àñ-
ñîö., 1996. Ñ. 3—12.

3. Èâàíîâ Ñ.È. Îòäåëüíûå íàïðàâëåíèÿ ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë â ñîâðåìåí-
íûõ óñëîâèÿõ // Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè
è ïðàêòèêè îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñ-
òè: ìàòåðèàëû VI Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàê-
òè÷åñêîé êîíôåðåíöèè (24 íîÿáðÿ 2017 ã.).
Êðàñíîäàð: Êðàñíîäàðñêèé óíèâåðñèòåò ÌÂÄ
Ðîññèè, 2018. Ñ. 55—57.

4. Èâàíîâà À.Â. Îòäåëüíûå âîïðîñû îðãàíè-
çàöèè íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè â îðãàíàõ âíóòðåí-
íèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ñîñòîÿíèå è
ïåðñïåêòèâû // Ó÷åíûå çàïèñêè Êðûìñêîãî
ôåäåðàëüíîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè Â.È. Âåðíàä-
ñêîãî. Þðèäè÷åñêèå íàóêè. 2021. Ò. 7 (73),
¹ 4. Ñ. 308—312. doi: 10.29039/2413-1733-
2021-7-4-308-312.

5. Èãíàòîâ À.Í. Èíôîðìàöèîííî-êîãíèòèâ-
íûå òåõíîëîãèè â àðñåíàëå ñïîñîáîâ ñîâåðøå-
íèÿ ïðåñòóïëåíèé // Ãóìàíèòàðíûå, ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèå è îáùåñòâåííûå íàóêè. 2020.
¹ 11-2. Ñ. 82—89. doi: 10.23672/p8039-5574-
0851-b.

6. Êàëóãèíà Â.Ã. Ïðîâåðêà ñîîáùåíèé î ïðå-
ñòóïëåíèÿõ â ñôåðå ìèãðàöèè. Ýòàï äîñëåäñòâåí-
íîé ïðîâåðêè // International Law Journal. 2024.
Ò. 7, ¹ 1. Ñ. 75—79.

7. Êîçëîâ Â.Ô., Ôðîëêèí Í.Ï. Îðãàíèçàöèÿ
íåçàêîííîé ìèãðàöèè: óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ è êðè-
ìèíàëèñòè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà. Ì.: Þðëèò-
èíôîðì, 2011. 160 ñ.

8. Íèêèòåíêî È.Â. Ìèãðàöèîííàÿ áåçîïàñ-
íîñòü Ðîññèè (êðèìèíîëîãè÷åñêèé àñïåêò). Ì.:

Èçäàòåëüñêèé äîì Øóìèëîâîé È.È., 2013.
350 ñ.

9. Òðûêàíîâà Ñ.À. Àêòóàëüíîñòü ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ óñëîâèé
ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ ÐÔ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè ÐÔ â áîðüáå ñ íå-
ëåãàëüíîé ìèãðàöèåé // Ìèãðàöèîííîå ïðàâî.
2015. ¹ 2. Ñ. 22—24.

10. Óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè: ó÷åáíèê: â 2 ÷. / ïîä ðåä. Ë.È. Áåëÿå-
âîé. ×. 1. Ì.: Àêàäåìèÿ óïðàâëåíèÿ ÌÂÄ Ðîñ-
ñèè, 2018. 184 ñ.

References
1. Butkevich, S.A. (2019) Innovatsii v pravo-

okhranitel’noy deyatel’nosti: otsenka i kriterii
effektivnosti [Innovations in law enforcement
activity: evaluation and performance criteria].
Philosophiya prava, no. 1, pp. 16–22. (In Russ.).

2. Dolgova, A.I. (1996) Zdorov’e natsii i
natsional’naya bezopasnost’ kak kriminolo-
gicheskaya problema [Health of the nation and
national security as a criminological problem]. In:
Bezopasnost’ i zdorov’e natsii v aspekte prestup-
nosti. Moscow, Russian Criminological Associa-
tion, pp. 3–12. (In Russ.).

3. Ivanov, S.I. (2018) Otdel’nye napravleniya
sovershenstvovaniya operativno-razysknoy deya-
tel’nosti organov vnutrennikh del v sovremennykh
usloviyakh [Selected areas of improvement of
operational investigative activities of internal
affairs bodies in modern conditions]. In: Ak-
tual’nye problemy teorii i praktiki operativno-razysk-
noy deyatel’nosti. Materialy VI Mezhdunarodnoy
nauchno-prakticheskoy konferentsii, November 24,
2017. Krasnodar, Krasnodar University of the
Ministry of Internal Affairs of Russia, pp. 55–
57. (In Russ.).

4. Ivanova, A.V. (2021) Otdel’nye voprosy or-
ganizatsii nauchnoy deyatel’nosti v organakh
vnutrennikh del Rossiyskoy Federatsii: sostoyanie
i perspektivy [Individual issues of the organization
of scientific activity in the internal affairs bodies
of the Russian Federation: state and prospects].
Scientific notes of V.I. Vernadsky Crimean Federal
University. Juridical science, vol. 7 (73), no. 4,
pp. 308–312. (In Russ.). doi: 10.29039/2413-
1733-2021-7-4-308-312.

5. Ignatov, A.N. (2020) Informatsionno-
kognitivnye tekhnologii v arsenale sposobov sover-
sheniya prestupleniy [Information and cognitive
technologies in the arsenal of method of commit-
ting a crime]. Humanities, Social-Economic and



84 ¹ 1/2026

Криминалистика; судебно-экспертная деятельность; оперативно-разыскная деятельность

Â
åñ

òí
è
ê
 Ì

îñ
ê
îâ

ñê
îé

 à
ê
àä

åì
è
è
 Ñ

ë
åä

ñò
âå

í
í
îã

î 
ê
îì

è
òå

òà
 Ð

îñ
ñè

é
ñê

îé
 Ô

åä
åð

àö
è
è

Social Sciences, no. 11-2, pp. 82–89. (In Russ.).
doi: 10.23672/p8039-5574-0851-b.

6. Kalugina, V.G. (2024) Proverka soobshche-
niy o prestupleniyakh v sfere migratsii. Etap
dosledstvennoy proverki [Verification of reports
of crimes in the field of migration. The stage of
pre-investigation verification]. International Law
Journal, vol. 7, no. 1, pp. 75–79. (In Russ.).

7. Kozlov, V.F., Frolkin, N.P. (2011) Organi-
zatsiya nezakonnoy migratsii: ugolovno-pravovaya
i kriminalisticheskaya kharakteristika [Organi-
zation of illegal migration: criminal law and
criminalistic characteristics]. Moscow, Yurlit-
inform, 160 p. (In Russ.).

8. Nikitenko, I.V. (2013) Migratsionnaya be-
zopasnost’ Rossii (kriminologicheskiy aspekt)
[Migration security of Russia (criminological

aspect)]. Moscow, Shumilova Publishing House,
350 p. (In Russ.).

9. Trykanova, S.A. (2015) Aktual’nost’ sover-
shenstvovaniya organizatsionno-pravovykh usloviy
mezhvedomstvennogo vzaimodeystviya pravookh-
ranitel’nykh organov RF s organami gosudarst-
vennoy i munitsipal’noy vlasti RF v bor’be s
nelegal’noy migratsiey [Topicality of improvement
of organizational-law conditions of interdepart-
mental interaction of law-enforcement agencies
of the RF with agencies of state and municipal
power of the RF in fighting illegal migration].
Migratsionnoe pravo, no. 2, pp. 22–24. (In Russ.).

10. Belyaeva, L.I. (ed.) (2018) Ugolovnaya
politika Rossiyskoy Federatsii [Criminal policy of
the Russian Federation]. Textbook. Vol. 1.
Moscow, Academy of Management of the MIA of
Russia, 184 p. (In Russ.).

Информация об авторе

Р.Г. Искалиев — доцент кафедры организации оперативно-разыскной деятельности Академии управления МВД
России, кандидат юридических наук.

Information about the author

R.G. Iskaliev – Associate Professor of the Department of Organization of Operational and Investigative Activities of
the Academy of Management of the MIA of Russia, Candidate of Law.

ÈÇÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ «ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ» ÏÐÅÄÑÒÀÂËßÅÒ

Социальная конфликтология: учебник для студентов вузов, обучающихся
по гуманитарным специальностям / под науч. ред. И.В. Грошева,
А.Н. Сухова; под общ. ред. И.И. Аминова. — 2-е изд, перераб. и доп. —
М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2024. — 303 с.

ISBN 978-5-238-03933-6

В учебнике раскрываются понятие и структура конфликта, его дина-
мика, стадии развития, функции и классификация. Особое внимание уде-
ляется освещению истории развития как западной, так и отечественной
социальной конфликтологии. Излагается социально-психологический
подход к пониманию различных видов конфликта.
Содержатся не только теоретические, но и прикладные аспекты ре-

альной практики урегулирования и разрешения социальных конфликтов.
Анализируются различные технологии их превенции.
Для студентов-бакалавров и магистрантов, обучающихся по гумани-

тарным специальностям, в том числе психологов, социологов, политоло-
гов, социальных работников, юристов, экономистов, преподавателей, ме-
неджеров, политиков и госслужащих.



85

Криминалистика; судебно-экспертная деятельность; оперативно-разыскная деятельность

¹ 1/2026

Â
åñ

òí
è
ê
 Ì

îñ
ê
îâ

ñê
îé

 à
ê
àä

åì
è
è
 Ñ

ë
åä

ñò
âå

í
í
îã

î 
ê
îì

è
òå

òà
 Ð

îñ
ñè

é
ñê

îé
 Ô

åä
åð

àö
è
è

Вестник Московской академии Следственного комитета Российской Федерации. 2026. № 1. С. 85—91.
Bulletin of the Moscow Academy of the Investigative Committee of the Russian Federation, 2026, no. 1, pp. 85–91.

УДК 343.985.7:343.432
doi: 10.54217/2588-0136.2026.47.1.010

Научная специальность: 5.1.4. Уголовно-правовые науки

Òàêòè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå àñïåêòû âçàèìîäåéñòâèÿ
ñëåäîâàòåëÿ è îðãàíîâ äîçíàíèÿ ïðè ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé

ïðîòèâ ñâîáîäû ëè÷íîñòè

Виктор Владимирович Сиделев
Московская академия Следственного комитета имени А.Я. Сухарева,
Москва, Россия, v-sidelev@mail.ru

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ îðãàíèçàöèîííûå è òàêòè÷åñêèå àñïåêòû âçàèìîäåéñòâèÿ ñëåäîâàòåëåé ñ
îïåðàòèâíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè îðãàíîâ äîçíàíèÿ ïðè ðàññëåäîâàíèè ïîõèùåíèÿ è íåçàêîííîãî ëèøåíèÿ ñâîáî-
äû çàâèñèìûõ ëèö. Àâòîðîì âûäåëåíû êëþ÷åâûå òàêòè÷åñêèå ýëåìåíòû òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, êîòîðûìè âûñòó-
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Abstract. The article examines the tactical and procedural features of the interaction of investigators with operational
units of the inquiry bodies in the investigation of the abduction and illegal imprisonment of dependent persons. The author
highlights the key tactical elements of such interaction, which include the synchronization of investigative actions and
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Ñîâðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ äåéñòâè-
òåëüíîñòü ñòàëêèâàåòñÿ ñ êîìïëåêñíîé
ïðîáëåìîé, íàõîäÿùåéñÿ íà ñòûêå çäðà-

âîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è óãîëîâ-
íîãî ïðàâîñóäèÿ, — êðèìèíàëèçàöèåé äåÿòåëü-

íîñòè îòäåëüíûõ ÷àñòíûõ îðãàíèçàöèé, îñóùå-
ñòâëÿþùèõ ðåàáèëèòàöèþ ëèö, çàâèñèìûõ îò
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ
è àëêîãîëÿ (äàëåå — çàâèñèìûå ëèöà). Àíàëèç
ñëåäñòâåííîé ïðàêòèêè ñâèäåòåëüñòâóåò î òåí-
äåíöèè ê èñïîëüçîâàíèþ ôîðìàòà ñîöèàëüíîé
ðåàáèëèòàöèè â öåëÿõ íàñèëüñòâåííîãî çàõâà-
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òà, ïåðåìåùåíèÿ ëèö è èõ íåçàêîííîãî óäåðæà-
íèÿ â óñëîâèÿõ èçîëÿöèè äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðå-
ñòóïíîé ìàòåðèàëüíîé âûãîäû.

Óêàçàííûå ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñâîáîäû
ëè÷íîñòè õàðàêòåðèçóþòñÿ çíà÷èòåëüíîé ëàòåí-
òíîñòüþ. Ïî äàííûì ìîíèòîðèíãà óãîëîâíûõ
äåë, ïðîâåäåííîãî ïî ìàòåðèàëàì ñëåäñòâåííûõ
îðãàíîâ çà 2021—2024 ãã., ëèøü 9 % ïîòåðïåâ-
øèõ çàÿâëÿþò î ôàêòàõ íåäîáðîâîëüíîãî ïîìå-
ùåíèÿ â ðåàáèëèòàöèîííûå îðãàíèçàöèè. Îñíîâ-
íûìè ïðè÷èíàìè ýòîìó âûñòóïàþò îïàñåíèÿ
ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé è óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà óïîòðåáëåíèå ïñèõîàêòèâíûõ
âåùåñòâ (ÏÀÂ), íåäîâåðèå ê ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûì îðãàíàì è ñòðàõ ðåïðåññèâíûõ äåéñòâèé
ñî ñòîðîíû ïåðñîíàëà ó÷ðåæäåíèé.

Âûøåóêàçàííûå ôàêòîðû è íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâàÿ íåîïðåäåë¸ííîñòü ñîçäàþò çíà÷èòåëüíûå
ñëîæíîñòè â ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé ïðî-
òèâ ñâîáîäû çàâèñèìûõ ëèö, ïðåîäîëåòü êîòî-
ðûå ïîçâîëÿåò îðãàíèçàöèÿ ýôôåêòèâíîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ ñëåäñòâåííûõ è îïåðàòèâíûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé.

Âçàèìîäåéñòâèå ñóáúåêòîâ ðàñêðûòèÿ è ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñèñòåìîîáðàçóþùèé ýëåìåíò îðãàíèçàöèè óãî-
ëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ. Äàííàÿ äåÿòåëüíîñòü
ïîíèìàåòñÿ êàê öåëîñòíàÿ ñèñòåìà, âêëþ÷àþ-
ùàÿ àâòîíîìíûå, îðãàíèçàöèîííî îáîñîáëåííûå,
íî ôóíêöèîíàëüíî âçàèìîñâÿçàííûå êîìïîíåí-
òû: ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëåäñòâåííóþ, îïåðàòèâ-
íî-ðàçûñêíóþ è ýêñïåðòíî-êðèìèíàëèñòè÷åñêóþ
äåÿòåëüíîñòü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 38 Óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(äàëåå — ÓÏÊ ÐÔ) îðãàíû ïðåäâàðèòåëüíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ íå íàäåëåíû ïîëíîìî÷èÿìè ïî
îñóùåñòâëåíèþ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëü-
íîñòè (äàëåå — ÎÐÄ). Âìåñòå ñ òåì íà ñëåäîâà-
òåëåé Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè âîçëîæåíà ôóíêöèÿ íå òîëüêî ðàññëå-
äîâàíèÿ, íî è ðàñêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé. Òðåáî-
âàíèÿ ÷. 2 ñò. 21 ÓÏÊ ÐÔ ïðåäïèñûâàþò ïðîâå-
äåíèå ïîëíîãî, âñåñòîðîííåãî è îáúåêòèâíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ, îñíîâíîé çàäà÷åé êîòîðîãî ÿâ-
ëÿåòñÿ èçîáëè÷åíèå ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóï-
ëåíèå, è ïðèâëå÷åíèå èõ ê óãîëîâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè1.

Îñíîâíîé îáúåì îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé (äàëåå — ÎÐÌ) ïî ðàñêðûòèþ ïðå-
ñòóïëåíèé îñóùåñòâëÿþò îðãàíû äîçíàíèÿ, óïîë-

íîìî÷åííûå íà ïðîâåäåíèå ÎÐÄ â ñîîòâåòñòâèè
ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 12 àâãóñòà 1995 ã.
¹ 144-ÔÇ «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëü-
íîñòè». Ðåçóëüòàòû ÎÐÄ ìîãóò áûòü ïðåäñòàâ-
ëåíû äîçíàâàòåëþ, ñëåäîâàòåëþ èëè â ñóä â ïî-
ðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñò. 11 óêàçàííîãî çàêîíà
è ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîäçàêîííûìè àêòàìè2.
Êðîìå òîãî, îðãàí äîçíàíèÿ âïðàâå ïî ïîðó÷åíèþ
ñëåäîâàòåëÿ, âûíåñåííîìó â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.
38 ÓÏÊ ÐÔ, ïðîèçâîäèòü îòäåëüíûå ñëåäñòâåí-
íûå äåéñòâèÿ è ÎÐÌ. Òàêîå ñî÷åòàíèå ïîëíîìî-
÷èé è èõ ñòðîãàÿ ïðîöåññóàëüíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ
ôîðìèðóþò îñíîâó äëÿ ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ, íàïðàâëåííîãî íà îïåðàòèâíîå ðàñêðûòèå
ïðåñòóïëåíèé è îáåñïå÷åíèå ïîëíîòû, âñåñòîðîí-
íîñòè è îáúåêòèâíîñòè èõ ðàññëåäîâàíèÿ.

Íåîáõîäèìîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñëåä-
ñòâåííûìè îðãàíàìè è îðãàíàìè äîçíàíèÿ âîç-
íèêàåò â çàâèñèìîñòè îò ñëåäñòâåííîé ñèòóà-
öèè. Ïîòðåáíîñòü â êîîðäèíàöèè óñèëèé ïðî-
ÿâëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â äâóõ ñëó÷àÿõ: ïðè
íåî÷åâèäíîñòè îáñòîÿòåëüñòâ ïðåñòóïëåíèÿ èëè
åãî çíà÷èòåëüíîì îáùåñòâåííîì ðåçîíàíñå, à
òàêæå ïðè áîëüøîì îáúåìå ïðåäñòîÿùèõ ñëåä-
ñòâåííûõ äåéñòâèé (ìíîãîýïèçîäíîñòü ïðåñòóï-
íîé äåÿòåëüíîñòè, çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ëèö, ïîä-
ëåæàùèõ ïðèâëå÷åíèþ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè). Â óñëîâèÿõ î÷åâèäíîñòè ïðåñòóïëåíèÿ
è íåçíà÷èòåëüíîãî îáúåìà ñëåäñòâåííûõ äåé-
ñòâèé âçàèìîäåéñòâèå íîñèò ðàçîâûé õàðàêòåð.

Êëàññè÷åñêàÿ äîêòðèíà êðèìèíàëèñòèêè,
ïðåäñòàâëåííàÿ â òðóäàõ Ãàíñà Ãðîññà, ïîä÷åð-
êèâàåò ðóêîâîäÿùóþ ðîëü ñëåäîâàòåëÿ â îïðå-
äåëåíèè íàïðàâëåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ, ïðè ýòîì
îðãàíû äîçíàíèÿ äåéñòâóþò ïî åãî ïîðó÷åíè-
ÿì3. Äàííîå ïîëîæåíèå ñîõðàíÿåò àêòóàëüíîñòü
è â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, ïîäòâåðæäàÿ ïðè-
îðèòåò ñëåäîâàòåëÿ â òàêòè÷åñêîì ðóêîâîäñòâå
ðàññëåäîâàíèåì. Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò ó÷èòû-
âàòü, ÷òî îðãàí äîçíàíèÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè
îðèåíòèðîâàí ïðåèìóùåñòâåííî íà îïåðàòèâíîå
ðàñêðûòèå ïðåñòóïëåíèé, òîãäà êàê ñëåäîâàòåëü

1 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 18 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 174-ÔÇ // ÑÏÑ Êîí-
ñóëüòàíòÏëþñ.

2 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿ-
òåëüíîñòè» îò 12.08.1995 ¹ 144-ÔÇ // ÑÏÑ Êîíñóëü-
òàíòÏëþñ; Ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè ¹ 776, Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè ¹ 703, ÔÑÁ Ðîññèè ¹ 509, ÔÑÎ Ðîññèè ¹ 507,
ÔÒÑ Ðîññèè ¹ 1820, ÑÂÐ Ðîññèè ¹42, ÔÑÈÍ Ðîññèè
¹ 535, ÔÑÊÍ Ðîññèè ¹ 398, ÑÊ Ðîññèè ¹ 68 îò
27.09.2013 «Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå
ïðåäñòàâëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äå-
ÿòåëüíîñòè îðãàíó äîçíàíèÿ, ñëåäîâàòåëþ èëè â ñóä //
ÑÏÑ ÊîíñóëüòàíòÏëþñ.
3 Ãðîññ Ã. Ðóêîâîäñòâî äëÿ ñóäåáíûõ ñëåäîâàòåëåé êàê
ñèñòåìà êðèìèíàëèñòèêè. ÑÏá, 1908. Ñ. 20—22.
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îáåñïå÷èâàåò ïðîöåññóàëüíóþ çàêîííîñòü è ïîë-
íîòó äîêàçûâàíèÿ. Óçêàÿ ôóíêöèîíàëüíàÿ íà-
ïðàâëåííîñòü îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé â óñ-
ëîâèÿõ äèíàìè÷íîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê-
òèêè ìîæåò ïîâëå÷ü íàðóøåíèå ïðèíöèïà çàêîí-
íîñòè, ÷òî òðåáóåò ïîñòîÿííîãî ïðîöåññóàëüíîãî
êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ñëåäîâàòåëÿ.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ óñëîâíîñòü
òåðìèíà «âçàèìîäåéñòâèå» ïðèìåíèòåëüíî ê îò-
íîøåíèÿì ìåæäó îðãàíàìè ñëåäñòâèÿ è äîçíà-
íèÿ. Íåðàâíîçíà÷íîñòü èõ ïðîöåññóàëüíîãî ñòà-
òóñà è ðàçëè÷èå â ðåøàåìûõ çàäà÷àõ îïðåäåëÿ-
þò íå ïîä÷èíåííîå, íî è íå ïîëíîñòüþ ðàâíî-
ïðàâíîå ïîëîæåíèå äàííûõ ñóáúåêòîâ. Òåì íå
ìåíåå òåðìèí «âçàèìîäåéñòâèå» ñîõðàíÿåòñÿ â
êðèìèíàëèñòè÷åñêîé íàóêå êàê òðàäèöèîííûé,
ïîñêîëüêó âîïðîñû êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè
ñëåäîâàòåëÿ è îðãàíà äîçíàíèÿ îñòàþòñÿ â öåí-
òðå âíèìàíèÿ îòå÷åñòâåííûõ èññëåäîâàòåëåé.

Òàê, Ä.Â. Áàõòååâ, Ë.ß. Äðàïêèí îïðåäåëÿ-
þò âçàèìîäåéñòâèå ñëåäîâàòåëÿ ñ îðãàíîì äîç-
íàíèÿ êàê ïðîôåññèîíàëüíûé êîíòàêò, îñíîâàí-
íûé íà ñîãëàñîâàííîì ñîòðóäíè÷åñòâå ïðè ðå-
øåíèè îáùèõ çàäà÷ ðàñêðûòèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ
ïðåñòóïëåíèé ïðè ñîõðàíåíèè ñàìîñòîÿòåëüíîñ-
òè êàæäîãî ñóáúåêòà â ðàìêàõ åãî êîìïåòåíöèè4.
Ð.Ô. Òîøòåìèðîâà è Á.ß. Ãàâðèëîâ ïîä÷åðêèâà-
þò, ÷òî îðãàí äîçíàíèÿ âûïîëíÿåò ôóíêöèè âñïî-
ìîãàòåëüíîãî ñóáúåêòà ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëå-
äîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì,
ïîäñëåäñòâåííûì ñëåäîâàòåëþ, ïî åãî ïîðó÷åíèþ
è ïîä åãî ðóêîâîäñòâîì5. Â.Í. Êàðàãîäèí óêà-
çûâàåò, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ âî
ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ ÷åòêîñòüþ ðàñïðåäåëåíèÿ
ôóíêöèé, ñâîåâðåìåííîñòüþ îáìåíà èíôîðìà-
öèåé è åäèíûì ïîíèìàíèåì òàêòè÷åñêèõ çàäà÷
íà êàæäîì ýòàïå ðàññëåäîâàíèÿ6. Í.Â. Æîãèí è
Ô.Í. Ôàòêóëëèí ðàñøèðÿþò äàííîå ïîíÿòèå, àê-
öåíòèðóÿ âíèìàíèå íà öåëÿõ âçàèìîäåéñòâèÿ:
ðàñêðûòèè ïðåñòóïëåíèé, èçîáëè÷åíèè âèíîâíûõ,
ïðåñå÷åíèè è ïðåäóïðåæäåíèè ïðåñòóïíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, âîçìåùåíèè ïðè÷èíåííîãî óùåðáà

ïóòåì ðàöèîíàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ ìåòîäîâ, ïðèìå-
íÿåìûõ óêàçàííûìè îðãàíàìè7. Íàèáîëåå äåòà-
ëèçèðîâàííîå îïðåäåëåíèå ïðåäëîæåíî À.À. Ýê-
ñàðõîïóëî, ðàññìàòðèâàþùèì âçàèìîäåéñòâèå
êàê ñîâìåñòíóþ äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìóþ
íà ïðèíöèïàõ çàêîííîñòè, åäèíîãî ðóêîâîäñòâà,
ðàçãðàíè÷åíèÿ îáÿçàííîñòåé è êîìïåòåíöèé ïðè
ñîõðàíåíèè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè êàæäîãî ó÷àñò-
íèêà è ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè èõ ìåòîäè-
÷åñêîãî àðñåíàëà8.

Òàêèì îáðàçîì, âçàèìîäåéñòâèå ìîæåò áûòü
îïðåäåëåíî êàê óñòàíîâëåííàÿ çàêîíîì ñîâìåñ-
òíàÿ äåÿòåëüíîñòü àäìèíèñòðàòèâíî ñàìîñòîÿ-
òåëüíûõ, íî îáúåäèíåííûõ åäèíîé öåëüþ ðàñ-
êðûòèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé îðãàíîâ
ñëåäñòâèÿ è äîçíàíèÿ. Ýôôåêòèâíîñòü âçàèìî-
äåéñòâèÿ äîñòèãàåòñÿ ïðè ÷åòêîì ðàçãðàíè÷å-
íèè ôóíêöèé: ñëåäîâàòåëü îïðåäåëÿåò òàêòè÷åñ-
êóþ çàäà÷ó, îïåðàòèâíûé ðàáîòíèê — ñïîñîáû
åå îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Â êðèìèíàëèñòè÷åñêîé íàóêå âûäåëÿþò äâå
îñíîâíûå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ: ïðîöåññóàëü-
íóþ è íåïðîöåññóàëüíóþ. Ê ïðîöåññóàëüíîé
ôîðìå îòíîñÿòñÿ ïîðó÷åíèÿ ñëåäîâàòåëÿ îðãà-
íó äîçíàíèÿ, ó÷àñòèå â ïðîèçâîäñòâå ñëåäñòâåí-
íûõ äåéñòâèé è ïðåäñòàâëåíèå ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ.
Íåïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà âêëþ÷àåò ñîâìåñòíîå
ïëàíèðîâàíèå ðàññëåäîâàíèÿ, îáìåí îïåðàòèâ-
íîé èíôîðìàöèåé, ó÷àñòèå â äåæóðíûõ ñëåä-
ñòâåííî-îïåðàòèâíûõ ãðóïïàõ, ñîâìåñòíûå äåé-
ñòâèÿ ïî ïðåîäîëåíèþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàññëå-
äîâàíèþ è îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ó÷àñòíè-
êîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ïî âðåìåííî-
ìó êðèòåðèþ âçàèìîäåéñòâèå êëàññèôèöèðóåò-
ñÿ íà ðàçîâîå, ïåðèîäè÷åñêîå è ïîñòîÿííîå.

Èñõîäÿ èç ñëåäñòâåííîé ñèòóàöèè, ôîðìè-
ðóþòñÿ çàäà÷è âçàèìîäåéñòâèÿ, êîòîðûå óñëîâ-
íî ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ÷åòûðå êàòåãîðèè:

 ïðîöåññóàëüíûå — âûïîëíåíèå ïî ïîðó-
÷åíèþ ñëåäîâàòåëÿ îòäåëüíûõ ñëåäñòâåí-
íûõ äåéñòâèé (äîïðîñ ñâèäåòåëåé, ïîëó-
÷åíèå îáðàçöîâ äëÿ ñðàâíèòåëüíîãî èññëå-
äîâàíèÿ è äð.);

 ðàçûñêíûå — óñòàíîâëåíèå ìåñòîíàõîæäå-
íèÿ ëèö, ïðåäìåòîâ èëè äîêóìåíòîâ (ðîçûñê
ïîäîçðåâàåìûõ, î÷åâèäöåâ, ïîõèùåííîãî
èìóùåñòâà, îðóäèé ïðåñòóïëåíèÿ è äð.);

 îáåñïå÷èòåëüíûå — ïîäãîòîâêà è ïðîâåäå-
íèå ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé (îðãàíèçàöèÿ
âûçîâà ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, îáåñïå÷åíèå

4 Áàõòååâ Ä.Â., Äðàïêèí Ë.ß. Âçàèìîäåéñòâèå ñëåäî-
âàòåëåé ñ îðãàíàìè äîçíàíèÿ è äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè
ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé // Ýëåêòðîííîå ïðèëî-
æåíèå ê «Ðîññèéñêîìó þðèäè÷åñêîìó æóðíàëó». 2017.
¹ 3. Ñ. 87—96.
5 Òîøòåìèðîâà Ð.Ô., Ãàâðèëîâ Á.ß. Ñëåäîâàòåëü è
ðóêîâîäèòåëü ñëåäñòâåííîãî îðãàíà: ïðîáëåìû âçàè-
ìîäåéñòâèÿ // Ñèáèðñêèé þðèäè÷åñêèé âåñòíèê. 2021.
¹ 1 (92). Ñ. 88—92.
6 Êàðàãîäèí Â.Í. Ñëåäîâàòåëü êàê ðóêîâîäèòåëü ïðî-
öåññà ðàñêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ // Ðîññèéñêèé ñëåäî-
âàòåëü. 2015. ¹ 24. Ñ. 6—9.

7 Æîãèí Í.Â., Ôàòêóëëèí Ô.Í. Ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåä-
ñòâèå â ñîâåòñêîì óãîëîâíîì ïðîöåññå. Ì., 1965.
8 Ýêñàðõîïóëî À.À Êðèìèíàëèñòèêà â ñõåìàõ è èë-
ëþñòðàöèÿõ: ó÷åáíîå ïîñîáèå. ÑÏá, 2002. Ñ. 173.
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òåõíèêî-êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, òðàíñ-
ïîðòà, ñîïðîâîæäåíèÿ è îõðàíû);

 èíôîðìàöèîííûå — èñïîëüçîâàíèå äàí-
íûõ îïåðàòèâíûõ ó÷åòîâ, ïðèìåíåíèå òåõ-
íè÷åñêèõ ñðåäñòâ äëÿ ôèêñàöèè èíôîð-
ìàöèè, ïðåäîñòàâëåíèå ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ
äëÿ äîêàçûâàíèÿ.

Îñîáåííîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ îïðåäåëÿþòñÿ
ñëåäñòâåííîé ñèòóàöèåé íà êîíêðåòíîì ýòàïå
ðàññëåäîâàíèÿ è îáúåìîì ïåðâîíà÷àëüíîé èí-
ôîðìàöèè. Â êîíòåêñòå ðàññëåäîâàíèÿ ïîõèùå-
íèÿ è íåçàêîííîãî ëèøåíèÿ ñâîáîäû çàâèñèìûõ
ëèö âçàèìîäåéñòâèå ïðèîáðåòàåò ñïåöèôè÷åñêèå
÷åðòû. Â îòëè÷èå îò îáùåóãîëîâíûõ ïðåñòóïëå-
íèé, ãäå îòïðàâíîé òî÷êîé ÿâëÿåòñÿ ñàìî ïðå-
ñòóïëåíèå è ìåñòî åãî ñîâåðøåíèÿ, ðàñêðûòèå
äàííûõ äåÿíèé òðåáóåò ãëóáîêîé îïåðàòèâíîé
ðàçðàáîòêè ëè÷íîñòè ïðåäïîëàãàåìûõ ïðåñòóï-
íèêîâ, àíàëèçà èõ ñâÿçåé è ó÷àñòèÿ â äåÿòåëü-
íîñòè ðåàáèëèòàöèîííûõ öåíòðîâ. Äîñòèæåíèå
óñïåõà îáåñïå÷èâàåòñÿ äâóìÿ ïóòÿìè: ãðàìîò-
íîé îðãàíèçàöèåé ðàññëåäîâàíèÿ â òåñíîì âçà-
èìîäåéñòâèè ñ îðãàíàìè äîçíàíèÿ è ãëóáîêîé
îïåðàòèâíîé ðàçðàáîòêîé â ðàìêàõ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíà äîçíàíèÿ ñ ïîñëå-
äóþùåé ðåàëèçàöèåé îïåðàòèâíûõ ìàòåðèàëîâ.
Êëþ÷åâûì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîñòè â îáîèõ
ñëó÷àÿõ ÿâëÿåòñÿ ñîáëþäåíèå êîíñïèðàöèè äî
ìîìåíòà çàêðåïëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ÎÐÌ ïðîöåñ-
ñóàëüíûìè ñðåäñòâàìè.

Îðãàíèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñëåäîâàòåëÿ ñ
îïåðàòèâíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè îðãàíîâ äîçíà-
íèÿ ïðè ðàññëåäîâàíèè ïîõèùåíèÿ è íåçàêîí-
íîãî ëèøåíèÿ ñâîáîäû çàâèñèìûõ ëèö ñâÿçàíà
ñ íåîáõîäèìîñòüþ ðàçãðàíè÷åíèÿ çàêîííîé ðå-
àáèëèòàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îò ïðåñòóïíûõ
ïðîÿâëåíèé è äîêàçûâàíèÿ óìûñëà íà èõ ñî-
âåðøåíèå. Ýôôåêòèâíîñòü äàííîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ ðåàëèçàöèåé âûøåóêàçàí-
íûõ ôîðì. Ïðè ýòîì êëþ÷åâûìè òàêòèêî-ïðî-
öåññóàëüíûìè ýëåìåíòàìè, îïðåäåëÿþùèìè
ðåçóëüòàòèâíîñòü ðàññëåäîâàíèÿ, âûñòóïàþò:

à) ñèíõðîíèçàöèÿ ñëåäñòâåííûõ è îïåðàòèâ-
íî-ðàçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé íà íà÷àëüíîì ýòà-
ïå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó, îáåñïå÷èâàþùàÿ îä-
íîâðåìåííîå ïðîâåäåíèå äîïðîñîâ è íåãëàñíûõ
ÎÐÌ (ïðîñëóøèâàíèå ïåðåãîâîðîâ, íàáëþäåíèå
è äð.) ñ öåëüþ ôèêñàöèè ïîñòêðèìèíàëüíîãî
ïîâåäåíèÿ ôèãóðàíòîâ, óñòàíîâëåíèÿ ìåæëè÷-
íîñòíûõ ñâÿçåé â ïðåñòóïíîé ãðóïïå è îáúåê-
òèâíîãî îïðîâåðæåíèÿ àëèáè;

á) èñïîëüçîâàíèå ðåçóëüòàòîâ îïåðàòèâíî-
ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè íå òîëüêî êàê èñòî÷-
íèêà êðèìèíàëèñòè÷åñêè çíà÷èìîé èíôîðìà-
öèè, íî è êàê èíñòðóìåíòà ïðåîäîëåíèÿ ïðîòè-

âîäåéñòâèÿ ðàññëåäîâàíèþ (âêëþ÷àÿ ôèçè÷åñ-
êîå ñîïðîòèâëåíèå, ñàáîòàæ, óíè÷òîæåíèå äî-
êàçàòåëüñòâ), à òàêæå â êà÷åñòâå îñíîâû äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ äîêàçàòåëüñòâåííîé áàçû ïîñëå
ïðèäàíèÿ èì ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû â ïîðÿäêå
ñò. 165—166 ÓÏÊ ÐÔ;

â) ó÷àñòèå ñëåäîâàòåëÿ â ðàçðàáîòêå ïðîãðàì-
ìû îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé íà ñòà-
äèè ïîäãîòîâêè èõ ðåàëèçàöèè, ÷òî ïîçâîëÿåò
óâÿçàòü òàêòè÷åñêèå çàäà÷è ÎÐÄ ñ ïðîöåññóàëü-
íûìè öåëÿìè ðàññëåäîâàíèÿ, ïîâûñèòü èõ äî-
êàçàòåëüñòâåííóþ öåííîñòü è ìèíèìèçèðîâàòü
ðèñêè ïðèçíàíèÿ ïîëó÷åííûõ ìàòåðèàëîâ íå-
äîïóñòèìûìè äîêàçàòåëüñòâàìè âñëåäñòâèå íà-
ðóøåíèÿ òðåáîâàíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
12 àâãóñòà 1995 ã. ¹ 144-ÔÇ «Îá îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè».

Ðåàëèçàöèÿ óêàçàííûõ ýëåìåíòîâ â ðàìêàõ
åäèíîé òàêòè÷åñêîé êîíöåïöèè îáåñïå÷èâàåò
ïðåîäîëåíèå îñíîâíîé ñëîæíîñòè ðàññëåäîâàíèÿ
äàííîé êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé — äîêàçûâà-
íèÿ ïðÿìîãî óìûñëà íà ñîâåðøåíèå ïîõèùåíèÿ
èëè íåçàêîííîãî ëèøåíèÿ ñâîáîäû ïðè ôîðìàëü-
íîì ïðèêðûòèè ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè ñîöè-
àëüíî îäîáðÿåìûìè ðåàáèëèòàöèîííûìè ïðàê-
òèêàìè.

Òàêèì îáðàçîì, ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé
ïðîòèâ ñâîáîäû çàâèñèìûõ ëèö õàðàêòåðèçóåò-
ñÿ ïðèíöèïèàëüíûì îòëè÷èåì îò òàêòèêè ðàñ-
êðûòèÿ îáùåóãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé. Åñëè ïðè
òðàäèöèîííûõ äåÿíèÿõ ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè èëè
ëè÷íîñòè îòïðàâíîé òî÷êîé ðàññëåäîâàíèÿ ñëó-
æèò àíàëèç âåùåñòâåííûõ ñëåäîâ íà ìåñòå ïðî-
èñøåñòâèÿ, òî â ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè äåë
öåíòðàëüíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò êîìïëåêñíîå
èçó÷åíèå ëè÷íîñòè ïîäîçðåâàåìûõ: èõ áèîãðà-
ôè÷åñêèõ äàííûõ, êðóãà ñîöèàëüíûõ êîíòàêòîâ,
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ðåàáè-
ëèòàöèîííûõ óñëóã è ìîòèâàöèîííîé ñòðóêòó-
ðû ïîâåäåíèÿ. Óêàçàííàÿ îñîáåííîñòü îïðåäåëå-
íà ñïåöèôèêîé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè ÷àñò-
íûõ ðåàáèëèòàöèîííûõ îðãàíèçàöèé, â êîòîðûõ
íàñèëüñòâåííîå óäåðæàíèå ïîòåðïåâøèõ ìàñêè-
ðóåòñÿ ïîä ëåãèòèìíûå ôîðìû ñîöèàëüíîé ïî-
ìîùè è ðåàáèëèòàöèîííîãî ñîïðîâîæäåíèÿ.

Ðåøåíèå çàäà÷ äîêàçûâàíèÿ îñëîæíÿåòñÿ îñî-
áåííîñòÿìè äîêàçàòåëüñòâåííîé áàçû: ïîêàçàíèÿ
ïîòåðïåâøèõ è ñâèäåòåëåé, ñòðàäàþùèõ çàâèñè-
ìîñòüþ îò ÏÀÂ, íåðåäêî ïîäâåðãàþòñÿ êðèòè÷åñ-
êîé îöåíêå â ñâÿçè ñ èõ ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêîé
óÿçâèìîñòüþ, âîçìîæíîé äåçîðèåíòàöèåé â ïðî-
ñòðàíñòâå è âðåìåíè, à òàêæå âëèÿíèåì ïîñòòðàâ-
ìàòè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðè-
îðèòåòíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ïîëó÷åíèå îáúåê-
òèâíûõ äîêàçàòåëüñòâ óìûñëà — ïðåèìóùå-



89

Криминалистика; судебно-экспертная деятельность; оперативно-разыскная деятельность

¹ 1/2026

Â
åñ

òí
è
ê
 Ì

îñ
ê
îâ

ñê
îé

 à
ê
àä

åì
è
è
 Ñ

ë
åä

ñò
âå

í
í
îã

î 
ê
îì

è
òå

òà
 Ð

îñ
ñè

é
ñê

îé
 Ô

åä
åð

àö
è
è

ñòâåííî ÷åðåç ðåçóëüòàòû îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé
äåÿòåëüíîñòè (ïðîñëóøèâàíèå ïåðåãîâîðîâ, íà-
áëþäåíèå, ïîëó÷åíèå áèëëèíãîâîé èíôîðìàöèè).

Íà íà÷àëüíîì ýòàïå ðàññëåäîâàíèÿ ñëåäîâà-
òåëü îïðåäåëÿåò ïðîôèëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ
îðãàíà äîçíàíèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê ïðîâåðêå
ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè (ïîäðàçäåëåíèÿ óãî-
ëîâíîãî ðîçûñêà, îòäåëû ïî áîðüáå ñ îðãàíèçî-
âàííîé ïðåñòóïíîñòüþ ÌÂÄ Ðîññèè, ïîäðàçäå-
ëåíèÿ ÔÑÁ Ðîññèè). Ïðè çíà÷èòåëüíîì îáúåìå
ïðåäñòîÿùèõ ìåðîïðèÿòèé íàêàíóíå ìîæåò
áûòü ïðîâåäåíî ðàáî÷åå ñîâåùàíèå äëÿ îáìåíà
èíôîðìàöèåé, ôîðìóëèðîâàíèÿ çàäà÷, óòâåðæ-
äåíèÿ ñîâìåñòíîãî ïëàíà äåéñòâèé è ðàñïðåäå-
ëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè. Â ñëó÷àå âîçáóæäåíèÿ
óãîëîâíîãî äåëà ñîçäàåòñÿ ñëåäñòâåííàÿ ãðóïïà
ñ ïðèâëå÷åíèåì ñîòðóäíèêîâ îðãàíà äîçíàíèÿ,
êîòîðûì ñëåäîâàòåëü äàåò ïîðó÷åíèÿ î ïðîâå-
äåíèè ÎÐÌ è ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé.

Àíàëèç ïðàêòèêè ðàññëåäîâàíèÿ óêàçàííûõ
ïðåñòóïëåíèé ñâèäåòåëüñòâóåò îá ýôôåêòèâíîñ-
òè íåãëàñíûõ ÎÐÌ: ïðîñëóøèâàíèÿ òåëåôîííûõ
ïåðåãîâîðîâ (ïðèìåíÿåòñÿ â 32 % ñëó÷àåâ) è
íàáëþäåíèÿ (24 % ñëó÷àåâ). Äàííûå ìåðîïðèÿ-
òèÿ ïîçâîëÿþò ïîëó÷èòü îáúåêòèâíûå äîêàçà-
òåëüñòâà óìûñëà âèíîâíûõ ëèö è èõ äåéñòâèé â
ïîñòêðèìèíàëüíûé ïåðèîä. Âìåñòå ñ òåì âûáîð
êîíêðåòíûõ ÎÐÌ îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíîì äîç-
íàíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî â ðàìêàõ ïðåäîñòàâëåí-
íûõ ïîëíîìî÷èé, ïðè ýòîì, êàê áûëî îòìå÷åíî
âûøå, íà ýòàïàõ ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ äî-
ïóñêàåòñÿ íåïðîöåññóàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå,
âêëþ÷àÿ îçíàêîìëåíèå ñëåäîâàòåëÿ, èìåþùåãî
ñîîòâåòñòâóþùèé äîïóñê, ñ ïðåäâàðèòåëüíûìè
ðåçóëüòàòàìè ÎÐÄ.

Íàèáîëåå óáåäèòåëüíûìè äîêàçàòåëüñòâàìè
óìûñëà ÿâëÿþòñÿ îáúåêòèâíûå äàííûå, ïîëó-
÷åííûå îïåðàòèâíûì ïóòåì: àóäèîçàïèñè òåëå-
ôîííûõ ïåðåãîâîðîâ â ïîñòêðèìèíàëüíûé ïå-
ðèîä, ìàòåðèàëû íàáëþäåíèÿ, ôèêñèðóþùèå
êîíòàêòû ôèãóðàíòîâ, èõ ïåðåìåùåíèÿ è âçàè-
ìîäåéñòâèå ñ ñîó÷àñòíèêàìè.

Ýôôåêòèâíîñòü äîêàçûâàíèÿ äîñòèãàåòñÿ
ïóòåì ñèíõðîíèçàöèè ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé
è ÎÐÌ. Íàïðèìåð, âûçîâ ôèãóðàíòà íà äîïðîñ
ñ îäíîâðåìåííûì ïðîâåäåíèåì íåãëàñíûõ ÎÐÌ
ïîçâîëÿåò çàôèêñèðîâàòü åãî äåéñòâèÿ ïîñëå
äîïðîñà, âêëþ÷àÿ êîíòàêòû ñ ñîó÷àñòíèêàìè
ïî âîïðîñàì ñîêðûòèÿ ñëåäîâ ïðåñòóïëåíèÿ èëè
âîçäåéñòâèÿ íà ñâèäåòåëåé. Îðãàíèçàöèÿ ïîä-
êîíòðîëüíûõ âñòðå÷ ôèãóðàíòîâ ñ ïîñëåäóþ-
ùåé òåõíè÷åñêîé ôèêñàöèåé ðàçãîâîðîâ òàêæå
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåéñòâåííûé òàêòè÷åñêèé
ïðèåì.

Ïîëîæèòåëüíûé ïðèìåð ïîäîáíîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ ïðîäåìîíñòðèðîâàí ïðè ðàññëåäîâàíèè
óãîëîâíîãî äåëà î ñèñòåìàòè÷åñêèõ ïîõèùåíè-
ÿõ çàâèñèìûõ ëèö íà òåððèòîðèè Îðåíáóðãñ-
êîé îáëàñòè. Ïàðàëëåëüíî ñ äîïðîñàìè ôèãó-
ðàíòîâ Ï. è Ë., îòðèöàâøèõ ñâîþ ïðè÷àñòíîñòü
ê ïðåñòóïëåíèÿì, ïðîâîäèëèñü ÎÐÌ «ïðîñëó-
øèâàíèå òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ» è «íàáëþ-
äåíèå». Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ÎÐÄ çàôèêñè-
ðîâàëè èõ ðàçãîâîðû î ñîâìåñòíûõ äåéñòâèÿõ
ïî ñîêðûòèþ ñëåäîâ ïðåñòóïëåíèé è ïîïûòêàõ
âîçäåéñòâèÿ íà ñâèäåòåëÿ Ã. ñ öåëüþ èçìåíå-
íèÿ ïîêàçàíèé. Äàííûå ìàòåðèàëû áûëè îôîð-
ìëåíû â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå è â ñîâîêóï-
íîñòè ñ ïîêàçàíèÿìè ïîòåðïåâøèõ è èíûìè äî-
êàçàòåëüñòâàìè ïîñëóæèëè îñíîâîé äëÿ èçîá-
ëè÷åíèÿ âèíîâíûõ. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì áèë-
ëèíãîâàÿ èíôîðìàöèÿ, ïîëó÷åííàÿ â ðàìêàõ
ÎÐÌ «ñíÿòèå èíôîðìàöèè ñ òåõíè÷åñêèõ êàíà-
ëîâ ñâÿçè», ïîçâîëèëà îïðîâåðãíóòü àëèáè ôè-
ãóðàíòîâ ïóòåì ñîïîñòàâëåíèÿ äàííûõ î ìåñòî-
ïîëîæåíèè èõ ìîáèëüíûõ óñòðîéñòâ ñ ìàðøðó-
òîì ïåðåìåùåíèÿ ïîòåðïåâøåãî9.

Ïðåäñòàâëåíèå ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ ñëåäîâàòå-
ëþ, èõ ñîâìåñòíûé àíàëèç, îñìîòð è ïðè íåîá-
õîäèìîñòè ýêñïåðòíîå èññëåäîâàíèå ôîðìèðó-
þò äåéñòâåííûé èíñòðóìåíòàðèé äîêàçûâàíèÿ
âèíû. Ïðè ýòîì ñòðîãîå ñîáëþäåíèå çàêîííîñ-
òè ïðè ïîëó÷åíèè è îôîðìëåíèè ðåçóëüòàòîâ
ÎÐÄ èìååò ôóíäàìåíòàëüíîå çíà÷åíèå — íà-
ðóøåíèå ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ÎÐÌ èëè ïðåä-
ñòàâëåíèÿ èõ ðåçóëüòàòîâ âëå÷åò ïðèçíàíèå äî-
êàçàòåëüñòâ íåäîïóñòèìûìè, âêëþ÷àÿ ïðîèç-
âîäíûå îò íèõ äîêàçàòåëüñòâà. Ìàòåðèàëû, ïî-
ëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå ÎÐÌ «ïðîñëóøèâàíèå
òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ» è «íàáëþäåíèå» è
ïðåäñòàâëåííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñëå-
äîâàòåëþ, ìîãóò ÿâëÿòüñÿ îáúåêòàìè ñóäåáíûõ
ýêñïåðòèç (ôîíîñêîïè÷åñêîé, ïîðòðåòíîé, ëèí-
ãâèñòè÷åñêîé è äð.).

Ñòàòèñòè÷åñêèé àíàëèç óãîëîâíûõ äåë î ïî-
õèùåíèè çàâèñèìûõ ëèö ïîêàçûâàåò, ÷òî ÎÐÄ
êàê èñòî÷íèê èíôîðìàöèè î ïðåñòóïëåíèè èñ-
ïîëüçóåòñÿ ëèøü â 26 % ñëó÷àåâ, ÷òî ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î íåäîñòàòî÷íîé îðèåíòèðîâàííîñòè îïå-
ðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé íà ðàñêðûòèå äàííûõ
ïðåñòóïëåíèé îïåðàòèâíûìè ìåòîäàìè. Âìåñòå
ñ òåì â 46 % ñëó÷àåâ îáíàðóæåíèå è îñâîáîæ-
äåíèå ïîòåðïåâøèõ ïðîèñõîäèò â ðåçóëüòàòå
äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèé îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë.

9 Óãîëîâíîå äåëî ¹ 1-166/2016 // Àðõèâ Îðåíáóðãñ-
êîãî ðàéîííîãî ñóäà Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè.
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Òàê, ïðè ðàññëåäîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ðåà-
áèëèòàöèîííîãî öåíòðà «Ñóðãóò ïðîòèâ íàðêî-
òèêîâ», ïî îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèè ÔÑÁ Ðîñ-
ñèè, ñîòðóäíèêàìè ïîëèöèè áûëî ïðîâåäåíî
ãëàñíîå ÎÐÌ «îáñëåäîâàíèå ïîìåùåíèé», â ðå-
çóëüòàòå êîòîðîãî âûÿâëåíî íåçàêîííîå óäåð-
æàíèå 16 ëèö, ÷àñòü èç êîòîðûõ çàÿâèëà î æå-
ëàíèè ïîêèíóòü öåíòð. Óêàçàííûå ëèöà áûëè
îñâîáîæäåíû, ïîñëå ÷åãî îáðàòèëèñü ñ çàÿâëå-
íèÿìè î ïðèâëå÷åíèè ñîòðóäíèêîâ öåíòðà ê
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè10.

Îðãàíû äîçíàíèÿ èãðàþò âàæíóþ ðîëü ïðè
ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèè ñëåäñòâåííûõ äåé-
ñòâèé, Ð.Ë. Àõìåäøèíûì îòíåñåííûõ ê ïîèñ-
êîâûì (îñìîòð ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ, îáûñê, âû-
åìêà, îñâèäåòåëüñòâîâàíèå)11. Èõ ó÷àñòèå îáåñ-
ïå÷èâàåò ñèëîâóþ ïîääåðæêó ïðè ïðåîäîëåíèè
ïðåïÿòñòâèé ê äîñòóïó â ïîìåùåíèÿ ðåàáèëè-
òàöèîííûõ öåíòðîâ; ïñèõîëîãè÷åñêèé ýôôåêò
âíåçàïíîñòè; òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå äåéñòâèé;
îïåðàòèâíîå ïîëó÷åíèå ïåðâè÷íûõ îáúÿñíåíèé
îò íàõîäÿùèõñÿ íà ìåñòå ëèö. Ïåðåä íà÷àëîì
ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ ôóíêöèè ñîòðóäíèêîâ
îðãàíà äîçíàíèÿ ñòðîãî ðàñïðåäåëÿþòñÿ: ÷àñòü
îáåñïå÷èâàåò áåçîïàñíîñòü è êóïèðóåò âîçìîæ-
íîå ïðîòèâîäåéñòâèå, äðóãàÿ — ó÷àñòâóåò â ïî-
èñêîâûõ ìåðîïðèÿòèÿõ è òåõíè÷åñêîì îôîðì-
ëåíèè ðåçóëüòàòîâ. Ñëåäîâàòåëü ïðè ýòîì ìî-
æåò ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà îáùåì ðóêîâîäñòâå äåé-
ñòâèåì è ñîñòàâëåíèè ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåí-
òîâ, ÷òî ìèíèìèçèðóåò ðèñêè ïðîöåññóàëüíûõ
íàðóøåíèé è îøèáîê.

Ó÷àñòèå ñîòðóäíèêîâ îðãàíà äîçíàíèÿ â äîï-
ðîñàõ èìååò òàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå: îáëàäàÿ îïå-
ðàòèâíîé èíôîðìàöèåé, îíè ìîãóò ñîðèåíòèðî-
âàòü ñëåäîâàòåëÿ, çàäàòü óòî÷íÿþùèå âîïðîñû,
çàôèêñèðîâàòü íåâåðáàëüíûå ïðèçíàêè äà÷è
ëîæíûõ ïîêàçàíèé. Ïðè íåîáõîäèìîñòè âûïîë-
íåíèÿ çíà÷èòåëüíîãî îáúåìà ñëåäñòâåííûõ äåé-
ñòâèé â ñæàòûå ñðîêè ñëåäîâàòåëü âïðàâå íà-
ïðàâèòü â îðãàí äîçíàíèÿ ïîðó÷åíèÿ î ïðîâåäå-
íèè îòäåëüíûõ ðàçûñêíûõ è ñëåäñòâåííûõ äåé-
ñòâèé â ïîðÿäêå ñò. 38 ÓÏÊ ÐÔ. Ïðè ïðîâåäå-
íèè ýêñïåðèìåíòàëüíûõ äåéñòâèé (ïðîâåðêà
ïîêàçàíèé íà ìåñòå, ñëåäñòâåííûé ýêñïåðèìåíò,
îïîçíàíèå)12 ó÷àñòèå ñîòðóäíèêîâ ìîæåò íîñèòü

îáåñïå÷èòåëüíûé õàðàêòåð (íàïðèìåð, êîíâîè-
ðîâàíèå, îáåñïå÷åíèå ïîíÿòûõ, òðàíñïîðòà, âè-
äåîçàïèñè è äð.). Òàêèå îáåñïå÷èòåëüíûå äåé-
ñòâèÿ íå âõîäÿò â êðóã ïðÿìûõ îáÿçàííîñòåé
îðãàíà äîçíàíèÿ. Îäíàêî ïðè äîëæíîé îðãàíè-
çàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ñëåäîâàòåëÿ è ñîòðóäíè-
êîâ îðãàíà äîçíàíèÿ îíè ÿâëÿþòñÿ áåçóñëîâíî
ïîëåçíûìè äëÿ äîñòèæåíèÿ ñîâìåñòíîé öåëè —
óñòàíîâëåíèÿ âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ ïðåñòóïëåíèÿ
è äîêàçûâàíèÿ âèíû êîíêðåòíûõ ëèö â åãî ñî-
âåðøåíèè. Ïåðåãðóçêà æå ñëåäîâàòåëÿ òåõíè÷åñ-
êèìè ôóíêöèÿìè íà ýòàïàõ ïîäãîòîâêè è ïðîâå-
äåíèÿ ýíåðãîçàòðàòíûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé
çíà÷èòåëüíî ñíèæàåò èõ îáùåå êà÷åñòâî è âåäåò
ê çàòÿãèâàíèþ ñðîêîâ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó.

Òàêèì îáðàçîì, îðãàíèçàöèîííîå è òàêòè-
÷åñêîå âçàèìîäåéñòâèå ñëåäîâàòåëÿ è îðãàíîâ
äîçíàíèÿ ïðè ðàññëåäîâàíèè ïîõèùåíèÿ è íå-
çàêîííîãî ëèøåíèÿ ñâîáîäû çàâèñèìûõ ëèö
áàçèðóåòñÿ íà ÷åòêîì ðàçãðàíè÷åíèè êîìïåòåí-
öèè ïðè ñîõðàíåíèè ðóêîâîäÿùåé ðîëè ñëåäî-
âàòåëÿ. Âçàèìîäåéñòâèå òðàäèöèîííî îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ â óêàçàííûõ âûøå ïðîöåññóàëüíûõ è
íåïðîöåññóàëüíûõ ôîðìàõ. Êëþ÷åâîå çíà÷åíèå
èìåþò íåãëàñíûå ÎÐÌ íà íà÷àëüíîì ýòàïå ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ñâÿçåé ìåæäó
ôèãóðàíòàìè, îïðîâåðæåíèÿ èõ àëèáè è ïðå-
äóïðåæäåíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ. Îñíîâíàÿ ñëîæ-
íîñòü äîêàçûâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçãðàíè÷å-
íèè çàêîííîé ðåàáèëèòàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
è ïðåñòóïíûõ ïðîÿâëåíèé. Ýòî òðåáóåò êîíöåí-
òðàöèè óñèëèé íà äîêàçûâàíèè óìûñëà, è âçà-
èìîäåéñòâèå îðãàíîâ ñëåäñòâèÿ è äîçíàíèÿ ðå-
øàåò ýòó çàäà÷ó. Ýôôåêòèâíîñòü ðàññëåäîâàíèÿ
äîñòèãàåòñÿ ÷åðåç ñèíõðîíèçàöèþ ñëåäñòâåííûõ
è îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, çàêîí-
íîå èñïîëüçîâàíèå ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ â äîêàçû-
âàíèè è òùàòåëüíóþ ïîäãîòîâêó ê ñëåäñòâåí-
íûì äåéñòâèÿì ñ ó÷àñòèåì ñîòðóäíèêîâ îðãà-
íîâ äîçíàíèÿ. Óñïåøíîå ðàññëåäîâàíèå ïîäîá-
íûõ ïðåñòóïëåíèé âîçìîæíî ëèøü ïðè òåñíîé,
ïðîäóìàííîé è ñòðîãî çàêîííîé êîîðäèíàöèè
óñèëèé ñëåäîâàòåëÿ è îðãàíîâ äîçíàíèÿ, îñíî-
âàííîé íà åäèíîì ðóêîâîäñòâå, ðàçãðàíè÷åíèè
êîìïåòåíöèé è íåóêîñíèòåëüíîì ñîáëþäåíèè
ïðèíöèïà çàêîííîñòè.
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Íåêîòîðûå îñîáåííîñòè òàêòèêè äîïðîñà ñâèäåòåëÿ
ïðè ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé êîððóïöèîííîé

íàïðàâëåííîñòè

Виталий Билалуевич Хазизулин1, 2
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ïðèâîäèòñÿ ïîíÿòèå êîððóïöèè, õàðàêòåðíûìè ñâîéñòâàìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ ëàòåíò-
íîñòü è ñïîñîáíîñòü àêòèâíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì. Èëëþñòðèðóåòñÿ âîâëå÷¸ííîñòü â
ñîîòâåòñòâóþùóþ ïðîòèâîïðàâíóþ äåÿòåëüíîñòü íàäåë¸ííûõ ïóáëè÷íîé âëàñòüþ ëèö. Êîíñòàòèðóåòñÿ âçàèìî-
äåéñòâèå ñ íèìè èíûõ ëèö, ðàñïîëàãàþùèõ îïðåäåë¸ííûìè ñâåäåíèÿìè, èìåþùèìè äîêàçàòåëüñòâåííîå çíà÷åíèå
ñ òî÷êè çðåíèÿ óñòàíîâëåíèÿ àêòà êîððóïöèè è îáñòîÿòåëüñòâ åãî ñîêðûòèÿ. Äà¸òñÿ êëàññèôèêàöèÿ îáúåêòèâíûõ
è ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñëåäîâàòåëþ â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ îò ýòèõ ëèö êðèìèíà-
ëèñòè÷åñêè çíà÷èìîé èíôîðìàöèè ïîñðåäñòâîì èõ äîïðîñà. Ðàññìàòðèâàþòñÿ îïðåäåë¸ííûå òàêòè÷åñêèå ïðè-
¸ìû, ñâÿçàííûå ñ äîïðîñàìè äàííûõ ëèö, íàïðàâëåííûå íà óñòàíîâëåíèå îáúåêòèâíîé äåéñòâèòåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîððóïöèÿ, êîððóïöèîíåð, ïðåñòóïíîå ïîâåäåíèå, ñîêðûòèå, ïðåñòóïëåíèå, ïðîòèâîäåé-
ñòâèå, ñâèäåòåëü, ñëåäîâàòåëü, ïîêàçàíèÿ, êðèìèíàëèñòè÷åñêè çíà÷èìàÿ èíôîðìàöèÿ, òàêòè÷åñêèé ïðè¸ì, ñëåä-
ñòâåííîå äåéñòâèå, äîïðîñ.
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Some features of the tactics of questioning a witness
in the investigation of corruption-related crimes
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Abstract. The article provides the concept of corruption, the characteristic properties of which are latency and the
ability to actively counter law enforcement agencies. The involvement of persons vested with public authority in the
relevant illegal activities is illustrated. It states the interaction with them of other persons who have certain information
of evidentiary importance in terms of establishing an act of corruption and the circumstances of its concealment.
A classification of objective and subjective factors is given that must be taken into account by the investigator in order
to obtain criminally significant information from these persons through their interrogation. Certain tactical techniques
related to interrogations of such persons aimed at establishing objective reality are considered.
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Введение
Â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ ìåð ïî ïðîòèâî-

äåéñòâèþ êîððóïöèè âàæíîå ìåñòî çàíèìàþò
óãîëîâíî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà áîðüáû ñ äàííûì
ñîöèàëüíûì ÿâëåíèåì.

Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâóþùåå ìíåíèå, ÷òî
«óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå êîððóïöèè âî âñåõ å¸
èçâåñòíûõ ïðîÿâëåíèÿõ íå ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì,
ñêîëüêî-íèáóäü äåéñòâåííûì èëè ýôôåêòèâ-
íûì»1, ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî çàêîíîäàòåëüíî çàê-
ðåïë¸ííàÿ íåîáõîäèìîñòü òàêîãî ïðåñëåäîâàíèÿ
îáóñëàâëèâàåò ñîâåðøåíñòâîâàíèå êàê ÷àñòíûõ
ìåòîäèê ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé êîððóï-
öèîííîé íàïðàâëåííîñòè, òàê è îáùåé ìåòîäè-
êè èõ ðàññëåäîâàíèÿ. Ýëåìåíòîì ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé ïðîöåäóðû âûñòóïàþò òàêòè÷åñêèå ïðè¸ìû
ïðîâåäåíèÿ îòäåëüíûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé.

Êàæäûé ñïîñîá ñîâåðøåíèÿ àêòà êîððóïöèè
õàðàêòåðèçóåòñÿ èíäèâèäóàëüíûìè ïðèçíàêà-
ìè. Îäíàêî âñåì ýòèì àêòàì ïðèñóùè è îáùèå
îñîáåííîñòè, ê êîòîðûì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñèò-
ñÿ ëàòåíòíîñòü, îáåñïå÷èâàåìàÿ êàê ó÷àñòâóþ-
ùèìè â òàêèõ äåÿíèÿõ ñóáúåêòàìè, òàê è ñêðû-
âàþùèìè èõ ëèöàìè.

Â ñëó÷àå æå âñêðûòèÿ ïðîòèâîïðàâíîãî ïî-
âåäåíèÿ íàäåë¸ííîãî ïóáëè÷íîé âëàñòüþ ëèöà
ëàòåíòíîñòü, êàê ïðàâèëî, «òðàíñôîðìèðóåòñÿ
â íîâóþ — àêòèâíóþ è ïðèâíîñèìóþ ôîðìó —
â öåëåíàïðàâëåííîå ïðîòèâîäåéñòâèå ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûì îðãàíàì»2. Çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â
òàêîì ïðîòèâîäåéñòâèè ïðÿìî ëèáî êîñâåííî
èãðàþò ñâÿçàííûå ñ êîððóïöèîíåðàìè ëèöà,
ÿâëÿþùèåñÿ íîñèòåëÿìè çíà÷èìîé èíôîðìà-
öèè, êàñàþùåéñÿ ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ è åãî
ñîêðûòèÿ.

Ýôôåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ñëåäîâàòåëÿ ñ
ýòèìè ëèöàìè ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëó÷åíèÿ îò íèõ
äîêàçàòåëüñòâ âèíû àêòîðà êîððóïöèè âûñòóïà-
åò âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ ïðåñòóïëåíèé, â
ñâÿçè ñ ÷åì ñðåäè ïðè¸ìîâ ñëåäñòâåííîé òàêòè-
êè ïî àíàëèçèðóåìîé êàòåãîðèè óãîëîâíûõ äåë
îñîáîå ìåñòî îòâîäèòñÿ ïîëó÷åíèþ âåðáàëüíîé
êðèìèíàëèñòè÷åñêè çíà÷èìîé èíôîðìàöèè â
ïðîöåññå äîïðîñà ñîîòâåòñòâóþùèõ ñâèäåòåëåé.

Основная часть
Ïîä êîððóïöèåé, êàê îïðåäåëèë ôåäåðàëü-

íûé çàêîíîäàòåëü, ïîíèìàåòñÿ çëîóïîòðåáëåíèå
ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì, äà÷à âçÿòêè, ïîëó÷å-
íèå âçÿòêè, çëîóïîòðåáëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè,
êîììåð÷åñêèé ïîäêóï ëèáî èíîå íåçàêîííîå
èñïîëüçîâàíèå ôèçè÷åñêèì ëèöîì ñâîåãî äîëæ-
íîñòíîãî ïîëîæåíèÿ âîïðåêè çàêîííûì èíòå-
ðåñàì îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â öåëÿõ ïîëó÷å-
íèÿ âûãîäû â âèäå äåíåã, öåííîñòåé, èíîãî èìó-
ùåñòâà èëè óñëóã èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà,
èíûõ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ äëÿ ñåáÿ èëè äëÿ
òðåòüèõ ëèö ëèáî íåçàêîííîå ïðåäîñòàâëåíèå
òàêîé âûãîäû óêàçàííîìó ëèöó äðóãèìè ôèçè-
÷åñêèìè ëèöàìè3.

Èç äàííîãî îïðåäåëåíèÿ âèäíî, ÷òî â êîð-
ðóïöèþ âîâëå÷åíû ôèçè÷åñêèå ëèöà, èìåþùèå
îïðåäåë¸ííîå äîëæíîñòíîå ïîëîæåíèå, à òàêæå
èíûå ñâÿçàííûå ñ íèìè ëèöà. Îíè, êàê ïîä÷¸ð-
êèâàåò Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ, «ïðåäïðèíè-
ìàþò ìåðû ïî ñîêðûòèþ îò êîíòðîëèðóþùèõ
îðãàíîâ êàê ñàìèõ íàðóøåíèé, òàê è ïðèîáðå-
òåííîãî ïóò¸ì èõ ñîâåðøåíèÿ èìóùåñòâà», èñ-
ïîëüçóÿ äëÿ ýòîãî «âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ è â ðÿäå
ñëó÷àåâ äîëæíîñòíûå èììóíèòåòû, à ïîñëå îñ-
òàâëåíèÿ ïóáëè÷íî çíà÷èìîé äîëæíîñòè — ôàê-
òè÷åñêîå âëèÿíèå íà äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íûõ èíñòèòóòîâ èëè èõ äîëæíîñòíûõ ëèö (êîð-
ðóïöèîííûå ñâÿçè)»4.

Ýòè îáñòîÿòåëüñòâà óæå ñàìè ïî ñåáå ÿâëÿ-
þòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðåäìåòíûõ, ïîäðîáíûõ
è âñåñòîðîííèõ äîïðîñîâ óêàçàííûõ ëèö, êîòî-
ðûì ìîãóò áûòü èçâåñòíû êàêèå-ëèáî ñâåäåíèÿ,
èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ è ðàçðå-
øåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ
«ñóùíîñòíûõ ïðèçíàêîâ êîððóïöèè, çà ñ÷¸ò
êîòîðûõ îíà áåñêîíå÷íî è óñïåøíî ìèìèêðè-
ðóåò»5, è äàëüíåéøåé èõ íåéòðàëèçàöèè.

Â öåëîì â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå äîï-
ðîñ ñâèäåòåëÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç òðàäèöèîííûõ
ñðåäñòâ óñòàíîâëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ óøåäøèõ
â ïðîøëîå ñîáûòèé è êðèìèíàëèñòè÷åñêè çíà-
÷èìîé èíôîðìàöèè.

1 Ãîëîñêîêîâ Ë.Â. Êîððóïöèÿ êàê óãðîçà íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè // Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû áîðüáû ñ
êîððóïöèåé: ìàòåðèàëû âñåðîññèéñêîé íàó÷íî-ïðàê-
òè÷åñêîé êîíôåðåíöèè (Ìîñêâà, 27 îêòÿáðÿ 2023 ã.).
Ì., 2024. Ñ. 43.
2 Áî÷êàð¸â Ñ.À. Êîíñòèòóöèîííûé âåðäèêò êîððóï-
öèè // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2025. Ò. 29, ¹ 7.
Ñ. 20.

3 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25.12.2008 ¹ 273-ÔÇ «Î ïðî-
òèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» // ÑÏÑ ÊîíñóëüòàíòÏëþñ.
Ñì. ñò. 1.
4 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 31.10.2024
¹ 49-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ñòà-
òåé 195 è 196, ïóíêòà 1 ñòàòüè 197, ïóíêòà 1 è àáçàöà
âòîðîãî ïóíêòà 2 ñòàòüè 200, àáçàöà âòîðîãî ñòàòüè 208
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿ-
çè ñ çàïðîñîì Êðàñíîäàðñêîãî êðàåâîãî ñóäà» // ÑÏÑ
ÊîíñóëüòàíòÏëþñ.
5 Áî÷êàð¸â Ñ.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 18.
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Âûäåëÿÿ äàííîå ñëåäñòâåííîå äåéñòâèå â
êà÷åñòâå îäíîãî èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ
ñïîñîáîâ ïîëó÷åíèÿ äîêàçàòåëüñòâ, Ë.ß. Äðàï-
êèí è Â.Í. Êàðàãîäèí îïðåäåëÿþò åãî ñóòü, êî-
òîðàÿ ñîñòîèò â ïîëó÷åíèè ñëåäîâàòåëåì â óñòà-
íîâëåííîé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ôîðìå ïî-
êàçàíèé äîïðàøèâàåìîãî ëèöà «îá èçâåñòíûõ
åìó îáñòîÿòåëüñòâàõ è èíûõ äàííûõ, èìåþùèõ
çíà÷åíèå äëÿ ðàññëåäóåìîãî óãîëîâíîãî äåëà»6.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íåêîòîðûå àâòî-
ðû ðàññìàòðèâàþò äîïðîñ â êà÷åñòâå íàèáîëåå
âàæíîãî ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ7, òàêæå óêàçû-
âàÿ íà åãî ðàñïðîñòðàíåííîñòü. Â ýòîì íåò íè-
÷åãî óäèâèòåëüíîãî, âåäü åù¸ â íà÷àëå ïðîøëî-
ãî âåêà ðîññèéñêèé ó÷¸íûé-þðèñò Ã.Ñ. Ôåëüä-
øòåéí îïðåäåëÿë ïîëó÷åííûå ïîñðåäñòâîì äîï-
ðîñà ñâèäåòåëüñêèå ïîêàçàíèÿ â êà÷åñòâå «ñà-
ìîé âàæíîé è ñåðüåçíîé ïî ñâîåé öåííîñòè ãðóï-
ïû äîêàçàòåëüñòâ»8.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäñòâåííàÿ ïðàêòèêà ïî óãî-
ëîâíûì äåëàì î êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíè-
ÿõ ñâèäåòåëüñòâóåò î íåñêîëüêî èíîé ðåàëüíîñ-
òè, ñîïðÿæ¸ííîé ñ ïðîèçâîäñòâîì äîïðîñà.

Ðàñêðûâàÿ å¸ ñóùåñòâî, ñëåäóåò âûäåëèòü
êàòåãîðèè ëèö, ïîäëåæàùèõ äîïðîñó â êà÷åñòâå
ñâèäåòåëÿ ïî òàêèì äåëàì. Ê íèì, â ÷àñòíîñòè,
îòíîñÿòñÿ:

 äîâåðåííûå, àôôèëèðîâàííûå, ïîäñòàâíûå
ëèöà, êîòîðûå âîâëå÷åíû â êîððóïöèîí-
íóþ äåÿòåëüíîñòü, îäíàêî íå ÿâëÿþòñÿ å¸
ñîèñïîëíèòåëÿìè;

 ðîäñòâåííèêè è áëèçêèå ÷èíîâíèêà èëè
èíîãî ëèöà, êîòîðîå èñïîëüçóåò ñâî¸ äîë-
æíîñòíîå ïîëîæåíèå;

 ëèöà èç êðóãà îáùåíèÿ êîððóïöèîíåðà, â
òîì ÷èñëå èç êîððóïöèîííîé ñðåäû åãî
îðãàíèçàöèè, â êîòîðîé ñîîòâåòñòâóþùèå
ïðåñòóïëåíèÿ âîñïðèíèìàþòñÿ ñ ïîçèöèè
íîðìû9.

Èç ïðèâåä¸ííîé êëàññèôèêàöèè âèäíî, ÷òî
ïî àíàëèçèðóåìûì óãîëîâíûì äåëàì ñëåäîâàòåëü
ñòàëêèâàåòñÿ ñ íåîáõîäèìîñòüþ äîïðîñà ëèö,
êîòîðûå òåì èëè èíûì îáðàçîì çàèíòåðåñîâàíû
â ñóäüáå ïðèâëå÷¸ííîãî ê îòâåòñòâåííîñòè çà
êîððóïöèþ ëèöà è â åãî èìóùåñòâåííîì ïîëî-
æåíèè. Òàêîå îáñòîÿòåëüñòâî îáúåêòèâíî ìîæåò
âûçâàòü îïðåäåë¸ííûå çàòðóäíåíèÿ â óñòàíîâëå-
íèè ïîäëåæàùèõ äîêàçûâàíèþ îáñòîÿòåëüñòâ,
òàê êàê î÷åâèäíî, ÷òî ýòè ëèöà íå ñòðåìÿòñÿ ê
àêòèâíîìó è îáúåêòèâíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ñ äîë-
æíîñòíûì ëèöîì, ïðîèçâîäÿùèì ðàññëåäîâàíèå.
Â ðåçóëüòàòå ñóùåñòâåííîé ðåêîìåíäàöèåé äëÿ
äîïðîñà îáîçíà÷åííûõ ëèö ÿâëÿåòñÿ ó÷¸ò ñëåäî-
âàòåëåì ìîòèâîâ èõ ïîâåäåíèÿ.

Êðîìå òîãî, ïåðåä ïðîèçâîäñòâîì êîíêðåò-
íîãî ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ íåîáõîäèìî áûòü
ãîòîâûì ê ñîêðûòèþ ñâèäåòåëåì ôàêòà ðàññëå-
äóåìîãî êîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ âñëåäñòâèå
êîðïîðàòèâíûõ èíòåðåñîâ ëèáî èíûõ ïðè÷èí
(áëèçêèõ äðóæåñêèõ îòíîøåíèé, ïðîôåññèî-
íàëüíîé ñîëèäàðíîñòè, ëîæíî ïîíÿòîé ñëóæåá-
íîé ýòèêè è ò. ï.). Äëÿ ýòîãî äîïðàøèâàåìîìó
ëèöó äîñòàòî÷íî èñïîëüçîâàòü ñïåöèôè÷åñêèå
òåðìèíû è îïèñàíèå âíåøíå ïðàâèëüíîé ïðàê-
òè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè êîððóïöèîíåðà. Íàïðè-
ìåð, â îáëàñòè çåìåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, êîã-
äà ðàññëåäóåòñÿ ôàêò íåçàêîííîãî îò÷óæäåíèÿ
èç ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà çà âçÿòêó ìóíèöèïàëüíîìó ñëóæàùå-
ìó. Ïðè ýòîì åãî íåïîñðåäñòâåííûé íà÷àëüíèê,
íå âîâëå÷¸ííûé â êîððóïöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü,
ñîîáùàåò ñëåäîâàòåëþ ñâåäåíèÿ î ïðàâèëüíîñ-
òè äåéñòâèé óêàçàííîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñ
òî÷êè çðåíèÿ ëè÷íîé èõ þðèäè÷åñêîé îöåíêè10.

Ñóáúåêòèâíûå ïðè÷èíû äëÿ òàêîãî ïîâåäå-
íèÿ ñâèäåòåëÿ ìîãóò çàêëþ÷àòüñÿ â åãî æåëà-
íèè ïîìî÷ü ïîä÷èí¸ííîìó åìó äîëæíîñòíîìó
ëèöó, ÷òîáû ñêðûòü ñâîè êàäðîâûå ïðîñ÷¸òû,
íåêîìïåòåíòíîñòü, îòñóòñòâèå êîíòðîëÿ çà ïî-
âåäåíèåì ÷èíîâíèêà è ò. ï.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïî àíàëîãè÷íûì ïðè÷è-
íàì äîïðàøèâàåìûé ñâèäåòåëü ìîæåò, íàîáî-
ðîò, «óñèëèâàòü» âèíó ïîä÷èí¸ííîãî, ïðåïîä-
íîñÿ ñåáÿ îòâåòñòâåííûì è ïðèíöèïèàëüíûì
ñîòðóäíèêîì.

Ïîäîáíûå ôàêòû äà÷è ïîêàçàíèé äîñòàòî÷-
íî ðàñïðîñòðàíåíû, ÷òî ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå
ñîîòâåòñòâóþùåé ãîòîâíîñòè ê íèì ñî ñòîðîíû
ñëåäîâàòåëÿ, èñõîäÿ èç ïðèíöèïà «ïðåäóïðåæ-
äåí — çíà÷èò âîîðóæåí». Äëÿ ýòîãî, êàê ïðà-

6 Äðàïêèí Ë.ß., Êàðàãîäèí Â.Í. Êðèìèíàëèñòèêà: ó÷åá-
íèê. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2011. Ñ. 250–252.
7 Ñì., íàïð.: Òåíãèçîâà Æ.À., Äæóìàåâà Ð.Õ. Äîïðîñ
êàê ñëåäñòâåííîå äåéñòâèå: ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ è îò-
ëè÷èòåëüíûå îñîáåííîñòè // Òåîðèÿ è ïðàêòèêà îá-
ùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. 2014. ¹ 18. Ñ. 98.
8 Ôåëüäøòåéí Ã.Ñ. Ëåêöèè ïî óãîëîâíîìó ñóäîïðîèç-
âîäñòâó. Ì.: Òèïîëèòîãðàôèÿ Â. Ðèõòåð, 1915. Ñ. 277.
Öèò. ïî: Ñëàâãîðîäñêàÿ Î.À. Àêòóàëüíûå âîïðîñû
òàêòèêè äîïðîñà ñâèäåòåëåé // Ñèáèðñêèå óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíûå è êðèìèíàëèñòè÷åñêèå ÷òåíèÿ. 2016.
¹ 1 (9). Ñ. 76.
9 Ìûãëàí Ì.Â. Ê âîïðîñó îá îñîáåííîñòÿõ óñòàíîâëå-
íèÿ ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ
õèùåíèé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ // Ìàòåðèàëû êðèìè-
íàëèñòè÷åñêèõ ÷òåíèé / ïîä ðåä. Î.Â. Êðóãëèêîâîé.
Áàðíàóë, 2025. Ñ. 61–62.

10 Óãîëîâíîå äåëî ¹ 1-135/2024 // Àðõèâ Ïåðâîðå-
÷åíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Âëàäèâîñòîêà. 2024.
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âèëüíî ïèøåò À.À. Ëåáåäåâà, ñëåäîâàòåëþ íå-
îáõîäèìî óñòàíîâèòü êîìïåòåíöèþ ïîäîçðåâàå-
ìîãî, êðóã åãî ïîëíîìî÷èé è ñëóæåáíûõ îáÿ-
çàííîñòåé. Èíôîðìàöèþ îá ýòîì ìîæíî ïîëó-
÷èòü, ïðåäâàðèòåëüíî äåòàëüíî èçó÷èâ ïîëîæå-
íèÿ, èíñòðóêöèè, äîãîâîðû è äðóãèå íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü
ëèö, ñîâåðøèâøèõ íàðóøåíèÿ11.

Òàêèì îáðàçîì, êðóã ëèö, ïîäëåæàùèõ äîï-
ðîñó ïî ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè óãîëîâíûõ
äåë, èìååò îïðåäåë¸ííîå ñâîåîáðàçèå, ó÷èòûâàÿ
õàðàêòåð êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé è ëèö,
â íèõ âîâëå÷¸ííûõ. Ýòî âàæíî ó÷èòûâàòü ïðè
ïëàíèðîâàíèè èõ äîïðîñîâ. Ïðè ýòîì ñëåäîâà-
òåëü äîëæåí áûòü ãîòîâ ê òîìó, ÷òî ñâåäåíèÿ î
ôàêòå êîððóïöèè è èíàÿ ñîïóòñòâóþùàÿ èíôîð-
ìàöèÿ ìîãóò áûòü ñîîáùåíû ñâèäåòåëÿìè â ðàç-
íîì îáúåìå è â îòëè÷àþùåìñÿ èçëîæåíèè, â òîì
÷èñëå ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ïðàâîâîé îöåíêè, ÷òî
ìîæåò áûòü îáóñëîâëåíî íå òîëüêî ïîçèöèåé,
êîòîðóþ çàíèìàåò ïî îòíîøåíèþ ê ñëåäîâàòå-
ëþ äîïðàøèâàåìîå ëèöî, íî è åãî ëè÷íûìè
ìîòèâàìè, êîòîðûìè îíî ðóêîâîäñòâóåòñÿ ïðè
îïèñàíèè òåõ èëè èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ.

Êðîìå òîãî, ïðè ïðîèçâîäñòâå ðàññìàòðèâà-
åìîãî ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ íåîáõîäèìî ó÷è-
òûâàòü, ÷òî ïîäëåæàùèé äîïðîñó ñâèäåòåëü,
ñóáúåêòèâíî îñîçíàâàÿ ñåáÿ â êà÷åñòâå ëèöà, â
îòíîøåíèè êîòîðîãî ìîæåò áûòü âûäâèíóòî
ïðåäïîëîæåíèå î åãî ïðè÷àñòíîñòè ê ïðåñòóï-
ëåíèþ ëèáî ê åãî ñîêðûòèþ, ìîæåò óìûøëåí-
íî èñêàæàòü èçâåñòíûå åìó ôàêòû èëè ñîîáùàòü
íåèíôîðìàòèâíûå ñâåäåíèÿ.

Â äàííîì ñëó÷àå ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî ñâè-
äåòåëü íà ìîìåíò åãî äîïðîñà óæå ìîã ïðåäïðè-
íÿòü äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñîêðûòèå ôàêòà
êîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ ñâÿçàííîãî ñ íèì
ëèöà. Íàïðèìåð, ñîâåðøèë îò÷óæäåíèå íàæè-
òîãî ïîñðåäñòâîì êîððóïöèè èìóùåñòâà ëèáî åãî
ëåãàëèçàöèþ12.

Ïðè ýòîì ó ñëåäîâàòåëÿ íà ìîìåíò äîïðîñà
ìîãóò îòñóòñòâîâàòü äîñòàòî÷íûå ñâåäåíèÿ, äà-
þùèå îñíîâàíèå ê îáîñíîâàííîìó ïîäîçðåíèþ
â ïðè÷àñòíîñòè äîïðàøèâàåìîãî ëèöà ê ïðîòè-
âîïðàâíûì äåéñòâèÿì êîððóïöèîíåðà.

Ýòî îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü èññëåäî-
âàíèÿ ìåõàíèçìà êîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ è
åãî ñîêðûòèÿ äëÿ îáîñíîâàíèÿ íàëè÷èÿ (îòñóò-
ñòâèÿ) êîððóïöèîííîé ñâÿçè ìåæäó äåÿíèåì

âèíîâíîãî ëèöà è óñòàíîâëåííûìè îáñòîÿòåëü-
ñòâàìè åãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äîïðàøèâàåìûì
ëèöîì. È çäåñü, ââèäó îòñóòñòâèÿ äîñòàòî÷íîé
èíôîðìàöèè î âëèÿíèè òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
íà àêò êîððóïöèè ëèáî íà åãî ñîêðûòèå, ïðåä-
âàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå äîëæíî áûòü íàöå-
ëåíî íà ïîèñê äîêàçàòåëüñòâ, äåìîíñòðèðóþùèõ
õàðàêòåð ñîîòâåòñòâóþùåé ñâÿçè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì êàê â ïðîöåññå äîïðîñà ñâè-
äåòåëÿ, òàê è íà âñ¸ì ïðîòÿæåíèè ïðîèçâîäñòâà
ðàññëåäîâàíèÿ ñëåäîâàòåëþ íåîáõîäèìî ïðîèç-
âîäèòü àíàëèç âíîâü ïîñòóïàþùåé ê íåìó êðè-
ìèíàëèñòè÷åñêè çíà÷èìîé èíôîðìàöèè â öåëÿõ
îïðåäåëåíèÿ å¸ äîñòîâåðíîñòè è èñòèííîñòè äëÿ
îáúåêòèâíîãî ïîçíàíèÿ óøåäøåé â ïðîøëîå
ðåàëüíîñòè. Ïðè ýòîì îí äîëæåí îöåíèâàòü ðàç-
ëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ, îôîðìëåííûå â âèäå ïî-
êàçàíèé îòäåëüíûõ äîïðîøåííûõ ëèö, àíàëè-
çèðîâàòü äàííûå îïåðàòèâíîãî õàðàêòåðà, ïî-
ëó÷åííûå îò îðãàíîâ äîçíàíèÿ, èíóþ, â òîì
÷èñëå îðèåíòèðóþùóþ, èíôîðìàöèþ â öåëÿõ
óñòàíîâëåíèÿ íàä¸æíîñòè äîáûòûõ äîêàçà-
òåëüñòâ. Äëÿ ýòîãî âàæíî ïðåäâàðèòåëüíî óñòà-
íîâèòü:

 òèï äîïðàøèâàåìîãî ëèöà (î÷åâèäåö, ó÷à-
ñòíèê èëè èíîå îñâåäîìëåííîå ëèöî) è èñ-
òî÷íèê ïîëó÷åíèÿ èì èíòåðåñóþùåé ñëåä-
ñòâèå èíôîðìàöèè;

 ôàêòîð åãî çàèíòåðåñîâàííîñòè â èññëåäó-
åìîì ñîáûòèè è åãî ó÷àñòíèêàõ (ëèöà, ñâÿ-
çàííûå ñ êîððóïöèîíåðîì ðîäñòâåííûìè
è äðóæåñòâåííûìè îòíîøåíèÿìè èëè êà-
êèì-ëèáî îáðàçîì çàâèñèìûå îò íèõ);

 ñòåïåíü åãî çàâèñèìîñòè îò èññëåäóåìîãî
îáñòîÿòåëüñòâà è îò ó÷àñòâîâàâøèõ â í¸ì
ëèö (íàïðèìåð, ïî âçàèìîïîä÷èíåííîìó
ïðèíöèïó).

Ïåðå÷èñëåííûå îáñòîÿòåëüñòâà â öåëîì îï-
ðåäåëÿþò òàêòèêó äîïðîñà óêàçàííûõ ëèö è
ïðåäïîëàãàþò òùàòåëüíóþ ïîäãîòîâêó ê ñëåä-
ñòâåííîìó äåéñòâèþ. Îñîáåííî àêòóàëüíî ýòî â
ïëàíå èçó÷åíèÿ ëè÷íîñòè äîïðàøèâàåìîãî, â
òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ïîëíîìî-
÷èé îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðàòèâíî-ðà-
çûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, êîòîðûå ñîïðîâîæäàþò
ðàññëåäîâàíèå. Ýòî, êàê îòìå÷àþò Â.À. Îáðàç-
öîâ è Ñ.Í. Áîãîìîëîâà, ïîçâîëèò ñëåäîâàòåëþ
âûáðàòü â õîäå ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ íàèáî-
ëåå îïòèìàëüíóþ ëèíèþ ñâîåãî ïîâåäåíèÿ (ñòè-
ëèñòèêó, òàêòè÷åñêóþ è ëåêñè÷åñêóþ àðõèòåê-
òîíèêó äîïðîñà ïî ñóùåñòâó äåëà è ò. ï.)13.11 Êðèìèíàëèñòèêà: ó÷åáíèê / ïîä ðåä. À.È. Áàñòðû-

êèíà, Å.Ï. Èùåíêî, ß.Â. Êîìèññàðîâîé. Èçä. 2-å, ïå-
ðåðàá. è äîï. Ì., 2024. Ñ. 466.
12 Óãîëîâíîå äåëî ¹ 1-139/2024 // Àðõèâ Íàäåæäèí-
ñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Ïðèìîðñêîãî êðàÿ. 2024.

13 Îáðàçöîâ Â.À., Áîãîìîëîâà Ñ.Í. Äîïðîñ ïîòåðïåâ-
øåãî è ñâèäåòåëÿ íà ïðåäâàðèòåëüíîì ñëåäñòâèè. Ì.,
2003. Ñ. 13.
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Äëÿ äîñòèæåíèÿ îáîçíà÷åííîé öåëè íåîáõî-
äèìî, â ÷àñòíîñòè, ïðåäâàðèòåëüíî èñòðåáîâàòü è
èçó÷èòü äåòàëèçàöèþ òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ
ïîäëåæàùåãî äîïðîñó ëèöà, îñóùåñòâèòü èõ êîí-
òðîëü è çàïèñü êàê äî åãî äîïðîñà, òàê è ïîñëå
íåãî, à òàêæå ïðîèçâåñòè îáûñê â æèëèùå ýòîãî
ëèöà åù¸ äî ïîëó÷åíèÿ îò íåãî ïîêàçàíèé, îáî-
ñíîâàâ äàííîå ñëåäñòâåííîå äåéñòâèå íàëè÷èåì
âçàèìîäåéñòâèÿ èëè êîíòàêòîâ ïîñëåäíåãî ñ êîð-
ðóïöèîíåðîì è, êàê ñëåäñòâèå, âîçìîæíîñòè ñêðû-
âàòü èíòåðåñóþùèå ñëåäñòâèå ïðåäìåòû è äîêó-
ìåíòû. Ïðè ýòîì âàæíî èñïîëüçîâàòü ôàêòîð âíå-
çàïíîñòè, òåì ñàìûì ïðåîäîëåâàÿ âîçìîæíîå ïðî-
òèâîäåéñòâèå ïðîòèâîáîðñòâóþùåé ñòîðîíû.

Íàïðèìåð, ïî óãîëîâíîìó äåëó ïî îáâèíå-
íèþ ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà ïîäêîíòðîëüíîé
äâóì âûñîêîïîñòàâëåííûì ÷èíîâíèêàì êîììåð-
÷åñêîé îðãàíèçàöèè Ï. â ëåãàëèçàöèè ïîëó÷åí-
íûõ ïîñðåäñòâîì êîððóïöèè äîõîäîâ â æèëè-
ùàõ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñâèäåòåëåé ïðîâå-
äåíû îáûñêè ñ èçúÿòèåì ìîáèëüíûõ òåëåôîíîâ,
ïëàíøåòîâ, íîóòáóêîâ è èíûõ èíòåðåñóþùèõ
ñëåäñòâèå ïðåäìåòîâ è äîêóìåíòîâ. Â äàëüíåé-
øåì ýòè ëèöà áûëè íåçàìåäëèòåëüíî äîïðîøå-
íû ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîëó÷åííîé ïîñðåäñòâîì
îáûñêîâ êðèìèíàëèñòè÷åñêè çíà÷èìîé èíôîð-
ìàöèè, êîòîðàÿ êàñàëàñü, â ÷àñòíîñòè, êîíê-
ðåòíûõ ëåãàëèçîâàííûõ ñóìì äåíåæíûõ ñðåäñòâ
è âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ó÷àñòíèêàìè êîð-
ðóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Â êîíå÷íîì èòîãå
òàêîé òàêòè÷åñêèé ïðè¸ì ñïîñîáñòâîâàë ïîëó-
÷åíèþ íîâûõ äîêàçàòåëüñòâ ïî óãîëîâíîìó äåëó,
èçîáëè÷àþùèõ êàê ïðåñòóïíóþ äåÿòåëüíîñòü
Ï., òàê è óêàçàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö14.

Àíàëîãè÷íî ïðîèçâåäåíû ñîîòâåòñòâóþùèå
ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó â îò-
íîøåíèè áûâøåãî ãëàâû ã. Âëàäèâîñòîêà Ã., îá-
âèíÿåìîãî âî âçÿòî÷íè÷åñòâå, ÷òî ïîçâîëèëî óæå
íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå ðàññëåäîâàíèÿ äîáûòü
íåîïðîâåðæèìûå äîêàçàòåëüñòâà åãî âèíû15.

Ñîîòâåòñòâóþùèå ðåçóëüòàòû ïîçâîëÿåò ïîëó-
÷èòü ïðèìåíåíèå òàêòè÷åñêîãî ïðè¸ìà îäíîâðå-
ìåííîãî äîïðîñà íåñêîëüêèõ ñâèäåòåëåé ÷ëåíàìè
ñëåäñòâåííîé ãðóïïû ïî çàðàíåå ñîãëàñîâàííîìó
ñ å¸ ðóêîâîäèòåëåì ïëàíó, ÷òî ïðåäïîëàãàåò ïðåä-
âàðèòåëüíóþ òùàòåëüíóþ åãî ðàçðàáîòêó.

Êðîìå òîãî, â ïðîöåññå äîïðîñà êîíêðåòíîãî
ñâèäåòåëÿ ñëåäîâàòåëþ íàäëåæèò ìîäåëèðîâàòü
ïðîâîäèìîå èì ñëåäñòâåííîå äåéñòâèå, ïðîãíî-

çèðîâàòü âîçìîæíûå îòâåòû äîïðàøèâàåìîãî
ëèöà íà ïîñòàâëåííûå åìó âîïðîñû è, èñõîäÿ
èç èõ ñîäåðæàíèÿ, áûòü ãîòîâûì ê ïîñòàíîâêå
íîâûõ âîïðîñîâ äëÿ îòîáðàæåíèÿ âñåé ïîëíîòû
êàðòèíû óñòàíàâëèâàåìûõ îáñòîÿòåëüñòâ êîð-
ðóïöèîííîãî äåÿíèÿ.

Ôàêòè÷åñêîå îòðàæåíèå â ïðîòîêîëå äîïðîñà
ñóáúåêòèâíûõ óìîçàêëþ÷åíèé ñâèäåòåëÿ î ïðè-
÷èíàõ è ìåõàíèçìå èññëåäóåìîãî êîððóïöèîííî-
ãî ñîáûòèÿ âîâñå íå îçíà÷àåò, ÷òî â õîäå äàííîãî
ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ ñëåäîâàòåëü äîëæåí îã-
ðàíè÷èâàòüñÿ îäíîé ëèøü ôèêñàöèåé ïîêàçàíèé.
Íåîáõîäèìî, ÷òîáû îí ñòàâèë ïåðåä ñîáîé è ðå-
øàë ñëîæíûå ìûñëèòåëüíûå çàäà÷è, ñâÿçàííûå
ñ âûÿñíåíèåì îáñòîÿòåëüñòâ, âõîäÿùèõ â ïðåä-
ìåò äîêàçûâàíèÿ ïî äåëó. Â ñîîòâåòñòâóþùåé
ñèòóàöèè ñëåäîâàòåëü äîëæåí äåéñòâîâàòü öåëåó-
ñòðåìë¸ííî è íàïðàâëÿòü ïðîöåäóðó äîïðîñà â
ðóñëî âûÿâëåíèÿ äåéñòâèòåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâ
êîððóïöèîííîãî àêòà è åãî ïîñëåäñòâèé, ñâÿçåé
åãî ó÷àñòíèêîâ è èõ ðîëè â ñîêðûòèè ïðåñòóïëå-
íèÿ, à òàêæå çàèíòåðåñîâàííîñòè äîïðàøèâàåìî-
ãî ñóáúåêòà â èññëåäóåìîì ñîáûòèè.

Òàê, íàïðèìåð, â õîäå äîïðîñà Ñ.Ä., ÿâëÿ-
þùåãîñÿ ïëåìÿííèêîì äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû ÔÑ ÐÔ VII ñîçûâà Ñ.Ñ. è îòêðûòî
ïîêðûâàþùåãî êîððóïöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü
ïîñëåäíåãî, ñëåäîâàòåëü íàìåðåííî ïðåäúÿâèë
ñâèäåòåëþ ðàíåå äàííûå èì ïîêàçàíèÿ è ïîñëå-
äîâàòåëüíî çàäàë åìó ïÿòüäåñÿò ÷åòûðå ðàçëè÷-
íûõ óòî÷íÿþùèõ âîïðîñà îá îáñòîÿòåëüñòâàõ,
ïîäëåæàùèõ äîêàçûâàíèþ. Ïîëó÷åííûå îòâå-
òû, ðàñêðûâàÿ âçàèìîîòíîøåíèÿ ó÷àñòíèêîâ
ðàññìàòðèâàåìûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, íå
ñâèäåòåëüñòâîâàëè î ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâè-
ÿõ Ñ.Ñ., îäíàêî ÿâíî óêàçûâàëè íà ëîæíîñòü
ïîêàçàíèé ñâèäåòåëÿ, ÷åìó â ïîñëåäóþùåì ñó-
äîì äàíà íàäëåæàùàÿ îöåíêà16.

Ïðè ýòîì âàæíî ïðèìåíÿòü êàê ïðîöåññó-
àëüíûå, òàê è êðèìèíàëèñòè÷åñêèå ïðè¸ìû äîï-
ðîñà17. Â ÷àñòíîñòè, ïðè äîñòàòî÷íîé îñâåäîì-

14 Óãîëîâíîå äåëî ¹ 1-143/2021 // Àðõèâ Äàëüíåãîð-
ñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Ïðèìîðñêîãî êðàÿ. 2021.
15 Óãîëîâíîå äåëî ¹ 1-107/2023 // Àðõèâ Ëåíèíñêîãî
ðàéîííîãî ñóäà ã. Âëàäèâîñòîêà. 2023.

16 Óãîëîâíîå äåëî ¹ 1-144/2021 // Àðõèâ Äàëüíåãîð-
ñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Ïðèìîðñêîãî êðàÿ. 2021; Ãðàæ-
äàíñêîå äåëî ¹ 02-0504/2022 // Àðõèâ Çàìîñêâîðåö-
êîãî ñóäà ã. Ìîñêâû. 2022; Ãðàæäàíñêîå äåëî ¹ 02-
2429/2023 // Àðõèâ Çàìîñêâîðåöêîãî ñóäà ã. Ìîñêâû.
2023.
17 Ïîäðîáíåå ñì.: Áàÿíîâ À.È., Ñåìåíîâñêèé À.È.
Ïðîöåññóàëüíûå è êðèìèíàëèñòè÷åñêèå ïðè¸ìû äîï-
ðîñà // Ìàòåðèàëû êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ ÷òåíèé / ïîä
ðåä. Î.Â. Êðóãëèêîâîé. Áàðíàóë, 2025. Ñ. 22—23; Õà-
çèçóëèí Â.Á. Òàêòè÷åñêèå ïðè¸ìû ïîëó÷åíèÿ âåðáàëü-
íîé êðèìèíàëèñòè÷åñêè çíà÷èìîé èíôîðìàöèè â õîäå
äîïðîñà ïî äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ â ñôåðå çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ // Ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé: ïðîáëåìû è
ïóòè èõ ðåøåíèÿ. 2025. ¹ 2. Ñ. 128—135.
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ë¸ííîñòè ñëåäîâàòåëÿ î äåòàëÿõ êîððóïöèîííî-
ãî äåÿíèÿ è îáñòîÿòåëüñòâàõ åãî ñîêðûòèÿ îí
ìîæåò ñîîáùèòü çàèíòåðåñîâàííîìó ñâèäåòåëþ
ñîîòâåòñòâóþùóþ èíôîðìàöèþ, ÷òî áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü ñêëîíåíèþ äîïðàøèâàåìîãî ëèöà ê
äà÷å ïðàâäèâûõ ïîêàçàíèé.

Òàêæå ñëåäîâàòåëþ íàäëåæèò àêòèâíî èñ-
ïîëüçîâàòü îáúåêòèâíûå äîêàçàòåëüñòâà, íàïðè-
ìåð, î ôàêòå ïåðåäà÷è äåíåã èëè öåííîñòåé, çà-
ôèêñèðîâàííîì ïîñðåäñòâîì îïåðàòèâíî-ðàçûñ-
êíûõ ìåðîïðèÿòèé, ëèáî äîêóìåíòû, â êîòîðûõ
îòðàæåíû îáñòîÿòåëüñòâà ñîâåðøåíèÿ êîððóï-
öèîííûõ äåéñòâèé, è ò. ï.

Îäíîâðåìåííî íóæíî ïîìíèòü, ÷òî âñå ïðå-
äóñìîòðåííûå ÷. 2 ñò. 74 ÓÏÊ ÐÔ18 äîêàçàòåëü-
ñòâà, âûñòóïàÿ èñòî÷íèêîì ôàêòè÷åñêèõ äàí-
íûõ, ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ïðåîäîëå-
íèÿ íåèñêðåííîñòè äîïðàøèâàåìîãî ñâèäåòåëÿ,
äàþùåãî ëîæíûå èëè íåïîëíûå ïîêàçàíèÿ. Êàê
ïðàâèëüíî ïîä÷¸ðêèâàåò À.Á. Ñîëîâüåâ, «â ýòîì
îòíîøåíèè íåò ðàçíèöû ìåæäó âåùåñòâåííûì
äîêàçàòåëüñòâîì, çàêëþ÷åíèåì ýêñïåðòà, ïðî-
òîêîëîì ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ, èíûì äîêóìåí-
òîì è ò. ä.»19. Âåäü çäåñü îñîáûì îáñòîÿòåëü-
ñòâîì âûñòóïàåò íå þðèäè÷åñêàÿ ðîëü èëè ïðî-
öåññóàëüíàÿ ôîðìà êîíêðåòíîãî äîêàçàòåëüñòâà,
à èìåííî òî çíà÷åíèå, êîòîðîå ïðèäà¸ò íåäî-
áðîñîâåñòíûé ñâèäåòåëü ïðåäúÿâëÿåìîìó â ïðî-
öåññå äîïðîñà äîêàçàòåëüñòâó20. Îí æå, âèäÿ è
ïîíèìàÿ, ÷òî ïðåñòóïëåíèå ðàñêðûòî è âñå åãî
îáñòîÿòåëüñòâà èçâåñòíû ñëåäîâàòåëþ, ìîæåò
ïðèíÿòü ðåøåíèå î êàðäèíàëüíîé ñìåíå ñâîåé
ïîçèöèè ïî äåëó.

Êðîìå òîãî, â îáîçíà÷åííûõ öåëÿõ â ïðî-
öåññå äîïðîñà ñëåäîâàòåëþ íóæíî ïðîèçâîäèòü
ìàêñèìàëüíóþ äåòàëèçàöèþ èçëàãàåìûõ äîïðà-
øèâàåìûì ëèöîì ñâåäåíèé ñ îòðàæåíèåì èñ-
òî÷íèêîâ, êîòîðûìè îíè ìîãóò áûòü ïîäòâåðæ-
äåíû è ïðîâåðåíû. Ýòî ïîçâîëèò èñïîëüçîâàòü
èìåþùèåñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ ñ ðàíåå ïîëó÷åííû-
ìè äîêàçàòåëüñòâàìè äëÿ êîíñòàòàöèè íåïðàâ-
äèâîñòè ïîêàçàíèé ñâèäåòåëÿ, ÷òî òàêæå ìîæåò
âûñòóïèòü ñðåäñòâîì óáåæäåíèÿ ñâèäåòåëÿ áûòü
èñêðåííèì.

Заключение
Â çàâåðøåíèå íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî

îäíîé èç îñîáåííîñòåé ðàññëåäîâàíèÿ êîððóï-
öèè ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî ïîäîçðåâàåìîå â ñî-

âåðøåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðåñòóïëåíèÿ ëèöî
èçâåñòíî íà ýòàïå ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà î âîç-
áóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà.

Ïîýòîìó ïðåäâàðèòåëüíîå, â òîì ÷èñëå åù¸
äî íà÷àëà ðàññëåäîâàíèÿ, óñòàíîâëåíèå æèçíåí-
íûõ èëè ñëóæåáíûõ îòíîøåíèé êîððóïöèîíå-
ðà ñ ëèöàìè, ðàñïîëàãàþùèìè êðèìèíàëèñòè-
÷åñêè çíà÷èìîé èíôîðìàöèåé î åãî ïðîòèâîïðàâ-
íîé äåÿòåëüíîñòè, âûÿñíåíèå èõ ïñèõîëîãè÷åñ-
êèõ îñîáåííîñòåé è ìîðàëüíûõ êà÷åñòâ íåîáõî-
äèìû äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðàâäèâûõ è ðàçâåðíóòûõ
ñâèäåòåëüñêèõ ïîêàçàíèé ïðè ðàññëåäîâàíèè
àíàëèçèðóåìûõ ïðåñòóïëåíèé.

Â ÷àñòíîñòè, íàëè÷èå ó ñëåäîâàòåëÿ ñâåäå-
íèé î ñëàáîñòè âîëåâîãî êîíòðîëÿ äîïðàøèâàå-
ìîãî ëèöà, åãî âíóøàåìîñòè, íåñïîñîáíîñòè ê
äîëãîñðî÷íîìó ïðîãíîçèðîâàíèþ è ò. ï. äà¸ò
âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü ýòè ëè÷íîñòíûå õà-
ðàêòåðèñòèêè äëÿ óñòàíîâëåíèÿ è ïîääåðæàíèÿ
êîíñòðóêòèâíîé êîììóíèêàöèè ñî ñâèäåòåëåì
â ïðîöåññå äîïðîñà è ïîëó÷åíèÿ îò íåãî îáúåê-
òèâíûõ ïîêàçàíèé.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðåäâàðèòåëüíî óñòàíîâ-
ëåííàÿ ñîëèäàðíîñòü ñâèäåòåëÿ ñ êîððóïöèîíå-
ðîì ïîçâîëÿåò ñëåäîâàòåëþ ñôîêóñèðîâàòü òàê-
òèêó äîïðîñà íà ôèêñàöèè ìåëü÷àéøèõ äåòà-
ëåé ñîáûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ è îáñòîÿòåëüñòâ åãî
ñîêðûòèÿ, ÷òî äàæå â ñëó÷àå îòðèöàíèÿ ïðîòè-
âîïðàâíûõ äåéñòâèé âèíîâíîãî ìîæåò áûòü èñ-
ïîëüçîâàíî ñòîðîíîé îáâèíåíèÿ â êà÷åñòâå ñî-
îòâåòñòâóþùåãî äîêàçàòåëüñòâà.

Òàê èëè èíà÷å, íî ïîêàçàíèÿ ñâèäåòåëåé
èìåþò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ñâå-
äåíèé î ëè÷íîñòè âèíîâíîãî ëèöà, îáðàçà åãî
æèçíè, êðóãà çíàêîìûõ, èñòî÷íèêîâ èìóùå-
ñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ, ñïîñîáîâ îáîãàùåíèÿ ïî-
ñðåäñòâîì êîððóïöèè, ïðè¸ìîâ ìàñêèðîâêè ïðå-
ñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ, ïîäòâåðæäåíèÿ ôàêòîâ ëå-
ãàëèçàöèè íåçàêîííî ïîëó÷åííûõ äîõîäîâ è
èìóùåñòâà è ïð.

Òàêèì îáðàçîì, ïîêàçàíèÿ ñâèäåòåëÿ — âàæ-
íûé èñòî÷íèê äîêàçàòåëüñòâåííîé èíôîðìàöèè,
êîòîðûé òðåáóåò äåòàëüíîãî àíàëèçà è êðèòè-
÷åñêîé ïðîâåðêè. Èìåííî ïîýòîìó ê èõ ïîëó÷å-
íèþ âàæíî òùàòåëüíî ãîòîâèòüñÿ, à ïðîöåññ
äîïðîñà ñâèäåòåëÿ íåîáõîäèìî ñîïðîâîæäàòü
òàêòè÷åñêèìè ïðè¸ìàìè, íàïðàâëåííûìè íà
âûÿâëåíèå îáúåêòèâíîé äåéñòâèòåëüíîñòè.
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öèþ â îòíîøåíèè òàêèõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðåñòóïëåíèé, êàê àãðåññèÿ è âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ. Èññëåäîâàíû ïðî-
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Abstract. This article analyzes the amendments made to the 1998 Rome Statute of the International Criminal Court,
beginning with the 2010 Kampala Conference and continuing to the present, expanding its jurisdiction over international
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Â 1998 ã. íà Äèïëîìàòè÷åñêîé êîíôåðåí-
öèè â Ðèìå áûë ïðèíÿò Ðèìñêèé ñòàòóò
Ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ñóäà (äàëåå

Ñòàòóò), ó÷ðåäèâøèé ïåðâûé ïîñòîÿííûé, íå-
çàâèñèìûé îðãàí ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî
ïðàâîñóäèÿ. Êàê îòìå÷àë â òîò èñòîðè÷åñêèé
ïåðèîä Ã.È. Áîãóø, «â èäåå ñîçäàíèÿ Ìåæäóíà-
ðîäíîãî óãîëîâíîãî ñóäà âîïëîùåíû ìíîãîâåêî-
âûå ñòðåìëåíèÿ ÷åëîâå÷åñòâà ê ñïðàâåäëèâîìó
ìèðîïîðÿäêó, íåâîçìîæíîìó áåç íàêàçóåìîñòè
òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, ïîñÿãàþùèõ íà îñíîâû
÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçàöèè»1.

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì Ñòàòóòà Ìåæäóíàðîäíûé
óãîëîâíûé ñóä (äàëåå Ñóä, ÌÓÑ) îáëàäàåò êîìïëå-
ìåíòàðíîé þðèñäèêöèåé â îòíîøåíèè ïðåñòóïëå-
íèé, âûçûâàþùèõ îçàáî÷åííîñòü âñåãî ìèðîâîãî
ñîîáùåñòâà: ãåíîöèäà, ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ÷åëî-
âå÷íîñòè, âîåííûõ ïðåñòóïëåíèé è àãðåññèè (ñò.
5). Íà÷èíàÿ ñ 2010 ã. ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â
ñîäåðæàòåëüíîé ÷àñòè äîãîâîðà êîñíóëèñü ïîíÿ-
òèÿ è ýëåìåíòîâ òàêèõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðåñòóï-
ëåíèé, êàê àãðåññèÿ è âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ.
Ïðîàíàëèçèðóåì ýâîëþöèþ äàííûõ ïîëîæåíèé.

Àãðåññèÿ. Â 1998 ã. â Ðèìå ãîñóäàðñòâà-ó÷à-
ñòíèêè íà îñíîâå êîìïðîìèññà äîãîâîðèëèñü
âêëþ÷èòü â Ñòàòóò ïðåñòóïëåíèå àãðåññèè ñ óñ-
ëîâèåì «îòëîæåííîé þðèñäèêöèè» ÌÓÑ â îò-
íîøåíèè äàííîãî ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ äî òåõ ïîð,
ïîêà íå áóäåò äîñòèãíóòî ñîãëàñèå ìåæäó ãîñó-
äàðñòâàìè ïî îïðåäåëåíèþ è óñëîâèÿì îñóùåñòâ-
ëåíèÿ òàêîé þðèñäèêöèè2. Ïîëîæåíèÿ Ñòàòóòà â
äàííîì âîïðîñå áûëè äîðàáîòàíû â 2010 ã. ïî
èòîãó ïåðâîé êîíôåðåíöèè ïî îáçîðó äåéñòâèÿ
Ðèìñêîãî ñòàòóòà3 (äàëåå Êàìïàëüñêàÿ êîíôå-
ðåíöèÿ, Êîíôåðåíöèÿ), ïðîõîäèâøåé â Êàìïà-
ëå (Óãàíäà), ÷òî ïðèâåëî ê ïðèíÿòèþ îïðåäåëå-
íèÿ àãðåññèè â íîâîé ñò. 8 bis4 è âûðàáîòêå ïðà-

âèë þðèñäèêöèè â îòíîøåíèè äàííîãî ïðåñòóï-
ëåíèÿ â äâóõ ñëó÷àÿõ: ïðè îáðàùåíèè â Ñóä
ãîñóäàðñòâà — ó÷àñòíèêà Ñòàòóòà èëè ïî èíè-
öèàòèâå ñî ñòîðîíû ïðîêóðîðà Ñóäà (ñò. 15 bis),
à òàêæå ïðè îñóùåñòâëåíèè ðàññëåäîâàíèÿ ïî
ðåøåíèþ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ (ñò. 15 ter)5.
Ïðè ýòîì â óêàçàííûõ ñòàòüÿõ áûëè çàëîæåíû
óñëîâèÿ (ñì. êîììåíòàðèé â ñíîñêå) îñóùåñòâ-
ëåíèÿ Ñóäîì þðèñäèêöèè â îòíîøåíèè ïðåñòóï-
ëåíèÿ àãðåññèè, ñóùåñòâåííî îòëè÷àþùèåñÿ îò
þðèñäèêöèîííûõ âîçìîæíîñòåé Ñóäà â îòíîøå-
íèè òðåõ äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðåñòóïëåíèé,
çàêðåïëåííûõ â Ñòàòóòå6.

Êðîìå òîãî, íà Êàìïàëüñêîé êîíôåðåíöèè
ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ðåøèëè, ÷òî ðåàëüíàÿ âîç-
ìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ Ñóäîì þðèñäèêöèè â
îòíîøåíèè àãðåññèè äîëæíà áûòü îòëîæåíà äî
òåõ ïîð, ïîêà Êàìïàëüñêèå ïîïðàâêè íå ðàòèôè-
öèðóþò èëè íå ïðèìóò ïî ìåíüøåé ìåðå 30 ãîñó-
äàðñòâ (ï. 2 ñò. 15 bis, ï. 2 ñò. 15 ter Ñòàòóòà), à
òàêæå äî òåõ ïîð, ïîêà ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû íå ïðè-
ìóò ðåøåíèå îá àêòèâàöèè þðèñäèêöèè òàêèì æå
áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ,
êàêîå òðåáóåòñÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ ïîïðàâêè ê Ñòàòó-
òó (ï. 3 ñò. 15 bis, ï. 3 ñò. 15 ter Ñòàòóòà).

Â 2017 ã. íà çàñåäàíèè Àññàìáëåè ãîñó-
äàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Ñòàòóòà ÌÓÑ7 áûëà ïðèíÿòà
ðåçîëþöèÿ, ââîäÿùàÿ â äåéñòâèå þðèñäèêöèþ
Ñóäà â îòíîøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ àãðåññèè ñ
17 èþëÿ 2018 ã.8 Îäíàêî ïðè ýòîì íà îáñóæäå-

1 Öèò. ïî: Êîòëÿðîâ È.È., Ïóçûðåâà Þ.Â. 10 ëåò Ìåæ-
äóíàðîäíîìó óãîëîâíîìó ñóäó // Âåñòíèê Ìîñêîâñêî-
ãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè. 2012. ¹ 6. Ñ. 141.
2 Ãëîòîâà Ñ.Â. Þðèñäèêöèÿ Ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâ-
íîãî ñóäà â îòíîøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ àãðåññèè // Âåñ-
òíèê Âîëæñêîãî óíèâåðñèòåòà èì. Â.Í. Òàòèùåâà.
2017. Ò. 2, ¹ 4. Ñ. 45—53; Êèáàëüíèê À.Ã. Ïðåñòóï-
ëåíèå àãðåññèè: îáìàíóòûå îæèäàíèÿ ìåæäóíàðîäíî-
ãî óãîëîâíîãî ïðàâà // Âñåðîññèéñêèé êðèìèíîëîãè-
÷åñêèé æóðíàë. 2019. Ò. 13, ¹ 2. Ñ. 303.
3 Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 123 Ñòàòóòà, «ïî èñòå÷åíèè ñåìè
ëåò ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåãî Ñòàòóòà Ãå-
íåðàëüíûé ñåêðåòàðü Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé ñîçûâàåò Êîíôåðåíöèþ ïî îáçîðó äëÿ ðàññìîò-
ðåíèÿ ëþáûõ ïîïðàâîê ê íàñòîÿùåìó Ñòàòóòó».
4 Ñò. 8 bis îïðåäåëÿåò ïðåñòóïëåíèå àãðåññèè êàê «ïëà-
íèðîâàíèå, ïîäãîòîâêó, èíèöèèðîâàíèå èëè îñóùåñòâ-
ëåíèå ëèöîì, êîòîðîå â ñîñòîÿíèè ýôôåêòèâíî îñóùå-
ñòâëÿòü êîíòðîëü èëè ðóêîâîäèòü ïîëèòè÷åñêèìè èëè
âîåííûìè äåéñòâèÿìè ãîñóäàðñòâà, àêòà àãðåññèè».

5 Êîíôåðåíöèÿ îñíîâûâàëàñü â îïðåäåëåíèè ïðåñòóï-
ëåíèÿ àãðåññèè íà ðåçîëþöèè 3314 (XXIX) Ãåíåðàëü-
íîé Àññàìáëåè ÎÎÍ îò 14 äåêàáðÿ 1974 ã. ×òî êàñàåò-
ñÿ îñóùåñòâëåíèÿ þðèñäèêöèè Ñóäîì, Êîíôåðåíöèÿ ñî-
ãëàñèëàñü ñ òåì, ÷òî ñèòóàöèÿ, â êîòîðîé, ïî âñåé âè-
äèìîñòè, èìåë ìåñòî àêò àãðåññèè, ìîæåò áûòü ïåðåäà-
íà íà ðàññìîòðåíèå Ñóäà Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ,
äåéñòâóþùèì â ñîîòâåòñòâèè ñ ãëàâîé VII Óñòàâà ÎÎÍ,
íåçàâèñèìî îò òîãî, ó÷àñòâóþò ëè â íåé ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêè èëè ãîñóäàðñòâà, íå ÿâëÿþùèåñÿ ó÷àñòíè-
êàìè. Êðîìå òîãî, ïðèçíàâàÿ ðîëü Ñîâåòà Áåçîïàñíîñ-
òè â îïðåäåëåíèè íàëè÷èÿ àêòà àãðåññèè, Êîíôåðåí-
öèÿ ñîãëàñèëàñü óïîëíîìî÷èòü ïðîêóðîðà ïðè îòñóò-
ñòâèè òàêîãî îïðåäåëåíèÿ íà÷èíàòü ðàññëåäîâàíèå ïî
ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå èëè ïî çàïðîñó ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêà. Îäíàêî äëÿ ýòîãî ïðîêóðîð äîëæåí ïîëó-
÷èòü ïðåäâàðèòåëüíîå ðàçðåøåíèå îò îòäåëà äîñóäåá-
íîãî ðàçáèðàòåëüñòâà Ñóäà. Êðîìå òîãî, ïðè òàêèõ îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ Ñóä íå áóäåò îáëàäàòü þðèñäèêöèåé â
îòíîøåíèè ïðåñòóïëåíèé àãðåññèè, ñîâåðø¸ííûõ íà
òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâ, íå ÿâëÿþùèõñÿ ó÷àñòíèêàìè
Ñòàòóòà, à òàêæå ïðèìåíèòåëüíî ê ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñ-
òíèêàì, çàÿâèâøèì, ÷òî îíè íå ïðèçíàþò þðèñäèê-
öèþ Ñóäà â îòíîøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ àãðåññèè. Ñì.:
ICC — Review Conference of the Rome Statute concludes
in Kampala // International Criminal Court. URL: https://
asp.icc-cpi.int/reviewconference/pressreleaserc/review-
conference-of-the-rome-statute-concludes-in-kampala
(accessed November 15, 2025).
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íèå áûë âûíåñåí ñåðüåçíûé âîïðîñ î òîì, êàê
ãàðìîíèçèðîâàòü óñëîâèÿ þðèñäèêöèè Ñóäà ïî
àãðåññèè (îñîáåííî â ïï. 4, 5 ñò. 15 bis Ñòàòóòà)
ñ ïðàâèëàìè î þðèñäèêöèè Ñóäà â îòíîøåíèè
èíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðåñòóïëåíèé â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 12 Ñòàòóòà ñ òåì, ÷òîáû óñòàíîâèòü
þðèñäèêöèîííûå ðàìêè, åäèíîîáðàçíî ïðèìå-
íÿåìûå êî âñåì îñíîâíûì ìåæäóíàðîäíûì ïðå-
ñòóïëåíèÿì, è ïðåäîòâðàòèòü ïðàâîâóþ ôðàã-
ìåíòàöèþ ïóòåì âêëþ÷åíèÿ â Ñòàòóò åäèíîãî
óíèôèöèðîâàííîãî ñòàíäàðòà þðèñäèêöèè. Ïî
èòîãàì çàñåäàíèÿ Àññàìáëåè ãîñóäàðñòâ — ó÷à-
ñòíèêîâ Ñòàòóòà ðåøåíèÿ ïî äàííîìó ñëîæíî-
ìó è äèñêóññèîííîìó âîïðîñó ïðèíÿòî íå áûëî.

Â 2025 ã. íà ïîâåñòêó ñïåöèàëüíîé ñåññèè
Àññàìáëåè ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Ñòàòóòà ïî
ïåðåñìîòðó ïîïðàâîê, êàñàþùèõñÿ ïðåñòóïëå-
íèÿ àãðåññèè9, âíîâü áûëî âûíåñåíî ïðåäëîæå-
íèå î äîðàáîòêå ïîëîæåíèé Ñòàòóòà â ÷àñòè åãî
þðèñäèêöèè, ïîäãîòîâëåííîå ìåæðåãèîíàëüíîé
ãðóïïîé ãîñóäàðñòâ (Êîñòà-Ðèêà, Ãåðìàíèÿ,
Ñüåððà-Ëåîíå, Ñëîâåíèÿ è Âàíóàòó)10. ×òîáû
óñòðàíèòü âîçíèêøèé þðèñäèêöèîííûé ïðîáåë,
áûëî ïðåäëîæåíî çàìåíèòü ïï. 4, 5 ñò. 15 bis
Ñòàòóòà òåìè æå þðèñäèêöèîííûìè ïðàâèëà-
ìè, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ ê äðóãèì ìåæäóíà-
ðîäíûì ïðåñòóïëåíèÿì, è ââåñòè ýòè ïîïðàâêè
ïîñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè ï. 4 ñò. 121 è ï. 5
ñò. 121 Ñòàòóòà11. Â ñóùíîñòíîì çíà÷åíèè ðå-

ôîðìà çàòðàãèâàåò èìåííî òå ïîëîæåíèÿ Ñòà-
òóòà, êîòîðûå ñîçäàþò ïðîáåë â þðèñäèê-
öèè Ñóäà. Îíè íå ñòàâÿò ïîä ñîìíåíèå öåííûå
ïðîöåññóàëüíûå ãàðàíòèè, ïðåäóñìîòðåííûå â
ïï. 6—9 ñò. 15 bis. Êðîìå òîãî, íà ðàññìîòðå-
íèå ñïåöèàëüíîé ñåññèè Àññàìáëåè ãîñóäàðñòâ —
ó÷àñòíèêîâ Ñòàòóòà áûë ïðåäñòàâëåí ïðîåêò
èòîãîâîé ðåçîëþöèè, ðàçúÿñíÿþùåé âçàèìî-
ñâÿçü ìåæäó ïðåäëàãàåìûìè ïîïðàâêàìè î ãàð-
ìîíèçàöèè þðèñäèêöèè Ñóäà è áîëåå ðàííèìè
èçìåíåíèÿìè â äîãîâîð îò 2010 ã.

Ïåðåãîâîðû â ðàìêàõ ñïåöèàëüíîé ñåññèè
øëè â íàïðÿæåííîì ðåæèìå, ïîñêîëüêó ðÿä
íàèáîëåå àêòèâíûõ ãîñóäàðñòâ (Ôðàíöèÿ, Êà-
íàäà, ßïîíèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Íîâàÿ Çåëàí-
äèÿ è äð.) âûñòóïèëè ñ èíèöèàòèâîé îòëîæèòü
âîïðîñ î ãàðìîíèçàöèè ïîëîæåíèé Ñòàòóòà â
÷àñòè þðèñäèêöèè íà íåîïðåäåë¸ííûé ñðîê.
Ñàìûì ïðîòèâîðå÷èâûì áûëî ïîâåäåíèå äåëå-
ãàöèè ÑØÀ, ïûòàâøåéñÿ ïðåäîòâðàòèòü ëþáîå
ðàñøèðåíèå þðèñäèêöèè Ñóäà ïîñðåäñòâîì ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ óãðîæàþùèõ çàÿâëåíèé âñåì ãî-
ñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì ïåðåä íà÷àëîì ñïåöèàëü-
íîé ñåññèè.

Ïîïðàâêè, êàñàþùèåñÿ þðèñäèêöèè Ñóäà ïî
ïðåñòóïëåíèþ àãðåññèè, â èòîãå ïðèíÿòû íå
áûëè, ïîñêîëüêó áîëåå 20 ãîñóäàðñòâ — ó÷àñò-
íèêîâ Ñòàòóòà íå ïðèñóòñòâîâàëè íà çàêëþ÷è-
òåëüíîì çàñåäàíèè, ÷òî íå ïîçâîëèëî íàáðàòü
2/3 ãîëîñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðèíÿòèÿ ïîïðàâ-
êè â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 121 Ñòàòóòà. Êðîìå
òîãî, ìíîãèå ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè íå çàõîòå-
ëè íàðóøàòü êîíñåíñóñ. Òåì íå ìåíåå íà çàê-
ëþ÷èòåëüíîì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè áûëà ïðè-
íÿòà ðåçîëþöèÿ, çàêðåïëÿþùàÿ ðåøåíèå î ïðî-
äîëæåíèè ðàáîòû íàä âîïðîñîì ïî þðèñäèêöèè
Ñóäà â îòíîøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ àãðåññèè, ãàð-
ìîíèçàöèè åãî ïîëîæåíèé â äàííîì âîïðîñå è
ïîâòîðíîì ïðîâåäåíèè ñåññèè â 2029 ã.12

Íå áåç èðîíèè íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî òðè
çàïàäíûå äåðæàâû, ïîñòîÿííûå ÷ëåíû Ñîâåòà
Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ — Ôðàíöèÿ, Âåëèêîáðèòà-
íèÿ è ÑØÀ, êîòîðûå âíåñëè ðåøàþùèé âêëàä
â ìåæäóíàðîäíóþ óíèâåðñàëüíóþ êðèìèíàëè-
çàöèþ àãðåññèè, ñòàëè ñêåïòè÷åñêè îòíîñèòüñÿ
ê ìåæäóíàðîäíîìó ïðåñëåäîâàíèþ çà ýòî ïðå-
ñòóïëåíèå â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîé óãîëîâíîé
þñòèöèè. Ñòðåìëåíèå ýòèõ ãîñóäàðñòâ ê óäåð-

6 Ãëîòîâà Ñ.Â. Ïðåñòóïëåíèå àãðåññèè: íåêîòîðûå ïðà-
âîâûå ïðîáëåìû îïðåäåëåíèÿ â Íþðíáåðãñêîì óñòàâå è
Ðèìñêîì ñòàòóòå Ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ñóäà //
Ìîñêîâñêèé æóðíàë ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. 2017.
¹ 2 (106). Ñ. 92—94.
7 Àññàìáëåÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÿâëÿåòñÿ ðóêîâî-
äÿùèì íàäçîðíûì è çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì ÌÓÑ
è ñîñòîèò èç ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâ, ðàòèôèöèðî-
âàâøèõ Ñòàòóò èëè ïðèñîåäèíèâøèõñÿ ê íåìó.
8 Êðåññ Ê. Î ïðèâåäåíèè â äåéñòâèå þðèñäèêöèè ÌÓÑ
â îòíîøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ àãðåññèè // Ìåæäóíàðîä-
íîå ïðàâîñóäèå. 2018. ¹ 2 (26). Ñ. 77—89.
9 Special session on the review of the amendments on the
crime of aggression: 7 to 9 July 2025 — United Nations,
New York, United States // International Criminal Court.
URL: https://asp.icc-cpi.int/sessions/documentation/
special-session-2025 (accessed November 15, 2025).
10 Ïðåäëàãàåìûå ïîïðàâêè áûëè ïðåäñòàâëåíû íà îñíî-
âàíèè ÷. 1 ñò. 121 Ñòàòóòà, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ëþáîìó
ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó ïðåäëàãàòü ïîïðàâêè ê Ñòàòóòó
ÌÓÑ ïî èñòå÷åíèè ñåìè ëåò ñ ìîìåíòà åãî âñòóïëåíèÿ â
ñèëó. ×òî åù¸ áîëåå âàæíî, ýòî ïðåäëîæåíèå áûëî ïðåä-
ñòàâëåíî â êîíòåêñòå îáÿçàòåëüíîãî ïåðåñìîòðà ïîïðà-
âîê îá àãðåññèè ÷åðåç ñåìü ëåò ïîñëå íà÷àëà îñóùåñòâ-
ëåíèÿ Ñóäîì ñâîåé þðèñäèêöèè, êàê ýòî áûëî ïðåäïè-
ñàíî ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè â Êàìïàëå â 2010 ã.
11 McDougall Ñ. Expanding the ICC’s jurisdiction over
the crime of aggression // Journal of International Cri-
minal Justice. 2024. Vol. 22, no. 3-4. Ð. 543—564.

12 ICC-ASP/S-1/Res.1. The review of the amendments
on the crime of aggression: adopted at the 5th plenary
meeting, on 9 July 2025, by consensus // International
Criminal Court. URL: https://asp.icc-cpi.int/sites/
default/files/asp_docs/ICC-ASP-S-1-Res.1-ENG.pdf
(accessed November 15, 2025).
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æàíèþ âîïðîñà î þðèñäèêöèè Ñóäà çà àãðåññèþ
â «ñåðîé çîíå» ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ, âåðîÿòíåå âñåãî, âûðàæàåò ñêðûòóþ
îáåñïîêîåííîñòü òåì, ÷òî èõ ñîáñòâåííîå ðóêî-
âîäñòâî ìîæåò îäíàæäû îêàçàòüñÿ ïîä þðèñäèê-
öèåé Ñóäà, åñëè ðåôîðìà áóäåò ïðèíÿòà.

Âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ. Ïåðå÷åíü ïðåñòóï-
íûõ äåÿíèé, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê âîåííûì
ïðåñòóïëåíèÿì, çàêðåïëåí â ñò. 8 Ñòàòóòà è ñâÿ-
çàí ñ ñåðüåçíûìè íàðóøåíèÿìè Æåíåâñêèõ êîí-
âåíöèé îò 12 àâãóñòà 1949 ã., äðóãèìè ñåðüåç-
íûìè íàðóøåíèÿìè çàêîíîâ è îáû÷àåâ, ïðèìå-
íèìûõ â ìåæäóíàðîäíîì âîîðóæåííîì êîíô-
ëèêòå, à òàêæå íàðóøåíèÿìè ñò. 3, îáùåé äëÿ
÷åòûðåõ Æåíåâñêèõ êîíâåíöèé îò 12 àâãóñòà
1949 ã. äëÿ ñèòóàöèé âîîðóæåííîãî êîíôëèê-
òà, íå íîñÿùåãî ìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà, è
äðóãèìè ñåðüåçíûìè íàðóøåíèÿìè çàêîíîâ è
îáû÷àåâ, ïðèìåíèìûõ â âîîðóæåííûõ êîíôëèê-
òàõ íåìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà13.

Ðåçóëüòàòû Êàìïàëüñêîé êîíôåðåíöèè 2010 ã.
ïðèâåëè ê ïðèíÿòèþ ïåðâîé â èñòîðèè ïîïðàâ-
êè ê Ñòàòóòó, êîòîðàÿ âíåñëà èçìåíåíèÿ â ñò. 8
î âîåííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ ïîñðåäñòâîì ðàñøè-
ðåíèÿ þðèñäèêöèè Ñóäà íà íåçàêîííîå èñïîëü-
çîâàíèå â âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ íåìåæäó-
íàðîäíîãî õàðàêòåðà çàïðåùåííûõ ñðåäñòâ âå-
äåíèÿ âîéíû äëÿ ìåæäóíàðîäíûõ âîîðóæåííûõ
êîíôëèêòîâ. Ïîïðàâêà íå âûçâàëà îñîáûõ ñïî-
ðîâ ñðåäè ãîñóäàðñòâ, ïîñêîëüêó ïðåäëàãàåìàÿ
ôîðìóëèðîâêà è ñîïóòñòâóþùèå ýëåìåíòû ïðå-
ñòóïëåíèé óæå ôèãóðèðîâàëè â ñò. 8 ïðèìåíè-
òåëüíî ê ìåæäóíàðîäíûì âîîðóæåííûì êîíô-
ëèêòàì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ðåçîëþöèåé RC/Res.5
ê óòâåðæäåííîìó ðàíåå ïåðå÷íþ ïðîòèâîïðàâ-
íûõ äåÿíèé, ÿâëÿþùèõñÿ âîåííûìè ïðåñòóï-
ëåíèÿìè â ñèòóàöèÿõ âîîðóæåííûõ êîíôëèê-
òîâ íåìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà, äîáàâèëèñü
ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ: «Äîïîëíèòü ïóíêò 2(e)
ñòàòüè 8 ñëåäóþùèì òåêñòîì: (xiii) ïðèìåíåíèå
ÿäà èëè îòðàâëåííîãî îðóæèÿ; (xiv) ïðèìåíå-
íèå óäóøàþùèõ, ÿäîâèòûõ èëè äðóãèõ ãàçîâ è
âñåõ àíàëîãè÷íûõ æèäêîñòåé, ìàòåðèàëîâ èëè
óñòðîéñòâ; (xv) èñïîëüçîâàíèå ïóëü, êîòîðûå
ëåãêî ðàñøèðÿþòñÿ èëè ñïëþùèâàþòñÿ â òåëå
÷åëîâåêà, òàêèõ êàê ïóëè ñ òâåðäîé îáîëî÷êîé,
êîòîðàÿ íå ïîëíîñòüþ çàêðûâàåò ñåðäöåâèíó èëè
èìååò íàäðåçû»14. Â öåëîì ýòà ïîïðàâêà ÿâè-

ëàñü ÷àñòüþ áîëåå ìàñøòàáíîé ðàáîòû ïî ñîêðà-
ùåíèþ è óñòðàíåíèþ ðàçëè÷èé ìåæäó çàùèòîé,
ïðåäîñòàâëÿåìîé âî âðåìÿ ìåæäóíàðîäíûõ è
íåìåæäóíàðîäíûõ âîîðóæ¸ííûõ êîíôëèêòîâ.

Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà Êîíôåðåí-
öèè ãîñóäàðñòâàì íå óäàëîñü ïðèéòè ê êîíñåí-
ñóñó ïî âêëþ÷åíèþ â ñò. 8 Ñòàòóòà äîïîëíèòåëü-
íûõ ïîïðàâîê, ðàñøèðÿþùèõ þðèñäèêöèþ Ñóäà
íà ñëó÷àè íåçàêîííîãî ïðèìåíåíèÿ ñîâðåìåí-
íîãî è áîëåå îïàñíîãî îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðà-
æåíèÿ (ÿäåðíîãî è áèîëîãè÷åñêîãî), à òàêæå
îñëåïëÿþùåãî ëàçåðíîãî îðóæèÿ è ïðîòèâîïå-
õîòíûõ ìèí15. Âíå ïðàâîâûõ ðàìîê îñòàëàñü
òàêæå ïðîáëåìà çàïðåòà ãîëîäà êàê íåçàêîííî-
ãî ìåòîäà âåäåíèÿ âîåííûõ äåéñòâèé äëÿ ñèòóà-
öèé âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ íåìåæäóíàðîä-
íîãî õàðàêòåðà.

Âòîðîé ýòàï ðàñøèðåíèÿ ïåðå÷íÿ âîåííûõ
ïðåñòóïëåíèé ïðèìåíèòåëüíî êàê ê ìåæäóíàðîä-
íûì âîîðóæåííûì êîíôëèêòàì, òàê è ê êîíô-
ëèêòàì íåìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà ïðîèçîøåë
ïî èòîãàì çàñåäàíèÿ Àññàìáëåè ãîñóäàðñòâ —
ó÷àñòíèêîâ Ñòàòóòà ÌÓÑ â 2017 ã. Òàê, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïðèíÿòîé Ðåçîëþöèåé ICC-ASP/16/
Res.416 â Ñòàòóò áûëè âêëþ÷åíû íîâûå ñîñòàâû
âîåííûõ ïðåñòóïëåíèé: ïðèìåíåíèå îðóæèÿ, â
êîòîðîì èñïîëüçóþòñÿ ìèêðîáíûå èëè äðóãèå
áèîëîãè÷åñêèå àãåíòû èëè òîêñèíû, íåçàâèñè-
ìî îò èõ ïðîèñõîæäåíèÿ èëè ìåòîäà ïðîèçâîä-
ñòâà, — ñò. 8 (2) (b) (xxvii) è ñò. 8 (2) (e) (xvi);
ïðèìåíåíèå îðóæèÿ, îñíîâíûì äåéñòâèåì êî-
òîðîãî ÿâëÿåòñÿ ðàíåíèå îñêîëêàìè, êîòîðûå â
îðãàíèçìå ÷åëîâåêà íå ïîääàþòñÿ îáíàðóæåíèþ
ðåíòãåíîâñêèìè ëó÷àìè, — ñò. 8 (2) (b) (xxviii)
è ñò. 8 (2) (e) (xvii); ïðèìåíåíèå ëàçåðíîãî îðó-
æèÿ, â êà÷åñòâå åäèíñòâåííîé áîåâîé ôóíêöèè
èëè îäíîé èç áîåâûõ ôóíêöèé êîòîðîãî ñïåöè-
àëüíî ðàçðàáîòàíà âîçìîæíîñòü âûçâàòü ïîñòî-
ÿííóþ ñëåïîòó, — ñò. 8 (2) (b) (xxix) è ñò. 8 (2)
(e) (xviii).

Íà Àññàìáëåå âíîâü áûë ðàññìîòðåí âîïðîñ
î ââåäåíèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà èñïîëü-
çîâàíèå ïðîòèâîïåõîòíûõ ìèí, îäíàêî ïðåäëî-
æåíèå íå ïîëó÷èëî äîñòàòî÷íîé ïîääåðæêè è

13 Òðîèöêèé Í.Ñ. Ñîâðåìåííîå äîêòðèíàëüíîå ïîíèìà-
íèå òåðìèíà «âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ» // Ãóìàíèòàðíûå
è þðèäè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ. 2020. ¹ 1. Ñ. 134.
14 Resolution RC/Res.5. Amendments to article 8 of the Rome
Statute: adopted at the 12th plenary meeting, on 10 June
2010, by consensus // International Criminal Court. URL:
https://asp.icc-cpi.int/sites/asp/files/asp_docs/Resolutions/
RC-Res.5-ENG.pdf (accessed November 15, 2025).

15 Áîãóø Ã.È. Îáçîðíàÿ êîíôåðåíöèÿ ïî Ðèìñêîìó
ñòàòóòó: íîâûå ãîðèçîíòû ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíî-
ãî ïðàâîñóäèÿ // Ñðàâíèòåëüíîå êîíñòèòóöèîííîå îáî-
çðåíèå. 2010. ¹ 5 (78). Ñ. 88.
16 Resolution ICC-ASP/16/Res.4. Resolution on amend-
ments to article 8 of the Rome Statute of the International
Criminal Court: adopted at the 12th plenary meeting, on
14 December 2017, by consensus // International Criminal
Court. URL: https://asp.icc-cpi.int/sites/asp/files/
asp_docs/Resolutions/ASP16/ICC-ASP-16-Res4-ENG.pdf
(accessed November 15, 2025).
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áûëî îòêëîíåíî, â òîì ÷èñëå ïî ðÿäó ïîëèòè-
÷åñêèõ ìîòèâîâ.

Î÷åðåäíîå ðàçâèòèå ïîëîæåíèé ñò. 8 î âîåí-
íûõ ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîèçîøëî ïî èòîãàì çàñå-
äàíèÿ Àññàìáëåè ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Ñòà-
òóòà â 2019 ã. ñ ïðèíÿòèåì ðåçîëþöèè, íàêî-
íåö-òî ïðèçíàâøåé ãîëîä êàê çàïðåùåííûé ìå-
òîä âåäåíèÿ âîéíû äëÿ ñèòóàöèé âîîðóæåííûõ
êîíôëèêòîâ íåìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà. Òàê
â ñò. 8 (2) (e) (xix) Ñòàòóòà áûëà âíåñåíà ñëåäóþ-
ùàÿ ïîïðàâêà, ðàñøèðÿþùàÿ ñïåêòð âîåííûõ
ïðåñòóïëåíèé äëÿ äàííîãî òèïà êîíôëèêòîâ:
«Óìûøëåííîå èñïîëüçîâàíèå ãîëîäà ñðåäè ãðàæ-
äàíñêîãî íàñåëåíèÿ â êà÷åñòâå ìåòîäà âåäåíèÿ
âîéíû ïóòåì ëèøåíèÿ åãî ïðåäìåòîâ, íåîáõîäè-
ìûõ äëÿ âûæèâàíèÿ, âêëþ÷àÿ óìûøëåííîå ïðå-
ïÿòñòâîâàíèå äîñòàâêå ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè»17.

Ïàðàäîêñàëüíî, íî ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Ñòà-
òóòà â ñò. 8 áûëà ïðåäóñìîòðåíà íîðìà îá óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà èñïîëüçîâàíèå ãîëî-
äà òîëüêî â óñëîâèÿõ ìåæäóíàðîäíûõ âîîðóæåí-
íûõ êîíôëèêòîâ. Äîëãîå âðåìÿ ýòî ïðàâîâîå
óïóùåíèå ïðèìåíèòåëüíî ê äðóãîìó òèïó êîí-
ôëèêòîâ îñòàâàëîñü íåçàìå÷åííûì. Âìåñòå ñ òåì
áîëüøèíñòâî ñëó÷àåâ ãîëîäà ñâÿçàíû ñ ïðîèñ-
õîäÿùèìè â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåìåæäóíàðîä-
íûìè âîîðóæ¸ííûìè êîíôëèêòàìè (Éåìåí,
Ñèðèÿ, Þæíûé Ñóäàí, Íèãåðèÿ, Ñîìàëè, Ïà-
ëåñòèíà è äð.). Êðîìå òîãî, â 2018 ã. Ñîâåò Áå-
çîïàñíîñòè ÎÎÍ ïðèíÿë ðåçîëþöèþ 2417 (2018),
â êîòîðîé ðåøèòåëüíî îñóäèë èñïîëüçîâàíèå
ãîëîäà â êà÷åñòâå ìåòîäà âåäåíèÿ âîéíû è íåçà-
êîííîå ïðåïÿòñòâîâàíèå ãóìàíèòàðíîìó äîñòó-
ïó è ëèøåíèå ãðàæäàíñêèõ ëèö ïðåäìåòîâ ïåð-
âîé íåîáõîäèìîñòè äëÿ âûæèâàíèÿ, ïðèçíàâ èõ
íàðóøåíèÿìè ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî
ïðàâà. Äàííîå ðåøåíèå ãëàâíîãî îðãàíà ÎÎÍ
ïîçèòèâíûì îáðàçîì îòðàçèëîñü íà ïîçèöèÿõ
ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ÌÓÑ ïî äàëüíåéøåìó ðå-
ôîðìèðîâàíèþ Ñòàòóòà.

Îñòàåòñÿ ïîä âîïðîñîì ïðîáëåìà êðèìèíà-
ëèçàöèè â êà÷åñòâå âîåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðîòèâîïåõîòíûõ ìèí, êîòîðûå
êàæäûé ãîä óíîñÿò æèçíè ñîòíåé ëþäåé, ïîäî-
ðâàâøèõñÿ íà íèõ, à çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî íåðà-
çîðâàâøèõñÿ ìèí êàëå÷àò íè÷åãî íå ïîäîçðåâà-
þùèõ áåæåíöåâ, âîçâðàùàþùèõñÿ äîìîé ïîñëå

áîåâûõ äåéñòâèé, ìèðîòâîðöåâ, íàáëþäàþùèõ
çà ëèíèåé ïðåêðàùåíèÿ îãíÿ, è ïðîñòîå ãðàæ-
äàíñêîå íàñåëåíèå, ñëó÷àéíî ñòàëêèâàþùååñÿ
ñ ïîñëåäñòâèÿìè âîåííûõ äåéñòâèé. Ïî äàííûì
ìîíèòîðèíãà Ìåæäóíàðîäíîé êàìïàíèè ïî çàïðå-
ùåíèþ íàçåìíûõ ìèí, â ïåðèîä ñ 2022 ïî 2023 ã.
÷èñëî æåðòâ îò èñïîëüçîâàíèÿ ýòîãî âèäà îðó-
æèÿ è íåðàçîðâàâøèõñÿ áîåïðèïàñîâ âûðîñëî íà
22 %, ïðè ýòîì 84 % çàðåãèñòðèðîâàííûõ æåðòâ,
î ñòàòóñå êîòîðûõ áûëî èçâåñòíî, ñîñòàâëÿëè
ãðàæäàíñêèå ëèöà, è áîëåå òðåòè èç íèõ — äåòè18.
Ñëó÷àè ïðèìåíåíèÿ ïðîòèâîïåõîòíûõ ìèí çà-
ôèêñèðîâàíû â Èðàíå, Ñåâåðíîé Êîðåå, Ìüÿí-
ìå, Êîëóìáèè, à òàêæå â ñòðàíàõ, ðàñïîëîæåí-
íûõ â ðåãèîíå Ñàõåëü â Àôðèêå èëè ãðàíè÷à-
ùèõ ñ íèì, — Áåíèíå, Áóðêèíà-Ôàñî, Êàìåðó-
íå, Äåìîêðàòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêå Êîíãî, Ìàëè,
Íèãåðå è Íèãåðèè è â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ.

Ïðè ýòîì íà ôîíå òàêèõ íåãàòèâíûõ òåíäåí-
öèé â ïîñëåäíèå ãîäû íàáëþäàåòñÿ êàìïàíèÿ
ïî âûõîäó ãîñóäàðñòâ èç Êîíâåíöèè î çàïðåùå-
íèè ïðèìåíåíèÿ, íàêîïëåíèÿ çàïàñîâ, ïðîèç-
âîäñòâà è ïåðåäà÷è ïðîòèâîïåõîòíûõ ìèí è îá
èõ óíè÷òîæåíèè 1997 ã. (Îòòàâñêàÿ êîíâåíöèÿ).
Òàê, íàïðèìåð, â èþíå 2025 ã. Ëèòâà, Ëàòâèÿ è
Ýñòîíèÿ ñîâìåñòíî óâåäîìèëè ãîñóäàðñòâà —
÷ëåíû ÎÎÍ î âûõîäå èç äàííîãî äîãîâîðà ïî
ñîîáðàæåíèÿì ôîðìèðîâàíèÿ óñòîé÷èâîé ðåãè-
îíàëüíîé îáîðîííîé êîàëèöèè â ðàìêàõ ÍÀÒÎ19.
Àíàëîãè÷íûå äåéñòâèÿ ïðåäïðèíÿëè Ôèíëÿí-
äèÿ è Ïîëüøà. Â èþëå 2025 ã. Óêðàèíà ñîîá-
ùèëà äåïîçèòàðèþ Îòòàâñêîé êîíâåíöèè î ñâî-
åì ðåøåíèè ïðèîñòàíîâèòü äåéñòâèå äàííîãî
äîãîâîðà. Èç àíàëèçà ïðåäñòàâëåííûõ ôàêòîâ
ñëåäóåò, ÷òî ôîðìèðóåìàÿ ãîñóäàðñòâàìè çà
ïðåäåëàìè ÌÓÑ ãåîïîëèòè÷åñêàÿ ïîâåñòêà áó-
äåò èìåòü ïðÿìîå âëèÿíèå íà ðåôîðìèðîâàíèå
Ñòàòóòà â àñïåêòå ðàñøèðåíèÿ åãî þðèñäèêöèè
çà îòäåëüíûå âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ: åñëè ïðè-
ìåíåíèå êîíêðåòíîãî ñðåäñòâà âåäåíèÿ âîåííûõ
äåéñòâèé áóäåò çíà÷èìî äëÿ îòäåëüíûõ ãîñó-
äàðñòâ â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ îáîðîííîé ïîëèòè-
êè è îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû òàêîãî ãîñóäàðñòâà è
åãî íàñåëåíèÿ, òî äàííîå ñðåäñòâî ìàêñèìàëüíî
äîëãî íå áóäåò âõîäèòü â ïîâåñòêó Àññàìáëåè
ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ÌÓÑ ïðè î÷åðåäíîì ðàç-

17 Resolution ICC-ASP/18/Res.5. Resolution on amend-
ments to article 8 of the Rome Statute of the Inter-
national Criminal Court: adopted at the 9th plenary
meeting, on 6 December 2019, by consensus // Inter-
national Criminal Court. URL: https://asp.icc-cpi.int/
sites/asp/files/asp_docs/ASP18/ICC-ASP-18-Res5-
ENG.pdf (accessed November 15, 2025).

18 Landmine Monitor. 2024. 26th Annual edition. Geneva:
International Campaign to Ban Landmines, 2024.
19 Convention President statement regarding States Parties’
withdrawal. 28.06.2025 // Convention on the Prohibition of
the Use, Stockpiling, Production and Transfer of Anti-
Personnel Mines and on Their Destruction. URL: https://
www.apminebanconvention.org/en/news/article/statement
(accessed November 15, 2025).
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ðåøåíèè âîïðîñà î âíåñåíèè ïîïðàâîê â ñò. 8
Ñòàòóòà.

Ïîäâîäÿ îáùèå èòîãè â ñòàòüå, ñëåäóåò îò-
ìåòèòü ñëåäóþùèå âàæíûå ìîìåíòû. Èçó÷åíèå
ýâîëþöèè ïîëîæåíèé Ñòàòóòà ÌÓÑ â ÷àñòè ðàñ-
øèðåíèÿ åãî þðèñäèêöèè çà ïðåñòóïëåíèå àã-
ðåññèè è âîåííûå ïðåñòóïëåíèÿ ïîçâîëÿåò ïðèé-
òè ê âûâîäó î ïîýòàïíîì ðàçâèòèè ïðîöåññà
êîäèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíûõ ïðåñòóïëåíèé â
ðàìêàõ îäíîãî äîãîâîðà — Ñòàòóòà, ñòðåìÿùå-
ãîñÿ ñòàòü óíèâåðñàëüíûì ñòàíäàðòîì â ñôåðå
ìåæäóíàðîäíîé óãîëîâíîé þñòèöèè. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, òåíäåíöèè ïîñëåäíèõ ëåò, êàñàþùèå-
ñÿ âûõîäà èç Ñòàòóòà îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ,
îòñóòñòâèå ñðåäè ó÷àñòíèêîâ íîâûõ ãîñóäàðñòâ,
êðèòèêà Ñóäà è ðåçóëüòàòîâ åãî äåÿòåëüíîñòè
íå ïîçâîëÿò äàííîìó äîãîâîðó è ó÷ðåæäåííîìó
íà åãî îñíîâå Ñóäó ñòàòü â áëèæàéøåé èëè îò-
äàëåííîé ïåðñïåêòèâå ýòàëîíàìè â âîïðîñå îò-
ïðàâëåíèÿ áåñïðèñòðàñòíîãî ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâîñóäèÿ â ñèòóàöèÿõ ñîâåðøåíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíûõ ïðåñòóïëåíèé. Êðîìå òîãî, äåòàëüíîå
èçó÷åíèå ýâîëþöèè âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â Ñòàòóò
â ÷àñòè þðèñäèêöèè Ñóäà çà âîåííûå ïðåñòóïëå-
íèÿ ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî âñå àíàëè-
çèðóåìûå èçìåíåíèÿ áûëè ïðèíÿòû íå ðàäè àê-
òóàëèçàöèè åãî ïîëîæåíèé, à äëÿ òîãî, ÷òîáû
óñòðàíèòü ïðîáåëû, äîïóùåííûå â 1998 ã. íà
ýòàïå ñîãëàñîâàíèÿ ó÷ðåäèòåëüíîãî äîãîâîðà î
ÌÓÑ. Çàòÿíóâøèåñÿ ïåðåãîâîðíûå ïðîöåññû ïî
ïîïðàâêàì â Ñòàòóò â ÷àñòè àãðåññèè è èõ ïîëî-
âèí÷àòûå ðåçóëüòàòû ÿâëÿþòñÿ çàêîíîìåðíûì
ïðîÿâëåíèåì ïîëèòèêè äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ,
ïðîâîäèìîé îòäåëüíûìè çàïàäíûìè ãîñóäàð-
ñòâàìè, à òàêæå ïîä÷åðêèâàþò íàèáîëåå óÿçâè-
ìûå ïîëîæåíèÿ ïî ïðåñòóïëåíèþ àãðåññèè â
ñàìîì Ñòàòóòå, ó÷èòûâàÿ, ÷òî äàííîå äåÿíèå
áûëî âêëþ÷åíî â þðèñäèêöèþ Ñóäà â 1998 ã. â
ñàìûé ïîñëåäíèé ìîìåíò â êà÷åñòâå êîìïðî-
ìèññíîé ìåðû ñ îòëîæåííûì ìàíäàòîì íà äàëü-
íåéøèå ïåðåãîâîðû.

Òàêèì îáðàçîì, èçó÷åíèå â îòå÷åñòâåííîé
þðèñïðóäåíöèè îòäåëüíûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ
ñ ïðàâîâûìè îñíîâàìè äåÿòåëüíîñòè ÌÓÑ, ïî-
ëåçíî ñ òî÷êè çðåíèÿ îòñëåæèâàíèÿ òåíäåíöèé
ïî êîäèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíûõ ïðåñòóïëåíèé,
à òàêæå ïîëó÷åíèÿ íîâûõ óáåäèòåëüíûõ àðãó-
ìåíòîâ, ïîçâîëÿþùèõ êâàëèôèöèðîâàòü Ñóä êàê
ïîëèòèçèðîâàííûé èíñòðóìåíò çàïàäíûõ ãîñó-
äàðñòâ, èñïîëüçóåìûé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èõ ñîá-
ñòâåííûõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ.
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Ïðîáåëû óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðåñòóïëåíèÿõ,
ñâÿçàííûõ ñ ôåéêèíãîì è äèñêðåäèòàöèåé äåÿòåëüíîñòè

Âîîðóæåííûõ Ñèë è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Максим Борисович Киселев
Московская академия Следственного комитета имени А.Я. Сухарева,
Москва, Россия, maksim.kiselev.80@mail.ru

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáåëû è ñòðóêòóðíûå íåäîñòàòêè ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 207.3 è 280.3
ÓÊ ÐÔ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì çàâåäîìî ëîæíîé è äèñêðåäèòè-
ðóþùåé èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåä-
ëàãàþòñÿ íàïðàâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñòàòüè 207.3 è 280.3 ÓÊ ÐÔ, ðàñïðîñòðàíåíèå ëîæíîé èíôîðìàöèè, äèñêðåäèòàöèÿ, Âîîðó-
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Â 2022—2023 ãã. ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëü-
ñôîðìèðîâàë ñàìîñòîÿòåëüíûé áëîê óãî-
ëîâíî-ïðàâîâûõ çàïðåòîâ â ñôåðå ðàñïðî-

ñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîáðîâîëü-
÷åñêèõ ôîðìèðîâàíèé è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ, äîïîëíèâ ÓÊ ÐÔ ñò. 207.3 è 280.3, à òàê-
æå ââåäÿ êîððåñïîíäèðóþùóþ íîðìó àäìè-
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íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè — ñò. 20.3.3
ÊîÀÏ ÐÔ1.

Äåéñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ ÷. 1 ñò. 207.3 ÓÊ
ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà ïóáëè÷-
íîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîä âèäîì äîñòîâåðíûõ
ñîîáùåíèé çàâåäîìî ëîæíîé èíôîðìàöèè, ñî-
äåðæàùåé äàííûå:

 îá èñïîëüçîâàíèè ðîññèéñêèõ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë â öåëÿõ çàùèòû èíòåðåñîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ãðàæäàí, ïîääåð-
æàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñ-
íîñòè;

 èñïîëíåíèè ðîññèéñêèìè ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé çà ïðå-
äåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèè â óêàçàííûõ
öåëÿõ;

 îêàçàíèè äîáðîâîëü÷åñêèìè ôîðìèðîâà-
íèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè èëè ëèöàìè ñîäåé-
ñòâèÿ â âûïîëíåíèè çàäà÷, âîçëîæåííûõ
íà ðîññèéñêèå Âîîðóæåííûå Ñèëû èëè
âîéñêà íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè.

Êâàëèôèöèðîâàííûå ñîñòàâû (÷. 2 è 3) óñ-
òàíàâëèâàþò ïîâûøåííóþ îòâåòñòâåííîñòü çà
ñîâåðøåíèå äåÿíèÿ ïðè íàëè÷èè ñïåöèàëüíûõ
ïðèçíàêîâ (èñïîëüçîâàíèå ñëóæåáíîãî ïîëîæå-
íèÿ; ãðóïïà ëèö, ãðóïïà ëèö ïî ïðåäâàðèòåëü-
íîìó ñãîâîðó èëè îðãàíèçîâàííàÿ ãðóïïà; èñ-
êóññòâåííîå ñîçäàíèå äîêàçàòåëüñòâ îáâèíåíèÿ;
êîðûñòíûå ïîáóæäåíèÿ; ìîòèâû ïîëèòè÷åñêîé
èëè èíîé íåíàâèñòè; òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ).

Â ñâîþ î÷åðåäü, ÷. 1 ñò. 280.3 ÓÊ ÐÔ ñîäåð-
æèò óãîëîâíî-ïðàâîâîé çàïðåò ïóáëè÷íûõ äåé-
ñòâèé (â òîì ÷èñëå ïóáëè÷íîãî ðàñïðîñòðàíå-

íèÿ èíôîðìàöèè), íàïðàâëåííûõ íà äèñêðåäè-
òàöèþ:

 èñïîëüçîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè â óïîìÿíóòûõ âûøå öåëÿõ;

 èñïîëíåíèÿ ðîññèéñêèìè ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé çà ïðåäå-
ëàìè òåððèòîðèè ñòðàíû â òåõ æå öåëÿõ;

 îêàçàíèÿ äîáðîâîëü÷åñêèìè ôîðìèðîâàíè-
ÿìè, îðãàíèçàöèÿìè èëè ëèöàìè ñîäåé-
ñòâèÿ â âûïîëíåíèè çàäà÷, âîçëîæåííûõ
íà ðîññèéñêèå Âîîðóæåííûå Ñèëû èëè
âîéñêà íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè.

Êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì äàííîé íîðìû ÿâëÿ-
åòñÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðåþäèöèÿ: óãîëîâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò ïðè ñîâåðøåíèè ëè-
öîì äåÿíèÿ â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ïîñëå ïðè-
âëå÷åíèÿ åãî ê îòâåòñòâåííîñòè ïî ñò. 20.3.3
ÊîÀÏ ÐÔ.

Â ÷. 2 ñò. 280.3 ÓÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùåé ïîâûøåííóþ óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà
ïóáëè÷íûå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà äèñêðå-
äèòàöèþ äåÿòåëüíîñòè âûøåïåðå÷èñëåííûõ
ñóáúåêòîâ, ñîâåðøåííûå èç êîðûñòíûõ ïîáóæ-
äåíèé èëè ïî íàéìó, à ðàâíî ïîâëåêøèå ðÿä
òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé, ðåãëàìåíòèðîâàí ôàêòè-
÷åñêè ñàìîñòîÿòåëüíûé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ,
âìåíåíèå êîòîðîãî íå òðåáóåò óñëîâèÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíîé ïðåþäèöèè.

Áóäó÷è ñâîåâðåìåííîé ðåàêöèåé ãîñóäàðñòâà
íà èçìåíåíèÿ â âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé è èíôîð-
ìàöèîííîé îáñòàíîâêå è çàòðàãèâàÿ òàêîé êîí-
ñòèòóöèîííûé èíñòèòóò, êàê ñâîáîäà âûðàæå-
íèÿ ìíåíèÿ, äàííûå íîâåëëû àêòèâíî îáñóæäà-
þòñÿ â äîêòðèíå óãîëîâíîãî ïðàâà. Ïðè ýòîì,
ïðèçíàâàÿ â öåëîì ñîöèàëüíóþ îáóñëîâëåííîñòü
ââåäåíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ çàïðåòîâ, äîêòðè-
íà âûäåëÿåò è ðÿä ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ èõ
ïðàâîïðèìåíåíèÿ, äåôåêòîâ êîíñòðóêöèé ñîîò-
âåòñòâóþùèõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé2.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ñïðàâåäëèâî óêàçû-
âàåòñÿ, ÷òî â ãëàâå 29 è ðÿäå èíûõ ãëàâ ÓÊ ÐÔ
ñîäåðæèòñÿ çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ñîñòàâîâ ïðå-
ñòóïëåíèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îòâåòñòâåí-

1 Ôåäåðàëüíûå çàêîíû îò 04.03.2022 ¹ 32-ÔÇ «Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ñòàòüè 31 è 151 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ¹ 31-ÔÇ «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ»; îò 25.03.2022
¹ 63-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüè 150 è 151 Óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è
¹ 62-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 8.32 è 20.3.3
Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ»; îò 18.03.2023 ¹ 58-ÔÇ «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» è ¹ 57-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñò. 13.15
è 20.3.3 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ»; îò 25.12.2023 ¹ 641-ÔÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè» è ¹ 640-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â ñò. 20.3.3 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ» // ÑÏÑ Êîíñóëü-
òàíòÏëþñ.

2 Ñì., íàïðèìåð: Àôàíàñüåâà Ñ.È. Ïðàâîâîå îáåñïå÷å-
íèå èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè â ñâÿçè ñ ïðîâåäå-
íèåì ñïåöèàëüíîé âîåííîé îïåðàöèè // Ñîþç êðèìè-
íàëèñòîâ è êðèìèíîëîãîâ. 2023. ¹ 3. Ñ. 9–17; Ãîëè-
êîâà À.Â., Êîâëàãèíà Ä.À. Èçìåíåíèÿ óãîëîâíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà è òðåíäû ðîññèéñêîé óãîëîâíîé ïîëè-
òèêè â óñëîâèÿõ ñïåöèàëüíîé âîåííîé îïåðàöèè //
Ïðîáåëû â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. 2023. Ò. 16,
¹ 7. Ñ. 205–213; Ëóöåíêî Å.Ï. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ôåéêè ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó //
Ïðàâî è óïðàâëåíèå. 2022. ¹ 10. Ñ. 145—149.
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íîñòü çà ðàñïðîñòðàíåíèå ðàçíîîáðàçíîé äåñò-
ðóêòèâíîé èíôîðìàöèè, ïðè ýòîì ñîîòâåòñòâó-
þùèå íîðìû ðàçìåùåíû â ðàçíûõ ðàçäåëàõ ÓÊ
ÐÔ è ôîðìóëèðóþòñÿ ðàçíûìè þðèäèêî-òåõíè-
÷åñêèìè ïðèåìàìè, ÷òî çàòðóäíÿåò èõ ñèñòåì-
íîå òîëêîâàíèå è ðàçãðàíè÷åíèå, ñîçäàâàÿ ïðåä-
ïîñûëêè äëÿ êîíêóðåíöèè è ïðîèçâîëüíîãî
âûáîðà êâàëèôèêàöèè3.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ðàññìàòðèâàåìîé òåìàòè-
êå äàííàÿ ïðîáëåìà îòìå÷àåòñÿ êàê â ñîîòíî-
øåíèè ñîñòàâîâ ðàçëè÷íûõ ôåéêîâ — ñò. 207.1,
207.2 è 207.3 ÓÊ ÐÔ, òàê è â ñîîòíîøåíèè íå-
ïîñðåäñòâåííî ñîñòàâîâ ñò. 207.3 è 280.3 ÓÊ ÐÔ,
èìåþùèõ ïðåäìåòîì èíôîðìàöèþ î äåÿòåëüíî-
ñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë, äîáðîâîëü÷åñêèõ ôîð-
ìèðîâàíèé è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ4.

Ïðè ýòîì ñóùåñòâåííûé äåôåêò çàêîíîäà-
òåëüíîé òåõíèêè ðàññìàòðèâàåìûõ íîðì ñâÿçàí
ñ èñïîëüçîâàíèåì â èõ êîíñòðóêöèÿõ îöåíî÷-
íûõ êàòåãîðèé.

Êëàññè÷åñêèì ïðèìåðîì äîêòðèíàëüíî ñïîð-
íîãî îöåíî÷íîãî ïðèçíàêà âûñòóïàåò òåðìèí
«äèñêðåäèòàöèÿ», ëåæàùèé â îñíîâå äèñïîçèöèé
ñò. 280.3 ÓÊ ÐÔ è ñò. 20.3.3 ÊîÀÏ ÐÔ, íî íå
èìåþùèé ëåãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå
ñîäåðæàíèå ýòîãî ïðèçíàêà âûâîäèòñÿ èç ëèíã-
âèñòè÷åñêèõ è êîìïëåêñíûõ ýêñïåðòèç, à òàêæå
èç ñëîæèâøåéñÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè, ÷òî, ïî çà-
ìå÷àíèþ èññëåäîâàòåëåé, ïîâûøàåò ðèñê ðàñøè-
ðèòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ è ïîäìåíû óãîëîâíî-ïðà-
âîâûõ êðèòåðèåâ ëèíãâèñòè÷åñêèìè îöåíêàìè5.

Íåîäíîçíà÷íîñòü òåðìèíîëîãèè âîîáùå ñëå-
äóåò ðàññìàòðèâàòü êàê îäèí èç óñòîé÷èâûõ äå-
ôåêòîâ ÿçûêà Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ, ñïîñîá-
íûé ïîðîæäàòü ðàçëè÷íûå ïî ñîäåðæàíèþ ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíûå ïîäõîäû ïðè èäåíòè÷íîì
ôàêòè÷åñêîì ïîâåäåíèè. Â îòíîøåíèè ñò. 207.3
è 280.3 ÓÊ ÐÔ ýòà ïðîáëåìà óñóãóáëÿåòñÿ èñ-
ïîëüçîâàíèåì â ñìåæíûõ íîðìàõ ðàçíûõ, ÷àñ-
òè÷íî ïåðåñåêàþùèõñÿ òåðìèíîâ: «çàâåäîìî ëîæ-
íàÿ èíôîðìàöèÿ» è «äèñêðåäèòàöèÿ», «ïóáëè÷-
íîå ðàñïðîñòðàíåíèå» è «ïóáëè÷íûå äåéñòâèÿ».

Ïðè âñåé èíòåíñèâíîñòè äèñêóðñà î ôåéêàõ,
ïîíÿòèå «ôåéê» íå íàøëî îòðàæåíèÿ â ôåäå-

ðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, òîãäà êàê èññëåäî-
âàòåëè, ñîïîñòàâëÿÿ êàòåãîðèè «çàâåäîìî ëîæ-
íàÿ èíôîðìàöèÿ» è «ôåéê», óêàçûâàþò íà îò-
ñóòñòâèå íîðìàòèâíûõ êðèòåðèåâ, ïîçâîëÿþùèõ
îòëè÷èòü óãîëîâíî íàêàçóåìóþ ëîæü îò èíûõ
ôîðì íåäîñòîâåðíîé èëè ÷àñòè÷íî íåïîëíîé
èíôîðìàöèè, à òàêæå îò äîïóñòèìîé ïóáëè÷-
íîé îöåíêè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè6.

Î÷åâèäíûì ïðîáåëîì êîíñòðóêöèè ñò. 207.3
ÓÊ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíà îõâàòûâàåò ëîæ-
íóþ èíôîðìàöèþ îá èñïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè ÐÔ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé òîëüêî
«çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè». Àíàëîãè÷íàÿ òåððèòîðèàëüíàÿ îãîâîðêà
ïðèñóòñòâóåò è â ñò. 280.3 ÓÊ ÐÔ ïðèìåíèòåëü-
íî ê äèñêðåäèòàöèè èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Â ðåçóëüòàòå ëîæíàÿ èíôîðìàöèÿ ëèáî äèñ-
êðåäèòèðóþùèå âûñêàçûâàíèÿ î ðåàëèçàöèè
ïîëíîìî÷èé òåõ æå îðãàíîâ âëàñòè íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (íàïðèìåð, â ñâÿçè
ñ îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè èëè ìîáèëèçàöè-
îííûìè ìåðîïðèÿòèÿìè) îêàçûâàþòñÿ â ìåíü-
øåé ñòåïåíè îõâà÷åíû ñïåöèàëüíûìè ñîñòàâà-
ìè, ÷åì ñîîáùåíèÿ îá èõ çàðóáåæíîé äåÿòåëü-
íîñòè, ÷òî ñïðàâåäëèâî îöåíèâàåòñÿ â ëèòåðà-
òóðå êàê íåëîãè÷íîå ñ òî÷êè çðåíèÿ îõðàíÿå-
ìîãî îáúåêòà.

Â äàííîé ñâÿçè ðàíåå íàìè ïðåäëîæåíî ðàñ-
ïðîñòðàíèòü äåéñòâèå ñò. 207.3 è 280.3 ÓÊ ÐÔ
íà èíôîðìàöèþ î äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêèõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî çàùèòå èíòåðåñîâ
ñòðàíû è åå ãðàæäàí, îáåñïå÷åíèþ ìåæäóíàðîä-
íîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè â ïðåäåëàõ òåððèòî-
ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòðàíèâ íåîïðàâ-
äàííûé «òåððèòîðèàëüíûé ïðîáåë»7.

Íà ýòàïå ââåäåíèÿ â ÓÊ ÐÔ ñò. 207.3, 280.3
â 2022 ãîäó â íèõ íå óïîìèíàëèñü âîéñêà íàöè-
îíàëüíîé ãâàðäèè, â ñâÿçè ñ ÷åì ôàêòè÷åñêè
äåÿòåëüíîñòü Ðîñãâàðäèè îêàçûâàëàñü ìåíåå
çàùèùåííîé îò ôåéêèíãà è äèñêðåäèòàöèè, ÷åì
äåÿòåëüíîñòü Âîîðóæåííûõ Ñèë. Âïîñëåäñòâèè
çàêîíîäàòåëü äîïîëíèë íîðìû óêàçàíèåì íà

6 ×èæîâà Å.Ñ. Ïðîáëåìû ðàçãðàíè÷åíèÿ çàâåäîìî ëîæ-
íîé èíôîðìàöèè è îöåíî÷íûõ ñóæäåíèé ïðè êâàëè-
ôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé ïî ñòàòüå 207.3 ÓÊ ÐÔ // Òå-
îðèÿ è ïðàêòèêà îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. 2025. ¹ 9.
Ñ. 211–216.
7 Êèñåëåâ Ì.Á. Ðàñïðîñòðàíåíèå â óñëîâèÿõ ñïåöè-
àëüíîé âîåííîé îïåðàöèè ôåéêîâîé èíôîðìàöèè î ðîñ-
ñèéñêèõ Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, äîáðîâîëü÷åñêèõ ôîð-
ìèðîâàíèÿõ è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ è èõ äèñêðå-
äèòàöèÿ êàê ôîðìû ïîëèòè÷åñêîãî ýêñòðåìèçìà //
Âåñòíèê Ìîñêîâñêîé àêàäåìèè Ñëåäñòâåííîãî êîìè-
òåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2024. ¹ 3. Ñ. 160.

3 Ëîïàøåíêî Í.À. Îñíîâíûå èòîãè ðåôîðìèðîâàíèÿ óãî-
ëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â 2022 ã.: àíàëèòè÷åñêèé îá-
çîð // Lex russica. 2023. Ò. 76, ¹ 4 (197). Ñ. 115—135.
4 Ñòÿæêèíà Ñ.À. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà èíôîðìà-
öèîííîå íàñèëèå: ïðîáëåìû êðèìèíàëèçàöèè è ñèñòåìà-
òèçàöèè // Âåñòíèê Óäìóðòñêîãî óíèâåðñèòåòà. Ñåðèÿ:
Ýêîíîìèêà è ïðàâî. 2024. Ò. 34, ¹ 4. Ñ. 722—728.
5 Ãðåáåíñêîé Ï.À. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû äèñêðåäèòà-
öèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò.
280.3 ÓÊ ÐÔ) // Âåñòíèê ýêîíîìèêè è ïðàâà. 2024.
¹ 97. Ñ. 46—51.
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ñîäåéñòâèå äîáðîâîëü÷åñêèõ ôîðìèðîâàíèé â
âûïîëíåíèè çàäà÷, âîçëîæåííûõ íà âîéñêà íà-
öèîíàëüíîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òåì
ñàìûì ÷àñòè÷íî íèâåëèðîâàâ äàííûé äåôåêò.
Òåì íå ìåíåå ðåãóëèðîâàíèå îñòàåòñÿ ôðàãìåí-
òàðíûì â îòíîøåíèè èíûõ ñóáúåêòîâ ñèëîâîãî
áëîêà è ñïåöèàëüíûõ ñëóæá, êîòîðûå ïðÿìî íå
ïîèìåíîâàíû â äèñïîçèöèÿõ ñò. 207.3 è 280.3
ÓÊ ÐÔ (íàïðèìåð, îòäåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé,
ó÷àñòâóþùèõ â îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè, íî
ôîðìàëüíî íå îòíîñÿùèõñÿ ê Âîîðóæåííûì
Ñèëàì è âîéñêàì Ðîñãâàðäèè).

Ïðè àíàëèçå êîíñòðóêöèè ÷. 1 ñò. 207.3 ÓÊ
ÐÔ îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå åå ôîðìàëüíûé
õàðàêòåð: äèñïîçèöèÿ íîðìû íå ñîäåðæèò ïðÿ-
ìîãî óêàçàíèÿ íà òî, ÷òî ðàñïðîñòðàíÿåìàÿ çà-
âåäîìî ëîæíàÿ èíôîðìàöèÿ äîëæíà íîñèòü äèñ-
êðåäèòèðóþùèé èëè ïîðî÷àùèé õàðàêòåð. Â ýòîé
ñâÿçè òåîðåòè÷åñêè ïîä äåéñòâèå íîðìû ïîäïà-
äàþò è çàâåäîìî ëîæíûå ñâåäåíèÿ «ïîçèòèâíî-
ãî» ñîäåðæàíèÿ, èñêàæàþùèå äåéñòâèòåëüíîñòü
â ïîëüçó ðîññèéñêèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë, äîáðî-
âîëü÷åñêèõ ôîðìèðîâàíèé èëè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ.

Â äîêòðèíå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ëèöî, ñòðåìÿñü
ïîääåðæàòü Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ðàñïðîñòðàíÿÿ ïðèóêðàøåííóþ, íî
çàâåäîìî ëîæíóþ èíôîðìàöèþ (íàïðèìåð, î
ìàñøòàáàõ óñïåõîâ èëè îòñóòñòâèè ïîòåðü), ñ
ôîðìàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ òàêæå ðåàëèçóåò
îáúåêòèâíóþ ñòîðîíó ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííîãî ñò. 207.3 ÓÊ ÐÔ, ïîñêîëüêó íîðìà íå
ñâÿçûâàåò íàêàçóåìîñòü ñ íåãàòèâíûì âîçäåé-
ñòâèåì íà ðåïóòàöèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòè-
òóòîâ. Ýòî ïðîòèâîðå÷èò äåêëàðèðóåìîé öåëè
îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè è
ïîðîæäàåò âîçìîæíîñòü íåñîðàçìåðíîé óãîëîâ-
íî-ïðàâîâîé ðåàêöèè8.

Ðåøåíèåì âèäèòñÿ äîïîëíåíèå äèñïîçèöèè
ñò. 207.3 ÓÊ ÐÔ óêàçàíèåì íà îáùåñòâåííî îïàñ-
íûé (â òîì ÷èñëå äèñêðåäèòèðóþùèé èëè ââî-
äÿùèé â çàáëóæäåíèå îáùåñòâåííîñòü îòíîñè-
òåëüíî çàêîííîñòè è ïðàâîìåðíîñòè äåÿòåëüíî-
ñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ) õàðàêòåð çàâåäîìî ëîæíîé èíôîðìàöèè
ëèáî îãðàíè÷åíèå ñôåðû äåéñòâèÿ íîðìû èí-
ôîðìàöèåé, ðàñïðîñòðàíåíèå êîòîðîé ìîæåò
ïðè÷èíèòü ñóùåñòâåííûé âðåä îõðàíÿåìûì
èíòåðåñàì.

Çäåñü óìåñòíî íàïîìíèòü, ÷òî â ãîäû Âåëè-
êîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû ïðåäóñìîòðåííàÿ Óêà-
çîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò
06.07.1941 óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ðàñïðî-
ñòðàíåíèå â âîåííîå âðåìÿ ëîæíûõ ñëóõîâ íà-
ñòóïàëà òîëüêî â ñëó÷àÿõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ëîæ-
íîé èíôîðìàöèè, «âîçáóæäàþùåé èëè ìîãóùåé
âîçáóäèòü òðåâîãó ó íàñåëåíèÿ», ÷òî ïîäëåæà-
ëî îöåíêå â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå â çàâè-
ñèìîñòè îò ñîäåðæàíèÿ ñëóõîâ, ìåñòà, âðåìåíè
è ñðåäû èõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ9.

Äåôåêòîì ÿâëÿåòñÿ è îòñóòñòâèå íîðìàòèâ-
íûõ êðèòåðèåâ ðàçãðàíè÷åíèÿ ôàêòè÷åñêèõ ñâå-
äåíèé, ïîääàþùèõñÿ ïðîâåðêå íà èñòèííîñòü/
ëîæíîñòü, è îöåíî÷íûõ ñóæäåíèé, ìíåíèé, êî-
òîðûå ïî ñâîåé ïðèðîäå íå ìîãóò áûòü ïðèçíà-
íû «çàâåäîìî ëîæíûìè». Ýòî çàòðóäíÿåò îòãðà-
íè÷åíèå ñò. 207.3 ÓÊ ÐÔ îò èíûõ ñîñòàâîâ è
ñîçäàåò ðèñê êâàëèôèêàöèè ðåçêîé ïîëèòè÷åñ-
êîé êðèòèêè êàê óãîëîâíî íàêàçóåìîãî ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ ôåéêîâ.

Îòäåëüíàÿ ïðîáëåìàòèêà, íà êîòîðóþ îáðà-
ùàåòñÿ âíèìàíèå â äîêòðèíå, ñâÿçàíà ñ îöåíêîé
ïóáëè÷íîñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè10.

Â ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28.06.2011 ¹ 11
«Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî óãîëîâíûì äåëàì î ïðå-
ñòóïëåíèÿõ ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè»
ñîäåðæèòñÿ ðàçúÿñíåíèå òîëüêî ïîíÿòèÿ ïóáëè÷-
íûõ ïðèçûâîâ êàê âûðàæåííûõ â ëþáîé ôîðìå
(óñòíîé, ïèñüìåííîé, ñ èñïîëüçîâàíèåì òåõíè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ) îáðàùåíèé ê äðóãèì ëèöàì ñ
öåëüþ ïîáóäèòü èõ ê îñóùåñòâëåíèþ ýêñòðåìèñ-
òñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðè ýòîì âîïðîñ î ïóáëè÷-
íîñòè äîëæåí ðàçðåøàòüñÿ ñ ó÷åòîì ìåñòà, ñïî-
ñîáà, îáñòàíîâêè è äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà11.

Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30.04.2020 îðèåíòè-
ðóåò ñóäû íà ïðèçíàíèå ïóáëè÷íûì ðàñïðîñò-
ðàíåíèÿ çàâåäîìî ëîæíîé èíôîðìàöèè â ñëó-
÷àÿõ åå äîâåäåíèÿ äî ñâåäåíèÿ ãðóïïû ëèö èëè
íåîãðàíè÷åííîãî êðóãà ëèö â ëþáîé äîñòóïíîé
äëÿ íèõ ôîðìå (íàïðèìåð, â óñòíîé, ïèñüìåí-

8 ×óãóíîâ À.À., Âëàñåíêî Å.Ð. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà äèñêðåäèòàöèþ èñïîëüçîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èñïîëíåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé // Âåñòíèê
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. 2024. ¹ 2. Ñ. 159—163.

9 Ìåíüøàãèí Â.Ä. Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ îáîðîíû
ÑÑÑÐ. Ì., 1946. Ñ. 108—109.
10 Äóëüêèíà Ë.Â. Ñóäåáíîå ïîíèìàíèå ïðèçíàêà ïóá-
ëè÷íîñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ çàâåäîìî ëîæíîé èíôîð-
ìàöèè îá èñïîëüçîâàíèè Âîîðóæåííûõ Ñèë è äåÿòåëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè // Îáùåñòâî è ïðàâî. 2023. ¹ 3 (85). Ñ. 46—49.
11 Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò
28.06.2011 ¹ 11 «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî óãîëîâíûì
äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííî-
ñòè» // ÑÏÑ ÊîíñóëüòàíòÏëþñ.
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íîé, ñ èñïîëüçîâàíèåì òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ)12.
Ïðè ýòîì ïóáëè÷íûé õàðàêòåð ðàñïðîñòðàíåíèÿ
ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ â èñïîëüçîâàíèè äëÿ ýòîãî
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííî-
òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé, â òîì ÷èñëå ìåñ-
ñåíäæåðîâ, â ìàññîâîé ðàññûëêå ýëåêòðîííûõ
ñîîáùåíèé àáîíåíòàì ìîáèëüíîé ñâÿçè, îáðà-
ùåíèè ê äðóãèì ëèöàì ïóòåì âûñòóïëåíèÿ íà
ñîáðàíèè, ìèòèíãå, ðàñïðîñòðàíåíèÿ ëèñòîâîê,
âûâåøèâàíèÿ ïëàêàòîâ è ò. ï.

Ñ ó÷åòîì óêàçàííûõ ñóäåáíûõ ðàçúÿñíåíèé
íå âîçíèêàåò âîïðîñîâ ïðè óñòàíîâëåíèè ïðè-
çíàêà ïóáëè÷íîñòè â ñëó÷àÿõ îáðàùåíèÿ ðàñ-
ïðîñòðàíèòåëÿ èíôîðìàöèè ê îáùåñòâåííîñòè
(ïóáëèêå), òî åñòü ïåðñîíàëüíî íå îïðåäåëåííî-
ìó êðóãó ëèö, â òîì ÷èñëå â ñåòè Èíòåðíåò, ñî-
âåðøåíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ äåÿíèé â îáùåñòâåí-
íûõ ìåñòàõ â ïðèñóòñòâèè ïîñòîðîííèõ ëèö.

Ê ïðèìåðó, ïî äåëó Ñ., îñóæäåííîé ïî ï. «ä»
÷. 2 ñò. 207.3 ÓÊ ÐÔ, ïóáëè÷íîñòü äåÿíèÿ âû-
ðàçèëàñü â ðàçìåùåíèè ïîäñóäèìîé, ÿâëÿþ-
ùåéñÿ ïóáëè÷íûì ëèöîì — áëîãåðîì, äåÿòåëü-
íîñòü êîòîðîãî âûçûâàåò ïîâûøåííûé èíòåðåñ
îáùåñòâà, çàâåäîìî ëîæíîé èíôîðìàöèè â ñâî-
åì òåëåãðàì-êàíàëå, äîñòóï ê êîòîðîìó èìååò
íåîãðàíè÷åííûé êðóã ïîëüçîâàòåëåé ñåòè Èí-
òåðíåò13.

Ñîãëàñíî ïðèãîâîðó â îòíîøåíèè Ø., îáâè-
íÿåìîãî ïî ÷. 1 ñò. 280.3 ÓÊ ÐÔ, ïóáëè÷íîñòü
äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà äèñêðåäèòàöèþ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êâàëèôèöèðîâàíà ñóäîì èñõîäÿ èç
ñîâåðøåíèÿ äåÿíèÿ â îáùåñòâåííîì ìåñòå —
íà òåððèòîðèè àâòîâîêçàëà, â ïðèñóòñòâèè ðà-
íåå íåçíàêîìûõ ïîäñóäèìîìó ëèö14.

Âìåñòå ñ òåì àíàëèç ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî
ñò. 207.3, 280.3 ÓÊ ÐÔ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî
ñóäû íåðåäêî ïðèçíàþò ïóáëè÷íûì ðàñïðîñò-
ðàíåíèå ñâåäåíèé â ìåññåíäæåðàõ, ñîöèàëüíûõ

ñåòÿõ è èíûõ öèôðîâûõ ñðåäàõ äàæå ïðè îòíî-
ñèòåëüíîé îãðàíè÷åííîñòè è çàìêíóòîñòè àóäè-
òîðèè, ñîâåðøåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèé
â ïðèñóòñòâèè íåáîëüøèõ ãðóïï ðàíåå çíàêî-
ìûõ ëèö, â òîì ÷èñëå èìåþùèõ äîâåðèòåëüíûå
îòíîøåíèÿ è ñâÿçàííûõ îáùíîñòüþ èíòåðåñîâ.

Òàê, ïî äåëó Â., îñóæäåííîé ïî ï. «ä» ÷. 2
ñò. 207.3 ÓÊ ÐÔ, ñóäîì ïðèçíàíî ïóáëè÷íûì
ñîîáùåíèå ëîæíûõ ñâåäåíèé ïÿòè ÷ëåíàì ÿ÷åé-
êè íåçàðåãèñòðèðîâàííîé ðåëèãèîçíîé îðãàíè-
çàöèè, â òîì ÷èñëå åå ñóïðóãó, âî âðåìÿ çàñåäà-
íèÿ äàííîé ÿ÷åéêè, â êîòîðîé ñîñòîèò è ïîäñó-
äèìàÿ, ïî ìåñòó æèòåëüñòâà îäíîãî èç ïðèõî-
æàí îðãàíèçàöèè15.

Ñîãëàñíî ïðèãîâîðó â îòíîøåíèè Ê., îáâè-
íÿåìîãî ïî ÷. 1 ñò. 207.3 ÓÊ ÐÔ, ïóáëè÷íîñòü
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ëîæíûõ ñâåäåíèé âûðàçèëàñü
â ðàñïðîñòðàíåíèè âîåííîñëóæàùèì íå ñîîòâåò-
ñòâóþùåé äåéñòâèòåëüíîñòè èíôîðìàöèè â ïðè-
ñóòñòâèè ÷åòûðåõ åãî ñîñëóæèâöåâ ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà îäíîãî èç íèõ16.

Î÷åâèäíî, ÷òî óãîëîâíî-ïðàâîâûå çàïðåòû,
ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 207.3, 280.3 ÓÊ ÐÔ, ïðè-
çâàíû ïðåäîòâðàòèòü îïàñíîñòü ïîäðûâà àâòî-
ðèòåòà Âîîðóæåííûõ Ñèë è ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåñòàáèëèçàöèè
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ñòðà-
íå â ðåçóëüòàòå ðàñïðîñòðàíåíèÿ çàâåäîìî ëîæ-
íîé è äèñêðåäèòèðóþùåé èíôîðìàöèè î äåÿ-
òåëüíîñòè óêàçàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòè-
òóòîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïóáëè÷íîñòü äàííûõ äåÿ-
íèé âèäèòñÿ, ïðåæäå âñåãî, êàê îáðàùåííîñòü
èíôîðìàöèè ê íåîïðåäåëåííîìó êðóãó ëèö (íà-
ïðàâëåííîñòü äåéñòâèé íà íåîïðåäåëåííûé êðóã
ëèö). Èìåííî â ýòîì ïðîÿâëÿåòñÿ âûñîêàÿ îá-
ùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü ìàññîâîãî, îòêðûòîãî è
ãëàñíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñðåäè íåîïðåäåëåííî-
ãî êðóãà ëèö çàâåäîìî ëîæíîé è äèñêðåäèòèðó-
þùåé èíôîðìàöèè, ìîãóùåãî ïîâëå÷ü âîçíèê-
íîâåíèå ïàíèêè, ñòðàõà, áåñïîêîéñòâà, òðåâîãè
ñðåäè íàñåëåíèÿ, áåñïîðÿäêîâ, ñàáîòàæà ìîáè-
ëèçàöèîííûõ è èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ìåðîï-
ðèÿòèé, äåçîðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è âîåííîãî óïðàâëåíèÿ,
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé.

12 Îáçîð ïî îòäåëüíûì âîïðîñàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè,
ñâÿçàííûì ñ ïðèìåíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà è ìåð ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ ðàñïðîñòðàíåíèþ íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîâîé êîðîíàâèðóñíîé èíôåê-
öèè (COVID-19) ¹ 2: óòâåðæäåí Ïðåçèäèóìîì Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 30.04.2020 //
ÑÏÑ ÊîíñóëüòàíòÏëþñ.
13 Ïðèãîâîð Îñòàíêèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Ìîñêâû
îò 23.01.2025 ïî äåëó ¹ 1-42/2025 // Àðõèâ Îñòàí-
êèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Ìîñêâû.
14 Ïðèãîâîð Êîìèíòåðíîâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Âî-
ðîíåæà ïî ÷. 1 ñò. 280.3 ÓÊ ÐÔ îò 19.06.2024 ïî äåëó
¹ 1-484/2024 // Àðõèâ Êîìèíòåðíîâñêîãî ðàéîííîãî
ñóäà ã. Âîðîíåæà.

15 Ïðèãîâîð Ìåëèòîïîëüñêîãî ìåæðàéîííîãî ñóäà Çà-
ïîðîæñêîé îáëàñòè îò 15.08.2024 ïî äåëó ¹ 1-433/
2024 // Àðõèâ Ìåëèòîïîëüñêîãî ìåæðàéîííîãî ñóäà
Çàïîðîæñêîé îáëàñòè.
16 Ïðèãîâîð 35 ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 05.09.2022
ïî äåëó ¹ 1-27/2022 // Àðõèâ 35 ãàðíèçîííîãî âîåí-
íîãî ñóäà.
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Ïîëàãàåì, ÷òî ìåæäó ïóáëè÷íîé è íåïóáëè÷-
íîé êîììóíèêàöèåé ïðèìåíèòåëüíî ê ñò. 207.3
è 280.3 ÓÊ ÐÔ äîëæíà áûòü ïðîâåäåíà ïîñëå-
äîâàòåëüíàÿ ãðàíèöà, â ñâÿçè ñ ÷åì ïîíÿòèå
ïóáëè÷íîñòè äëÿ öåëåé ïðèìåíåíèÿ ðàññìàòðè-
âàåìûõ íîðì íóæäàåòñÿ â ëåãàëüíîì îïðåäåëå-
íèè, â òîì ÷èñëå ÷åðåç êðèòåðèé ïîòåíöèàëü-
íîé äîñòóïíîñòè íåîãðàíè÷åííîìó êðóãó ëèö,
êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû
àóäèòîðèè.

Êëþ÷åâûå îòëè÷èÿ äëÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ ðàñ-
ñìàòðèâàåìûõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé çàêëþ÷à-
þòñÿ â òîì, ÷òî ñò. 207.3 ÓÊ ÐÔ îõâàòûâàåò
ñëó÷àè ðàñïðîñòðàíåíèÿ èìåííî çàâåäîìî ëîæ-
íîé èíôîðìàöèè è íå òðåáóåò íàëè÷èÿ ïðèçíà-
êà äèñêðåäèòàöèè, à ñò. 280.3 ÓÊ ÐÔ óñòàíàâ-
ëèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà ïóáëè÷íûå äåéñòâèÿ,
íàïðàâëåííûå íà äèñêðåäèòàöèþ, ïðè ýòîì äî-
ñòîâåðíîñòü èëè ëîæíîñòü ñâåäåíèé, ðàñïðîñò-
ðàíÿåìûõ â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ïóáëè÷íûõ äåéñòâèé, â äèñïîçèöèè ïðÿ-
ìî íå óïîìèíàåòñÿ17.

Îäíàêî â ðåàëüíûõ ñèòóàöèÿõ ëîæíàÿ èí-
ôîðìàöèÿ îáû÷íî îäíîâðåìåííî èìååò è äèñê-
ðåäèòèðóþùèé õàðàêòåð, à îòðèöàòåëüíûå îöåí-
êè íåðåäêî ñòðîÿòñÿ íà ôàêòè÷åñêèõ óòâåðæäå-
íèÿõ. Â ðåçóëüòàòå ïðàâîïðèìåíèòåëü ñòàëêè-
âàåòñÿ ñ êîíêóðåíöèåé íîðì áåç äîñòàòî÷íûõ
çàêîíîäàòåëüíûõ îðèåíòèðîâ, à âûáîð ñòàòüè
ìîæåò îïðåäåëÿòüñÿ óñìîòðåíèåì îðãàíîâ ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ è ñóäà, ÷òî ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé èçáûòî÷íóþ äèñêðåòíîñòü.

Ïðåäóñìîòðåííàÿ ÷. 1 ñò. 280.3 ÓÊ ÐÔ êîí-
ñòðóêöèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ïðåþäèöèè ñëóæèò
èíñòðóìåíòîì äèôôåðåíöèàöèè îòâåòñòâåííîñ-
òè, îäíàêî îäíîâðåìåííî ïîðîæäàåò è ïðîáëå-
ìû, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûå:

 ñ êîëëèçèÿìè ïðè ìíîæåñòâåííîñòè ýïè-
çîäîâ, ñîâåðøåííûõ â êîðîòêèé ïðîìåæó-
òîê âðåìåíè, êîãäà ÷àñòü èç íèõ êâàëè-
ôèöèðóåòñÿ êàê àäìèíèñòðàòèâíûå ïðà-
âîíàðóøåíèÿ, à ÷àñòü êàê ïðåñòóïëåíèÿ;

 çàâèñèìîñòüþ óãîëîâíî-ïðàâîâîé îöåíêè
îò ñðîêîâ è êà÷åñòâà àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðîèçâîäñòâà, ÷òî ðàññìàòðèâàåòñÿ â äîê-
òðèíå êàê ôàêòîð ïðàâîâîé íåîïðåäåëåí-
íîñòè.

Â äàííîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàç-
íûì ïîäðîáíî íîðìàòèâíî ðåãëàìåíòèðîâàòü

ïàðàìåòðû àäìèíèñòðàòèâíîé ïðåþäèöèè äëÿ
öåëåé ïðèìåíåíèÿ ÷. 1 ñò. 280.3 ÓÊ ÐÔ, â òîì
÷èñëå òðåáîâàíèÿ ê õàðàêòåðó ðàíåå ñîâåðøåí-
íîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ è ñðîêàì åãî ó÷åòà.

Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíàÿ ïðàêòèêà ïî ñò. 207.3 ÓÊ ÐÔ ôàêòè-
÷åñêè îðèåíòèðóåò ñóäû íà ïðèçíàíèå îôèöè-
àëüíûõ ñîîáùåíèé óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ ïî
èíòåðåñóþùèì ñîáûòèÿì, ôàêòàì îñíîâíûì
êðèòåðèåì èñòèíû.

Ê ïðèìåðó, ïî äåëó Ý., îñóæäåííîãî ïî ï. «ä»
÷. 2 ñò. 207.3 ÓÊ ÐÔ, ñóäîì óñòàíîâëåíî, ÷òî
èç ïóáëèêàöèé îôèöèàëüíîãî ñàéòà Ìèíîáîðî-
íû Ðîññèè ïîäñóäèìîìó áûëî äîñòîâåðíî èçâå-
ñòíî î ëîæíîñòè ðàñïðîñòðàíÿåìîé èì èíôîð-
ìàöèè î ñîâåðøåíèè âîåííîñëóæàùèìè Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â õîäå ñïå-
öèàëüíîé âîåííîé îïåðàöèè ïðåñòóïëåíèé ïðî-
òèâ ìèðíîãî íàñåëåíèÿ Óêðàèíû18.

Ñîãëàñíî ïðèãîâîðó â îòíîøåíèè Ê., îáâè-
íÿåìîãî ïî ÷. 1 ñò. 207.3 ÓÊ ÐÔ, äîêàçàòåëü-
ñòâîì ëîæíîñòè ðàñïðîñòðàíåííûõ ñâåäåíèé î
äåÿòåëüíîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîñëóæèëè ñâåäåíèÿ, ñîäåðæàùèå-
ñÿ â åæåäíåâíûõ ñâîäêàõ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè
è íà îôèöèàëüíîì ñàéòå «Ðîññèéñêîé ãàçåòû»19.

Âìåñòå ñ òåì íåëüçÿ èñêëþ÷àòü òîãî, ÷òî
îôèöèàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ ïî êîíêðåòíîìó ñîáûòèþ, ôàêòó, ñâÿçàí-
íîìó ñ äåÿòåëüíîñòüþ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîæåò áûòü îøèáî÷íîé,
ïðîòèâîðå÷èâîé, íåòî÷íîé ëèáî ìîæåò áûòü
íåïðàâèëüíî èñòîëêîâàíà àäðåñàòàìè èëè íå
ïîñïåâàòü çà áûñòðûì èçìåíåíèåì îïåðàòèâíîé
îáñòàíîâêè â çîíå èñïîëüçîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè20.

17 Âèøíåâåöêèé Ê.Â., Êàøêàðîâ À.À., Êàøêàðîâ À.À.
Ê âîïðîñó î ñîäåðæàíèè îáúåêòèâíûõ ïðèçíàêîâ ïðå-
ñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 207.3 ÓÊ ÐÔ è ñò. 280.3
ÓÊ ÐÔ // Ãóìàíèòàðíûå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è
îáùåñòâåííûå íàóêè. 2024. ¹ 12. Ñ. 141—149.

18 Ïðèãîâîð Óðæóìñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Êèðîâñêîé
îáëàñòè îò 27.11.2023 ïî äåëó ¹ 1-68/2023 // Àðõèâ
Óðæóìñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Êèðîâñêîé îáëàñòè.
19 Ïðèãîâîð ×óõëîìñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Êîñòðîìñ-
êîé îáëàñòè îò 29.12.2023 ïî äåëó ¹ 1-50/2023 //
Àðõèâ ×óõëîìñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Êîñòðîìñêîé îá-
ëàñòè.
20 Ñì., íàïðèìåð: Â Ãîñäóìå îïèñàëè íåêîòîðûå áðè-
ôèíãè Ìèíîáîðîíû ñëîâàìè «õîòü ñòîé, õîòü ïàäàé» //
Lenta.ru. URL: https//lenta.ru/news/2022/10/25/
stoy_paday (äàòà îáðàùåíèÿ: 16.03.2026); Âàëüêîâà È.
Êóïÿíñê: äâàæäû âçÿòûé è ñíîâà ïîä âîïðîñîì. Êàê
«êðàñèâûå äîêëàäû» ðàñõîäÿòñÿ ñ ðåàëüíîñòüþ ôðîí-
òà // Ïðîíåäðà. URL: https//pronedra.ru/kupyansk-
dvazhdy-vzyatyj-i-snova-pod-voprosom-kak-krasivye-
doklady-rashodyatsya-s-realnostyu-fronta-807884.html
(äàòà îáðàùåíèÿ: 16.03.2026).
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Â ýòîé ñâÿçè ïîëàãàåì íåîáõîäèìûì óñòàíîâ-
ëåíèå ÷åòêèõ êðèòåðèåâ ðàçãðàíè÷åíèÿ çàâåäî-
ìî ëîæíîé èíôîðìàöèè è äîáðîñîâåñòíîãî çàá-
ëóæäåíèÿ ïî äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ ðàññìàòðè-
âàåìîé êàòåãîðèè, ðàçúÿñíåíèå Âåðõîâíûì Ñó-
äîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîïðîñîâ î äîïóñòè-
ìûõ èñòî÷íèêàõ è ñòàíäàðòàõ äîêàçûâàíèÿ ëîæ-
íîñòè ñâåäåíèé, î ñîîòíîøåíèè ñò. 207.3 è 280.3
ÓÊ ÐÔ ñ êîíñòèòóöèîííûìè ãàðàíòèÿìè ñâîáî-
äû âûðàæåíèÿ ìíåíèÿ è çàïðåòà öåíçóðû.

Â öåëîì ñèñòåìàòèçèðóÿ äîêòðèíàëüíûå
âûâîäû è ñîáñòâåííûé àíàëèç, ìîæíî ïðåäëî-
æèòü ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðåñòóïëå-
íèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ ôåéêèíãîì è äèñêðåäèòàöè-
åé äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë
è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ:

1. Ðàñøèðåíèå ïðåäìåòíîé ñôåðû ñîñòàâîâ,
ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 207.3 è 280.3 ÓÊ ÐÔ.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì óñòðàíèòü íå-
ëîãè÷íûé «òåððèòîðèàëüíûé ïðîáåë», ðàñïðîñ-
òðàíèâ äåéñòâèå ðàññìàòðèâàåìûõ óãîëîâíî-
ïðàâîâûõ íîðì íà ñîîòâåòñòâóþùèå äåÿíèÿ â
ñôåðå èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ ïî çàùèòå èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è åå ãðàæäàí, îáåñïå÷åíèþ ìåæ-
äóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè, îñóùåñòâëÿ-
åìûõ â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

2. Ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå êëþ÷åâûõ ïîíÿ-
òèé. Â öåëÿõ åäèíîîáðàçíîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ
ñëåäóåò ðàññìîòðåòü âîïðîñ î äà÷å íîðìàòèâíûõ
îïðåäåëåíèé òåðìèíà «äèñêðåäèòàöèÿ» ïðèìå-
íèòåëüíî ê ñò. 280.3 ÓÊ ÐÔ è ñò. 20.3.3 ÊîÀÏ
ÐÔ, à òàêæå ïîíÿòèÿ «çàâåäîìî ëîæíàÿ èíôîð-
ìàöèÿ» ïðèìåíèòåëüíî ê ñò. 207.3 ÓÊ ÐÔ, çà-
ôèêñèðîâàâ êðèòåðèè, îòëè÷àþùèå óãîëîâíî
íàêàçóåìûå ôåéêè îò èíûõ ôîðì ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ íåäîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè è îöåíî÷íûõ
ñóæäåíèé.

3. Óòî÷íåíèå îáúåêòèâíîé ñòîðîíû ñîñòà-
âà, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 207.3 ÓÊ ÐÔ. Â äàí-
íîé ÷àñòè îáîñíîâàííûì âèäèòñÿ îãðàíè÷åíèå
ñôåðû äåéñòâèÿ ñò. 207.3 ÓÊ ÐÔ çàâåäîìî ëîæ-
íîé èíôîðìàöèåé, ñïîñîáíîé ïðè÷èíèòü ñóùå-
ñòâåííûé âðåä îõðàíÿåìûì èíòåðåñàì (íàïðè-
ìåð, ïîäîðâàòü äîâåðèå ê êîíñòèòóöèîííûì
èíñòèòóòàì, âûçâàòü ìàññîâûå áåñïîðÿäêè, ñî-
çäàòü óãðîçó áåçîïàñíîñòè), ëèáî ââåäåíèå ïðè-
çíàêà îáùåñòâåííî îïàñíîãî õàðàêòåðà ëîæíîé
èíôîðìàöèè (âêëþ÷àÿ äèñêðåäèòèðóþùèé ýô-
ôåêò) ñ èñêëþ÷åíèåì èç ñîñòàâà ôîðìàëüíî áåç-
âðåäíûõ è çàâåäîìî ïðåóâåëè÷åííî ïîëîæèòåëü-
íûõ ñîîáùåíèé.

4. Óñòàíîâëåíèå ëåãàëüíûõ êðèòåðèåâ ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ ôàêòîâ è îöåíî÷íûõ ñóæäåíèé.
Â öåëÿõ çàùèòû ñâîáîäû âûðàæåíèÿ ìíåíèÿ
öåëåñîîáðàçíî ïðÿìî óêàçàòü, ÷òî äåéñòâèå
ñò. 207.3 ÓÊ ÐÔ íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà îöå-
íî÷íûå ñóæäåíèÿ, ìíåíèÿ è óáåæäåíèÿ, íå ïðå-
òåíäóþùèå íà ñòàòóñ äîñòîâåðíîãî ñîîáùåíèÿ î
ôàêòàõ, îòðàçèâ ýòî â ðàçúÿñíåíèÿõ Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óñ-
òàíîâèâ êðèòåðèè îòãðàíè÷åíèÿ ôàêòîâ îò îöå-
íîê ïî äåëàì î ðàñïðîñòðàíåíèè çàâåäîìî ëîæ-
íîé èíôîðìàöèè.

5. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìîäåëè àäìèíèñòðà-
òèâíîé ïðåþäèöèè â ñò. 280.3 ÓÊ ÐÔ. Ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ îïðàâäàííûì ðàññìîòðåòü âîïðîñ î
÷åòêîé äåòàëèçàöèè â ðàçúÿñíåíèÿõ Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñëî-
âèé íàñòóïëåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî
÷. 1 ñò. 280.3 ÓÊ ÐÔ, âêëþ÷àÿ òðåáîâàíèÿ ê
õàðàêòåðó ðàíåå ñîâåðøåííîãî àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ è ñðîêàì åãî ó÷åòà.

Òàêèì îáðàçîì, êðèìèíàëèçàöèÿ ðàñïðîñò-
ðàíåíèÿ ëîæíîé è äèñêðåäèòèðóþùåé èíôîð-
ìàöèè î äåÿòåëüíîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë è ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî çàùèòå íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ÿâëÿåòñÿ
çíà÷èìûì ýëåìåíòîì ñîâðåìåííîé óãîëîâíî-
ïðàâîâîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà îáåñïå÷å-
íèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â óñëîâèÿõ âîç-
ðàñòàþùèõ èíôîðìàöèîííûõ óãðîç. Âìåñòå ñ òåì
àíàëèç çàêîíîäàòåëüíûõ êîíñòðóêöèé óãîëîâíî-
ïðàâîâûõ íîðì, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 207.3,
280.3 ÓÊ ÐÔ, ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè çàò-
ðóäíÿþùèõ ïðàâîïðèìåíåíèå ïðîáåëîâ è äåôåê-
òîâ çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè.

Ê ÷èñëó íàèáîëåå çíà÷èìûõ èç íèõ îòíî-
ñÿòñÿ: îãðàíè÷åííûé èñïîëíåíèåì ïîëíîìî÷èé
çà ðóáåæîì îõâàò äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, îöåíî÷íûé õàðàêòåð êëþ÷åâûõ ïîíÿ-
òèé («äèñêðåäèòàöèÿ», «çàâåäîìî ëîæíàÿ èí-
ôîðìàöèÿ»), îòñóòñòâèå â ñò. 207.3 ÓÊ ÐÔ óêà-
çàíèÿ íà îáùåñòâåííî îïàñíûé õàðàêòåð ëîæ-
íûõ ñâåäåíèé, ñëîæíîñòü ðàçãðàíè÷åíèÿ ôàê-
òîâ è îöåíî÷íûõ ñóæäåíèé, à òàêæå ïðîòèâîðå-
÷èâîñòü ìîäåëè àäìèíèñòðàòèâíîé ïðåþäèöèè
â êîíòåêñòå ñò. 280.3 ÓÊ ÐÔ.

Ðåàëèçàöèÿ ïðåäëîæåííûõ â íàñòîÿùåé ñòà-
òüå íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîçâîëèëà
áû ïðèäàòü ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ôåéêèíãó è äèñêðåäèòàöèè
Âîîðóæåííûõ Ñèë è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áîëüøóþ îïðåäåëåííîñòü
è ïðåäñêàçóåìîñòü, ñíèçèòü ðèñêè ïðîèçâîëü-
íîãî òîëêîâàíèÿ íîðì, îáåñïå÷èòü áîëåå óñòîé-
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÷èâûé áàëàíñ ìåæäó ïóáëè÷íûìè èíòåðåñàìè
è êîíñòèòóöèîííûìè ãàðàíòèÿìè ñâîáîäû âû-
ðàæåíèÿ ìíåíèÿ, óêðåïèòü äîâåðèå ê óãîëîâ-
íîìó çàêîíó êàê èíñòðóìåíòó ñïðàâåäëèâîãî è
ïðîïîðöèîíàëüíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà îáùåñòâåí-
íî îïàñíûå äåÿíèÿ.
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Ââåäåíèå. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü ñòîèò íà ïîðîãå áåñïðåöå-
äåíòíîãî óêðåïëåíèÿ âíóòðåííåé è âíåø-

íåé áåçîïàñíîñòè, ïîòðåáíîñòü â êîòîðîì îáóñ-
ëîâëåíà ìíîãî÷èñëåííîñòüþ ðàçíîïëàíîâûõ
âûçîâîâ è óãðîç. Âíóòðåííÿÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ áå-
çîïàñíîñòü, áóäó÷è èììàíåíòíîé ñîñòàâëÿþùåé
áåçîïàñíîñòè íàøåé ñòðàíû, êàê íèêîãäà òðå-
áóåò ïîâûøåííîãî âíèìàíèÿ, ïîñêîëüêó åå íà-
ðóøåíèå ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ñêàçûâàåòñÿ íà
îáùåì ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâà, à ïîòåðè ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ ïîðîé îêàçûâàþòñÿ íåâîñïîëíè-
ìûìè. Â ýòîé ñâÿçè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðîâîäèòñÿ åäèíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà,
íàïðàâëåííàÿ íà ïðåäîòâðàùåíèå è ëèêâèäàöèþ
âíóòðåííèõ è âíåøíèõ âûçîâîâ è óãðîç ýêîëî-
ãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè1. Îäíèì èç íåîáõîäèìûõ
êîìïîíåíòîâ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû
ÿâëÿþòñÿ æèâîòíûå2, æèçíü, çäîðîâüå è íîð-
ìàëüíîå ïîïóëÿöèîííîå ðàçâèòèå êîòîðûõ âûñ-
òóïàþò ïðåäìåòàìè îñîáîé ãîñóäàðñòâåííîé çà-
áîòû è ïðàâîâîé îõðàíû.

Ñðåäè èíñòðóìåíòàðèÿ ïðàâîâîé îõðàíû
æèâîòíûõ öåíòðàëüíîå ìåñòî îòâåäåíî óãîëîâ-
íîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, êîòîðîå îïðåäåëÿåò ïðå-
ñòóïíîñòü äåÿíèé ïðîòèâ æèâîòíûõ è ñîäåðæèò
íàèáîëåå ñòðîãèé èç âñåõ èçâåñòíûõ þðèäè÷åñ-
êèé ïîäõîä ê èõ íàêàçóåìîñòè. Âìåñòå ñ òåì,
êàê è ëþáîé ïðàâîâîé èíñòèòóò, óãîëîâíàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü çà ïîñÿãàòåëüñòâà íà ýêîëîãèþ,
âêëþ÷àÿ æèâîòíûõ, è ïðàêòèêà åãî ðåàëèçàöèè
òðåáóþò îïðåäåëåííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ, ìîäåð-
íèçàöèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Íà ýòî îáðàùà-
þò âíèìàíèå ìíîãèå ñîâðåìåííûå èññëåäîâàòå-
ëè3, è ýòî âî ìíîãîì îáóñëîâëåíî ìåíÿþùèìè-
ñÿ îáùåñòâåííûìè îòíîøåíèÿìè, êîòîðûì ïîä-
÷èíåí óãîëîâíûé çàêîí, ïåðåñìîòðîì çàêîíî-
äàòåëüíûõ ïîäõîäîâ ê îöåíêå öåííîñòè æèâîò-
íûõ è èõ îòäåëüíûõ âèäîâ, íàêîíåö, ãåîïîëè-
òè÷åñêèìè ñîáûòèÿìè, ïðîèñõîäÿùèìè â ìèðå,
çàòðàãèâàþùèìè æèâîòíûé ìèð, êàê òðàíñíà-
öèîíàëüíîå ìèðîâîå ÿâëåíèå. Îäíàêî òàêîå ðå-

ôîðìèðîâàíèå äîëæíî áûòü íå õàîòè÷íûì, à
èìåòü ñîöèàëüíî îáóñëîâëåííóþ ïðèðîäó, ñ îïî-
ðîé íà èñïîëüçîâàíèå â òîì ÷èñëå ïåðåäîâîãî
îïûòà âåäóùèõ çàðóáåæíûõ ñòðàí. Ê òîìó æå
íè îäíî ñîâðåìåííîå ãîñóäàðñòâî íå ñïîñîáíî â
îäèíî÷êó ðåøàòü ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû4, ÷òî
íåèçáåæíî ñòàâèò âîïðîñ î êîíñòðóêòèâíîé ãàð-
ìîíèçàöèè êàê îðãàíèçàöèîííûõ, òàê è ïðàâî-
âûõ ïîäõîäîâ.

Ââèäó ñêàçàííîãî ïðåäñòàâëÿåò íàó÷íûé èí-
òåðåñ çàêîíîäàòåëüíûé îïûò Ðåñïóáëèêè Èíäèÿ
(äàëåå — Èíäèÿ), èìåþùåé îáùóþ ñ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèåé ïëàòôîðìó äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ
è îáìåíà îïûòîì â ôîðìàòå ÁÐÈÊÑ, à òàêæå
âåñüìà ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ â îáëàñòè
îõðàíû æèâîòíîãî ìèðà äëÿ èõ âîçìîæíîé èì-
ïëåìåíòàöèè â îòå÷åñòâåííîå óãîëîâíîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàêòèêè åãî
ïðèìåíåíèÿ.

Îñíîâíàÿ ÷àñòü. Äëÿ Èíäèè ñ äðåâíåéøèõ
âðåìåí õàðàêòåðíà îñîáàÿ ýòèêà óâàæåíèÿ ê
æèâîòíûì. Âî âñå âðåìåíà ãðàæäàíå Èíäèè ïðî-
ÿâëÿëè òðåïåòíîå îòíîøåíèå ê öåííîñòè æèâîò-
íîãî, ïîëàãàÿ, ÷òî îíî íàäåëåíî äóøîé. Òàêîé
ïîäõîä ëîãè÷íûì îáðàçîì íàøåë ñâîå âîïëîùå-
íèå êàê â ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèÿõ ïî ñîîòâåò-
ñòâóþùèì äåëàì, òàê è â êîäèôèöèðîâàííûõ
íîðìàõ èíäèéñêîãî ïðàâà, ïðÿìî çàïðåùàþùèõ
ìíîæåñòâî äåÿíèé, íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ íîð-
ìàëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé æèâîò-
íîãî ìèðà.

Ãëàâåíñòâóþùèé êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï
îõðàíû æèâîòíûõ çàêðåïëåí â ï. (g) ñò. 51À
Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Èíäèè îò 26 íîÿáðÿ
1949 ã., ñîãëàñíî êîòîðîìó îáÿçàííîñòÿìè êàæ-
äîãî ãðàæäàíèíà Èíäèè ÿâëÿþòñÿ «çàùèòà è
óëó÷øåíèå åñòåñòâåííîé ïðèðîäíîé ñðåäû,
âêëþ÷àÿ ëåñà, îçåðà, ðåêè è æèâóþ ïðèðîäó, è
ñîñòðàäàíèå ê æèâûì ñóùåñòâàì»5. Â èçíà÷àëü-
íîé ðåäàêöèè Êîíñòèòóöèè Èíäèè òàêèõ îáÿ-
çàííîñòåé ïðåäóñìîòðåíî íå áûëî. Îíè ïîÿâè-
ëèñü â 1976 ã. è áûëè îáóñëîâëåíû íåîáõîäèìî-
ñòüþ ñîáëþäåíèÿ Èíäèåé ðàòèôèöèðîâàííîé
Ñòîêãîëüìñêîé äåêëàðàöèè ïî ïðîáëåìàì îêðó-
æàþùåé ÷åëîâåêà ñðåäû, ïðèíÿòîé 5—16 èþíÿ
1972 ã., ÷òî ïîñïîñîáñòâîâàëî äàëüíåéøåìó ðàç-
âèòèþ èíäèéñêîãî ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëü-

1 Î Ñòðàòåãèè ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà: Óêàç Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ îò 19 àïðåëÿ 2017 ã. ¹ 176 // Ñîáðàíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2017. ¹ 17, ñò. 2546.
2 Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû: Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 10 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 7-ÔÇ: â ðåä. îò 26 äåêàáðÿ
2024 ã. ¹ 497-ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ.
2002. ¹ 2, ñò. 133; 2024. ¹ 53, ÷. 1, ñò. 8507.
3 Ñì., íàïðèìåð: Êóçíåöîâà Í.È. Êîìïåíñàöèîííàÿ
ôóíêöèÿ óãîëîâíîãî ïðàâà íà ïðèìåðå ýêîëîãè÷åñêèõ
ïðåñòóïëåíèé // Âåñòíèê Ìîñêîâñêîé àêàäåìèè Ñëåä-
ñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2025.
¹ 1 (43). Ñ. 79—81.

4 Ïèðîæêîâà È.Ã., Ïîïîâ À.Ì. Ïðàâî íà áëàãîïðèÿò-
íóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó: èñòîðèêî-ïðàâîâîé àñïåêò //
Ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé: ïðîáëåìû è ïóòè èõ
ðåøåíèÿ. 2022. ¹ 4 (38). Ñ. 111.
5 The Constitution of India // India Code. URL: https://
www.indiacode.nic.in/bitstream/123456789/19632/1/
the_constitution_of_india.pdf (accessed March 5, 2026).
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ñòâà6. Ýòî ïðèâåëî íå òîëüêî ê ôîðìèðîâàíèþ
ïðåöåäåíòíîé ïîçèöèè î íàäåëåíèè æèâîòíûõ
ïðàâàìè, ïîäîáíî ïðàâàì ëþäåé7, íî è ïðèçíà-
íèþ èõ «„ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè” ñ ñîîòâåòñòâó-
þùèì ïðàâîâûì ñòàòóñîì»8, à òàêæå ïîçâîëè-
ëî ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ñôîðìèðîâàòü óíèêàëü-
íûé ïîäõîä â îáëàñòè çàùèòû æèâîòíûõ, êîòî-
ðûé ïî íåêîòîðûì íàïðàâëåíèÿì ñóùåñòâåííî
îòëè÷àåòñÿ îò òîãî, ÷òî èñïîëüçóåòñÿ â ðîññèéñ-
êîì ïðàâå.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü îòìåòèì, ÷òî, â îòëè÷èå
îò îòå÷åñòâåííîãî, â èíäèéñêîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå óñòàíîâëåíà îòâåòñòâåííîñòü çà óáèéñòâî
ñâÿùåííûõ æèâîòíûõ, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíå-
ñåíû êîðîâû è ñëîíû9. Â ÷àñòíîñòè, «â 20 èç 28
øòàòîâ Èíäèè óáîé êîðîâ è òåëÿò çàïðåùåí, è
ýòî óãîëîâíî íàêàçóåìîå ïðåñòóïëåíèå, çà êî-
òîðîå ïîëèöèÿ ìîæåò àðåñòîâàòü áåç îðäåðà»10.
Óñòàíîâëåíà ïðåçóìïöèÿ âèíîâíîñòè â æåñòî-
êîì îáðàùåíèè ñ äàííûìè æèâîòíûìè, ÷òî ïîä-
òâåðæäàåòñÿ íàëè÷èåì òåëà èëè ÷àñòè òåëà ìåð-
òâîé êîðîâû (òåëåíêà) ó ëèöà, ïîäîçðåâàåìîãî
â ñîâåðøåíèè óêàçàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Èñêëþ-
÷åíèÿ ñîñòàâëÿþò ëèøü ñëó÷àè, êîãäà îôèöè-
àëüíî ïîëó÷åíî ðàçðåøåíèå íà óáîé òàêîãî æè-
âîòíîãî ïî ìåäèöèíñêèì ïîêàçàíèÿì. Â êà÷å-
ñòâå íàêàçàíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ òþðåìíîå
çàêëþ÷åíèå11, ÷òî ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ñòðîãîé ìå-
ðîé îòâåòñòâåííîñòè. Áîëåå òîãî, â 2017 ã. Âû-
ñîêèé ñóä èíäèéñêîãî øòàòà Ðàäæàñòõàí âûíåñ
âåðäèêò, ðåêîìåíäîâàâ óæåñòî÷èòü íàêàçàíèå çà
óáèéñòâî êîðîâû ñ òðåõ ëåò çàêëþ÷åíèÿ äî ïî-
æèçíåííîãî12. Â ýòîì ïðîÿâëÿåòñÿ îäíà èç ãëàâ-

íûõ îñîáåííîñòåé ïîäõîäà Èíäèè ê îõðàíå æè-
âîòíûõ, ñîãëàñíî êîòîðîé îáåñïå÷åíà ïîëíîöåí-
íàÿ âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ñóäåáíûõ ïðåöå-
äåíòîâ â êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ ïðàâà13. Çäåñü ìû
íàáëþäàåì ñóùåñòâåííîå îòëè÷èå èíäèéñêîãî
óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ïîäõîäà îò òîãî, êîòîðûé
èñïîëüçóåò ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëü.

Ñóäåáíûé ïðåöåäåíò â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íå ïðèìåíèì, à ó÷åò ïîçèöèè ñóäîâ ïî òåì
èëè èíûì ñïîðíûì âîïðîñàì êâàëèôèêàöèè è
èñïîëüçîâàíèÿ íîðì óãîëîâíîãî çàêîíà âîçìî-
æåí òîëüêî ïîñðåäñòâîì ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíó-
ìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Òàê, ïðè êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ
æèâîòíîãî ìèðà ðîññèéñêèé ïðàâîïðèìåíèòåëü
îáÿçàí ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïîëîæåíèÿìè, ñî-
äåðæàùèìèñÿ â ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 18 îêòÿáðÿ 2012 ã. ¹ 21
«Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà îá îò-
âåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ».
Òàêæå ñòîèò îòìåòèòü âåñüìà øèðîêîå ñóäåéñêîå
óñìîòðåíèå, ïîçâîëÿþùåå ñóäüÿì ïî ñâîåìó âíóò-
ðåííåìó óáåæäåíèþ òîëêîâàòü íîðìû óãîëîâíîãî
çàêîíà è âûáèðàòü íàèáîëåå ñïðàâåäëèâîå, ïî èõ
ìíåíèþ, íàêàçàíèå (èíûå ìåðû óãîëîâíî-ïðàâî-
âîãî âîçäåéñòâèÿ), ïîçâîëÿþùåå äîñòè÷ü ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ öåëåé. Ýòî äàåò ïîâîä íåêîòîðûì ñïå-
öèàëèñòàì óòâåðæäàòü î ôîðìèðîâàíèè òàêîãî
ÿâëåíèÿ â îòå÷åñòâåííîì óãîëîâíî-ïðàâîâîì ïðà-
âîïðèìåíåíèè, êàê «ñóäåáíàÿ ïîçèöèÿ»14 èëè
«ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ ñóäà»15.

Äàëåå îòìåòèì, ÷òî â Èíäèè ñôîðìèðîâàí
îñîáûé, îòëè÷àþùèéñÿ îò ðîññèéñêîãî ïîäõîä
ê îáåñïå÷åíèþ ïðàâ æèâîòíûõ, êðîìå åñòåñòâåí-
íîãî ïðàâà íà æèçíü. Òàê, Èíäèÿ ñòàëà ïåðâîé
ñòðàíîé â ìèðå, ïðèçíàâøåé ïðàâà äåëüôèíîâ â
êà÷åñòâå ëè÷íîñòåé: â 2016 ã. Ìèíèñòåðñòâî
îêðóæàþùåé ñðåäû è ëåñîâ Èíäèè ïðèñâîèëî
äåëüôèíàì ñòàòóñ «ëè÷íîñòè, íî íå ÷åëîâåêà»16,
â ñèëó ÷åãî áûë ââåäåí çàïðåò íà èõ âûñòóïëå-
íèÿ â ðàçâëåêàòåëüíûõ øîó. Òàêæå Èíäèÿ ñòà-
ëà ïåðâîé ñòðàíîé â Þæíîé Àçèè, çàïðåòèâ-

6 Kalnawat A., Shanthi K., Kulkarni Sh.J. Legal dimen-
sions of environmental crime // Russian Law Journal.
2022. Vol. 10, no. 4. P. 45.
7 Mathew J.T., Chadha-Sridhar I. Granting animals rights
under the Constitution: a misplaced approach? An analysis
in light of Animal Welfare Board of India v. A. Nagaraja //
NUJS Law Review. 2014. Vol. 7, no. 3-4. Ð. 350.
8 Æèâîòíûå êàê îáúåêòû ïðàâîâîé îõðàíû â Ðåñïóáëè-
êå Èíäèÿ / Å.Ð. Ñìèðíîâ, ß.Â. Áåçíîñîâà, Ô.Ç. Çàâóð-
áåêîâ, Í.Â. Îñòðîóìîâ // Âåñòíèê Êîñòðîìñêîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. 2021. Ò. 27, ¹ 2. Ñ. 182.
9 Appendix: India national and state cow protection laws //
Indian Cattle. URL: https://indiancattle.com/wp-con-
tent/uploads/2021/03/National-status-of-the-cow-pro-
tection-laws.pdf (accessed December 5, 2025).
10 Maskara Sh. Cow protection legislation and vigilante
violence in India // ACLED. URL: https://acleddata.com/
2021/05/03/cow-protection-legislation-and-vigilante-vio-
lence-in-india (accessed December 5, 2025).
11 Appendix: India national and state cow protection laws
(accessed December 5, 2025).
12 Ñóä â Èíäèè ðåêîìåíäîâàë óæåñòî÷èòü íàêàçàíèå
çà óáèéñòâî êîðîâ äî ïîæèçíåííîãî çàêëþ÷åíèÿ //
ÒÀÑÑ. URL: https://tass.ru/mezhdunarodnaya-pano-
rama/4297373 (äàòà îáðàùåíèÿ: 05.12.2025).

13 Ï÷åëèíöåâà Â.Â. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñìåøàííîé
ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðåñïóáëèêè Èíäèÿ // Åâðàçèéñêèé
Ñîþç Ó÷åíûõ. 2020. ¹ 1-6 (70). Ñ. 38—44.
14 Êëåíîâà Ò.Â., Èäðèñîâ Í.Ò. Èíòåãðèðîâàíèå ñóäåá-
íûõ ïîçèöèé â ðîññèéñêîå óãîëîâíîå ïðàâî // Ðîñ-
ñèéñêèé ñóäüÿ. 2025. ¹ 10. Ñ. 17.
15 Ëþ Ñ., Âàñèëåâè÷ Ã.À., Âàí Þ. Ïðàâîâûå ïîçèöèè
ñóäà êàê èñòî÷íèê ïðàâà // Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
è ïðîöåññ. 2025. ¹ 8. Ñ. 18—23.
16 Äåëüôèíû â Èíäèè ïðèçíàíû ëè÷íîñòÿìè. URL:
https://www.bethowen.ru/club/news/fish_and_terrari-
um/288931 (äàòà îáðàùåíèÿ: 05.12.2025).
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øåé â 2013 ã. òåñòèðîâàíèå êîñìåòèêè è åå èí-
ãðåäèåíòîâ íà æèâîòíûõ, à â 2014 ã. ââåëà çàï-
ðåò èìïîðòà èç äðóãèõ ñòðàí êîñìåòèêè, ïðîòå-
ñòèðîâàííîé íà æèâîòíûõ17. Ñ 2017 ã. â Èíäèè
ïîëíîñòüþ çàïðåùåí èìïîðò øêóðîê òþëåíåé.
Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðåäóñìàòðè-
âàåò ïîäîáíîãî ïîäõîäà. Æèâîòíûå âûñòóïàþò
èñêëþ÷èòåëüíî â êà÷åñòâå ïðåäìåòîâ ïðàâîíà-
ðóøåíèé è ïðåñòóïëåíèé, íå îáëàäàÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîé ïðàâîñïîñîáíîñòüþ â êà÷åñòâå ñóáúåê-
òîâ ïðàâà. Îäíàêî ýòî íå ãîâîðèò î òîì, ÷òî
æèâîòíûå ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïîëíîñòüþ áåñïðàâíû — èõ ïðàâà
íà æèçíü, çäîðîâüå è âîçìîæíîñòü íîðìàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ îáåñïå÷èâàþòñÿ îòðàñëåâûì ýêîëî-
ãè÷åñêèì18 è íåýêîëîãè÷åñêèì19 çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì, à òàêæå ýêîëîãè÷åñêèìè (ñò. 246, ÷. 2
ñò. 247, ÷. 1 ñò. 249, ÷. 1, 2 ñò. 250, ñò. 256,
257, 258, 258.1, 259, 262) è íåýêîëîãè÷åñêèìè
(ñò. 226.1, 245, 358) íîðìàìè Îñîáåííîé ÷àñòè
ÓÊ ÐÔ.

Ñ 1 èþëÿ 2024 ã. â Èíäèè äåéñòâóåò íîâûé óãî-
ëîâíûé êîäåêñ — Bharatiya Nyaya Sanhita (BNS),
ïðèíÿòûé 25 äåêàáðÿ 2023 ã. Ñ åãî ââåäåíèåì â
äåéñòâèå áûë îáåñïå÷åí îáíîâëåííûé ïîäõîä ê
óãîëîâíî-ïðàâîâîé çàùèòå âàæíûõ äëÿ äàííî-
ãî ãîñóäàðñòâà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, áëàã
è èíòåðåñîâ. Îäíàêî ñïåöèàëüíûõ íîðì, ïîñâÿ-

ùåííûõ îáåñïå÷åíèþ îõðàíû æèâîòíûõ, â íî-
âîì ÓÊ Èíäèè íå çàêðåïëåíî. Èõ îõðàíà, à òàê-
æå âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ âèíîâíûõ ê óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå óñòàíîâ-
ëåííûõ ïðàâèë îõðàíû îáåñïå÷èâàþòñÿ íîðìà-
ìè äâóõ ñïåöèàëüíûõ èíäèéñêèõ çàêîíîâ, ïî-
ñêîëüêó ñîâðåìåííîå «óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî Èíäèè íå ÿâëÿåòñÿ ïîëíîñòüþ êîäèôèöè-
ðîâàííûì»20. Îòå÷åñòâåííûé óãîëîâíî-ïðàâîâîé
ïîäõîä â ýòîé ÷àñòè îòëè÷àåòñÿ.

Èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, êðîìå
ÓÊ ÐÔ, íå ìîãóò îïðåäåëÿòü ïðåñòóïíîñòü è
íàêàçóåìîñòü äåÿíèÿ (ñò. 1 ÓÊ ÐÔ). Îíè ñëó-
æàò ëèøü ïðàâîâîé áàçîé äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ
ñóùåñòâîâàíèÿ îáëàñòè îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé, êîòîðûì ìîæåò ïðè÷èíÿòüñÿ âðåä ïðåñòóï-
íûì ïîâåäåíèåì, è íåðåäêî èíäèâèäóàëèçèðó-
þò îòäåëüíûå ïðèçíàêè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ.
Òàê, äëÿ îïðåäåëåíèÿ òîãî, ÿâëÿåòñÿ ëè ñîâåð-
øåííîå äåÿíèå ïðåñòóïëåíèåì ïðîòèâ îñîáî öåí-
íûõ äèêèõ æèâîòíûõ ïî ñò. 226.1 èëè ñò. 258.1
ÓÊ ÐÔ, íåîáõîäèìî îáðàùàòüñÿ ê ïðàâîâîìó
äîêóìåíòó áîëåå íèçêîé þðèäè÷åñêîé ñèëû, ÷åì
ÓÊ ÐÔ, — ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
îò 31 îêòÿáðÿ 2013 ã. ¹ 978 «Îá óòâåðæäåíèè
ïåðå÷íÿ îñîáî öåííûõ äèêèõ æèâîòíûõ, âîä-
íûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ðàñòåíèé è ãðè-
áîâ, ïðèíàäëåæàùèõ ê âèäàì, çàíåñåííûì â
Êðàñíóþ êíèãó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è (èëè)
îõðàíÿåìûì ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, äëÿ öåëåé ñòàòåé 226.1,
258.1 è 260.1 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»; äëÿ ïðèìåíåíèÿ ï. «â» ÷. 2 ñò. 258
ÓÊ ÐÔ — ê ïðèêàçó Ìèíïðèðîäû Ðîññèè îò
24 ìàðòà 2020 ã. ¹ 162 «Îá óòâåðæäåíèè Ïå-
ðå÷íÿ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, çàíåñåííûõ â
Êðàñíóþ êíèãó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ò. ï.
Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ïîäîáíûé ïîäõîä, ñîãëàñ-
íî êîòîðîìó ìíîæåñòâî íîðì ÓÊ ÐÔ (âêëþ÷àÿ
íîðìû îá îõðàíå æèâîòíîãî ìèðà) èìåþò áëàí-
êåòíûé õàðàêòåð, àêòèâíî êðèòèêóåòñÿ â íàó÷-
íîì ìèðå21. Íà íàø âçãëÿä, â ñèëó ìíîãîîáðà-
çèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõ-
ñÿ ïî ïîâîäó äîïóñòèìîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõ-
ðàíû æèâîòíûõ, íàñåëÿþùèõ òåððèòîðèþ íàøåé
ñòðàíû, îáåñïå÷èòü èõ ïîëíóþ ñèñòåìàòèçàöèþ
èñêëþ÷èòåëüíî ïîñðåäñòâîì ÓÊ ÐÔ ïðîñòî íå-
âîçìîæíî. Â ýòîé ñâÿçè ñïðàâåäëèâà ðåãëàìåí-

17 Evangeline E. Countries that have banned animal
testing — and what’s next // Animals Around The Globe.
URL: https://www.animalsaroundtheglobe.com/count-
ries-that-have-banned-animal-testingand-whats-next-2-
359916 (accessed December 5, 2025).
18 Ñì., íàïðèìåð: Îá îõîòå è î ñîõðàíåíèè îõîòíè÷üèõ
ðåñóðñîâ è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 24 èþëÿ 2009 ã. ¹ 209-ÔÇ: â ðåä. îò 13 äå-
êàáðÿ 2024 ã. ¹ 460-ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ÐÔ. 2009. ¹ 30, ñò. 3735; 2024. ¹ 51, ñò. 7854;
Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20 äåêàáðÿ 2004 ã.
¹ 166-ÔÇ: â ðåä. îò 24 èþíÿ 2025 ã. ¹ 165-ÔÇ //
Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2004. ¹ 52, ÷. 1, ñò. 5270;
2025. ¹ 26, ÷. 1, ñò. 3495 è äð.
19 Ñì., íàïðèìåð: Îá îòâåòñòâåííîì îáðàùåíèè ñ æè-
âîòíûìè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 27 äåêàáðÿ 2018 ã. ¹ 498-ÔÇ: â ðåä. îò
8 àâãóñòà 2024 ã. ¹ 232-ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÐÔ. 2018. ¹ 53, ÷. 1, ñò. 8424; 2024. ¹ 33,
÷. 1, ñò. 4928; Îá óòâåðæäåíèè òðåáîâàíèé ê èñïîëü-
çîâàíèþ æèâîòíûõ â êóëüòóðíî-çðåëèùíûõ öåëÿõ è
èõ ñîäåðæàíèþ: ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
30 äåêàáðÿ 2019 ã. ¹ 1937: â ðåä. îò 30 äåêàáðÿ 2024 ã.
¹ 1986 // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2020. ¹ 2,
÷. 1, ñò. 182; 2025. ¹ 2, ñò. 70 è äð.

20 Êóðñàåâ À.Â. Íîâûé Óãîëîâíûé êîäåêñ Èíäèè 2023 ã. //
Âåñòíèê Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè. 2025.
¹ 4. Ñ. 76.
21 Àíòîí÷åíêî Â.Â. Äåôåêòû óãîëîâíîãî çàêîíà è ïîèñê
åãî îïòèìàëüíîé ìîäåëè // Âåñòíèê Ïåðìñêîãî óíèâåð-
ñèòåòà. Þðèäè÷åñêèå íàóêè. 2025. ¹ 1. Ñ. 104—105.
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òàöèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â îòíîøå-
íèè æèâîòíûõ â îòðàñëåâîì çàêîíîäàòåëüñòâå,
à îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïíîå íàðóøåíèå òà-
êîé äåÿòåëüíîñòè — â íîðìàõ ÓÊ ÐÔ.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå Èíäèè, êàê íàìè áûëî
îòìå÷åíî ðàíåå, îñíîâó óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõ-
ðàíû æèâîòíûõ ñîñòàâëÿþò äâà çàêîíà. Ïåðâûé
èç íèõ êàñàåòñÿ îõðàíû äèêèõ æèâîòíûõ, íà-
õîäÿùèõñÿ â ñîñòîÿíèè åñòåñòâåííîé ñâîáîäû
íà òåððèòîðèè Èíäèè. Ýòî Çàêîí îò 9 ñåíòÿáðÿ
1972 ã. (â ðåä. îò 1991 ã.) «Î çàùèòå äèêîé ïðè-
ðîäû» (äàëåå — Çàêîí Èíäèè 1972 ã.), êîòîðûé
ïî þðèäè÷åñêîìó ñîäåðæàíèþ îòäåëüíûõ ïîëî-
æåíèé ñõîæ ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ îò
24 àïðåëÿ 1995 ã. ¹ 52-ÔÇ «Î æèâîòíîì ìèðå».
Â ïîäï. 1 ï. 2 Çàêîíà Èíäèè 1972 ã. ïðèâîäèò-
ñÿ ïðåäìåòíîå ïîíèìàíèå æèâîòíûõ, ê êîòîðûì
îòíîñÿòñÿ çåìíîâîäíûå, ïòèöû, ìëåêîïèòàþùèå
è ðåïòèëèè, à òàêæå èõ äåòåíûøè, à â ñëó÷àå ñ
ïòèöàìè è ðåïòèëèÿìè — åùå è èõ ÿéöà22.
Â ñðàâíåíèè ñ îòå÷åñòâåííûì Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì «Î æèâîòíîì ìèðå» òàêîå òîëêîâàíèå êà-
òåãîðèè «æèâîòíûå» èíäèéñêèì çàêîíîäàòåëåì
ñòîèò ïðèçíàòü ðàñøèðèòåëüíûì. Îáðàòèì îñî-
áîå âíèìàíèå, ÷òî ÿéöà ïòèö è ðåïòèëèé ïî
îòå÷åñòâåííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó íå âûñòóïàþò
íè â êà÷åñòâå ïðåäìåòîâ îñîáîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé îõðàíû, íè â êà÷åñòâå ïðåäìåòîâ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé. Ëèøü
â ñò. 258.1 ÓÊ ÐÔ ïîä îõðàíó ñòàâÿòñÿ äåðèâà-
òû îñîáî öåííûõ äèêèõ æèâîòíûõ, ïðèíàäëå-
æàùèõ ê âèäàì, çàíåñåííûì â Êðàñíóþ êíèãó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è (èëè) îõðàíÿåìûì
ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Íî îíè îôèöèàëüíî òîëêóþòñÿ ëèøü
êàê ïðîèçâîäíûå æèçíåäåÿòåëüíîñòè îñîáåé
æèâîòíîãî ìèðà — «ïðîäóêòû èõ õîçÿéñòâåí-
íîé ïåðåðàáîòêè (íàïðèìåð, ïèùåâûå ïðîäóê-
òû, ìåäèöèíñêèå è áèîëîãè÷åñêèå ïðåïàðàòû,
ìåõîâûå èçäåëèÿ, ñóâåíèðû)»23, ÷òî íå ñâèäå-
òåëüñòâóåò î ïîñòàíîâêå ÿèö ïòèö è ðåïòèëèé,
à ðàâíî ýìáðèîíîâ æèâîðîäÿùèõ æèâîòíûõ ïîä
óãîëîâíî-ïðàâîâóþ çàùèòó. Ýòî âûçûâàåò äèñ-

êóññèè â óãîëîâíî-ïðàâîâîé íàóêå24, ïîñêîëüêó â
îòå÷åñòâåííîì óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå óæå
áûë âåñüìà óñïåøíûé îïûò çàùèòû äàííûõ ïðåä-
ìåòîâ îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ25. Ïîëàãàåì,
÷òî ñîâðåìåííûå óñëîâèÿ ñëîæíîãî ýêîëîãè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óìåíüøå-
íèÿ ïîïóëÿöèè îòäåëüíûõ îñîáî öåííûõ, íàõî-
äÿùèõñÿ íà ãðàíè âûìèðàíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé
æèâîòíîãî ìèðà ïðåäîïðåäåëÿþò íåîáõîäèìîñòü
îáåñïå÷åíèÿ èõ óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû íà áî-
ëåå ðàííåé ñòàäèè èõ ðàçâèòèÿ, àíàëîãè÷íî òîìó,
êàê ýòî ñäåëàíî â çàêîíîäàòåëüñòâå Èíäèè.

Äàëåå îòìåòèì, ÷òî Çàêîí Èíäèè 1972 ã. â
îòäåëüíûõ ãëàâàõ ðåãóëèðóåò îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ ïî èñïîëüçîâàíèþ æèâîòíûõ, çàï-
ðåùàÿ èõ íåìîòèâèðîâàííîå óáèéñòâî, íåçàêîí-
íóþ îõîòó, ðåãóëèðóÿ âîïðîñû ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ñâÿòèëèù, íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ, çàêðû-
òûõ òåððèòîðèé, çàïîâåäíèêîâ, çîîïàðêîâ, óïî-
ðÿäî÷èâàÿ òîðãîâëþ äèêèìè æèâîòíûìè, ïðî-
äóêòàìè æèâîòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ è òðîôåÿ-
ìè. Ãëàâà VI «Ïðåäîòâðàùåíèå è âûÿâëåíèå
ïðàâîíàðóøåíèé» ïîëíîñòüþ ïîñâÿùåíà ïðîöåñ-
ñóàëüíûì àñïåêòàì è ìåðàì îòâåòñòâåííîñòè.
Îñîáåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ãðàäàöèè îò-
âåòñòâåííîñòè â çàâèñèìîñòè îò òÿæåñòè ñîâåð-
øåííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ è óñòàíîâëåíèå òîëü-
êî äâóõ âèäîâ íàêàçàíèé. Òàê, ñîãëàñíî ñò. 51
Çàêîíà Èíäèè 1972 ã. âèíîâíûå ïîäëåæàò «íà-
êàçàíèþ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê äî
òðåõ ëåò èëè øòðàôó â ðàçìåðå äî äâàäöàòè ïÿòè
òûñÿ÷ ðóïèé ëèáî è òîìó, è äðóãîìó»26.

Ïî ðîññèéñêîìó óãîëîâíîìó çàêîíó ìåðû
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè äëÿ ëèö, ïîñÿãàþ-
ùèõ íà æèâîòíûõ, áîëåå âàðèàòèâíû è àëüòåð-
íàòèâíû. Íàïðèìåð, çà íåçàêîííóþ îõîòó (÷. 1
ñò. 258 ÓÊ ÐÔ) ïðåäóñìîòðåíû øòðàô, èñïðà-
âèòåëüíûå ðàáîòû, ëèøåíèå ñâîáîäû íà ñðîê äî
äâóõ ëåò; çà íåçàêîííóþ äîáû÷ó è îáîðîò îñîáî
öåííûõ äèêèõ æèâîòíûõ è âîäíûõ áèîëîãè÷åñ-
êèõ ðåñóðñîâ, ïðèíàäëåæàùèõ ê âèäàì, çàíå-
ñåííûì â Êðàñíóþ êíèãó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è (èëè) îõðàíÿåìûì ìåæäóíàðîäíûìè äî-

22 Wildlife (Protection) Act of 1972 // Animal Legal and
Historical Center Website. URL: https://www.animallaw.
info/statute/wildlife-protection-act-1972 (accessed
December 5, 2025).
23 Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà îá îòâåò-
ñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ: ïîñòàíîâëåíèå
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 18 îêòÿáðÿ 2012 ã.
¹ 21: â ðåä. îò 15 äåêàáðÿ 2022 ã. ¹ 38 // Áþëëåòåíü
Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ. 2012. ¹ 12; 2023. ¹ 3.

24 Âîðîáüåâ Ä.Â. Ýìáðèîí ïðîìûñëîâûõ æèâîòíûõ:
ïðåäñòàâëåíèÿ è çàïðåòû îõîòíèêîâ Ñåâåðà Íîâîãî è
Ñòàðîãî Ñâåòà // Êóíñòêàìåðà. 2022. ¹ 4 (18). Ñ. 243;
Ñíûòêî Å.Ì. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà áðàêîíü-
åðñòâî: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2004.
Ñ. 12, 19—20.
25 Ñòàòüÿ 57 Óñòàâà î íàêàçàíèÿõ, íàëàãàåìûõ ìèðî-
âûìè ñóäüÿìè 1864 ã. (Óñòàâ î íàêàçàíèÿõ, íàëàãàå-
ìûõ ìèðîâûìè ñóäüÿìè. ÑÏá, 1867. Ñ. 16); ñò. 248
Óãîëîâíîãî óëîæåíèÿ 1903 ã. (Íîâîå Óãîëîâíîå óëî-
æåíèå îò 22 ìàðòà 1903 ã. ÑÏá, 1903. Ñ. 91).
26 Wildlife (Protection) Act of 1972 (accessed Decem-
ber 5, 2025).
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ãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷. 1 ñò. 258.1
ÓÊ ÐÔ), — øòðàô, îáÿçàòåëüíûå ðàáîòû, ïðè-
íóäèòåëüíûå ðàáîòû, îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû, ëè-
øåíèå ñâîáîäû íà ñðîê äî ÷åòûðåõ ëåò. Ïðè
íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ ðîññèéñêèå ñóäû èñïîëü-
çóþò â îñíîâíîì óñëîâíîå îñóæäåíèå (ïîðÿäêà
40 % îñóæäåííûõ åæåãîäíî) ëèáî øòðàô (ïî-
ðÿäêà 19 % îñóæäåííûõ åæåãîäíî); ëèøåíèå
ñâîáîäû íàçíà÷àåòñÿ â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷à-
ÿõ (ïîðÿäêà 6 % îñóæäåííûõ åæåãîäíî)27.

Æèâîòíûå, íàõîäÿùèåñÿ â íåâîëå è â äî-
ìàøíèõ óñëîâèÿõ, â Èíäèè äîïîëíèòåëüíî îõ-
ðàíÿþòñÿ Çàêîíîì îò 26 äåêàáðÿ 1960 ã. (â ðåä.
1982 ã.) «Î ïðåäîòâðàùåíèè æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ
ñ æèâîòíûìè»28 (äàëåå — Çàêîí Èíäèè 1960 ã.),
êîòîðûé ñòàë âîïëîùåíèåì ãóìàííîñòè Èíäèè
ïî îòíîøåíèþ íå òîëüêî ê ñâÿùåííûì, íî è êî
âñåì æèâîòíûì, çàêðåïèâ äëÿ íèõ äîâîëüíî îáúåì-
íûé íàáîð ïðàâîâûõ ãàðàíòèé áåçîïàñíîñòè.

Â Çàêîíå Èíäèè 1960 ã. òðàäèöèîííî äëÿ
ïîäîáíîãî ðîäà äîêóìåíòîâ ñîäåðæèòñÿ òîëêîâà-
íèå æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ æèâîòíûìè (ãë. 3,
ñò. 11), êîòîðîå îïðåäåëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì îá-
øèðíîãî ïåðå÷íÿ äåéñòâèé è áåçäåéñòâèé, ñî-
ñòîÿùåãî èç 17 ïóíêòîâ. Íàïðèìåð, îòâåòñòâåí-
íîñòü óñòàíîâëåíà äëÿ òåõ, êòî ïîäâåðãàåò æè-
âîòíîå íåíóæíîé áîëè, ñòðàäàíèÿì èëè ïðè÷è-
íÿåò åìó âðåä (áüåò, ïèíàåò, çàãîíÿåò, ïåðåãðó-
æàåò, ìó÷àåò). Â êà÷åñòâå æåñòîêîãî îáðàùå-
íèÿ ñ æèâîòíûìè êâàëèôèöèðóåòñÿ è èñïîëü-
çîâàíèå â ëþáîé ðàáîòå íåïðèãîäíîãî æèâîòíî-
ãî (ïî ïðè÷èíå åãî âîçðàñòà, çàáîëåâàíèÿ, ðàíå-
íèÿ). Çàïðåùåíà ïåðåâîçêà æèâîòíîãî â ëþáîì
òðàíñïîðòíîì ñðåäñòâå òàêèì îáðàçîì è â òà-
êîì ïîëîæåíèè, ïðè êîòîðîì îíî ïîäâåðãàåòñÿ
íåíóæíîé áîëè èëè ñòðàäàíèþ, ðàçìåùåíèå
æèâîòíîãî â êëåòêå èëè êîíòåéíåðå, ðàçìåðû
êîòîðûõ íå ïîçâîëÿþò îáåñïå÷èòü êîìôîðòíûå
óñëîâèÿ äëÿ åãî òðàíñïîðòèðîâêè, óäåðæàíèå
æèâîòíîãî ïðèêîâàííûì èëè ïðèâÿçàííûì ê
íåîïðàâäàííî êîðîòêîé èëè òÿæåëîé öåïè.

Îòäåëüíî â Çàêîíå Èíäèè 1960 ã. îïèñûâà-
þòñÿ âèíîâíûå äåÿíèÿ âëàäåëüöåâ æèâîòíûõ,
êîòîðûå ìîãóò áûòü âûðàæåíû: â îòêàçå îò íèõ
áåç îáúåêòèâíîé ïðè÷èíû, ÷òî âëå÷åò ñòðàäà-
íèÿ æèâîòíûõ îò ãîëîäà è æàæäû; â îñòàâëå-
íèè íà óëèöå ñâîåãî áîëüíîãî, çàðàçíîãî èëè

íåòðóäîñïîñîáíîãî æèâîòíîãî, â òîì ÷èñëå ïî-
âëåêøåì åãî ñìåðòü; â ïðåäëîæåíèè ïðîäàæè
ëþáîãî æèâîòíîãî, ñòðàäàþùåãî îò áîëè èç-çà
óâå÷üÿ, ãîëîäà, æàæäû, ïåðåïîëíåííîñòè ìåñò
ñîäåðæàíèÿ; â îòêàçå âëàäåëüöà îò òðåíèðîâîê
öåïíîé ñîáàêè. Çàïðåùåíî òàêæå ïðèâÿçûâàíèå
æèâîòíîãî â êà÷åñòâå ïðèìàíêè â ëîãîâå òèãðà
èëè äðóãîãî õèùíèêà ñ öåëüþ ñäåëàòü åãî îáúåê-
òîì äîáû÷è. Íàêàçóåìî ïîîùðåíèå äðàê æèâîò-
íûõ èëè èõ òðàâëè, îðãàíèçàöèÿ áîðüáû æè-
âîòíûõ, ïîëó÷åíèå ïëàòû çà äîïóñê ëþáîãî ëèöà
â ìåñòî ïðîâåäåíèÿ ïîäîáíûõ ìåðîïðèÿòèé,
ïðîïàãàíäà èëè ó÷àñòèå â ëþáûõ ñîðåâíîâàíè-
ÿõ ïî ñòðåëüáå â æèâîòíûõ. Ïîäîáíûé ïîäõîä
òàêæå èñïîëüçóåò è ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëü â
ñïåöèàëüíîì ôåäåðàëüíîì çàêîíå29.

Ïî Çàêîíó Èíäèè 1960 ã. â êà÷åñòâå îáùåé
æåñòîêîñòè ðàñöåíèâàþòñÿ è ñåêñóàëüíûå äåé-
ñòâèÿ â îòíîøåíèè æèâîòíûõ. Äî ïðèíÿòèÿ
íîâîãî ÓÊ Èíäèè 2023 ã. òàêèå äåéñòâèÿ â îò-
íîøåíèè æèâîòíûõ âîîáùå ðàñöåíèâàëèñü â
êà÷åñòâå ïðåñòóïëåíèÿ è ïðåñëåäîâàëèñü ïî
ñò. 377 ÓÊ Èíäèè 1860 ã. Â ýòîé ÷àñòè ìû íà-
áëþäàåì îïðåäåëåííîå ñìÿã÷åíèå ïðàâîâîãî òîë-
êîâàíèÿ îïàñíîñòè ñåêñóàëüíûõ äåéñòâèé, ïðî-
èçâîäèìûõ ÷åëîâåêîì ñ æèâîòíûìè, õîòÿ âè-
íîâíûõ ïðîäîëæàþò çàäåðæèâàòü è ïðèâëåêàòü
ê îòâåòñòâåííîñòè30. Ïîëàãàåì, ÷òî ïîäîáíîå ïî-
âåäåíèå ïðÿìî íàðóøàåò íîðìû ìîðàëè è íðàâ-
ñòâåííîñòè, ïðè÷èíÿåò îñîáûå ñòðàäàíèÿ æèâîò-
íûì. Ê ñëîâó, îòå÷åñòâåííûé çàêîíîäàòåëü â
ïðèíöèïå «óïóñòèë èç âèäó» íåîáõîäèìîñòü
çàïðåòà òàêîãî ïîâåäåíèÿ è äàæå íå ñâÿçàë åãî
ñ æåñòîêèì îáðàùåíèåì ñ æèâîòíûìè. Îäíàêî
îïàñíîñòü òàêèõ äåéñòâèé ñóùåñòâóåò, îíè îò-
íîñèòåëüíî ðàñïðîñòðàíåíû íà òåððèòîðèè íà-
øåé ñòðàíû31, íî íå ìîãóò ïîëó÷èòü äîëæíóþ

27 Îò÷åò î âèäàõ íàêàçàíèÿ ïî íàèáîëåå òÿæêîìó ïðå-
ñòóïëåíèþ (áåç ó÷åòà ñëîæåíèÿ) çà 12 ìåñ. 2022 ã. —
6 ìåñ. 2025 ã. (ôîðìà ¹ 10.3) // Ñóäåáíûé äåïàðòà-
ìåíò ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ. URL: https://cdep.ru/
index.php?id=79 (äàòà îáðàùåíèÿ: 05.12.2025).
28 The Prevention of Cruelty to Animals Act, 1960 //
India Code. URL: https://www.indiacode.nic.in/bitst-
ream/123456789/11237/1/the_prevention_of_cruelty_
to_animals_act,_1960.pdf (accessed December 5, 2025).

29 Îá îòâåòñòâåííîì îáðàùåíèè ñ æèâîòíûìè è î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 äåêàáðÿ
2018 ã. ¹ 498-ÔÇ: â ðåä. îò 8 àâãóñòà 2024 ã. ¹ 232-ÔÇ.
30 Ñì., íàïðèìåð: Ïåíñèîíåðà àðåñòîâàëè çà èçíàñèëîâà-
íèå ñîáàêè // Ìîñêîâñêèé êîìñîìîëåö. URL: https://
www.mk.ru/incident/2025/07/12/pensionera-arestovali-
za-iznasilovanie-sobaki.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 06.12.2025).
31 Ñì., íàïðèìåð: «Òàêîãî çâåðñòâà ÿ åùå íå âèäåëà»: â
Þãðå æèâîäåð èçíàñèëîâàë ñîáàêó Ìèëó, ïåðåëîìàë
åé êîñòè è âûðâàë çóáû // Êîìñîìîëüñêàÿ ïðàâäà. URL:
https://www.ugra.kp.ru/daily/27667/5018798 (äàòà îá-
ðàùåíèÿ: 06.12.2025); «Ìû íàéäåì çâåðÿ»: æèòåëè
Ïîäìîñêîâüÿ õîòÿò ïîìî÷ü õîçÿéêå èçíàñèëîâàííîé
ñîáàêè // Ãàçåòà.ru. URL: https://www.gazeta.ru/social/
news/2025/04/22/25614776.shtml (äàòà îáðàùåíèÿ:
06.12.2025); «Ïîëòóëîâèùà áûëî â êðîâè» // 360.ru.
URL: https://360.ru/news/crime/poltulovischa-bylo-v-
krovi-migrant-ukral-i-iznasiloval-sobaku-v-odintsove (äàòà
îáðàùåíèÿ: 06.12.2025) è äð.
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ïðàâîâóþ îöåíêó â ñâÿçè ñ ïðîáåëüíîñòüþ çàêî-
íà. Â ýòîé ÷àñòè ñ÷èòàåì, ÷òî íåîáõîäèìî èìï-
ëåìåíòèðîâàòü îïûò èíäèéñêîãî çàêîíîäàòåëÿ
â ðîññèéñêîå è ïðåäóñìîòðåòü äåéñòâèÿ ñåêñó-
àëüíîãî õàðàêòåðà â êà÷åñòâå æåñòîêîãî îáðà-
ùåíèÿ ñ æèâîòíûìè ñ äîïîëíåíèåì ï. 2 ñò. 11
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 äåêàáðÿ 2018 ã.
¹ 498-ÔÇ «Îá îòâåòñòâåííîì îáðàùåíèè ñ æè-
âîòíûìè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
ïîäïóíêòîì 8 ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîäåðæàíèÿ.

Íàêîíåö, â Çàêîíå Èíäèè 1960 ã. ñóùåñòâó-
þò èñêëþ÷åíèÿ è îãîâîðêè, ïðè íàëè÷èè êîòî-
ðûõ ëèöî íå ïîäëåæèò îòâåòñòâåííîñòè çà ïîñÿ-
ãàòåëüñòâà íà æèâîòíûõ. Òàê, íå ÿâëÿåòñÿ æåñ-
òîêèì îáðàùåíèåì ñ æèâîòíûì ñïèëèâàíèå ðî-
ãîâ ó êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà, êàñòðàöèÿ èëè
êëåéìåíèå, êîëüöåâàíèå íîñà ëþáîãî æèâîòíîãî
â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå. Íå çàïðåùàþòñÿ è íå
íàêàçûâàþòñÿ äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèå ïî óíè÷-
òîæåíèþ ëþáîãî æèâîòíîãî â êà÷åñòâå ïèùè äëÿ
÷åëîâåêà, åñëè òàêîå óíè÷òîæåíèå íå ñîïðîâîæ-
äàëîñü ïðè÷èíåíèåì æèâîòíîìó íåíóæíîé áîëè
èëè ñòðàäàíèé (ñîñòîÿíèå êðàéíåé íåîáõîäèìî-
ñòè). Íå ïðèçíàåòñÿ æåñòîêèì îáðàùåíèåì ñ
æèâîòíûìè óíè÷òîæåíèå áðîäÿ÷èõ ñîáàê îôè-
öèàëüíî ïðåäïèñàííûìè ìåòîäàìè.

Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîðÿäîê óáîÿ
è óìåðùâëåíèÿ æèâîòíûõ, à òàêæå ðåãóëèðî-
âàíèå èõ ïîïóëÿöèé ðåãëàìåíòèðîâàíû íà çà-
êîíîäàòåëüíîì óðîâíå32. Îäíàêî ñëó÷àè ïðè÷è-
íåíèÿ âðåäà è ñìåðòè æèâîòíûì â ñèòóàöèÿõ,
êîãäà òîãî òðåáóþò îáñòîÿòåëüñòâà ãðîçÿùåé
îïàñíîñòè, íè â óãîëîâíîì çàêîíå, íè â îáîá-
ùåííûõ ñóäåáíûõ ïîçèöèÿõ Âåðõîâíîãî Ñóäà
ÐÔ íå îòðàæåíû. Ýòî ãîâîðèò î íåêîé ïðàâîâîé
íåîïðåäåëåííîñòè. Ïîäîáíûå ñèòóàöèè ìîãóò
ñêëàäûâàòüñÿ, íàïðèìåð, êîãäà æèâîòíîå íàïà-

äàåò íà ÷åëîâåêà è îí âûíóæäåí çàùèùàòüñÿ
äîñòóïíûìè åìó ñïîñîáàìè (íåðåäêî æèâîòíûõ
è èõ îïàñíûå ñâîéñòâà èñïîëüçóþò â êà÷åñòâå
îðóäèÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ)33 ëèáî êîãäà
÷åëîâåê îêàçûâàåòñÿ â ñëîæíîé æèçíåííîé ñè-
òóàöèè, âûíóäèâøåé åãî óáèòü æèâîòíîå â
öåëÿõ ïðîïèòàíèÿ è ñîõðàíåíèÿ ñîáñòâåííîé
æèçíè. Ïîëàãàåì, ÷òî íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü
äîïîëíèòåëüíîãî ñóäåáíîãî òîëêîâàíèÿ îòå÷å-
ñòâåííûõ èíñòèòóòîâ íåîáõîäèìîé îáîðîíû è
êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè êàê îáñòîÿòåëüñòâ, èñ-
êëþ÷àþùèõ ïðåñòóïíîñòü äåÿíèÿ, ñîâåðøåííîãî
â îòíîøåíèè æèâîòíûõ â îïèñàííûõ âûøå ñè-
òóàöèÿõ.

Çàêëþ÷åíèå. Ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîå èññëå-
äîâàíèå ðîññèéñêîãî è èíäèéñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â îáëàñòè îõðàíû æèâîòíûõ ïðîäåìîíñò-
ðèðîâàëî, ÷òî èíäèéñêèé çàêîíîäàòåëü ñôîðìó-
ëèðîâàë âåñüìà ïðîðàáîòàííûé ìåõàíèçì ïî
îõðàíå æèâîòíûõ, æåëàÿ îáåñïå÷èòü èõ ãàðìî-
íè÷íîå ñîçèäàòåëüíîå ðàçâèòèå íàðàâíå ñ ÷åëî-
âåêîì. Îòìå÷àåì, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðàâîâóþ
îáîñîáëåííîñòü íîðì îá óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõ-
ðàíå æèâîòíûõ â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ çàêîíî-
äàòåëüíûõ àêòàõ Èíäèè, à ñ äðóãîé — äåòàëü-
íóþ ðåãëàìåíòàöèþ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà äåÿ-
íèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ îïàñíîñòü äëÿ æèâîòíûõ
è èõ íîðìàëüíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé èíäèéñêîãî ïîäõîäà
ê îõðàíå æèâîòíûõ âûñòóïàåò òî, ÷òî îòäåëü-
íûå èõ ðàçíîâèäíîñòè, áóäó÷è èñòîðè÷åñêè ñàê-
ðàëüíûìè, áëàãîñòíûìè ñèìâîëàìè èíäèéñêîé
öèâèëèçàöèè, îáëàäàþò îñîáîé ïðàâîâîé çàùè-
òîé, çà ïîñÿãàòåëüñòâà íà íèõ ïðåäóñìîòðåíà
âåñüìà ñóðîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü âïëîòü äî ïî-
æèçíåííîãî ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Èíûå âèäû æè-
âîòíûõ òàêæå îáåñïå÷åíû ãîñóäàðñòâåííîé îõ-
ðàíîé. Â ýòîé ñâÿçè èíäèéñêîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî â îáëàñòè çàùèòû æèâîòíûõ, ñîãëàñíî äàí-
íûì îðãàíèçàöèè World Animal Protection, ïî
ïðàâó ñ÷èòàåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ ðàçâèòûõ ñðå-
äè âñåõ àçèàòñêèõ ñòðàí34.

33 Íàáîêîâ Ë.Â., Òàðàñîâà Ò.À. Èñïîëüçîâàíèå æèâîò-
íûõ êàê ñðåäñòâ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïíûõ äåÿíèé //
Èííîâàöèîííàÿ ýêîíîìèêà è ïðàâî. 2022. ¹ 2 (21).
Ñ. 119—124; Ïëåøàêîâ À.Ì. Ïðåñòóïíîå ïñèõè÷åñêîå
íàñèëèå ñ èñïîëüçîâàíèåì æèâîòíûõ // Âåñòíèê Ìîñ-
êîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îáëàñòíîãî óíèâåðñèòåòà.
Ñåðèÿ: Þðèñïðóäåíöèÿ. 2020. ¹ 1. Ñ. 122—129; Ñåìå-
íîâ Ê.Ï. Æèâîòíûå êàê ïðåäìåò è ñðåäñòâî ïðåñòóïëå-
íèÿ: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. ÑÏá, 2015. Ñ. 14.
34 Animal Protection Index (API) 2020. Republic of India:
ranking C // World Animal Protection — Animal
Protection Index. URL: https://api.worldanimalprotection.
org/sites/default/files/api_2020_-_india_0.pdf (accessed
December 5, 2025).

32 Îá îòâåòñòâåííîì îáðàùåíèè ñ æèâîòíûìè è î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 äå-
êàáðÿ 2018 ã. ¹ 498-ÔÇ: â ðåä. îò 8 àâãóñòà 2024 ã.
¹ 232-ÔÇ; Î âåòåðèíàðèè: Çàêîí ÐÔ îò 14 ìàÿ 1993 ã.
¹ 4979-1: â ðåä. îò 28 äåêàáðÿ 2024 ã. ¹ 556-ÔÇ //
Âåäîìîñòè ÑÍÄ è ÂÑ ÐÔ. 1993. ¹ 24, ñò. 857; Ñîáðà-
íèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2024. ¹ 53, ÷. 1, ñò. 8566;
Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ðåãóëèðîâàíèÿ ÷èñëåííîñ-
òè îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, îòíåñåííûõ ê îáúåêòàì
îõîòû: ïðèêàç Ìèíñåëüõîçà ÐÔ îò 20 ÿíâàðÿ 2009 ã.
¹ 23 // Áþëëåòåíü íîðìàòèâíûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 2009. ¹ 10; Î ïî-
ðÿäêå óáîÿ äèêèõ æèâîòíûõ, ïåðåðàáîòêè è ðåàëèçà-
öèè ìÿñà äèêèõ êîïûòíûõ æèâîòíûõ: ïèñüìî Ìèí-
ñåëüõîçà Ðîññèè îò 1 ìàðòà 2018 ã. ¹ 25/519 // ÑÏÑ
ÊîíñóëüòàíòÏëþñ.
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Â îòíîøåíèè ðåôîðìèðîâàíèÿ îòå÷åñòâåí-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà àâòîðîì áûëè âûÿâëåíû
ïîäõîäû, êîòîðûå âîçìîæíî èñïîëüçîâàòü ïðè
ñîâåðøåíñòâîâàíèè íîðì ÓÊ ÐÔ, îòðàñëåâûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ è îáîáùåííûõ ðåêîìåíäàöèé
âûñøåé ñóäåáíîé èíñòàíöèè ÐÔ â îáëàñòè îõ-
ðàíû æèâîòíûõ:

1) óñòàíîâëåíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
çà ïîñÿãàòåëüñòâà íà çàðîäûøè è ÿéöà îñîáî
öåííûõ äèêèõ æèâîòíûõ, ïðèíàäëåæàùèõ ê
âèäàì, çàíåñåííûì â Êðàñíóþ êíèãó Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè è (èëè) îõðàíÿåìûì ìåæäóíà-
ðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ðåôîðìèðîâàíèå ñîäåðæàíèÿ ñò. 258.1 ÓÊ ÐÔ);

2) äîïîëíåíèå ïåðå÷íÿ äåÿíèé, îáðàçóþùèõ
æåñòîêîå îáðàùåíèå ñ æèâîòíûìè, òàêèì âèäîì,
êàê «ñîâåðøåíèå äåéñòâèé ñåêñóàëüíîãî õàðàê-
òåðà» (ðåôîðìèðîâàíèå ï. 2 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 27 äåêàáðÿ 2018 ã. ¹ 498-ÔÇ «Îá îò-
âåòñòâåííîì îáðàùåíèè ñ æèâîòíûìè è î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»);

3) çàêðåïëåíèå ïðàâîâûõ îñíîâàíèé äëÿ çà-
êîííîãî ïðè÷èíåíèÿ âðåäà æèâîòíûì â ñèòóà-
öèÿõ, èñêëþ÷àþùèõ ïðåñòóïíîñòü äåÿíèÿ (äî-
ïîëíåíèå ðàçúÿñíåíèé, äàííûõ â ïîñòàíîâëå-
íèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 27 ñåí-
òÿáðÿ 2012 ã. ¹ 19 «Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè çà-
êîíîäàòåëüñòâà î íåîáõîäèìîé îáîðîíå è ïðè-
÷èíåíèè âðåäà ïðè çàäåðæàíèè ëèöà, ñîâåðøèâ-
øåãî ïðåñòóïëåíèå»).
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Ïåðèîäèçàöèÿ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà ìåð ïðåñå÷åíèÿ
â îòå÷åñòâåííîì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì ïðàâå

Анастасия Игоревна Ступникова
Тамбовский государственный университет имени Г.Р. Державина, Тамбов, Россия,
Stup.nastya.1999@yandex.ru

Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïåðèîäèçàöèè ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà ìåð ïðåñå÷åíèÿ â îòå÷å-
ñòâåííîì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì ïðàâå ñ àêöåíòîì íà íîðìàòèâíûå ýòàïû îò äîðåôîðìåííîãî ïåðèîäà è Ñó-
äåáíîé ðåôîðìû 1864 ã. äî ñîâðåìåííîé ðåäàêöèè ÓÏÊ ÐÔ. Îáîñíîâûâàåòñÿ ëîãèêà ýâîëþöèè öåëåé è ñòàíäàðòîâ
ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðåñå÷åíèÿ — îò ïðåèìóùåñòâåííî ïîëèöåéñêî-àäìèíèñòðàòèâíûõ ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ ÿâêè è
ïðåñå÷åíèÿ óêëîíåíèÿ ê ñóäåáíî-êîíòðîëèðóåìûì îãðàíè÷åíèÿì, âñòðîåííûì â ñèñòåìó êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàí-
òèé è ïðèíöèïîâ íåîáõîäèìîñòè è ñîðàçìåðíîñòè.

Ïîêàçàíî, ÷òî òåêóùàÿ ìîäåëü ãëàâû 13 ÓÏÊ ÐÔ óñèëèâàåòñÿ ðàçúÿñíåíèÿìè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, à âàæíûì
ñîäåðæàòåëüíûì ðóáåæîì ñòàëî ââåäåíèå â 2018 ã. ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàïðåòà îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé, ÷òî
ðàñøèðèëî ïàëèòðó àëüòåðíàòèâ çàêëþ÷åíèþ ïîä ñòðàæó è äîìàøíåìó àðåñòó.

Äåëàåòñÿ âûâîä î öåëåñîîáðàçíîñòè ðàññìàòðèâàòü ðàçâèòèå ìåð ïðåñå÷åíèÿ êàê ïîñòóïàòåëüíûé ïåðåõîä îò
«ôîðìû îõðàíû ïðîöåññà» ê «èíñòðóìåíòó áàëàíñèðîâêè ïðàâ ëè÷íîñòè è ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ» íà áàçå ñóäåá-
íîãî êîíòðîëÿ è ïðîïîðöèîíàëüíîñòè îãðàíè÷åíèé. Â ðàáîòå èñïîëüçóþòñÿ ññûëêè íà Êîíñòèòóöèþ ÐÔ, ÓÏÊ ÐÔ,
ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ è èñòîðè÷åñêèå èñòî÷íèêè.

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû äåìîíñòðèðóþò ñìåíó ïàðàäèãìû îò ïðåèìóùåñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ èçîëÿöèîí-
íûõ ìåð ê ïðèîðèòåòó àëüòåðíàòèâ, îñíîâàííûõ íà ñóäåáíîì êîíòðîëå, ïðåäñêàçóåìîñòè ïðàâèë è ñòàíäàðòå
ìîòèâèðîâàííîñòè ñóäåáíîãî âìåøàòåëüñòâà, ÷òî ïîçâîëÿåò ïðåäëîæèòü íàó÷íî îáîñíîâàííóþ ïåðèîäèçàöèþ è
âûÿâèòü êëþ÷åâûå äðàéâåðû èçìåíåíèÿ èíñòèòóòà ìåð ïðåñå÷åíèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåðû ïðåñå÷åíèÿ, óãîëîâíûé ïðîöåññ, ñóäåáíûé êîíòðîëü, çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó, äîìàø-
íèé àðåñò, çàëîã, çàïðåò îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé, ïîäïèñêà î íåâûåçäå.
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Periodization of the formation and development of the institution
of preventive measures in Russian criminal procedure law

Anastasia I. Stupnikova
Derzhavin Tambov State University, Tambov, Russia, Stup.nastya.1999@yandex.ru

Abstract. This article examines the periodization of the formation and development of the institution of preventive
measures in Russian criminal procedural law, focusing on the regulatory stages from the pre-reform period and the 1864
Judicial Reform to the current version of the Criminal Procedure Code of the Russian Federation. It substantiates the
evolution of the purposes and standards for the application of preventive measures: from primarily police-administrative
means of ensuring appearance and preventing evasion to judicially supervised restrictions integrated into the system of
constitutional guarantees and the principles of necessity and proportionality.

It demonstrates that the current model of Chapter 13 of the Criminal Procedure Code of the Russian Federation is
strengthened by clarifications from the Supreme Court of the Russian Federation, and that the introduction of a preven-
tive measure in the form of a ban on certain actions, which expanded the range of alternatives to detention and house
arrest in 2018, was a significant substantive milestone.
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It concludes that it is appropriate to view the development of preventive measures as a progressive transition from
a “form of process protection” to an “instrument for balancing individual rights and public interests” based on judicial
review and the proportionality of restrictions. The study utilizes references to the Constitution of the Russian Federation,
the Criminal Procedure Code of the Russian Federation, resolutions of the Plenum of the Supreme Court of the Russian
Federation, and historical sources.

The results demonstrate a paradigm shift from the predominant use of isolating measures to the priority of alterna-
tives based on judicial review, predictability of rules, and the standard of justification for judicial intervention. This
allows us to propose a scientifically based periodization and identify the key drivers of change in the institution of
preventive measures in modern Russia.

Keywords: preventive measures, criminal proceedings, judicial control, detention, house arrest, bail, prohibition of
certain actions, written undertaking not to leave.

Scientific supervisor: D.A. Ivanov, Head of the Department of Preliminary Investigation of the Kikot Moscow Univer-
sity of the Ministry of Internal Affairs of Russia, Doctor of Law, Professor.

For citation: Stupnikova, A.I. (2026) Periodization of the formation and development of the institution of preventive
measures in Russian criminal procedure law. Bulletin of the Moscow Academy of the Investigative Committee of the
Russian Federation, no. 1, pp. 125–132. (In Russ.). doi: 10.54217/2588-0136.2026.47.1.015.

Ââåäåíèå. Èíñòèòóò ìåð ïðåñå÷åíèÿ òðà-
äèöèîííî íàõîäèòñÿ â ôîêóñå íàïðÿæå-
íèÿ ìåæäó îõðàíîé ïðàâ ëè÷íîñòè è çà-

äà÷àìè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, òðåáóþùå-
ãî ãàðàíòèðîâàííîé ÿâêè ó÷àñòíèêîâ, íåäîïó-
ùåíèÿ äàâëåíèÿ íà ñâèäåòåëåé è ïîòåðïåâøèõ,
ïðåäóïðåæäåíèÿ íîâûõ äåÿíèé è îáåñïå÷åíèÿ
èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðà. Ýòî íàïðÿæåíèå â ðàç-
íûõ ýïîõàõ ðàçðåøàëîñü ïîñðåäñòâîì ðàçëè÷-
íûõ íîðìàòèâíûõ êîíñòðóêöèé è ïðîöåäóðíûõ
ôèëüòðîâ.

Èñòîðè÷åñêè ìåðû ïðåñå÷åíèÿ âûñòóïàëè
êàê ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññà è ïîä÷èíÿ-
ëèñü âåäîìñòâåííîé ëîãèêå ñëåäñòâåííûõ è ïî-
ëèöåéñêèõ îðãàíîâ, îäíàêî ïîñòåïåííî îíè áûëè
èíòåãðèðîâàíû â áîëåå ñòðîãèé ïðîöåññóàëüíûé
êàðêàñ ñ ïðèîðèòåòîì ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ, ïðå-
çóìïöèè íåâèíîâíîñòè è êîíñòèòóöèîííûõ ãà-
ðàíòèé ëè÷íîé ñâîáîäû.

Ñîâðåìåííàÿ ãëàâà 13 ÓÏÊ ÐÔ1 êîäèôèöè-
ðóåò ïåðå÷åíü ìåð ïðåñå÷åíèÿ, îñíîâàíèÿ èõ èç-
áðàíèÿ, îáñòîÿòåëüñòâà, ïîäëåæàùèå ó÷åòó, è
ïðîöåññóàëüíûé ïîðÿäîê, â òîì ÷èñëå ñóäåáíóþ
êîìïåòåíöèþ ïî ìåðàì, çàòðàãèâàþùèì ñâîáî-
äó, à ðàçúÿñíåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ2

ôîðìèðóþò ñòàíäàðòû íåîáõîäèìîñòè, äîñòàòî÷-
íîñòè è ñîðàçìåðíîñòè, íàïðàâëÿÿ ïðàêòèêó íà

ìèíèìèçàöèþ èçáûòî÷íûõ îãðàíè÷åíèé è ïðåä-
ïî÷òåíèå áîëåå ìÿãêèõ àëüòåðíàòèâ ïðè äîñòè-
æåíèè öåëåé ïðîöåññà.

Ýòà êàðòèíà íåñëó÷àéíà — åå ïðåäïîñûëêè
ïðîñëåæèâàþòñÿ â äëèííîé èñòîðèè ðóññêîãî è
ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî ïðîöåññà, ãäå ñìåíà ïî-
ëèòèêî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ è êîíñòèòóöèîííûõ
öåííîñòåé îòðàæàëàñü íà öåëÿõ, ñîäåðæàíèè è
ãàðàíòèÿõ ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðåñå÷åíèÿ. Äëÿ âû-
ðàáîòêè öåëîñòíîé äîêòðèíû è êîððåêòíîé ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîé îïòèêè òðåáóåòñÿ ïåðèîäè-
çàöèÿ, ïîçâîëÿþùàÿ óâèäåòü âíóòðåííþþ ëî-
ãèêó ýâîëþöèè îò «ìåð óäåðæàíèÿ» ê «ìåðàì
ïðîöåññóàëüíîé ïðîïîðöèîíàëüíîñòè».

Îñíîâíàÿ ÷àñòü. Â öåíòðå ñîâðåìåííîé ìî-
äåëè ìåð ïðåñå÷åíèÿ íàõîäèòñÿ êîíñòèòóöèîí-
íûé ñòàíäàðò îõðàíû ëè÷íîé ñâîáîäû è ñóäåá-
íîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, çàäàþùèé ïðåäåëü-
íûå ðàìêè è ïðîöåññóàëüíûå ôèëüòðû äëÿ ëþ-
áîãî âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ñôåðó àâòî-
íîìèè ëè÷íîñòè.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè3 çàê-
ðåïëÿåò ïðåçóìïöèþ ñâîáîäû êàê èñõîäíîå ïî-
ëîæåíèå ïðàâîïîðÿäêà è ñâÿçûâàåò äîïóñòè-
ìîñòü å¸ îãðàíè÷åíèÿ ñòðîãèìè óñëîâèÿìè ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà è ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ. Ïðè-
çíàíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà âûñøåé öåííîñ-
òüþ è ïðÿìîãî äåéñòâèÿ êîíñòèòóöèîííûõ íîðì
ôîðìèðóåò äëÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ íå òîëüêî
äåêëàðàòèâíóþ, íî è îïåðàöèîíàëüíóþ ïðåçóì-
ïöèþ ìèíèìàëüíîé äîñòàòî÷íîñòè âìåøàòåëü-
ñòâà. Â êîíòåêñòå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ìåðû ïðåñå÷åíèÿ äîëæíû èç-
áèðàòüñÿ è ïðîäëåâàòüñÿ ëèøü â òîé ìåðå, â

1 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18 äåê. 2001 ã. ¹ 174-ÔÇ //
Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2001. ¹ 52, ÷. 1, ñò. 4921;
Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2001. 22 äåê. (¹ 249).
2 Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î
ìåðàõ ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó, äî-
ìàøíåãî àðåñòà, çàëîãà è çàïðåòà îïðåäåë¸ííûõ äåé-
ñòâèé: ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 äåê. 2013 ã. ¹ 41 // Ðîñ-
ñèéñêàÿ ãàçåòà. 2013. 26 äåê. (¹ 294); Áþëëåòåíü Âåð-
õîâíîãî Ñóäà ÐÔ. 2014. ¹ 2.

3 Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðèíÿòà âñå-
íàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì 12 äåêàáðÿ 1993 ã.: ñ èçìåíå-
íèÿìè, îäîáðåííûìè â õîäå îáùåðîññèéñêîãî ãîëîñî-
âàíèÿ 1 èþëÿ 2020 ã. // ÑÏÑ ÊîíñóëüòàíòÏëþñ.
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êàêîé îíè íåîáõîäèìû äëÿ äîñòèæåíèÿ ëåãè-
òèìíûõ öåëåé ïðîöåññà — îáåñïå÷åíèÿ ÿâêè,
íåäîïóùåíèÿ âîçäåéñòâèÿ íà äîêàçàòåëüñòâà è
ó÷àñòíèêîâ, ïðåäóïðåæäåíèÿ íîâûõ äåÿíèé è
èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðà, — ïðè îáÿçàòåëüíîé
ïðîâåðêå èõ ñîðàçìåðíîñòè. Êîíñòèòóöèîííûé
ïðèíöèï ñóäåáíîé çàùèòû ãàðàíòèðóåò, ÷òî ðå-
øåíèÿ, çàòðàãèâàþùèå ñâîáîäó, ïðèíèìàþòñÿ
ñóäîì ëèáî ïîäëåæàò ýôôåêòèâíîìó ñóäåáíîìó
ïåðåñìîòðó; èç ýòîãî âûòåêàåò òðåáîâàíèå ìî-
òèâèðîâàííîñòè è äîêàçàòåëüíîé îáîñíîâàííîñ-
òè êàê ê ïåðâîíà÷àëüíîìó èçáðàíèþ ìåðû, òàê
è ê êàæäîìó ïîñëåäóþùåìó ïðîäëåíèþ4.

Èñòîêè èíñòèòóòà ìåð ïðåñå÷åíèÿ â ðîññèé-
ñêîé ïðàâîâîé òðàäèöèè îáíàðóæèâàþòñÿ çàäîë-
ãî äî Ñóäåáíîé ðåôîðìû 1864 ã., îäíàêî èìåí-
íî Óñòàâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ñòàë ñè-
ñòåìíûì îðèåíòèðîì, çàäàâøèì þðèäè÷åñêóþ
êîíñòðóêöèþ ìåð ïðåñå÷åíèÿ, ñîîòíîñèìóþ ñ
ïîíÿòèÿìè çàêîííîñòè, ñóäåáíîãî íàäçîðà è
ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû. Â äîðåôîðìåííîé ìî-
äåëè ïðåîáëàäàëà àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèöåéñ-
êàÿ ëîãèêà, â êîòîðîé àðåñò è óäåðæàíèå ñëó-
æèëè ïðåèìóùåñòâåííî èíñòðóìåíòîì îáåñïå-
÷åíèÿ ÿâêè è ïðåñå÷åíèÿ ïîáåãà, ïðè÷åì ïðî-
öåññóàëüíûå ãàðàíòèè áûëè ôðàãìåíòàðíû5.

Ñ ââåäåíèåì Ñóäåáíûõ óñòàâîâ 20 íîÿáðÿ
1864 ã. íà÷àëîñü ôîðìèðîâàíèå ñóäåáíîãî ìåõà-
íèçìà êîíòðîëÿ è ïðîöåññóàëüíûõ ôèëüòðîâ èç-
áðàíèÿ ìåð ïðåñå÷åíèÿ, âêëþ÷àÿ èíñòèòóò ïîä-
ïèñêè î íåâûåçäå, çàëîãà è àðåñòà, ñ îïèñàíèåì
êîìïåòåíöèè ñóäåáíûõ ñëåäîâàòåëåé è ïðîêóðî-
ðà, à òàêæå îáÿçàííîñòè óâåäîìëåíèÿ è êîíòðî-
ëÿ çà ëèøåíèåì ñâîáîäû, ÷òî ñâèäåòåëüñòâîâà-
ëî î ïåðåõîäå îò «âåäîìñòâåííîãî óñìîòðåíèÿ»
ê «ñóäåáíî ñòðóêòóðèðîâàííîìó óñìîòðåíèþ» è
óæå òîãäà çàäàâàëî ÿçûê íåîáõîäèìîñòè, ïðå-
çóìïöèè ñâîáîäû è ïðèîðèòåòà ìåíåå îáðåìå-
íèòåëüíûõ îãðàíè÷åíèé, íàñêîëüêî ýòî äîïóñ-
òèìî öåëÿìè ïðîöåññà.

Èñòîðè÷åñêèå òåêñòû Óñòàâà ôèêñèðóþò, ÷òî
ìåðû ïðåñå÷åíèÿ ìûñëÿòñÿ êàê ñïîñîáû âîñïðå-
ïÿòñòâîâàíèÿ óêëîíåíèþ è èíûì ôîðìàì íåäî-
áðîñîâåñòíîãî ïîâåäåíèÿ, îäíîâðåìåííî ïðåäïî-
ëàãàÿ èçâåñòíûå òðåáîâàíèÿ ê ìîòèâèðîâêå,
ïðîöåññóàëüíîé ôîðìå è ïîäñóäíîñòè, õîòÿ ôàê-
òè÷åñêèå ïðåäåëû ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ â ïî-

çäíåèìïåðñêîé Ðîññèè áûëè îãðàíè÷åíû ïîëè-
òèêî-ïðàâîâûì êîíòåêñòîì òîãî âðåìåíè. Óêà-
çàííûå ïîëîæåíèÿ è ðåêîíñòðóêöèè ïîäòâåðæ-
äàþòñÿ èñòî÷íèêàìè Ñóäåáíûõ óñòàâîâ è ñîâðå-
ìåííûìè èñòîðèêî-ïðàâîâûìè èññëåäîâàíèÿìè,
àíàëèçèðóþùèìè äåìîêðàòèçàöèþ ïðîöåäóðû
«âçÿòèÿ ïîä ñòðàæó» è ðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî-
÷èé ìåæäó ñëåäîâàòåëåì, ïðîêóðîðîì è ñóäîì.

Ñìåíó ïàðàäèãìû â ñîâåòñêèé ïåðèîä îïðå-
äåëèëà êîäèôèêàöèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ
íîðì è âûñòðàèâàíèå öåíòðàëèçîâàííîé ìîäå-
ëè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû. Â ðàííåñîâåò-
ñêèõ àêòàõ è â ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ 1960 ã. èíñòèòóò
ìåð ïðåñå÷åíèÿ ïîëó÷èë ðàçâåðíóòóþ ïîçèòèâ-
íî-ïðàâîâóþ ðåãëàìåíòàöèþ, â êîòîðîé çàêðåï-
ëÿëèñü îñíîâàíèÿ, âèäû è ïðîöåññóàëüíûå ðå-
øåíèÿ îá èçáðàíèè, îòìåíå è èçìåíåíèè ìåðû6.

Íîðìû êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà ïîä÷åðêè-
âàëè îáÿçàòåëüíîñòü ìîòèâèðîâàííîãî ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ äîçíàâàòåëÿ, ñëåäîâàòåëÿ èëè ïðîêóðîðà
è, ïîñëå ïåðåäà÷è äåëà, îïðåäåëåíèÿ ñóäà, à
òàêæå óêàçûâàëè íà îòìåíÿåìîñòü ìåðû ïðè
îòïàäåíèè íåîáõîäèìîñòè è âîçìîæíîñòü çàìå-
íû íà áîëåå ìÿãêóþ èëè áîëåå ñòðîãóþ â çàâè-
ñèìîñòè îò ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ. Â ýòîé
ìîäåëè ñóäåáíûé êîíòðîëü íå èìåë òîãî çíà÷å-
íèÿ, êîòîðîå ïîëó÷èò ïîçäíåå, íî ñàì ÿçûê íå-
îáõîäèìîñòè, îáóñëîâëåííîñòè è èçìåíÿåìîñòè
ìåðû ìàðêèðîâàë èíñòèòóò êàê ãèáêèé ïðîöåñ-
ñóàëüíûé èíñòðóìåíò, à íå êàê íåèçáåæíóþ
ñàíêöèþ. Ïåðåõîä ê ïîñòñîâåòñêîé êîíñòèòóöè-
îííîé êîíñòðóêöèè ñ ïðèîðèòåòîì ëè÷íîé ñâî-
áîäû è ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ ëè÷íîñòè ïîäãî-
òîâèë íîðìàòèâíóþ ïî÷âó äëÿ ðàäèêàëüíîé ðå-
êîíôèãóðàöèè áàëàíñà ïîëíîìî÷èé è ãàðàíòèé.
Óêàçàííûå îñîáåííîñòè è ôîðìóëû 1960-õ ãî-
äîâ ïîäòâåðæäàþòñÿ òåêñòàìè ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ è
àêàäåìè÷åñêèìè îáçîðàìè, îöåíèâàþùèìè ýâî-
ëþöèþ îñíîâàíèé îòìåíû è èçìåíåíèÿ ìåð ïðå-
ñå÷åíèÿ.

Êà÷åñòâåííûé ïåðåëîì ïðîèçîøåë ñ ïðèíÿ-
òèåì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óò-
âåðäèâøåé ïðèíöèï ñóäåáíîé çàùèòû è ñâîáî-
äû ëè÷íîñòè, à òàêæå íåäîïóñòèìîñòè îãðàíè-
÷åíèÿ ïðàâ èíà÷å êàê íà îñíîâàíèè ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà, ñîîòâåòñòâóþùåãî òðåáîâàíèÿì
íåîáõîäèìîñòè è ñîðàçìåðíîñòè. Ýòà êîíñòèòó-
öèîííàÿ ðàìêà áûëà ìàòåðèàëèçîâàíà â ÓÏÊ
ÐÔ, âñòóïèâøåì â ñèëó ñ 1 èþëÿ 2002 ã., ãäå
ãëàâà 13 ñèñòåìíî çàêðåïèëà îñíîâàíèÿ èçáðà-

4 Ïîïîâà Å.Ñ. Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ñóäåáíîé âëàñòè
íà ýòàïàõ ðàçâèòèÿ ðóññêîãî ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà // Ïðàâîâàÿ èíôîðìàòèêà. 2024. ¹ 3. Ñ. 210.
5 Áîðìîòîâà Ë.Â. Ðàçóìíîñòü ñðîêîâ óãîëîâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà — ÷àñòíûé ñëó÷àé íåîïðàâäàííîé ïðà-
âîâîé êîíâåðãåíöèè, íàðóøàþùåé èñòîðè÷åñêèé óê-
ëàä // Þðèäè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ. 2024. ¹ 9. Ñ. 10.

6 Ãèëÿçîâ À.È. Ñòàíîâëåíèå ïðèíöèïà ðàçóìíîñòè
ñðîêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â ñîâåòñêèé è ïî-
ñòñîâåòñêèé ïåðèîäû // Âåñòíèê ýêîíîìèêè, ïðàâà è
ñîöèîëîãèè. 2024. ¹ 3. Ñ. 109.
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íèÿ ìåð ïðåñå÷åíèÿ, èõ ïåðå÷åíü, ïîðÿäîê âû-
íåñåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé è îïðåäåëåíèé, à òàêæå
ñóäåáíóþ êîìïåòåíöèþ ïî ìåðàì, çàòðàãèâàþ-
ùèì ñâîáîäó.

Íîðìàòèâíîå ÿäðî ñîñòàâëÿþò ñòàòüè 97—
101, îïðåäåëÿþùèå îñíîâàíèÿ, âèäû è ïðîöåñ-
ñóàëüíóþ ôîðìó, è ñïåöèàëüíûå ñòàòüè î êàæ-
äîé ìåðå, âêëþ÷àÿ ïîäïèñêó î íåâûåçäå, ëè÷-
íîå ïîðó÷èòåëüñòâî, íàáëþäåíèå êîìàíäîâàíèÿ,
ïðèñìîòð çà íåñîâåðøåííîëåòíèì, çàëîã, äîìàø-
íèé àðåñò è çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó, ïðè÷åì äëÿ
ïîñëåäíèõ äâóõ óñòàíîâëåí ñóäåáíûé ïîðÿäîê,
îòðàæàþùèé êîíñòèòóöèîííûé ñòàíäàðò ñóäåá-
íîãî êîíòðîëÿ çà èçîëÿöèîííûìè îãðàíè÷åíè-
ÿìè. Äèíàìèêà ðåäàêöèé ÓÏÊ ÐÔ, çàôèêñèðî-
âàííàÿ â àêòóàëüíîì òåêñòå è ñïèñêå èçìåíÿþ-
ùèõ çàêîíîâ, äåìîíñòðèðóåò ïîñëåäîâàòåëüíîå
óñèëåíèå òðåáîâàíèé ê îáîñíîâàíèþ è ïðèîðè-
òèçàöèþ áîëåå ìÿãêèõ ìåð ïðè äîñòèæåíèè öå-
ëåé ïðîöåññà7.

Ñóùåñòâåííûì ýòàïîì ìîäåðíèçàöèè ñòàëà
ðåôîðìà 2018 ã., êîãäà Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
18 àïðåëÿ 2018 ã. ¹ 72-ÔÇ8 ââåë â ÓÏÊ ÐÔ
íîâóþ ìåðó ïðåñå÷åíèÿ — çàïðåò îïðåäåëåííûõ
äåéñòâèé ñî ñïåöèàëüíîé ñòàòüåé 105.1. Ââåäå-
íèå ýòîé ìåðû ïðèäàëî èíñòèòóòó èíîå êà÷å-
ñòâî: ïîÿâèëîñü èíñòðóìåíòàëüíîå çâåíî ìåæ-
äó «ìÿãêèìè» íåèçîëÿöèîííûìè ôîðìàìè è
«æåñòêèìè» èçîëÿöèîííûìè ìåðàìè, êîòîðîå
ïîçâîëÿåò àäðåñíî êîíñòðóèðîâàòü êîìáèíàöèþ
çàïðåòîâ è îáÿçàííîñòåé ñ ñóäåáíûì êîíòðîëåì
è òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè ìîíèòîðèíãà ñîáëþ-
äåíèÿ îãðàíè÷åíèé.

Ìàòåðèàëû çàêîíà è òåêóùàÿ ðåäàêöèÿ ÓÏÊ
ÐÔ çàêðåïëÿþò, ÷òî çàïðåò îïðåäåëåííûõ äåé-
ñòâèé èçáèðàåòñÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ïðè íå-
âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ èíîé, áîëåå ìÿãêîé,
ìåðû è ðåàëèçóåòñÿ â ëîãèêå íåîáõîäèìîñòè è
ñîðàçìåðíîñòè; ïðè ýòîì ïðîöåññóàëüíàÿ ôîð-
ìà ñáëèæàåòñÿ ñ ïðîöåäóðîé ðàññìîòðåíèÿ õî-
äàòàéñòâ îá àðåñòå, à ðåøåíèå ìîòèâèðóåòñÿ êàê
ïî îñíîâàíèÿì, òàê è ïî íåâîçìîæíîñòè àëüòåð-
íàòèâû. Äîêòðèíàëüíûå è ïðàêòè÷åñêèå êîììåí-
òàðèè ïîä÷åðêèâàþò àëüòåðíàòèâíûé õàðàêòåð
ýòîé ìåðû ïî îòíîøåíèþ ê çàêëþ÷åíèþ ïîä ñòðà-

æó, ÷òî èìååò çíà÷åíèå äëÿ ñíèæåíèÿ óðîâíÿ
èçîëÿöèîííûõ îãðàíè÷åíèé è ãóìàíèçàöèè ïðà-
âîïðèìåíåíèÿ áåç óùåðáà äëÿ öåëåé ïðîöåññà.

Çàâåðøàþùèì êîíòóðîì ñîâðåìåííîé ìîäå-
ëè âûñòóïàþò ðàçúÿñíåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ,
ñèñòåìàòèçèðóþùèå ñòàíäàðòû ïðèìåíåíèÿ ìåð
ïðåñå÷åíèÿ è îðèåíòèðóþùèå ñóäû íà ïðèîðè-
òåò èíäèâèäóàëèçàöèè è ìèíèìèçàöèþ èçîëÿ-
öèîííûõ îãðàíè÷åíèé. Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíó-
ìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 19 äåêàáðÿ 2013 ã.
¹ 41 è ïîñëåäóþùèå îáíîâëåíèÿ, ó÷òåííûå â
ìàéñêèõ ðàçúÿñíåíèÿõ 2025 ã.9, ôèêñèðóþò, ÷òî
ìåðû, îãðàíè÷èâàþùèå ñâîáîäó, ïðèìåíÿþòñÿ
èñêëþ÷èòåëüíî ïî ñóäåáíîìó ðåøåíèþ è òîëü-
êî ïðè íåâîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áîëåå
ìÿãêîé ìåðû. Ñóä îáÿçàí ïðè êàæäîì ïðîäëå-
íèè ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé îöåíèâàòü âîçìîæ-
íîñòü ñìÿã÷åíèÿ è ïðîâåðÿòü ñîõðàííîñòü ôàê-
òè÷åñêèõ îñíîâàíèé, âêëþ÷àÿ äàííûå î ëè÷íî-
ñòè, ðèñêàõ óêëîíåíèÿ, âîñïðåïÿòñòâîâàíèÿ
ïðîèçâîäñòâó è îá óãðîçå ïðîäîëæåíèÿ ïðåñòóï-
íîé äåÿòåëüíîñòè.

Ýòà ëèíèÿ ðàçúÿñíåíèé öåìåíòèðóåò â ïðàê-
òè÷åñêîé ïëîñêîñòè ïðèíöèïû íåîáõîäèìîñòè,
äîñòàòî÷íîñòè è ïðîïîðöèîíàëüíîñòè. Ïóòåâîä-
íûå ïîçèöèè Ïëåíóìà îáåñïå÷èâàþò åäèíñòâî
ïðàâîïðèìåíåíèÿ è ñòàíîâÿòñÿ êëþ÷åâîé îïîðîé
äëÿ êâàëèôèöèðîâàííîé ìîòèâèðîâêè ñóäåáíûõ
àêòîâ î çàêëþ÷åíèè ïîä ñòðàæó, äîìàøíåì àðå-
ñòå, çàëîãå è çàïðåòå îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ïåðèîäèçàöèÿ ðàçâè-
òèÿ èíñòèòóòà ìåð ïðåñå÷åíèÿ â îòå÷åñòâåííîì
óãîëîâíîì ïðîöåññå ìîæåò áûòü îïèñàíà ÷åðåç
íåñêîëüêî âçàèìîñâÿçàííûõ ôàç, êàæäàÿ èç
êîòîðûõ ìåíÿëà êàê öåëåâóþ óñòàíîâêó, òàê è
ïðîöåññóàëüíûå ãàðàíòèè10.

Ïåðâàÿ ôàçà ñâÿçàíà ñ äîðåôîðìåííûìè êîí-
ñòðóêöèÿìè, ãäå ïðèîðèòåò èìåëà îõðàíèòåëü-
íàÿ ëîãèêà è âåäîìñòâåííîå óñìîòðåíèå ïðè
îãðàíè÷åííîé ïðîöåññóàëüíîé ôîðìå; åé íà ñìå-
íó ïðèøëà ôàçà Ñóäåáíîé ðåôîðìû 1864 ã., ñî-
çäàâøàÿ ñóäåáíî-ïðîöåäóðíûé êàðêàñ è òèïî-
ëîãèþ ìåð, âêëþ÷àÿ çàëîã è ïîäïèñêó î íåâû-
åçäå, è íà÷àâøàÿ èíñòèòóöèîíàëèçàöèþ êîíò-
ðîëÿ çà ëèøåíèåì ñâîáîäû.

7 Êóðíîñîâà Â.Â., ×óëþêèí Ë.Ä. Ïðîöåññóàëüíîå ïðè-
íóæäåíèå â þðèñäèêöèîííîì ïðîöåññå // Âåñòíèê ýêî-
íîìèêè, ïðàâà è ñîöèîëîãèè. 2024. ¹ 1. Ñ. 163.
8 Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè èçáðàíèÿ è ïðè-
ìåíåíèÿ ìåð ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàïðåòà îïðåäåë¸ííûõ
äåéñòâèé, çàëîãà è äîìàøíåãî àðåñòà: Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 18 àïð. 2018 ã. ¹ 72-ÔÇ // Ðîññèéñêàÿ ãàçå-
òà. 2018. 20 àïð. (¹ 7548).

9 Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ óòî÷íèë ðàçúÿñíåíèÿ î
ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î ìåðàõ
ïðåñå÷åíèÿ // ÑÏÑ ÊîíñóëüòàíòÏëþñ. URL: https://
www.consultant.ru/law/hotdocs/89439.html (äàòà îáðà-
ùåíèÿ: 01.10.2025).
10 Ýãàìáåðäèåâ Ô.À. Èñòîðèÿ âîçíèêíîâåíèÿ èíñòèòóòà
ñëåäñòâåííîãî ñóäüè // Eurasian Journal of Social Sciences,
Philosophy and Culture. 2025. Ò. 5, ¹ 3. Ñ. 39.
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Ñîâåòñêàÿ êîäèôèêàöèÿ çàêðåïèëà «ïîçèòè-
âèñòñêèé» ñòèëü ðåãóëèðîâàíèÿ è ðàñøèðèëà
îïèñàòåëüíûå è ïðîöåäóðíûå ýëåìåíòû, ïðè
ýòîì ñîõðàíÿÿ ïðèîðèòåò äîçíàíèÿ è ñëåäñòâèÿ.

Ïîñòñîâåòñêàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ ðåêîíôèãó-
ðàöèÿ è ÓÏÊ ÐÔ 2001 ã. ïåðåâåëè èíñòèòóò íà
ìîäåëü ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ è ñîïîä÷èíåíèÿ ìåð
êîíñòèòóöèîííûì ñòàíäàðòàì ñâîáîäû è çàêîí-
íîñòè, ñôîðìèðîâàâ ñîâðåìåííîå ÿäðî ãëàâû 13.

Íàêîíåö, ðåôîðìà 2018 ã. è ïîñëåäóþùèå
ðàçúÿñíåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ äîáàâèëè àä-
ðåñíóþ àëüòåðíàòèâó èçîëÿöèè è óñèëèëè ñòàí-
äàðòû îáîñíîâàíèÿ, ÷òî ïåðåîðèåíòèðîâàëî
ïðàêòèêó íà ïîèñê ìèíèìàëüíî äîñòàòî÷íîãî
íàáîðà îãðàíè÷åíèé ïðè ñîõðàíåíèè öåëåé ïðî-
öåññà11.

Óêàçàííàÿ òðàåêòîðèÿ ïîäòâåðæäàåòñÿ êàê
íåïîñðåäñòâåííî íîðìàìè ÓÏÊ ÐÔ è ìàòåðèà-
ëàìè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê è èñ-
òîðèêî-ïðàâîâûìè èñòî÷íèêàìè Ñóäåáíûõ óñ-
òàâîâ è ñîâåòñêèõ êîäèôèêàöèé, à òàêæå ñîâðå-
ìåííîé ïðàêòèêîé âûñøåé ñóäåáíîé èíñòàíöèè.

Îñîáóþ çíà÷èìîñòü â íûíåøíåé ðåäàêöèè
èíñòèòóòà èìåþò íîðìû îá îñíîâàíèÿõ è îáñòî-
ÿòåëüñòâàõ, ïîäëåæàùèõ ó÷åòó ïðè èçáðàíèè
ìåðû ïðåñå÷åíèÿ. Òåêñòû ñòàòåé 97—99 ÓÏÊ
ÐÔ ôîðìóëèðóþò ìàòåðèàëüíûå êðèòåðèè è
óêàçûâàþò íà íåîáõîäèìîñòü ñîïîñòàâëåíèÿ
òÿæåñòè îáâèíåíèÿ, äàííûõ î ëè÷íîñòè, õàðàê-
òåðèñòèê ïîâåäåíèÿ è ïðîöåññóàëüíûõ ðèñêîâ,
ïðè÷åì ñàì ïåðå÷åíü ìåð â ñò. 98 äåìîíñòðèðó-
åò ëåñòíèöó âìåøàòåëüñòâà îò ìèíèìàëüíûõ
îãðàíè÷åíèé ñâîáîäû ïåðåäâèæåíèÿ è ïîâåäå-
íèÿ ê èçîëÿöèîííûì ìåðàì, òðåáóþùèì ñóäåá-
íîãî ðåøåíèÿ12.

Â äàííîì ìåõàíèçìå çàïðåòà îïðåäåëåííûõ
äåéñòâèé îí âûñòóïàåò ñîâðåìåííûì «ñðåäíèì
çâåíîì», ïîçâîëÿþùèì ïåðñîíàëèçèðîâàòü ñî-
ñòàâ çàïðåòîâ, âûñòðàèâàòü òåõíè÷åñêèé êîíò-
ðîëü è òåì ñàìûì çàìåùàòü, ïðè íàëè÷èè îñíî-
âàíèé, ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé èëè äîìàøíèé
àðåñò â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðîöåññóàëüíûå öåëè
äîñòèæèìû áåç èçîëÿöèè. Ïðîöåññóàëüíûå äè-
ðåêòèâû Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ âûñòóïàþò ôèëü-
òðîì, ïðåïÿòñòâóþùèì àâòîìàòèçìó â âûáîðå
àðåñòà è òðåáóþùèì áåçàëüòåðíàòèâíîé àðãó-

ìåíòàöèè íåâîçìîæíîñòè ìÿãêîé ìåðû, ÷òî
ñáëèæàåò ïðàêòèêó ñ êîíñòèòóöèîííûì òåñòîì
íåîáõîäèìîñòè è àäåêâàòíîñòè âìåøàòåëüñòâà
â ñâîáîäó ëè÷íîñòè13.

Âàæíî îòìåòèòü è òåõíîëîãè÷åñêîå èçìåðå-
íèå ñîâðåìåííîãî èíñòèòóòà ìåð ïðåñå÷åíèÿ,
ïðîÿâëÿþùååñÿ â êîíòðîëå èñïîëíåíèÿ çàïðå-
òîâ è óñëîâèé äîìàøíåãî àðåñòà, ÷òî îòðàæåíî â
ðàçâèâàþùåéñÿ ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ýëåêòðîí-
íûõ ñðåäñòâ ìîíèòîðèíãà è äèñòàíöèîííûõ ôîðì
ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ. Õîòÿ ÓÏÊ ÐÔ íå äåòàëèçè-
ðóåò âñå àñïåêòû öèôðîâûõ ìåõàíèçìîâ, îáùàÿ
òåíäåíöèÿ ïðàâîïðèìåíåíèÿ è äîêòðèíû óêàçû-
âàåò íà ïîñòåïåííóþ èíòåãðàöèþ òåõíè÷åñêèõ
ñðåäñòâ â ïðîöåññóàëüíûå ðåæèìû ïðè ñîõðàíå-
íèè ñóäåáíîé ïðîöåäóðû è ñòàíäàðòîâ ïðîâåðêè
ïðîïîðöèîíàëüíîñòè è äîñòàòî÷íîñòè14.

Äèñêóññèè âîêðóã äîïóñòèìîñòè è ïðåäåëîâ
òàêîãî êîíòðîëÿ êîððåñïîíäèðóþò îáùåé ëèíèè
íà ìèíèìèçàöèþ èçîëÿöèè è èíäèâèäóàëèçà-
öèþ óñëîâèé ìåðû â çàâèñèìîñòè îò ðèñêîâ,
çàôèêñèðîâàííûõ â ìàòåðèàëàõ äåëà. Â ñîâî-
êóïíîñòè ýòî ïîääåðæèâàåò êîíöåïöèþ òîíêîé
íàñòðîéêè ìåðû ïðåñå÷åíèÿ è ñíèæàåò âåðîÿò-
íîñòü íåîáîñíîâàííîãî îáðàùåíèÿ ê çàêëþ÷å-
íèþ ïîä ñòðàæó. Îòäåëüíûå àñïåêòíûå îáçîðû
è ïðàêòèêî-îðèåíòèðîâàííûå ïóáëèêàöèè óêà-
çûâàþò íà ðàçâèòèå ýòîãî ñåãìåíòà è åãî ñîîò-
íîøåíèå ñ îáùèìè íîðìàìè ñòàòüè 108 ÓÏÊ
ÐÔ è ñïåöèàëüíîé ñòàòüåé 105.1 ÓÏÊ ÐÔ î çàï-
ðåòå îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé15.

Ñôîðìóëèðîâàííàÿ ïåðèîäèçàöèÿ ïîçâîëÿ-
åò óâèäåòü íå ïðîñòî ñìåíó ïåðå÷íåé ìåð, à ïîñ-
ëåäîâàòåëüíîå ïåðåîñìûñëåíèå ñàìîé ôóíêöèè
èíñòèòóòà. Åñëè â äîðåôîðìåííîé è ðàííåé êî-
äèôèöèðîâàííîé ïàðàäèãìàõ ìåðû áûëè â áîëü-
øåé ñòåïåíè «îõðàíèòåëüíûìè äåðæàòåëÿìè»
ïðîöåññà, òî ñîâðåìåííàÿ ìîäåëü ïðåâðàùàåò èõ
â «ïðîöåññóàëüíûå ðåãóëÿòîðû», ïîäëåæàùèå
ñòðîãîìó ñóäåáíîìó òåñòó íà íåîáõîäèìîñòü è
ñîðàçìåðíîñòü, ñ ïðèîðèòåòîì ìåíåå îáðåìåíè-
òåëüíûõ ñðåäñòâ ïðè ñîõðàíåíèè öåëåé óãîëîâ-
íîãî ïðåñëåäîâàíèÿ. Ýòà òðàíñôîðìàöèÿ ïîääåð-
æàíà êàê íîðìàìè ÓÏÊ ÐÔ î ñóäåáíîì ïîðÿä-
êå äëÿ ìåð, çàòðàãèâàþùèõ ñâîáîäó, òàê è àê-
òóàëüíûìè ðàçúÿñíåíèÿìè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ

11 Ïîïîâ À.Ï., Ïèòüêî Ð.Þ. Ñóùíîñòü è ïðîöåññóàëü-
íàÿ ôîðìà ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî èçáðàíèþ ìåð
ïðåñå÷åíèÿ // Ïðîáåëû â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå. 2024. Ò. 17, ¹ 1. Ñ. 115.
12 Ìàíüêîâñêèé Ã.Ï. Ñàíêöèîíèðîâàíèå ïðèìåíåíèÿ
ê îáâèíÿåìîìó ìåð ïðåñå÷åíèÿ è èíûõ ìåð ïðîöåññó-
àëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ // Âåñòíèê ìàãèñòðàòóðû. 2024.
¹ 10-3. Ñ. 52—56.

13 Ãèëüìóòäèíîâà Þ.Þ. Ïðîáëåìíûå àñïåêòû èçáðà-
íèÿ äîìàøíåãî àðåñòà êàê ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â óãîëîâ-
íîì ïðîöåññå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Lex Criminalis
Scientiarum. 2025. Ò. 2, ¹ 2 (4). Ñ. 176.
14 Ìàëüöåâà ß.Â. Ê âîïðîñó î ïîíÿòèè èíûõ ìåð óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ â ÐÔ // Ïðàâî
è óïðàâëåíèå. 2024. ¹ 5. Ñ. 418.
15 Ïîïîâà Å.Ñ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 210.
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î áåçóñëîâíîé ïðèîðèòåòíîñòè ìÿãêèõ àëüòåð-
íàòèâ ïðè îòñóòñòâèè óáåäèòåëüíûõ äîâîäîâ â
ïîëüçó èçîëÿöèè16.

Èñòîðè÷åñêàÿ ïåðñïåêòèâà ïîêàçûâàåò, ÷òî
âêëþ÷åíèå àäðåñíîé ìåðû â âèäå çàïðåòà îïðå-
äåëåííûõ äåéñòâèé ñòàëî êëþ÷åâîé èííîâàöè-
åé ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ, ñìåñòèâ àêöåíò íà
èíäèâèäóàëèçàöèþ îãðàíè÷åíèé è äîêàçàòåëü-
ñòâåííóþ äèñöèïëèíó ïðè èõ èçáðàíèè. Â äàëü-
íåéøåì ðàçâèòèå èíñòèòóòà, ïî âñåé âåðîÿòíî-
ñòè, áóäåò èäòè ïî ëèíèè óòî÷íåíèÿ êðèòåðèåâ
íåîáõîäèìîñòè, ðàñøèðåíèÿ òåõíè÷åñêèõ âîç-
ìîæíîñòåé êîíòðîëÿ ïðè ñîõðàíåíèè ñóäåáíîé
ôîðìû è óñèëåíèÿ ðîëè ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè
ïîñòàíîâëåíèé è îïðåäåëåíèé êàê ãàðàíòà ïðî-
òèâ ïðîèçâîëüíîãî îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû.

Âûâîäû. Èñòîðè÷åñêîå äâèæåíèå îò äîðåôîð-
ìåííûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèöåéñêèõ ñðåäñòâ
ê ñóäåáíî-êîíòðîëèðóåìûì ìåðàì ïðåñå÷åíèÿ
ñ ÷åòêî î÷åð÷åííûìè îñíîâàíèÿìè, ïðîöåäóðà-
ìè è ãàðàíòèÿìè äåìîíñòðèðóåò âíóòðåííþþ
ëîãèêó ðîññèéñêîãî óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî
ïðàâà, â êîòîðîì ïðèîðèòåò ñâîáîäû ëè÷íîñòè
çàäàåò ñòàíäàðò äëÿ ëþáîé èíòåðôåðåíöèè ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Ñóäåáíàÿ ðåôîðìà 1864 ã.
çàëîæèëà ôóíäàìåíò ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû è
íà÷àëüíîé ñóäåáíîé îòâåòñòâåííîñòè çà îãðàíè-
÷åíèå ñâîáîäû, ñîâåòñêàÿ êîäèôèêàöèÿ îáåñïå-
÷èëà íîðìàòèâíóþ ñèñòåìíîñòü, à êîíñòèòóöè-
îííûé ïåðèîä è ÓÏÊ ÐÔ 2001 ã. ïðèäàëè èí-
ñòèòóòó ñîâðåìåííóþ àðõèòåêòóðó, âñòðîèâ åãî
â ñèñòåìó êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé è ñóäåá-
íûõ ãàðàíòèé.

Ââåäåíèå â 2018 ã. çàïðåòà îïðåäåëåííûõ
äåéñòâèé çàêðåïèëî «ñðåäíèé óðîâåíü» âìåøà-
òåëüñòâà è òåì ñàìûì ðàñøèðèëî èíñòðóìåíòà-
ðèé ñóäîâ ïî áàëàíñèðîâêå öåëåé óãîëîâíîãî
ïðåñëåäîâàíèÿ è ïðàâ ëè÷íîñòè, à îáíîâëåííûå
ðàçúÿñíåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ
2013—2025 ãã. èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàëè ïðîöåñ-
ñóàëüíûé òåñò íåîáõîäèìîñòè, äîñòàòî÷íîñòè è
ñîðàçìåðíîñòè, îðèåíòèðóÿ ïðàâîïðèìåíåíèå íà
îòêàç îò øàáëîííîãî èçáðàíèÿ èçîëÿöèîííûõ ìåð
ïðè íàëè÷èè äåéñòâåííûõ àëüòåðíàòèâ.

Â ñîâîêóïíîñòè ýòè ýòàïû ôîðìèðóþò óñòîé-
÷èâóþ òðàåêòîðèþ ãóìàíèçàöèè è ðàöèîíàëè-

çàöèè èíñòèòóòà ìåð ïðåñå÷åíèÿ: ñîâðåìåííàÿ
ãëàâà 13 ÓÏÊ ÐÔ, áóäó÷è äèíàìè÷íîé è ïîä-
âåðæåííîé êîððåêòèðîâêàì, â íàèáîëüøåé ñòå-
ïåíè ðåàëèçóåò êîíñòèòóöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê
îãðàíè÷åíèþ ïðàâ è ñâîáîä è îáåñïå÷èâàåò ñóäó
èíñòðóìåíòû äëÿ èíäèâèäóàëèçàöèè âìåøàòåëü-
ñòâà ñ ó÷åòîì ïðîöåññóàëüíûõ ðèñêîâ è õàðàê-
òåðèñòèê ëè÷íîñòè.

Êîíñòèòóöèîííûé âåêòîð êîíêðåòèçèðóåòñÿ
â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ôîðìå ÷åðåç èìïåðà-
òèâû çàêîííîñòè, óâàæåíèÿ ÷åñòè è äîñòîèíñòâà,
ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè è ñîñòÿçàòåëüíîñòè.
Ýòè íà÷àëà îïðåäåëÿþò ìåðó äîïóñòèìîãî îãðà-
íè÷åíèÿ ïðàâ åù¸ íà ñòàäèè ïîäîçðåíèÿ èëè
îáâèíåíèÿ: äî ïðèçíàíèÿ âèíû ãîñóäàðñòâî íå
âïðàâå îáðàùàòüñÿ ñ ëèöîì êàê ñ âèíîâíûì, ñëå-
äîâàòåëüíî, âðåìåííûå îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû
äîëæíû îñòàâàòüñÿ èñêëþ÷åíèåì, îïèðàþùèì-
ñÿ íà ïðîâåðÿåìûå ðèñêè è èñêëþ÷àþùèì àâòî-
ìàòèçì. Ïðåäåëû äîïóñòèìîãî âìåøàòåëüñòâà
î÷åð÷èâàþòñÿ òåñòîì íåîáõîäèìîñòè è ïðîïîð-
öèîíàëüíîñòè: ñóä îáÿçàí ñîïîñòàâèòü òÿæåñòü
ïðåäúÿâëåííîãî îáâèíåíèÿ, äàííûå î ëè÷íîñòè,
ïîâåäåíèå â ïðîöåññå, ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ, ñîöè-
àëüíûå ñâÿçè è èíûå ôàêòîðû, à òàêæå ðàñêðûòü
â ìîòèâèðîâêå, ïî÷åìó öåëè ïðîèçâîäñòâà íåäî-
ñòèæèìû áîëåå ìÿãêèìè ñðåäñòâàìè. Òàêàÿ ëî-
ãèêà — íå ôàêóëüòàòèâíîå ïîæåëàíèå, à ïðÿìîå
ñëåäñòâèå êîíñòèòóöèîííîãî ðåæèìà îãðàíè÷å-
íèé ïðàâ, â êîòîðîì ôåäåðàëüíûé çàêîí ëèøü
ðàçâèâàåò è ïðîöåäóðíî îáåñïå÷èâàåò ïðåäïèñà-
íèÿ Îñíîâíîãî çàêîíà.

Â ðåçóëüòàòå èíñòèòóò ìåð ïðåñå÷åíèÿ ïå-
ðåñòðàèâàåòñÿ èç íàáîðà «îõðàíèòåëüíûõ äåð-
æàòåëåé» ïðîöåññà â ìåõàíèçì áàëàíñèðîâêè
ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ ñ ôóíäàìåíòàëüíûìè ïðà-
âàìè, ãäå âûáîð êîíêðåòíîé ìåðû ïðåâðàùàåò-
ñÿ â ñòðîãî þðèäè÷åñêóþ îïåðàöèþ ñ äîêàçà-
òåëüñòâåííîé äèñöèïëèíîé, ñóäåáíîé îòâåò-
ñòâåííîñòüþ è îðèåíòèðîì íà ìèíèìèçàöèþ
èçîëÿöèîííûõ âìåøàòåëüñòâ.

Èìåííî â ýòîé îïòèêå ïåðèîäèçàöèÿ ñòàíîâ-
ëåíèÿ è ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî èíñòèòóòà ìåð
ïðåñå÷åíèÿ ïðèîáðåòàåò àíàëèòè÷åñêèé ñìûñë:
îíà ïîêàçûâàåò, êàê êîíñòèòóöèîííûå ãàðàí-
òèè ïîñòåïåííî òðàíñôîðìèðîâàëè öåëè, ñîäåð-
æàíèå è ïðîöåññóàëüíûå ãàðàíòèè ìåð, ïîä÷è-
íÿÿ èõ ñòàíäàðòó ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ è ïðîïîð-
öèîíàëüíîñòè è òåì ñàìûì èíòåãðèðóÿ óãîëîâ-
íûé ïðîöåññ â ñèñòåìó êîíñòèòóöèîííîãî ïðà-
âîïîðÿäêà.

Äîêòðèíà è ïðàêòèêà ïðîäîëæàþò ðàçâè-
âàòüñÿ â íàïðàâëåíèè óñèëåíèÿ îáîñíîâàííîñ-
òè è ïðîçðà÷íîñòè âûáîðà ìåðû, à òàêæå òåõíî-

16 Åðèí Ä.È. Èñòîðèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèè â ñîâåòñêèé ïå-
ðèîä: îò ðåâîëþöèè ê ðàñïàäó // Ýêîíîìè÷åñêèå è
ïðàâîâûå îñíîâû ðàçâèòèÿ è ñòàíîâëåíèÿ ðîññèéñêîé
ãîñóäàðñòâåííîñòè: ñáîðíèê íàó÷íûõ ñòàòåé ïî ìàòå-
ðèàëàì Ìåæðåãèîíàëüíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîí-
ôåðåíöèè ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà,
ìîëîäûõ ó÷åíûõ è ñòóäåíòîâ. 14 èþíÿ 2024 ã. Åéñê,
2024. Ñ. 54.
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ëîãè÷åñêîé è îðãàíèçàöèîííîé ïîääåðæêè êîí-
òðîëÿ çà åå ñîáëþäåíèåì, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò êîí-
ñòèòóöèîííîìó âåêòîðó ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà
è åäèíîîáðàçèþ ñóäåáíîé ïðàêòèêè.
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Îñîáåííîñòè êâàëèôèêàöèè âîâëå÷åíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ
â òåððîðèñòè÷åñêóþ è äèâåðñèîííóþ äåÿòåëüíîñòü â ñâåòå
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17 íîÿáðÿ 2025 ãîäà ¹ 420-ÔÇ

Айдар Наилевич Сунгатуллин
Казанский юридический институт МВД России, Казань, Россия,
ansngtx@mail.ru, https://orcid.org/0009-0004-9568-8414

Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ïðîáëåìû óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ âîâëå÷åíèþ
íåñîâåðøåííîëåòíèõ â òåððîðèñòè÷åñêóþ è äèâåðñèîííóþ äåÿòåëüíîñòü. Àêòóàëüíîñòü ðàáîòû îáóñëîâëåíà èçìå-
íåíèÿìè â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, à èìåííî ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17 íîÿáðÿ 2025
ãîäà ¹ 420-ÔÇ, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî â îäíîì ðÿäó ñ äðóãèìè âàæíûìè èçìåíåíèÿìè òàêæå ââåäåíèå êâàëèôèöè-
ðóþùåãî ïðèçíàêà «â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíåãî» â ðåäàêöèþ ÷. 2 ñò. 205.1, ÷. 2 ñò. 281.1 ÓÊ ÐÔ. Äàííûå
ïîïðàâêè áûëè ïðèíÿòû â ñâÿçè ñ ó÷àñòèâøèìèñÿ ñëó÷àÿìè ó÷àñòèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóï-
ëåíèé òåððîðèñòè÷åñêîé è äèâåðñèîííîé íàïðàâëåííîñòè ïîä âíåøíèì äåñòðóêòèâíûì âëèÿíèåì.

Ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà îñâåòèòü êëþ÷åâûå îñîáåííîñòè êâàëèôèêàöèè äàííûõ ïðåñòóïëåíèé â ñâÿçè ñ íîâî-
ââåäåíèÿìè. Â ÷àñòíîñòè, óòî÷íÿåòñÿ ïîäñëåäñòâåííîñòü óãîëîâíûõ äåë î âîâëå÷åíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ñî-
âåðøåíèå îòäåëüíûõ ïðåñòóïëåíèé òåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè è äèâåðñèé, ïåðå÷åíü ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðåñòóïëåíèé, ñïîñîáû è ìîìåíò îêîí÷àíèÿ âîâëå÷åíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â èõ ñîâåðøåíèå, âîçðàñò ñóáúåêòà,
à òàêæå îñîáåííîñòè êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 2 ñò. 205.1 è ÷. 2 ñò. 281.1 ÓÊ ÐÔ, ïî
ñîâîêóïíîñòè ñ ïîëîæåíèÿìè î ñîó÷àñòèè â âèäå ïîäñòðåêàòåëüñòâà è ò. ä.
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Abstract. The article examines the issue of criminal law counteraction to the involvement of minors in terrorist and
sabotage activities. The relevance of this work is determined by changes in Russian criminal legislation, namely the
adoption of Federal Law 420-FZ, dated 17 November 2025, which, along with other important amendments, also introduc-
es the qualifying feature “in relation to a minor” to Part 2 of Art. 205.1 and Part 2 of Art. 281.1 of the Criminal Code of
the Russian Federation. These amendments were adopted in connection with the increasing incidence of minors partic-
ipating in terrorist and sabotage crimes under external destructive influence.

The author attempts to highlight the key aspects of the qualification of these crimes in light of the new provisions.
Specifically, the article clarifies the jurisdiction of criminal cases about the involvement of minors in certain terrorist and
sabotage-related crimes, the list of relevant crimes, the methods and time of the end of the involvement of minors, the

NIION: 2015-0065-01/26-374
MOSURED: 77/27-010-2026-01-573

© Сунгатуллин А.Н., 2026



134 ¹ 1/2026

Исследования молодых ученых

Â
åñ

òí
è
ê
 Ì

îñ
ê
îâ

ñê
îé

 à
ê
àä

åì
è
è
 Ñ

ë
åä

ñò
âå

í
í
îã

î 
ê
îì

è
òå

òà
 Ð

îñ
ñè

é
ñê

îé
 Ô

åä
åð

àö
è
è

age of the perpetrator, and the specifics of the classification of crimes under Part 2 of Art. 205.1 and Part 2 of Art. 281.1
of the Criminal Code of the Russian Federation, in conjunction with provisions on complicity through incitement etc.

Keywords: minors, involvement, committing of crimes, terrorist activity, sabotage, inducement, recruitment.
Scientific supervisor: I.A. Tarkhanov, Doctor of Law, Professor.
For citation: Sungatullin, A.N. (2026) Peculiarities of the qualification of the involvement of minors in terrorist and

sabotage activities in light of Federal Law 420-FZ, dated 17 November 2025. Bulletin of the Moscow Academy of the
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ â óñ-
ëîâèÿõ ñàíêöèîííîãî äàâëåíèÿ è äèïëî-
ìàòè÷åñêîé èçîëÿöèè. Àíòèðîññèéñêàÿ

ïðîïàãàíäà â ìèðå äîñòèãëà òàêèõ ìàñøòàáîâ,
ïðè êîòîðûõ â ãëàçàõ îáùåñòâåííîñòè ôîðìèðó-
åòñÿ èñêàæåííàÿ êàðòèíà ïðîèñõîäÿùåãî. Â ïîä-
ðîñòêîâî-ìîëîäåæíîé ñðåäå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äå-
ñòðóêòèâíàÿ èäåîëîãèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì ñêëàäû-
âàþòñÿ îïðåäåëåííûå ñîöèàëüíî íåãàòèâíûå òåí-
äåíöèè. Â ÷àñòíîñòè, ïðîÿâëÿåòñÿ äèñêðåäèòà-
öèÿ òðàäèöèîííûõ öåííîñòåé. Ðîññèÿ îêàçàëàñü
âûíóæäåíà îòñòàèâàòü ñîáñòâåííûå èíòåðåñû â
óñëîâèÿõ ïîëíîìàñøòàáíîé ãèáðèäíîé âîéíû.
Òàêàÿ ñëîæíàÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ îáñòà-
íîâêà îáóñëîâèëà àêòóàëèçàöèþ âîïðîñîâ ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ äèâåðñèîííî-òåððîðèñòè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè, à òàêæå àêòèâíîìó âîâëå÷åíèþ â
íåå äðóãèõ ëèö, â îñîáåííîñòè íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ.

Äåÿòåëüíîñòü âíåøíèõ äåñòðóêòèâíûõ ñèë,
â òîì ÷èñëå ñâÿçàííàÿ ñ âîâëå÷åíèåì íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ â ïðîòèâîïðàâíóþ äåÿòåëüíîñòü,
îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó êëþ÷åâûõ óãðîç íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ1. Êðîìå òîãî, áåçîïàñíîñòü
è ïðîòèâîäåéñòâèå òåððîðèçìó ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç ïðèîðèòåòíûõ íàó÷íûõ íàïðàâëåíèé, óòâåð-
æäåííûõ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 7 èþëÿ
2011 ã. ¹ 899 «Îá óòâåðæäåíèè ïðèîðèòåòíûõ
íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ íàóêè, òåõíîëîãèé è òåõ-
íèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïåðå÷íÿ êðè-
òè÷åñêèõ òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»2.

Èíôîðìàöèîííîå àãåíòñòâî Ðîññèè ÒÀÑÑ ñî
ññûëêîé íà íà÷àëüíèêà Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ
íà òðàíñïîðòå ÌÂÄ Ðîññèè Îëåãà Êàëèíêèíà
ñîîáùàåò, ÷òî â 2025 ãîäó áûëî çàäåðæàíî áî-
ëåå 300 ÷åëîâåê çà ñîâåðøåíèå äèâåðñèé è ïîä-

æîãîâ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, ñðåäè
êîòîðûõ áîëåå ïîëîâèíû íåñîâåðøåííîëåòíèå3.
Êðîìå òîãî, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè òàê-
æå íåîäíîêðàòíî îáðàùàëè âíèìàíèå íà ðîñò
÷èñëà ïðåñòóïëåíèé òåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâ-
ëåííîñòè, ñîâåðøàåìûõ íåñîâåðøåííîëåòíèìè4.

Êîíòåíò-àíàëèç ìàòåðèàëîâ, ïóáëèêóåìûõ
íà îôèöèàëüíûõ èíòåðíåò-ðåñóðñàõ Ñëåäñòâåí-
íîãî êîìèòåòà Ðîññèè, ïîäòâåðæäàåò âûñîêóþ
ðàñïðîñòðàíåííîñòü ó÷àñòèÿ íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ â òåððîðèñòè÷åñêîé è äèâåðñèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè ïîä âëèÿíèåì ïîñòîðîííèõ ëèö. Íèæå
ïðèâåäåíà èíôîðìàöèÿ, îïóáëèêîâàííàÿ íà
óêàçàííûõ ðåñóðñàõ â äåêàáðå 2025 ãîäà, îá îò-
äåëüíûõ ôàêòàõ ó÷àñòèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ
â äàííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ïîïàëè â ïîëå
çðåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëåé.

Ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè ÑÊ Ðîññèè ïî Ðåñ-
ïóáëèêå Êàðåëèÿ áûëî âîçáóæäåíî óãîëîâíîå
äåëî ïî ï. «à» ÷. 2 ñò. 281 ÓÊ ÐÔ (äèâåðñèÿ,
ñîâåðøåííàÿ ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíî-
ìó ñãîâîðó) â îòíîøåíèè 16-ëåòíåãî æèòåëÿ
Ïåòðîçàâîäñêà. Ñîîáùàåòñÿ, ÷òî þíîøà îòêëèê-
íóëñÿ íà îáúÿâëåíèå î ëåãêîì çàðàáîòêå, ðàç-
ìåùåííîå â îäíîì èç ìåññåíäæåðîâ. Ïîëó÷èâ
ñîîòâåòñòâóþùèå óêàçàíèÿ, îí ïîäæåã äâå ñî-
òîâûå ñòàíöèè â Ïåòðîçàâîäñêå. Âûõîä èç ñòðîÿ
äàííîãî îáîðóäîâàíèÿ ïîâëåê çà ñîáîé óõóäøå-
íèå ïîêðûòèÿ ñîòîâîé ñåòè5.

Ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè ÑÊ Ðîññèè ïî Ëè-
ïåöêîé îáëàñòè áûëî âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî

1 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 2 èþëÿ 2021 ã. ¹ 400 «Î Ñòðà-
òåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2021. ¹ 27,
÷. 2, ñò. 5351.
2 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 7 èþëÿ 2011 ã. ¹ 899 «Îá óòâåðæ-
äåíèè ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ íàóêè,
òåõíîëîãèé è òåõíèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïå-
ðå÷íÿ êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2011. ¹ 28,
ñò. 4168.

3 Â Ðîññèè çà ãîä çàäåðæàëè áîëåå 300 ÷åëîâåê çà äè-
âåðñèè íà îáúåêòàõ òðàíñïîðòà // ÒÀÑÑ: îôèöèàëü-
íûé ñàéò. URL: https://tass.ru/proisshestviya/26054
263 (äàòà îáðàùåíèÿ: 13.01.2025).
4 Ñì., íàïð.: Îäíîðàçîâûå äèâåðñàíòû: Êòî è êàê âåð-
áóåò ïîäðîñòêîâ íà ïðîâåäåíèå òåðàêòîâ // Ðîññèéñ-
êàÿ ãàçåòà: îôèöèàëüíûé ñàéò. URL: https://rg.ru/
2025/02/14/reg-urfo/odnorazovye-diversanty-kto-i-kak-
verbuet-podrostkov-na-provedenie-teraktov.html (äàòà
îáðàùåíèÿ: 13.01.2025).
5 Â Ðåñïóáëèêå Êàðåëèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèé îáâèíÿ-
åòñÿ â ñîâåðøåíèè äèâåðñèè // Îôèöèàëüíûé ñàéò Ñëåä-
ñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèè. URL: https://sledcom.ru/
news/item/2043040 (äàòà îáðàùåíèÿ: 13.01.2025).
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ïî ÷. 1 ñò. 30, ï. «à» ÷. 2 ñò. 281 ÓÊ ÐÔ (ïðèãî-
òîâëåíèå ê ñîâåðøåíèþ äèâåðñèè ãðóïïîé ëèö
ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó) â îòíîøåíèè ÷åò-
âåðûõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â âîçðàñòå îò 14 äî
17 ëåò. Ñîîáùàåòñÿ, ÷òî ïîñðåäñòâîì ìåññåíä-
æåðà «Òåëåãðàì» ñ íèìè ñâÿçàëèñü ëèöà, äåé-
ñòâóþùèå â èíòåðåñàõ èíîñòðàííûõ ñëóæá.
Ïîäðîñòêàì áûëî ïðåäëîæåíî ñîâåðøèòü ïîä-
ðûâ íàçåìíîãî ó÷àñòêà ìàãèñòðàëüíîãî íåôòå-
ïðîâîäà çà äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå, íà ÷òî
îíè ñîãëàñèëèñü. Áëàãîäàðÿ ñëàæåííûì äåé-
ñòâèÿì ñîòðóäíèêîâ ÓÔÑÁ Ðîññèè ïî Ëèïåö-
êîé îáëàñòè íåñîâåðøåííîëåòíèå íå ñìîãëè ðå-
àëèçîâàòü çàäóìàííîå6.

Ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè Çàïàäíîãî ìåæ-
ðåãèîíàëüíîãî ÑÓ íà òðàíñïîðòå ÑÊ Ðîññèè
áûëî âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî ïî ï. «à» ÷. 2
ñò. 205 ÓÊ ÐÔ (òåððîðèñòè÷åñêèé àêò, ñîâåð-
øåííûé ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãî-
âîðó) â îòíîøåíèè 17-ëåòíåãî ìîñêâè÷à. Â îä-
íîì èç ìåññåíäæåðîâ ïðåäñòàâèòåëÿìè èíîñòðàí-
íûõ ñëóæá áûëî îáåùàíî äåíåæíîå âîçíàãðàæ-
äåíèå çà ñîâåðøåíèå òåðàêòà. Ìîëîäîé ÷åëîâåê
ñîãëàñèëñÿ è ïî çàäàíèþ îò êóðàòîðîâ ñîâåðøèë
ïîäæîã ðåëåéíîãî øêàôà â ã. î. Ñòóïèíî7.

Ñëåäñòâåííûå îðãàíû ÑÊ Ðîññèè ïî Óëüÿ-
íîâñêîé îáëàñòè çàâåðøèëè ðàññëåäîâàíèå óãî-
ëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè äâóõ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ æèòåëåé Óëüÿíîâñêà, îáâèíÿåìûõ ïî
÷. 2 ñò. 205.5, ÷. 1 ñò. 30, ï. «à» ÷. 2 ñò. 205,
ñò. 205.3, ÷. 2 ñò. 213 ÓÊ ÐÔ (ó÷àñòèå â äåÿ-
òåëüíîñòè òåððîðèñòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè, ïðè-
ãîòîâëåíèå ê òåððîðèñòè÷åñêîìó àêòó, ïðîõîæ-
äåíèå îáó÷åíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè, à òàêæå äâà ýïèçîäà õóëèãàíñòâà). Çà âè-
äåîïîäòâåðæäåíèå ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé
ïîäðîñòêè ïîëó÷àëè ìàòåðèàëüíîå âîçíàãðàæ-
äåíèå îò êóðàòîðîâ. Îòíîñèòåëüíî ôàêòà ïðè-
ãîòîâëåíèÿ ê òåððîðèñòè÷åñêîìó àêòó òàêæå
ñîîáùàåòñÿ, ÷òî íåñîâåðøåííîëåòíèå ïëàíèðî-
âàëè ïðèìåíèòü ñàìîäåëüíûå çàæèãàòåëüíûå
óñòðîéñòâà ïðè ïîäæîãå ñëóæåáíûõ àâòîìîáè-
ëåé ó îäíîãî èç ãîðîäñêèõ îòäåëîâ ïîëèöèè.
Äåÿòåëüíîñòü áûëà ïðåñå÷åíà áëàãîäàðÿ ñëàæåí-

íûì äåéñòâèÿì ñîòðóäíèêîâ ðåãèîíàëüíûõ óï-
ðàâëåíèé ÑÊ, ÔÑÁ è ÌÂÄ Ðîññèè8.

Ïîäîáíîå ïîëîæåíèå äåë íå ìîãëî îñòàâàòü-
ñÿ áåç âíèìàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè.
20 îêòÿáðÿ 2025 ãîäà â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ÐÔ
áûë çàðåãèñòðèðîâàí çàêîíîïðîåêò ¹ 1045434-8,
ïðåäóñìàòðèâàþùèé ñíèæåíèå âîçðàñòà ñóáúåê-
òîâ îòäåëüíûõ ïðåñòóïëåíèé, ïîâûøåíèå óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è óæåñòî÷åíèå ïðàâî-
âîãî ðåæèìà îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè è îò íàêàçàíèÿ, à òàêæå ðåæèìà
îñâîáîæäåíèÿ îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ çà ñîâåð-
øåíèå ïðåñòóïëåíèé äèâåðñèîííîé è òåððîðèñ-
òè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, â òîì ÷èñëå çà âîâ-
ëå÷åíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ â äèâåðñèîííî-
òåððîðèñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Íà ïîäãîòîâèòåëüíîé ñòàäèè çàêîíîïðîåêòà
ïðèíèìàëè ó÷àñòèå 419 äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû ÐÔ, âêëþ÷àÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Âÿ÷åñëà-
âà Âîëîäèíà è ðóêîâîäèòåëåé âåäóùèõ äåïóòàò-
ñêèõ îáúåäèíåíèé. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî íå
òîëüêî ïîä÷åðêíóëî ñîöèàëüíóþ çíà÷èìîñòü ñó-
ùåñòâóþùåé ïðîáëåìû, íî è âî ìíîãîì ïðåäîï-
ðåäåëèëî ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû ðàññìîòðå-
íèÿ çàêîíîïðîåêòà. Óæå 17 íîÿáðÿ 2025 ãîäà
Ïðåçèäåíòîì ÐÔ áûë ïîäïèñàí Ôåäåðàëüíûé
çàêîí ¹ 420-ÔÇ9, òåì ñàìûì óêàçàííûå èçìå-
íåíèÿ âñòóïèëè â ñèëó.

Ðàíåå óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà âîâëå-
÷åíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ â äèâåðñèîííî-òåð-
ðîðèñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü íàñòóïàëà â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñò. 150 ÓÊ ÐÔ. ×àñòü
4 óêàçàííîé ñòàòüè ïðåäóñìàòðèâàåò íàêàçàíèå
â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê îò 5 äî 10 ëåò
ñ îãðàíè÷åíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî äâóõ ëåò ëèáî
áåç òàêîâîãî. Ñ ó÷åòîì íîâîââåäåíèé îòâåòñòâåí-
íîñòü çà âîâëå÷åíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ â òåð-
ðîðèñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü áûëà ðåãëàìåíòè-
ðîâàíà ÷. 2 ñò. 205.1 ÓÊ ÐÔ, à çà âîâëå÷åíèå
òàêèõ ëèö â äèâåðñèîííóþ äåÿòåëüíîñòü — ÷. 2
ñò. 281.1 ÓÊ ÐÔ. Íàêàçàíèÿ â ñàíêöèÿõ óêà-
çàííûõ íîðì òîæäåñòâåííû è ïðåäñòàâëåíû â

6 Â Ëèïåöêîé îáëàñòè âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî â
îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ïîäîçðåâàåìûõ â ïðè-
ãîòîâëåíèè ê äèâåðñèè // Îôèöèàëüíûé ñàéò Ñëåä-
ñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèè. URL: https://sledcom.ru/
news/item/2045098 (äàòà îáðàùåíèÿ: 13.01.2025).
7 Â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè íåñîâåðøåííîëåòíèé îáâèíÿ-
åòñÿ â ñîâåðøåíèè òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà íà æåëåç-
íîé äîðîãå // Îôèöèàëüíûé ñàéò Ñëåäñòâåííîãî êî-
ìèòåòà Ðîññèè. URL: https://sledcom.ru/news/item/
2046465 (äàòà îáðàùåíèÿ: 13.01.2025).

8 Â Óëüÿíîâñêå äâîå íåñîâåðøåííîëåòíèõ îáâèíÿþòñÿ
â ðÿäå ïðåñòóïëåíèé òåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííî-
ñòè // Ñëåäñòâåííîå óïðàâëåíèå Ñëåäñòâåííîãî êîìè-
òåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè:
îôèöèàëüíûé ñàéò. URL: https://ulyanovsk.sledcom.
ru/news/item/2046803 (äàòà îáðàùåíèÿ: 13.01.2025).
9 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17 íîÿáðÿ 2025 ã. ¹ 420-ÔÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè» // Îôèöèàëüíûé èíòåðíåò-ïîðòàë
ïðàâîâîé èíôîðìàöèè. URL: http://publication.pravo.
gov.ru/document/0001202511170011 (äàòà îáðàùåíèÿ:
13.01.2026).



136 ¹ 1/2026

Исследования молодых ученых

Â
åñ

òí
è
ê
 Ì

îñ
ê
îâ

ñê
îé

 à
ê
àä

åì
è
è
 Ñ

ë
åä

ñò
âå

í
í
îã

î 
ê
îì

è
òå

òà
 Ð

îñ
ñè

é
ñê

îé
 Ô

åä
åð

àö
è
è

âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê îò 10 äî 20 ëåò
ñî øòðàôîì â ðàçìåðå îò 500 òûñ. ðóá. äî 1 ìëí
ðóá. ëèáî â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíî-
ãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò 3 äî 5 ëåò
ëèáî áåç òàêîâîãî èëè ïîæèçíåííûì ëèøåíèåì
ñâîáîäû.

Âñòóïëåíèå â ñèëó óêàçàííûõ èçìåíåíèé
òðåáóåò è óòî÷íåíèÿ êëþ÷åâûõ îñîáåííîñòåé
êâàëèôèêàöèè äàííûõ ïðåñòóïëåíèé, à òàêæå
îïðåäåëåíèÿ ïðîáëåìíûõ àñïåêòîâ, íà ÷òî, â
÷àñòíîñòè, íàïðàâëåíà íàñòîÿùàÿ ðàáîòà.

Ïðèìå÷àòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â ðåçóëü-
òàòå âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â óãîëîâíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî èçìåíèëàñü òàêæå ïîäñëåäñòâåííîñòü
óãîëîâíûõ äåë î âîâëå÷åíèè íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ â òåððîðèñòè÷åñêóþ è äèâåðñèîííóþ äåÿ-
òåëüíîñòü. Åñëè ðàíüøå ðàññëåäîâàíèå òàêèõ äåë
ïðîèçâîäèëîñü ñëåäîâàòåëÿìè è äîçíàâàòåëÿìè
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ÐÔ (ï. 3 ÷. 2, ï. 1 ÷. 3
ñò. 151 ÓÏÊ ÐÔ), à â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ òàêæå
ñëåäîâàòåëÿìè ÑÊ Ðîññèè (ïîäï. «ã», «ä» ï. 1
÷. 2 ñò. 151 ÓÏÊ ÐÔ), òî ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé
äåëà î âîâëå÷åíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ â òåð-
ðîðèñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïîäëåæàò ðàññëå-
äîâàíèþ ñëåäîâàòåëÿìè ÑÊ Ðîññèè (ïîäï. «à»
ï. 1 ÷. 2 ñò. 151 ÓÏÊ ÐÔ), à äåëà î âîâëå÷åíèè
òàêèõ ëèö â äèâåðñèîííóþ äåÿòåëüíîñòü — ñëå-
äîâàòåëÿìè îðãàíîâ ÔÑÁ Ðîññèè (ï. 2 ÷. 2
ñò. 151 ÓÏÊ ÐÔ). Ýòî ñëåäóåò ðàñöåíèâàòü ñêî-
ðåå ïîëîæèòåëüíî, ïîñêîëüêó èññëåäóåìàÿ ïðå-
ñòóïíàÿ äåÿòåëüíîñòü âåñüìà ñïåöèôè÷íà è ðàñ-
ñëåäîâàíèå äåë â äàííîé ñôåðå äîëæíî áûòü ñî-
ñðåäîòî÷åíî â ïðîôåññèîíàëüíîì ñîîáùåñòâå ñïå-
öèàëèñòîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî óçêîãî ïðîôèëÿ,
÷åìó ñïîñîáñòâóþò íîâîââåäåíèÿ.

Äî íåäàâíåãî âðåìåíè îñîáåííîñòè êâàëèôè-
êàöèè âîâëå÷åíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â òåð-
ðîðèñòè÷åñêóþ è äèâåðñèîííóþ äåÿòåëüíîñòü
îïðåäåëÿëèñü ïîñòàíîâëåíèåì Ïëåíóìà Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà ÐÔ îò 1 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹ 1 «Î ñó-
äåáíîé ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà,
ðåãëàìåíòèðóþùåãî îñîáåííîñòè óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè è íàêàçàíèÿ íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ». Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèìåíèòåëüíî ê ÷. 2
ñò. 205.1 ÓÊ ÐÔ îíè îïðåäåëÿþòñÿ ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 9 ôåâðà-
ëÿ 2012 ã. ¹ 1 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ñóäåá-
íîé ïðàêòèêè ïî óãîëîâíûì äåëàì î ïðåñòóïëå-
íèÿõ òåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè», à ïðè-
ìåíèòåëüíî ê ÷. 2 ñò. 281.1 ÓÊ ÐÔ ìîãóò îïðå-
äåëÿòüñÿ ïî àíàëîãèè ñ ïîëîæåíèÿìè, èçëîæåí-
íûìè â íåì.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî óòî÷íèòü ïå-
ðå÷åíü ïðåñòóïëåíèé, çà âîâëå÷åíèå íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ â ñîâåðøåíèå êîòîðûõ îòâåòñòâåí-

íîñòü ïðåäóñìîòðåíà ïîëîæåíèÿìè ÷. 2 ñò. 205.1
è ÷. 2 ñò. 281.1 ÓÊ ÐÔ. Òàê, óãîëîâíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü ïî ÷. 2 ñò. 205.1 ÓÊ ÐÔ óñòàíîâëåíà
çà âîâëå÷åíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ñîâåðøå-
íèå ïðåñòóïëåíèé òåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåí-
íîñòè, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 205, 205.2—205.5,
206, 208, 211, 220, 221, 277—279, 360 ÓÊ ÐÔ.
Îòâåòñòâåííîñòü ïî ÷. 2 ñò. 281.1 ÓÊ ÐÔ óñòà-
íîâëåíà çà âîâëå÷åíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ â
ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
ñò. 281 ÓÊ ÐÔ.

Ñêëîíåíèå, âåðáîâêà èëè èíîå âîâëå÷åíèå10

íåñîâåðøåííîëåòíèõ â òåððîðèñòè÷åñêóþ èëè
äèâåðñèîííóþ äåÿòåëüíîñòü ìîãóò ñîñòîÿòü â
øèðîêîì ñïåêòðå óìûøëåííûõ äåéñòâèé, à
èìåííî â ïðåäëîæåíèè ñîâåðøèòü ïðåñòóïëåíèå,
óáåæäåíèè, ïðîñüáàõ, óãîâîðàõ, ïîäêóïå, óãðî-
çàõ, ôèçè÷åñêîì âîçäåéñòâèè, à òàêæå â ïîèñêå
è ïîñëåäóþùåì âîâëå÷åíèè â ñîâåðøåíèå õîòÿ
áû îäíîãî ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Ñïîñîá ñîâåðøåíèÿ ýòèõ ïðåñòóïëåíèé
ôàêòè÷åñêè ìîæåò áûòü ëþáûì, âêëþ÷àÿ òàê-
æå íàèáîëåå õàðàêòåðíûå äëÿ íèõ ñïîñîáû â
âèäå èäåîëîãè÷åñêîé îáðàáîòêè, îáìàíà íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ, èñïîëüçîâàíèÿ ìàíèïóëÿ-
òèâíûõ ìåòîäîâ âîçäåéñòâèÿ è ò. ä. Â îòäåëü-
íûõ ðàáîòàõ èññëåäîâàòåëè îñîáîå âíèìàíèå
óäåëÿþò ìåòîäàì íåéðîëèíãâèñòè÷åñêîãî ïðî-
ãðàììèðîâàíèÿ11. Â ñîâðåìåííûõ ðåàëèÿõ
âîâëå÷åíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ðàññìàòðè-
âàåìóþ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåè-
ìóùåñòâåííî ïîñðåäñòâîì âîçáóæäåíèÿ ó íèõ
êîðûñòíûõ ïîáóæäåíèé, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò
êîíòåíò-àíàëèç ïóáëèêàöèé ñðåäñòâ ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè, à òàêæå îôèöèàëüíûõ èñ-
òî÷íèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Áîëåå
ïîäðîáíûé àíàëèç ìåõàíèçìà âîâëå÷åíèÿ íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ â äèâåðñèîííî-òåððîðèñòè-
÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïðèâîäèòñÿ â ðàáî-
òå Ì.Ã. Ëåâàíäîâñêîé12, à òàêæå â ñòàòüå

10 Ïîäðîáíåå î ñîîòíîøåíèè ýòèõ òåðìèíîâ ñì.: Ñóí-
ãàòóëëèí À.Í. Ïîíÿòèå «âîâëå÷åíèÿ» â óãîëîâíîì
ïðàâå è åãî ñîîòíîøåíèå ñî ñìåæíûìè óãîëîâíî-ïðà-
âîâûìè òåðìèíàìè // Ó÷åíûå çàïèñêè Êðûìñêîãî
ôåäåðàëüíîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè Â.È. Âåðíàäñêîãî.
Þðèäè÷åñêèå íàóêè. 2024. Ò. 10, ¹ 4. Ñ. 446—455.
11 Ïðîõîðåíêî Å.Ñ. Ñïîñîáû âåðáîâî÷íîé äåÿòåëüíîñ-
òè // Ïðàâîïîðÿäîê: èñòîðèÿ, òåîðèÿ, ïðàêòèêà. 2024.
¹ 1 (40). Ñ. 179.
12 Ëåâàíäîâñêàÿ Ì.Ã. Âîâëå÷åíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ
â òåððîðèñòè÷åñêóþ è äèâåðñèîííóþ äåÿòåëüíîñòü ïî-
ñðåäñòâîì èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ
ñåòåé: îñîáåííîñòè ñîâåðøåíèÿ è óãîëîâíî-ïðàâîâîå
ïðîòèâîäåéñòâèå // Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå
ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè. Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è
ïðàâî. 2025. ¹ 5. Ñ. 149—150.
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À.Â. Ïîëüøèêîâà, Î.Â. Äåìèäîâîé, À.À. Êó-
ëåøîâà13.

Ìîìåíò îêîí÷àíèÿ äàííûõ ïðåñòóïëåíèé
òåïåðü îòëè÷àåòñÿ îò ìîìåíòà îêîí÷àíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 150 ÓÊ ÐÔ.
Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ïðåñòóïëåíèå ñ÷èòàåòñÿ
îêîí÷åííûì ñ ìîìåíòà ñîâåðøåíèÿ íåñîâåðøåí-
íîëåòíèì ïðåñòóïëåíèÿ, ïðèãîòîâëåíèÿ ê íåìó
ëèáî ïîêóøåíèÿ íà åãî ñîâåðøåíèå. Äàííûé
ïîäõîä íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî ïåðèîäà
îñòàåòñÿ ïðåäìåòîì äèñêóññèé ñðåäè ñïåöèàëè-
ñòîâ â îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðàâà. Íîðìàëüíîå
ðàçâèòèå ëè÷íîñòè íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïîñòàâ-
ëåíî ïîä óãðîçó â ðåçóëüòàòå ïîñòîðîííåãî âëè-
ÿíèÿ íà íåå, ïîýòîìó îöåíêà îòâåòíûõ äåéñòâèé
íåñîâåðøåííîëåòíåãî íå ÿâëÿåòñÿ ïðèåìëåìîé,
â ÷åì ìû ñîëèäàðíû ñ êðèòèêîé, âûðàæåííîé
Þ.Å. Ïóäîâî÷êèíûì14. Ïðè âîâëå÷åíèè íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ â òåððîðèñòè÷åñêóþ è äèâåðñèîí-
íóþ äåÿòåëüíîñòü íå òðåáóåòñÿ, ÷òîáû íåñîâåð-
øåííîëåòíèé ïðèíèìàë ó÷àñòèå â ñîâåðøåíèè
êîíêðåòíûõ ïðåñòóïëåíèé, ÷òî îïðåäåëÿåòñÿ
ðàçúÿñíåíèÿìè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ.

Âîçðàñò ñóáúåêòà âîâëå÷åíèÿ íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ â ñîâåðøåíèå äèâåðñèé è ïðåñòóïëå-
íèé òåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè òåïåðü
ñíèæåí. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøå-
íèå äàííûõ ïðåñòóïëåíèé íàñòóïàåò ñ 14 ëåò.
Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ ïî ìåíüøåé
ìåðå ñïîðíûì, ïîñêîëüêó ïðè ñîâåðøåíèè ðàñ-
ñìàòðèâàåìûõ ïðåñòóïëåíèé íåîáõîäèìî îñîç-
íàâàòü çíà÷èìîñòü îõðàíÿåìûõ óãîëîâíûì çà-
êîíîì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, à òàêæå ñïå-
öèàëüíóþ öåëü ñîâåðøàåìûõ ïðåñòóïëåíèé, ÷òî
â íåñîâåðøåííîëåòíåì âîçðàñòå, òåì áîëåå â
14 ëåò, ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî.

Ïñèõîëîãè÷åñêèå, íåéðîêîãíèòèâíûå è äðó-
ãèå îñîáåííîñòè ëèö äàííîé âîçðàñòíîé êàòåãî-
ðèè ïðåïÿòñòâóþò îñîçíàíèþ âûøåóêàçàííûõ
àñïåêòîâ, ÷òî ìîæåò ñîçäàòü ïðîáëåìû ïðè äî-
êàçûâàíèè óìûøëåííîãî õàðàêòåðà ñîâåðøåíèÿ
äàííûõ ïðåñòóïëåíèé. Îäíàêî äî òåõ ïîð, ïîêà
çàêîíîäàòåëü íå âíåñåò ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìå-
íåíèé â ðåäàêöèþ äèñïîçèöèé ÷. 2 ñò. 205.1 è
÷. 2 ñò. 281.1 ÓÊ ÐÔ, ïðè èõ êâàëèôèêàöèè

ñëåäóåò èñõîäèòü èç òðåáîâàíèé äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âàæíîå çíà÷åíèå èìååò óòî÷íåíèå îñîáåííî-
ñòåé êâàëèôèêàöèè âîâëå÷åíèÿ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ â ñîâåðøåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåñòóï-
ëåíèé òåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè è äè-
âåðñèé ïðè íàëè÷èè ïðèçíàêîâ ñîñòàâà õîòÿ áû
îäíîãî èç íèõ ïî ñîâîêóïíîñòè ñ ïîëîæåíèÿìè
çàêîíîäàòåëüñòâà îá îòâåòñòâåííîñòè çà ñî-
ó÷àñòèå â âèäå ïîäñòðåêàòåëüñòâà. Íà íàø
âçãëÿä, îáùåïðèíÿòûé àëãîðèòì êâàëèôèêàöèè
ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 150 ÓÊ ÐÔ,
â àíàëîãè÷íîé ñèòóàöèè äîëæåí èñïîëüçîâàòü-
ñÿ è ïðè êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ ÷. 2 ñò. 205.1 è ÷. 2 ñò. 281.1 ÓÊ
ÐÔ, òî åñòü ïî ïðàâèëàì ñîâîêóïíîñòè, îäíàêî
íà ýòîò ñ÷åò òðåáóþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ðàçúÿñ-
íåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ.

Îäíîé èç êëþ÷åâûõ îñîáåííîñòåé ïðåñòóï-
ëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ âîâëå÷åíèåì äðóãèõ ëèö, â
òîì ÷èñëå è íåñîâåðøåííîëåòíèõ, â òåððîðèñ-
òè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü (ñò. 205.1 ÓÊ ÐÔ) è â
äèâåðñèîííóþ äåÿòåëüíîñòü (ñò. 281.1 ÓÊ ÐÔ),
ÿâëÿåòñÿ òàêæå è òî, ÷òî âîâëå÷åíèå îäíîãî èëè
íåñêîëüêèõ ëèö â ñîâåðøåíèå íåñêîëüêèõ ïðå-
ñòóïëåíèé ñîîòâåòñòâóþùåé íàïðàâëåííîñòè íå
òðåáóåò êâàëèôèêàöèè ïî ïðàâèëàì ñîâîêóïíî-
ñòè, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ ìàòåðèàëàìè ñóäåáíîé
ïðàêòèêè.

Ïî ïðèãîâîðó Ñîâåòñêîãî ðàéîííîãî ñóäà
ã. Àñòðàõàíè äåéñòâèÿ ãðàæäàí Ä., Ó., À., ß.,
Ì. è Ç. ïî âîâëå÷åíèþ äðóãîãî ëèöà â ñîâåðøå-
íèå ïðåñòóïëåíèé, îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøå-
íèå êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà ñò. 205, 208 ÓÊ ÐÔ,
áûëè êâàëèôèöèðîâàíû òîëüêî ïî ÷. 1 ñò. 205.1
ÓÊ ÐÔ êàê ñîâåðøåíèå îäíîãî ïðåñòóïëåíèÿ15.

Ñîãëàñíî ïðèãîâîðó Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî
ãîðîäñêîãî ñóäà äåéñòâèÿ ãðàæäàíèíà Ã. ïî âîâ-
ëå÷åíèþ äâóõ çíàêîìûõ åìó ðàíåå ëèö â ñîâåð-
øåíèå äèâåðñèè áûëè êâàëèôèöèðîâàíû ëèøü
ïî ÷. 1 ñò. 281.1 ÓÊ ÐÔ êàê ñîâåðøåíèå îäíîãî
ïðåñòóïëåíèÿ16.

Â îñòàëüíîì êâàëèôèêàöèÿ äàííûõ ïðåñòóï-
ëåíèé ïðîèçâîäèòñÿ ïî òåì æå ïðàâèëàì, ÷òî è
ðàíüøå. Îòäåëüíûå ïðîáëåìû óãîëîâíî-ïðàâî-
âîé îöåíêè âîâëå÷åíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â

13 Ïîëüøèêîâ À.Â., Äåìèäîâà Î.Â., Êóëåøîâ À.À.
Îñíîâíûå ïðîáëåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ òåððîðèñòè÷åñ-
êèõ àêòîâ è äèâåðñèé, ñîâåðøàåìûõ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèìè è ïðè èõ ñîó÷àñòèè // Âåñòíèê Âîðîíåæñêî-
ãî èíñòèòóòà ÔÑÈÍ Ðîññèè. 2025. ¹ 1. Ñ. 204.
14 Ïóäîâî÷êèí Þ.Å. Âîâëå÷åíèå íåñîâåðøåííîëåòíåãî
â ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ: íîâûå ðåøåíèÿ è íîâûå
ïðîáëåìû // Âåñòíèê èíñòèòóòà: ïðåñòóïëåíèå, íàêà-
çàíèå, èñïðàâëåíèå. 2012. ¹ 3. Ñ. 6.

15 Ïðèãîâîð Ñîâåòñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Àñòðàõàíè
îò 22 ñåíòÿáðÿ 2014 ã. ïî äåëó ¹ 1-231/2014 // Àð-
õèâ Ñîâåòñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Àñòðàõàíè.
16 Ïðèãîâîð Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò
5 ôåâðàëÿ 2026 ã. ïî äåëó ¹ 2-17/2026 // Àðõèâ Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà.
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ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé îñâåùåíû â íåêîòî-
ðûõ äðóãèõ ðàáîòàõ àâòîðà.

Îáîáùàÿ âûøåñêàçàííîå, ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî çàêîíîäàòåëü âñåðüåç îçàáî÷åí óãîëîâíî-ïðà-
âîâîé îõðàíîé çíà÷èìûõ öåííîñòåé, ïîñÿãàòåëü-
ñòâà íà êîòîðûå îáóñëîâëåíû íåïðîñòîé ñîöè-
àëüíî-ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêîé. Èçìåíåíèÿ,
âíåñåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 17 íîÿáðÿ
2025 ã. ¹ 420-ÔÇ â Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ, ñó-
ùåñòâåííî óæåñòî÷èëè îòâåòñòâåííîñòü çà âîâ-
ëå÷åíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ â òåððîðèñòè÷åñ-
êóþ è äèâåðñèîííóþ äåÿòåëüíîñòü, à âìåñòå ñ
ýòèì ïîâûñèëè åå ïðåâåíòèâíîå çíà÷åíèå. Îä-
íàêî âîçíèêëè íåêîòîðûå âîïðîñû ïî ïîâîäó
êâàëèôèêàöèè äàííûõ ïðåñòóïëåíèé. Â íàñòî-
ÿùåé ðàáîòå áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà îñâå-
òèòü êëþ÷åâûå èç íèõ.
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Ïðîâîêàöèÿ ëîæíîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ íà ïðèìåðå îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîé èãîðíîé äåÿòåëüíîñòè

Никита Павлович Шевкопляс
Московская академия Следственного комитета имени А.Я. Сухарева, Москва, Россия,
public.sh.nik.2022@yandex.ru

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå óäåëÿåòñÿ âíèìàíèå ìåõàíèçìó ïðîòèâîäåéñòâèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ â ðàìêàõ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé èãîðíîé äåÿòåëüíîñòè. Â êà÷åñòâå îäíîãî èç íàïðàâëåíèé ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ ìîæíî îòìåòèòü èñïîëüçîâàíèå íîâîãî ñïîñîáà — ïðîâîêàöèè ëîæíîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Îñîáåííîñòü
äàííîãî ñïîñîáà ñòîèò ó÷èòûâàòü ïðè âûÿâëåíèè, ðàñêðûòèè, ïðåñå÷åíèè, ðàññëåäîâàíèè è ïðîôèëàêòèêå êàê
ðàññìàòðèâàåìîãî âèäà ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, òàê è èíûõ. Ïîýòîìó öåëüþ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ áûëî
ðàñêðûòèå ñïåöèôèêè êàòåãîðèè «ïðîâîêàöèÿ ëîæíîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ» äëÿ àêöåíòèðîâàíèÿ âíèìàíèÿ íà å¸
çíà÷åíèè â ïðîöåññå äîêàçûâàíèÿ, à òàêæå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ïðàêòèêè.

Ðàññìàòðèâàåìàÿ êàòåãîðèÿ ïðîàíàëèçèðîâàíà â êðèìèíàëèñòè÷åñêîì è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì àñïåêòàõ,
÷òî ïîçâîëèëî óñòàíîâèòü å¸ ìåæäèñöèïëèíàðíûé õàðàêòåð. Òàêæå áûëà îïðåäåëåíà å¸ ñâÿçü è ñîîòíîøåíèå ñ
ïîíÿòèÿìè «êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ ôèêöèÿ», «èíñöåíèðîâêà», «ìàñêèðîâêà» è «óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíàÿ ïðàêòèêà».

Â ðåçóëüòàòå, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðîâîêàöèÿ ëîæíîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé ðåàëèçàöèè ôóíêöèè
áåçîïàñíîñòè â ðàìêàõ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé èãîðíîé äåÿòåëüíîñòè, êàê ìèíèìóì â êàæäîì ÷àñòíîì ñëó÷àå
ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, êàê ìàêñèìóì â àíàëîãè÷íûõ ýïèçîäàõ ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè. Ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, ðåçóëüòàò ïðîâîêàöèè ëîæíîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ ìîæíî ñ÷èòàòü ïðèìåðîì íåãàòèâíîé óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíîé ïðàêòèêè äëÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, êîòîðûé ìîæíî ýêñòðàïîëèðîâàòü â öåëîì íà ïðàâîïðèìåíå-
íèå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, ñäåëàâ åãî íîðìîé, òåì ñàìûì ñíèæàÿ êà÷åñòâî ïðîòèâîäåéñòâèÿ îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîé èãîðíîé äåÿòåëüíîñòè.

Óêàçàííîå ñâèäåòåëüñòâóåò î çíà÷èìîñòè ïîëó÷åííîãî çíàíèÿ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ðàññëåäîâàíèè øèðîêîãî
ñïåêòðà âèäîâ ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àçàðòíûå èãðû, ïðîòèâîäåéñòâèå ðàññëåäîâàíèþ, ïðîâîêàöèÿ ëîæíîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ,
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíàÿ ïðàêòèêà.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: Î.Þ. Àíòîíîâ, ïðîðåêòîð (ïî ó÷åáíîé è íàó÷íîé ðàáîòå) Ìîñêîâñêîé àêàäåìèè
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà èìåíè À.ß. Ñóõàðåâà, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò.
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Provocation of false law enforcement using the example of organized
criminal gambling activities

Nikita P. Shevkoplyas
Sukharev Moscow academy of the Investigative Committee, Moscow, Russia,
public.sh.nik.2022@yandex.ru

Abstract. The article focuses on the mechanism of countering the activities of law enforcement agencies in the
framework of organized criminal gambling activities. One of the areas of counteraction is the use of a new method –
provocation of false law enforcement. The peculiarity of this method should be taken into account when identifying,
uncovering, suppressing, investigating and preventing both the type of criminal activity in question and others. There-
fore, the purpose of this study was to reveal the specifics of the category “provocation of false law enforcement,” in order
to focus on its importance in the process of evidence, as well as criminal procedure practice.

The category under consideration is analyzed from the criminalistic and criminal procedural aspects, which made it
possible to establish its interdisciplinary nature. Its connection and correlation with the concepts of criminalistic fiction,
staging, disguise and criminal procedure practice was also determined.
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As a result, on the one hand, provocation of false law enforcement is a form of implementation of the security
function within the framework of organized criminal gambling activities, at least in every particular case of a criminal
investigation, and at most in similar episodes of criminal activity. On the other hand, the result of provocation of false law
enforcement can be considered an example of negative criminal procedure practice for law enforcement agencies, which
can be extrapolated generally to law enforcement at the federal level, making it the norm, thereby reducing the quality
of countering organized criminal gambling activities.

This indicates the importance of the knowledge gained for use in the investigation of a wide range of criminal
activities.

Keywords: gambling, opposition to the investigation, provocation of false law enforcement, criminal procedure
practice.

Scientific supervisor: O.Yu. Antonov, Vice-Rector (for academic and scientific work) of the Sukharev Moscow
academy of the Investigative Committee, Doctor of Law, Associate Professor.

For citation: Shevkoplyas, N.P. (2026) Provocation of false law enforcement using the example of organized criminal
gambling activities. Bulletin of the Moscow Academy of the Investigative Committee of the Russian Federation, no. 1,
pp. 139–145. (In Russ.). doi: 10.54217/2588-0136.2026.47.1.017.

Â ñâÿçè ñ çàïðåòàìè èãîðíîé äåÿòåëüíîñòè
íà îñíîâíîé òåððèòîðèè Ðîññèè â ïåðèîä
2006—2011 ãîäîâ èãîðíûé áèçíåñ â áîëü-

øèíñòâå ñâî¸ì ñòàë íîñèòü ïðîòèâîïðàâíûé õà-
ðàêòåð. Íàìåðåíèå åãî îðãàíèçàòîðîâ ïðîäîë-
æàòü çàíèìàòüñÿ äàííîé äåÿòåëüíîñòüþ âíå
èãîðíûõ çîí è, êàê ñëåäñòâèå, íåîáõîäèìîñòü
ïðèâëå÷åíèÿ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ìàòåðèàëü-
íî-ôèíàíñîâûõ è êàäðîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ íåçàêîííîãî èãîðíîãî áèçíåñà ïðè-
âåëè ê òîìó, ÷òî îí ýâîëþöèîíèðîâàë â äåÿòåëü-
íîñòü îðãàíèçîâàííûõ ôîðì ïðåñòóïíîñòè, ïîä-
ïàäàþùóþ ïîä äåéñòâèå ñò. 171.2 ÓÊ ÐÔ1. Ïî-
ýòîìó îðãàíèçîâàííóþ ïðåñòóïíóþ èãîðíóþ äå-
ÿòåëüíîñòü (äàëåå — ÎÏÈÄ) ìîæíî ðàññìàòðè-
âàòü ñ ïîçèöèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òèïè÷íîãî
êîììåð÷åñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ, ãäå îñíîâíîé öå-
ëüþ äåÿòåëüíîñòè — ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé —
ÿâëÿåòñÿ èçâëå÷åíèå ïðèáûëè. Îäíàêî íàðÿäó
ñ óêàçàííîé öåëüþ ïî ïðè÷èíå ïðîòèâîïðàâíî-
ñòè íåçàêîííîé èãîðíîé äåÿòåëüíîñòè ñóùåñòâó-
åò äîïîëíèòåëüíàÿ — çàùèòíàÿ, îáóñëîâëåííàÿ
äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâà ïî óãîëîâíîìó ïðå-
ñëåäîâàíèþ íåëåãàëüíûõ èãîðíûõ çàâåäåíèé.

Ïîñêîëüêó ôàêòîð ïðîòèâîïðàâíîñòè ÿâëÿ-
åòñÿ îïðåäåëÿþùèì â âîïðîñå îðãàíèçàöèè äå-
ÿòåëüíîñòè íåçàêîííîãî èãîðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ,
òî îí îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ
îðãàíèçàòîðàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ çàùèòíûõ ìåð
îò äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ,
íàõîäÿùèõ ñâî¸ âîïëîùåíèå â ôóíêöèè áåçî-
ïàñíîñòè. Îñíîâûâàÿñü íà ïîëîæåíèÿõ ôàçîâî-
ãî àíàëèçà2, ìîæíî îïðåäåëèòü ôóíêöèþ áåçî-
ïàñíîñòè êàê óíèâåðñàëüíóþ, âñòðå÷àþùóþñÿ
íà âñåõ ôàçàõ ìåõàíèçìà ÎÏÈÄ, îòðàæàþùóþ
óìûñåë íåçàêîííîãî èãîðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ íà

íåïðàâîìåðíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è âêëþ÷à-
þùóþ â ñåáÿ ðàçëè÷íûå ãðóïïû ìåðîïðèÿòèé,
ñîïðÿæ¸ííûõ â òîì ÷èñëå ñ èíûìè ìåõàíèçìà-
ìè ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, ñïåöèôèêà èñïîëü-
çîâàíèÿ êîòîðûõ çàâèñèò îò îáñòàíîâêè âåäå-
íèÿ èãîðíîãî áèçíåñà, ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ è ñïî-
ñîáîâ ïðîâåäåíèÿ àçàðòíûõ èãð.

Ê íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷àþùèìñÿ ìåðîïðè-
ÿòèÿì â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ôóíêöèè áåçîïàñ-
íîñòè íàðÿäó ñ ìàñêèðîâêîé ìîæíî îòíåñòè òà-
êóþ ôîðìó ïðîòèâîäåéñòâèÿ, êàê «ïðîâîêàöèÿ
ëîæíîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ».

Ñ ó÷¸òîì ïîëîæåíèé ñèñòåìíî-äåÿòåëüíîñò-
íîãî ïîäõîäà âîçìîæíî èçìåíåíèå îáñòàíîâêè
äëÿ ìåõàíèçìà ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ îá-
ëåã÷åíèÿ óñëîâèé ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé3.
Ïîýòîìó ñòîèò äîïóñòèòü, ÷òî àíàëîãè÷íî âîç-
ìîæíî ôîðìèðîâàíèå çàâåäîìî ëîæíûõ ïðàâî-
âûõ óñëîâèé çàêîííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íå-
çàêîííîãî èãîðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Â õîäå ïðî-
âåä¸ííîãî íàìè èçó÷åíèÿ 250 îáâèíèòåëüíûõ
çàêëþ÷åíèé ïî óãîëîâíûì äåëàì îáíàðóæåíû
íåîäíîêðàòíûå ïðèìåðû èñïîëüçîâàíèÿ îáâèíÿ-
åìûìè çàâåäîìî íåçàêîííûõ ïðîöåññóàëüíûõ
ðåøåíèé, ëèöåíçèé, ñåðòèôèêàòîâ ðåçóëüòàòîâ
ýêñïåðòèç è èññëåäîâàíèé, â òîì ÷èñëå ïðîâî-
êàöèè ïðîâåðîê ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, äëÿ ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ ïðàâîâûõ
ïîñëåäñòâèé, ÷òî âëå÷¸ò çà ñîáîé èñêàæåíèå
ïðàâîâîé ðåàëüíîñòè (5,2 %).

Ìåõàíèçì ïðîâîêàöèè ëîæíîãî ïðàâîïðèìå-
íåíèÿ âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì: 1) âíà÷à-
ëå ñóáúåêòû ÎÏÈÄ èíñöåíèðóþò âûãîäíóþ äëÿ
íèõ ñèòóàöèþ (óìûøëåííî ñîçäàþò îáñòàíîâ-
êó), ñâèäåòåëüñòâóþùóþ îá îòñóòñòâèè ôàêòîâ
îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ èìè àçàðòíûõ èãð

1 Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13.06.1996
¹ 63-ÔÇ // ÑÏÑ ÊîíñóëüòàíòÏëþñ.
2 Ëóáèí À.Ô. Èçáðàííûå òðóäû. Ì., 2021.

3 Êóñòîâ À.Ì. Ñîâðåìåííûé ïîäõîä ê ïîíÿòèþ «ìåõà-
íèçì ïðåñòóïëåíèÿ» // ÊðèìèíàëèñòÚ. 2010. ¹ 1 (6).
Ñ. 76.
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(íàïðèìåð, çàìåíÿþò èãðîâîå îáîðóäîâàíèå íà
ìóëÿæè èëè èãðîâîé ñîôò íà ëåãàëüíîå ïðî-
ãðàììíîå îáåñïå÷åíèå); 2) äàëåå â èíèöèàòèâ-
íîì ïîðÿäêå (ëèáî â ïðèíóäèòåëüíîì ïðè çàá-
ëàãîâðåìåííîé îñâåäîìë¸ííîñòè) â ìåñòàõ ïðåä-
ïîëàãàåìîé ðåàëèçàöèè íåçàêîííîé èãîðíîé
äåÿòåëüíîñòè ïðîâîäÿòñÿ ïðîâåðî÷íûå ìåðîïðè-
ÿòèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, â òîì
÷èñëå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ, èëè îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ îáðàùåíèå â ýêñïåðòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ñàìî-
ðåãóëèðóþùèåñÿ îðãàíèçàöèè, ðåçóëüòàòîì ÷åãî
ÿâëÿåòñÿ âûãîäíîå ïðàâîâîå ðåøåíèå â ïîëüçó
ñóáúåêòîâ ÎÏÈÄ, îáîñíîâûâàþùåå çàêîííîñòü
äåÿòåëüíîñòè; 3) äàëåå, ïðè ïîñëåäóþùèõ ýïè-
çîäàõ ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè äàííîãî ñóáúåêòà
ëèáî èíûõ, èñïîëüçóÿ ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò â
âèäå ïðàâîâîãî ðåøåíèÿ (ïîñòàíîâëåíèÿ, çà-
êëþ÷åíèÿ, ñåðòèôèêàòû è ò. ï.), óêàçàííûå
ñóáúåêòû íà íåãî ññûëàþòñÿ ïðè íåñàíêöèîíè-
ðîâàííîì âçàèìîäåéñòâèè ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíû-
ìè îðãàíàìè (íàïðèìåð, ïðè îáûñêàõ), òåì ñà-
ìûì âîçäåéñòâóÿ íà ïðèíÿòèå äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè áëàãîïðèÿòíîãî ïîñëåäóþùåãî ïðàâîâî-
ãî ðåøåíèÿ; 4) áóäó÷è óâåðåííûìè â îáîñíîâàí-
íîñòè è çàêîííîñòè ïðåäúÿâëÿåìûõ äîêóìåíòîâ,
äîëæíîñòíûå ëèöà ïðèíèìàþò íîâûå ðåøåíèÿ,
èñêëþ÷àþùèå êàê ìèíèìóì ïðåñòóïíîñòü ñî-
âåðøåííîãî äåÿíèÿ, êàê ìàêñèìóì çàíèæàþùèå
óãîëîâíî-ïðàâîâóþ êâàëèôèêàöèþ ñîäåÿííîãî.
Êàê ñëåäñòâèå, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû íå-
óìûøëåííî «ïîäòâåðæäàþò çàêîííîñòü» ÎÏÈÄ,
ïî ñóòè ÿâëÿÿñü àäðåñàòàìè ïðîâîêàöèè ëîæ-
íîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ÷åò-
â¸ðòûé ýòàï íå ÿâëÿåòñÿ ïîñëåäíèì è ìîæåò
íåîäíîêðàòíî âîñïðîèçâîäèòüñÿ.

Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ óñóãóáëÿåòñÿ êîë-
ëèçèÿìè â ñëåäñòâåííîé è ñóäåáíîé ïðàêòèêå
íà òåððèòîðèè Ðîññèè, â òîì ÷èñëå ïî ñò. 171.2
ÓÊ ÐÔ. Óêàçàííîå ñîçäà¸ò ãàðàíòèè äëÿ îáâè-
íÿåìûõ ïî ââåäåíèþ â çàáëóæäåíèå ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ è òåì ñàìûì èçáåãàíèþ èìè
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Â ïîñëåäóþùåì
ñóáúåêòû ÎÏÈÄ ìîãóò ïðèìåíÿòü êàê ñòàðûå,
òàê è íîâûå ïðàâîâûå ðåøåíèÿ ïðè âîçíèêíî-
âåíèè ïîâòîðíûõ ïðîâåðîê (ðàññëåäîâàíèè óãî-
ëîâíûõ äåë), ïðè ýòîì ïðåäîñòàâëÿÿ âîçìîæ-
íîñòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ èíûì ñóáúåêòàì àíà-
ëîãè÷íîé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè. Òàêèì îá-
ðàçîì, ôîðìèðóåòñÿ íåãàòèâíàÿ óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíàÿ ïðàêòèêà, ñíèæàþùàÿ âîçìîæíî-
ñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî ïðîòèâîäåé-
ñòâèþ ÎÏÈÄ, îáåñïå÷èâàþùàÿ ëàòåíòíîñòü äàí-
íîé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè è ðîñò å¸ îáùå-
ñòâåííîé îïàñíîñòè.

Ïîýòîìó äëÿ äîïîëíèòåëüíîãî ðàñêðûòèÿ
ñîäåðæàíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè òðåáó-
åòñÿ ïðîàíàëèçèðîâàòü å¸ êðèìèíàëèñòè÷åñêèé
è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé àñïåêòû.

Ïðè àíàëèçå êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî àñïåêòà
òðåáóåòñÿ óäåëèòü âíèìàíèå êàòåãîðèÿì «ìàñ-
êèðîâêà» è «èíñöåíèðîâêà» ïðåñòóïëåíèé. Òàê,
ïî ìíåíèþ Â.Â. Ñîëîäîâíèêà, «ìàñêèðîâêà ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé àêòèâíûå äåéñòâèÿ çàèíòåðåñî-
âàííûõ â èñõîäå ðàññëåäîâàíèÿ ëèö, öåëüþ êî-
òîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïîëíîå èëè ÷àñòè÷íîå óíè÷òî-
æåíèå, èçìåíåíèå, ñîêðûòèå ñëåäîâ ïîäãîòîâ-
ëÿåìîãî, ñîâåðøàåìîãî èëè ñîâåðø¸ííîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ»4. Ñ óêàçàííîé êàòåãîðèåé ñõîæ òåð-
ìèí «èíñöåíèðîâêà ïðåñòóïëåíèÿ». Â.À. Îáðàç-
öîâ, Ë.Â. Áåðòîâñêèé, Í.Ë. Áåðòîâñêàÿ èñïîëü-
çóþò ñõîæåå ïîíÿòèå «êðèìèíàëüíàÿ èíñöåíè-
ðîâêà», ïîä êîòîðûì ïîíèìàþò ðàçðàáîòàííóþ
è âîïëîùåííóþ â æèçíü ñóáúåêòîì (ñóáúåêòà-
ìè) ïðåñòóïëåíèÿ ôèêòèâíóþ ìîäåëü êàêîãî-
ëèáî óãîëîâíî-ðåëåâàíòíîãî ñîáûòèÿ, ïðåäíàç-
íà÷åííóþ äëÿ ñîêðûòèÿ ðåàëüíîãî ñîáûòèÿ ëèáî
âèäîèçìåíåíèÿ èëè èñêàæåíèÿ îòäåëüíûõ åãî
ïðèçíàêîâ, â ðàñ÷åòå íà ââåäåíèå â çàáëóæäå-
íèå âîñïðèíèìàþùèõ ýòó ìîäåëü ëèö (àäðåñà-
òîâ) è îêàçàíèå ïðîòèâîïðàâíîãî ïñèõîëîãè÷åñ-
êîãî âîçäåéñòâèÿ íà èõ ñîçíàíèå è ðåàêöèè ñ
öåëüþ ïîäòîëêíóòü èõ ê îøèáî÷íîé îöåíêå ïðî-
èñõîäÿùåãî è ïðèíÿòèþ íåàäåêâàòíûõ ôàêòè-
÷åñêîé ñèòóàöèè ðåøåíèé, ñëóæàùèõ èíòåðå-
ñàì äåçèíôîðìàòîðà (äåçèíôîðìàòîðîâ) è/èëè
åãî ïðåñòóïíûõ ñâÿçåé5. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî
Ë.Â. Áåðòîâñêèé è åãî ñîàâòîðû ðàññìàòðèâàþò
èíñöåíèðîâêó êàê âèä êðèìèíàëüíîé ôèêöèè6.
Íå âäàâàÿñü â ïîäðîáíîå ðàññìîòðåíèå óêàçàí-
íîãî âîïðîñà, ñòîèò ñêàçàòü, ÷òî â åãî îñíîâå
ëåæèò äåçèíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà, èñõîäÿùàÿ
îò ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ ê ñóáúåêòó ëåãàëüíî-
ãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ â òîì ÷èñëå. Äóìàåòñÿ, ÷òî
ïðè äàííîì ïîäõîäå ïðîâîêàöèÿ ëîæíîãî ïðà-
âîïðèìåíåíèÿ áóäåò ÿâëÿòüñÿ âèäîì êðèìèíàëü-
íîé ôèêöèè.

Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé àñïåêò ïðîâîêà-
öèè ëîæíîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ áóäåò çàêëþ÷àòü-
ñÿ â åãî ñî÷åòàíèè ñ ïîíÿòèåì «óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíàÿ ïðàêòèêà». Òàê, Â.Ê. Àøóðîâ äà¸ò

4 Ñîëîäîâíèê Â.Â. Ïðîòèâîäåéñòâèå ðàññëåäîâàíèþ ïðå-
ñòóïëåíèé ïðè ïðèìåíåíèè óïðîùåííûõ ôîðì ïðîèç-
âîäñòâà // Âåñòíèê ÂÈÏÊ ÌÂÄ Ðîññèè. 2024. ¹ 3 (71).
Ñ. 52.
5 Îáðàçöîâ Â.À., Áåðòîâñêèé Ë.Â., Áåðòîâñêàÿ Í.Ë. Ôèê-
öèè â êðèìèíàëüíîé, îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé è ñëåäñòâåí-
íîé ïðàêòèêå: ìîíîãðàôèÿ. Ì., 2012. Ñ. 53—54, 214.
6 Òàì æå. Ñ. 210—238.



142 ¹ 1/2026

Исследования молодых ученых

Â
åñ

òí
è
ê
 Ì

îñ
ê
îâ

ñê
îé

 à
ê
àä

åì
è
è
 Ñ

ë
åä

ñò
âå

í
í
îã

î 
ê
îì

è
òå

òà
 Ð

îñ
ñè

é
ñê

îé
 Ô

åä
åð

àö
è
è

ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå äàííîìó òåðìèíó (â
óçêîì ñìûñëå): «óðåãóëèðîâàííàÿ çàêîíîì äåÿ-
òåëüíîñòü ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ
îòíîøåíèé ïî ïðèìåíåíèþ, èñïîëíåíèþ, ñîáëþ-
äåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ íîðì óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî ïðàâà, â õîäå êîòîðîé ôîðìèðóåòñÿ è
îáîáùàåòñÿ îïûò ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ ïðåäïè-
ñàíèé, íàïðàâëÿþùèé è îðãàíèçóþùèé äåÿòåëü-
íîñòü ñóáúåêòîâ è ó÷àñòíèêîâ äàííîé ïðàâîðåà-
ëèçàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè»7. Åñëè èñõîäèòü èç
òîãî, ÷òî â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíàÿ ïðàêòèêà (ñëåäñòâåííàÿ è ñóäåáíàÿ)
çà÷àñòóþ èìååò îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå â îöåí-
êå ñîâåðø¸ííîãî äåÿíèÿ è ïîðÿäêå åãî äîêàçû-
âàíèÿ, òî ôåíîìåí ïðîâîêàöèè ëîæíîãî ïðàâî-
ïðèìåíåíèÿ ñïîñîáåí ñïðîâîöèðîâàòü öåïíóþ
ðåàêöèþ (íåãàòèâíóþ äèíàìèêó) â ïðîöåññàõ
âûÿâëåíèÿ, ðàñêðûòèÿ, ïðåñå÷åíèÿ, ðàññëåäî-
âàíèÿ è ïðåäóïðåæäåíèÿ ÎÏÈÄ, òåì ñàìûì
ñîçäàâàÿ áëàãîïðèÿòíóþ ïðàâîâóþ ðåàëüíîñòü
äëÿ ïîñëåäóþùåé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñ ó÷¸òîì òîãî, ÷òî ïðîâîêàöèÿ ëîæíîãî ïðà-
âîïðèìåíåíèÿ áîëüøå ÿâëÿåòñÿ êðèìèíàëèñòè-
÷åñêîé êàòåãîðèåé, òðåáóåòñÿ ðàññìîòðåòü å¸
îòëè÷èÿ îò ïîíÿòèé «ìàñêèðîâêà» è «èíñöåíè-
ðîâêà». Âî-ïåðâûõ, íåïîñðåäñòâåííûé èñòî÷íèê
ëîæíîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ, ñîãëàñíî âûøåóêà-
çàííîìó âòîðîìó ïðîöåäóðíîìó ýòàïó, — ýòî
ëåãàëüíûé ïðàâîïðèìåíèòåëü (äîëæíîñòíîå
ëèöî, ýêñïåðò), êàê íå îñâåäîìë¸ííûé î ïðå-
ñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, òàê è âîâëå÷¸ííîå ëèöî,
âûñòóïàþùåå â êà÷åñòâå ïîñîáíèêà (â ðåäêèõ
ñëó÷àÿõ). Âî-âòîðûõ, ó÷èòûâàÿ ïðåäûäóùèé
ïóíêò, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî âìåñòî îäíîãî
ñóáúåêòà ïðè èíñöåíèðîâêå è ìàñêèðîâêå â ðåà-
ëèçàöèè ïðîâîêàöèè ëîæíîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ
íåîáõîäèìû êàê ìèíèìóì äâà ñóáúåêòà, âêëþ-
÷àÿ ëåãàëüíîãî. Â-òðåòüèõ, â îòëè÷èå îò êðèìè-
íàëüíîé èíñöåíèðîâêè, ãäå ïðèíèìàþòñÿ âî âíè-
ìàíèå è å¸ ïðîöåññ, è ðåçóëüòàò, â ïðîâîêàöèè
ëîæíîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ, ñ ó÷¸òîì òîãî, ÷òî â
åãî îñíîâå ëåæèò êðèìèíàëüíàÿ èíñöåíèðîâêà
(ïåðâûé ïðîöåäóðíûé ýòàï, óêàçàííûé âûøå),
çíà÷åíèå èìååò òîëüêî ðåçóëüòàò êàê îñíîâàíèå
äëÿ ïîñëåäóþùèõ àêöèé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíî-
ñòè (òðåòèé, ÷åòâ¸ðòûé è íîâûå ïðîöåäóðíûå
ýòàïû, óêàçàííûå âûøå). Â-÷åòâ¸ðòûõ, ó÷èòû-
âàÿ äîâîä î ïîñëåäóþùèõ àêöèÿõ ïðåñòóïíîé
äåÿòåëüíîñòè, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî â ïðîâîêàöèè

ëîæíîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ èìååòñÿ âîçìîæíîñòü
ìàñøòàáèðîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ íàïðÿìóþ. Â-ïÿ-
òûõ, ñ ó÷¸òîì âîçìîæíîñòè ìàñøòàáèðîâàíèÿ
ðåçóëüòàòîâ ïðîâîêàöèè ëîæíîãî ïðàâîïðèìå-
íåíèÿ ñóùåñòâóåò áîëüøàÿ âåðîÿòíîñòü âîçäåé-
ñòâèÿ íà äåéñòâóþùóþ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íóþ ïðàêòèêó ñ ïîñëåäóþùèì å¸ íåãàòèâíûì
èçìåíåíèåì â ïîëüçó àêòîðîâ ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî íàïðàâëåíèÿ ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ñâÿçè ñ îïèñàííûì ìîæíî ïðèâåñòè ñëå-
äóþùèå ïðèìåðû.

Â ïåðâîì ñëó÷àå â 2017 ãîäó áåíåôèöèàð-
íûìè âëàäåëüöàìè ÀÎ ïðè ó÷àñòèè íåóñòàíîâ-
ëåííûõ ðàáîòíèêîâ, âûñòóïàâøèõ â êà÷åñòâå
ëèöåíçèàòîâ, ïîñðåäñòâîì îáðàùåíèÿ â ÔÍÑ
Ðîññèè èíèöèèðîâàíà ïðîâåðêà ñîòðóäíèêàìè
òåððèòîðèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé íàëîãîâûõ îð-
ãàíîâ â ã. Êðàñíîÿðñêå íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ
òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29.12.2006
¹ 244-ÔÇ8 äëÿ âêëþ÷åíèÿ â ëèöåíçèþ ÀÎ. Ïå-
ðåä ýòèì ôîðìàëüíî áûë ïîäãîòîâëåí ñîîòâåò-
ñòâóþùèé çàêîíîäàòåëüñòâó ïàêåò äîêóìåíòà-
öèè, à íåçàêîííûé èãðîâîé ñîôò áûë åùå íå
óñòàíîâëåí. Â ðåçóëüòàòå ïðîâåðêè ïîìåùåíèé
ñîòðóäíèêàìè íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïðîâîäèëèñü
ôîðìàëüíî, òàê êàê íèêàêàÿ äåÿòåëüíîñòü â íèõ
íà òîò ìîìåíò íå îñóùåñòâëÿëàñü, è ôàêòè÷åñ-
êè ïðîâåðÿëèñü ïðåäîñòàâëåííûå ïðàâèëüíî
îôîðìëåííûå äîêóìåíòû, íåîáõîäèìûå äëÿ îò-
êðûòèÿ, ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîáëþäåíèÿ ïðåäóñìîò-
ðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29.12.2006
¹ 244-ÔÇ ôîðìàëüíîñòåé. Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ëè-
öåíçèè ÀÎ íà èãðîâîå îáîðóäîâàíèå áûë óñòà-
íîâëåí íåëåãàëüíûé èãðîâîé ñîôò, ÷òî ïîçâî-
ëèëî îñóùåñòâëÿòü íåçàêîííûå îðãàíèçàöèþ è
ïðîâåäåíèå àçàðòíûõ èãð. Ïðè ïîñëåäóþùèõ
ïðîâåðêàõ äîëæíîñòíûì ëèöàì ïðåäúÿâëÿëèñü
ðåçóëüòàòû ïåðâîíà÷àëüíîé ïðîâåðêè äëÿ îáî-
ñíîâàííîñòè ïðàâîìåðíîñòè äåÿòåëüíîñòè.
Â ïîñëåäóþùåì â 2020 ãîäó áûëî âîçáóæäåíî è
ðàññëåäîâàíî óãîëîâíîå äåëî ïî ïðèçíàêàì ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 3 ñò. 171.2,
÷. 3 ñò. 171.2, ÷. 3 ñò. 171.2, ÷. 1, 2 ñò. 210,
ï. «à» ÷. 4 ñò. 174.1, ïï. «à», «á» ÷. 4 ñò. 174.1
ÓÊ ÐÔ (â ðåäàêöèè îò 29.07.2018)9.

7 Àøóðîâ Â.Ê. Ñëåäñòâåííàÿ è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà è
èõ ðîëü â îáåñïå÷åíèè ïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ íîðì
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä.
þðèä. íàóê. Âîëãîãðàä, 2015. Ñ. 12.

8 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29.12.2006 ¹ 244-ÔÇ «Î ãî-
ñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ïî îðãà-
íèçàöèè è ïðîâåäåíèþ àçàðòíûõ èãð è î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» // ÑÏÑ ÊîíñóëüòàíòÏëþñ.
9 Îáâèíèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå ïî óãîëîâíîìó äåëó ¹ ****63
(2023) Ãëàâíîãî ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ñëåäñòâåí-
íîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Êðàñíîÿðñ-
êîìó êðàþ // Àðõèâ Ìîñêîâñêîé àêàäåìèè Ñëåäñòâåí-
íîãî êîìèòåòà èìåíè À.ß. Ñóõàðåâà.
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Ðèñ. 1. Ïðîâîêàöèÿ ëîæíîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ

Âî âòîðîì ñëó÷àå ñîòðóäíèêàìè ÎÎÎ «23ÁÅÒ.ÐÓ»
áûëà ñïðîâîöèðîâàíà ïðîâåðêà ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûìè îðãàíàìè èãðîâûõ òåðìèíàëîâ ñ öå-
ëüþ ïîñëåäóþùåãî èññëåäîâàíèÿ èõ â ýêñïåðò-
íîì ó÷ðåæäåíèè. Òàê, â 2016 ãîäó â èãðîâîì
êëóáå ÎÎÎ «23ÁÅÒ.ÐÓ» áûëè èçúÿòû èãðîâûå
òåðìèíàëû, ïî êîòîðûì ïðîâåäåíî èññëåäîâà-
íèå ñîòðóäíèêîì ÝÊÖ ÃÓ ÌÂÄ ïî ã. Ìîñêâå
Ë., çàèíòåðåñîâàííûì â åãî èñõîäå. Ïîëó÷åí-
íîå çàêëþ÷åíèå íå âûÿâèëî íàëè÷èÿ ñïåöèàëü-
íîãî ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ â îáúåêòàõ èñ-
ñëåäîâàíèÿ. Â ïîñëåäóþùåì ñîòðóäíèêàìè ÎÎÎ
«23ÁÅÒ.ÐÓ» óêàçàííîå çàêëþ÷åíèå ñïåöèàëè-
ñòà èñïîëüçîâàëîñü âî âñåõ èãðîâûõ êëóáàõ íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðåäúÿâ-
ëÿëîñü ñîòðóäíèêàì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâà çàêîííîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè. Ôàêò çàèíòåðåñîâàííîñòè ñîòðóäíè-
êà ÝÊÖ ÃÓ ÌÂÄ ïî ã. Ìîñêâå â ðåçóëüòàòå èññëå-
äîâàíèÿ íàøåë ñâîå îáúåêòèâíîå ïîäòâåðæäåíèå
ïðè ïðîâåäåíèè â îòíîøåíèè íåãî ñëóæåáíîé
ïðîâåðêè. Ïî äàííîìó ñëó÷àþ â 2017 ãîäó íà
òåððèòîðèè ã. Óôû áûëî âîçáóæäåíî è ðàññëå-
äîâàíî óãîëîâíîå äåëî ïî ïï. «à», «á» ÷. 3

ñò. 171.2 ÓÊ ÐÔ, ïï. «á», «â» ÷. 3 ñò. 146 ÓÊ
ÐÔ (â ðåäàêöèè îò 22.12.2014)10.

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííûõ ïðèìåðîâ, ðàñ-
ñìàòðèâàåìûé ñïîñîá ðåàëèçàöèè ôóíêöèè áå-
çîïàñíîñòè îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé èãîðíîé
äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ îðèãèíàëüíûì è íåî-
äíîêðàòíî âîñïðîèçâîäèìûì.

Ïî ïðè÷èíå òîãî, ÷òî ðàíåå ðàññìàòðèâàåìàÿ
ôîðìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ íå óïîìèíàëàñü â íàó÷-
íîé ëèòåðàòóðå, ìîæíî ïðåäëîæèòü àâòîðñêîå
îïðåäåëåíèå ïîíÿòèþ «ïðîâîêàöèÿ ëîæíîãî ïðà-
âîïðèìåíåíèÿ», ïîä êîòîðûì ñòîèò ïîíèìàòü
óìûøëåííîå èçìåíåíèå îáñòàíîâêè ïðè ðåàëè-
çàöèè ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè ïóò¸ì ñîçäàíèÿ
ïðàâîâûõ óñëîâèé äëÿ âîñïðåïÿòñòâîâàíèÿ çà-
äà÷àì âûÿâëåíèÿ, ðàñêðûòèÿ, ïðåñå÷åíèÿ, ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ è ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé è
ïðàâîíàðóøåíèé è òåì ñàìûì ñîçäàíèÿ áëàãî-
ïðèÿòíîé ïðàâîâîé ðåàëüíîñòè äëÿ ïîñëåäóþùåé
ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè. Ñõåìàòè÷íî óêàçàííóþ
ôîðìó ðåàëèçàöèè ôóíêöèè áåçîïàñíîñòè ìîæ-
íî ïðåäñòàâèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì (ðèñ. 1).

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ïðîâîêàöèþ ëîæíîãî
ïðàâîïðèìåíåíèÿ ìîæíî ñ÷èòàòü ïðèìåðîì
ìåæäèñöèïëèíàðíîãî çíàíèÿ — êðèìèíàëèñòè-
êè è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. Â ïåðâîì
ñëó÷àå îíà ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé ðåàëèçàöèè ôóíê-
öèè áåçîïàñíîñòè êàê ìèíèìóì â êàæäîì ÷àñò-
íîì ñëó÷àå ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, à

10 Îáâèíèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå ïî óãîëîâíîìó äåëó
¹ ****68 (2019) ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ñëåäñòâåí-
íîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ðåñïóáëèêå
Áàøêîðòîñòàí // Àðõèâ Ìîñêîâñêîé àêàäåìèè Ñëåä-
ñòâåííîãî êîìèòåòà èìåíè À.ß. Ñóõàðåâà.

êàê ìàêñèìóì, ó÷èòûâàÿ ïîëîæåíèÿ ñèñòåìíî-
äåÿòåëüíîñòíîãî ïîäõîäà î âçàèìîñâÿçàííûõ
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11 Øàáàíîâ Â.Á., Åðìîëîâè÷ Â.Ô. Ñîîòíîøåíèå êðè-
ìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè ïðåñòóïëåíèé ñî
ñëåäñòâåííûìè ñèòóàöèÿìè, ïðåäìåòîì äîêàçûâàíèÿ,
âåðñèÿìè è çàäà÷àìè ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ //
Âåñòíèê Êàëèíèíãðàäñêîãî ôèëèàëà Ñàíêò-Ïåòåðáóð-
ãñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè. 2012. ¹ 1 (27).
Ñ. 79—84; Àíòîíîâ Î.Þ. Êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ ñòðóê-
òóðà âçàèìîñâÿçàííûõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé: ñîäåðæà-
íèå, êëàññèôèêàöèÿ è èñïîëüçîâàíèå â öåëÿõ ðàçðà-
áîòêè êîìïëåêñíûõ ìåòîäèê ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóï-
ëåíèé // Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ðîññèéñêîãî ïðàâà.
2018. ¹ 9 (94). Ñ. 161—170.

Ðèñ. 2. Ïåðñïåêòèâû ðåàëèçàöèè ïðîâîêàöèè ëîæíîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ

ïðåñòóïëåíèÿõ11, ðàñïðîñòðàíÿåìîé íà àíàëî-
ãè÷íûå ýïèçîäû ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè. Âî
âòîðîì ñëó÷àå, ó÷èòûâàÿ ïðåäûäóùèé ïóíêò,
ðåçóëüòàò ïðîâîêàöèè ëîæíîãî ïðàâîïðèìåíå-
íèÿ ìîæíî ñ÷èòàòü ïðèìåðîì íåãàòèâíîé óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ïðàêòèêè äëÿ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ, êîòîðûé ìîæíî ýêñòðàïî-
ëèðîâàòü â öåëîì íà ïðàâîïðèìåíåíèå íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå, ñäåëàâ åãî íîðìîé, òåì ñàìûì
ñíèæàÿ êà÷åñòâî ïðîòèâîäåéñòâèÿ îðãàíèçîâàí-
íîé ïðåñòóïíîé èãîðíîé äåÿòåëüíîñòè.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïîäîáíîé çàêîíîìåðíî-
ñòè ìîæíî ïðèâåñòè ñëåäóþùèé ñëó÷àé. Òàê,
Ê. íà òåððèòîðèè Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ îðãàíè-
çîâàë ðÿä íåçàêîííûõ èãîðíûõ çàâåäåíèé, èñ-
ïîëüçóþùèõ ïðîãðàììó MaxBet, â îòíîøåíèè
êîòîðûõ íåîäíîêðàòíî â 2015—2016 ãã. ïðîâî-
äèëèñü äîñëåäñòâåííûå ïðîâåðêè, ïî ðåçóëüòà-
òàì êîòîðûõ âûíîñèëèñü ðåøåíèÿ îá îòêàçå â

âîçáóæäåíèè óãîëîâíûõ äåë. Âïîñëåäñòâèè Ê.
îðãàíèçîâàë àíàëîãè÷íûå íåçàêîííûå èãîðíûå
çàâåäåíèÿ íà òåððèòîðèÿõ Ñàõàëèíñêîé îáëàñ-
òè è Ïðèìîðñêîãî êðàÿ, ñíàáäèâ èõ äîêóìåí-
òàöèåé â âèäå ðàíåå âûíåñåííûõ â Êðàñíîäàðñ-
êîì êðàå ïîñòàíîâëåíèé îá îòêàçå â âîçáóæäå-
íèè óãîëîâíûõ äåë ïðè ýêñïëóàòàöèè ïðîãðàì-
ìû MaxBet, äëÿ âîñïðåïÿòñòâîâàíèÿ ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûì îðãàíàì óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â çàäà÷å âûÿâëåíèÿ
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé èãîðíîé äåÿòåëü-
íîñòè. Ïî ðåçóëüòàòàì âîçáóæäåíèÿ è ðàññëå-
äîâàíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â 2016 ãîäó äåéñòâèÿ
Ê. è åãî ñîó÷àñòíèêîâ áûëè êâàëèôèöèðîâàíû
ïî ïï. «à», «á» ÷. 3 ñò. 171.2 ÓÊ ÐÔ, ÷. 1, 2
ñò. 210 ÓÊ ÐÔ (â ðåäàêöèè îò 22.12.2014)12.

Ïîýòîìó ïåðñïåêòèâû ðåàëèçàöèè ñïîñîáà
«ïðîâîêàöèÿ ëîæíîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ» ìîæíî
ïðåäñòàâèòü â âèäå ñëåäóþùåé ñõåìû (ðèñ. 2).

Òàêèì îáðàçîì, â ñòàòüå áûëà ðàññìîòðåíà íî-
âàÿ ôîðìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûì

îðãàíàì — ïðîâîêàöèÿ ëîæíîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ.
Îòìå÷åíî, ÷òî ñóùåñòâîâàíèå äàííîãî ÿâëåíèÿ
íîñèò ìåæäèñöèïëèíàðíûé õàðàêòåð è èìååò çíà-
÷åíèå êàê íåïîñðåäñòâåííî äëÿ êðèìèíàëèñòèêè,
òàê è äëÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. Îïè-
ñàííàÿ êàòåãîðèÿ, ïîìèìî ñëó÷àåâ îðãàíèçîâàí-
íîé ïðåñòóïíîé èãîðíîé äåÿòåëüíîñòè, ìîæåò
èìåòü ìåñòî â ðåéäåðñòâå, ìîøåííè÷åñòâå, êîððóï-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè è èíûõ ïðåñòóïëåíèÿõ.

12 Îáâèíèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå ïî óãîëîâíîìó äåëó
¹ ****19 (2018) ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ñëåäñòâåí-
íîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ñàõàëèíñ-
êîé îáëàñòè // Àðõèâ Ìîñêîâñêîé àêàäåìèè Ñëåäñòâåí-
íîãî êîìèòåòà èìåíè À.ß. Ñóõàðåâà.
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