
ÐÅÄÀÊÖÈÎÍÍÀß ÊÎËËÅÃÈß

ÏÐÅÄÑÅÄÀÒÅËÜ

А.И. Бастрыкин,
Председатель Следственного комитета Российской Федерации,
Заслуженный юрист Российской Федерации, доктор юридических наук,
профессор, генерал юстиции Российской Федерации

А.В. Федоров,
заместитель Председателя
Следственного комитета
Российской Федерации,
кандидат юридических наук,
профессор, Заслуженный
юрист Российской Федерации

А.А. Бессонов,
ректор Московской академии
Следственного комитета
имени А.Я. Сухарева, доктор
юридических наук, доцент

О.Ю. Антонов,
проректор (по учебной
и научной работе) Московской
академии Следственного
комитета имени
А.Я. Сухарева, доктор
юридических наук, доцент

Ю.М. Антонян,
главный научный сотрудник
Всероссийского научно-
исследовательского института
Министерства внутренних дел
Российской Федерации,
доктор юридических наук,
профессор, Заслуженный
деятель науки Российской
Федерации, Почётный работник
высшего профессионального
образования Российской
Федерации

Л.В. Голоскоков,
главный научный сотрудник
центра математики и правовых
систем (юридических
цифровых технологий
и искусственного интеллекта)
Института правоведения
Российского государственного
гуманитарного университета,
доктор юридических наук,
доцент

И.В. Грошев,
заместитель директора
по научной работе НИИ
образования и науки, доктор
психологических наук, доктор
экономических наук,
профессор, Заслуженный
деятель науки РФ

Р.А. Каламкарян,
ведущий научный сотрудник
сектора международно-
правовых исследований
Института государства
и права РАН, профессор
кафедры международного
права Российского
университета дружбы народов
(РУДН), доктор юридических
наук, профессор, лауреат премии
имени Ф.Ф. Мартенса (2007)

В.Н. Карагодин,
заведующий кафедрой
криминалистики
Екатеринбургского филиала
Московской академии
Следственного комитета
имени А.Я. Сухарева, доктор
юридических наук, профес-
сор, Заслуженный юрист
Российской Федерации,
Почетный сотрудник
Следственного комитета
Российской Федерации

А.Н. Кузбагаров,
заведующий кафедрой
гражданского права
Северо-Западного филиала
Российского государственно-
го университета правосудия,
доктор юридических наук,
профессор

Р.А. Курбанов,
директор НИИ «Институт
правовых исследований
и региональной интеграции»
РЭУ им. Г.В. Плеханова,
доктор юридических наук,
профессор, Заслуженный
юрист Российской
Федерации

Е.Л. Логинов,
профессор департамента
мировой экономики
и международных финансов
Финансового университета
при Правительстве
Российской Федерации,
доктор экономических наук,
профессор РАН

И.М. Мацкевич,
ректор Университета
прокуратуры Российской
Федерации, доктор
юридических наук,
профессор, Заслуженный
деятель науки Российской
Федерации, Почётный
работник прокуратуры
Российской Федерации

Г.Б. Мирзоев,
ректор Российской академии
адвокатуры и нотариата,
президент Гильдии
российских адвокатов,
президент Международной
ассоциации русскоязычных
адвокатов, доктор юридических
наук, профессор,
Заслуженный юрист
Российской Федерации



В.С. Осипов,
заведующий кафедрой
мировой экономики
и управления
внешнеэкономической
деятельностью МГУ
имени М.В. Ломоносова,
доктор экономических наук,
профессор

И.М. Рассолов,
Московский городской
педагогический университет,
профессор кафедры
информационного права
и цифровых технологий
Московского государственно-
го юридического университета
им. О.Е. Кутафина, доктор
юридических наук, доцент

А.Л. Санташов,
профессор 25 кафедры
Военного университета имени
князя Александра Невского
Министерства обороны
Российской Федерации,
профессор кафедры
уголовного права и
криминологии Северо-
Западного института
(филиала) Университета
имени О.Е. Кутафина
(МГЮА), доктор юридических
наук, доцент

А.Ж. Саркисян,
декан факультета
повышения квалификации
Московской академии
Следственного комитета
имени А.Я. Сухарева, кандидат
юридических наук, доцент

С.Г. Симагина,
заведующий кафедрой
прикладной информатики
Поволжского
государственного
университета телекоммуникаций
и информатики, доктор
экономических наук,
профессор

А.Б. Скаков,
профессор кафедры
уголовного права,
уголовно-процессуального
права и криминалистики
Казахского национального
университета им. аль-Фараби,
профессор кафедры
криминологии Академии
ФСИН России, доктор
юридических наук,
профессор, Почетный
работник образования
Казахстана

А.Е. Суглобов,
Российский университет
кооперации, доктор
экономических наук,
профессор

В.Н. Ткачев,
начальник Служебно-
правового управления
Договорно-правового
департамента МВД России,
доктор юридических наук,
профессор, Заслуженный
юрист Российской
Федерации

Ю.А. Цыпкин,
профессор кафедры
маркетинга Государственного
университета
по землеустройству,
доктор экономических наук,
профессор

В.Б. Шабанов,
заведующий кафедрой
криминалистики
юридического факультета
Белорусского
государственного
университета, доктор
юридических наук,
профессор

В.А. Шестак,
профессор 25 кафедры
Военного университета
имени князя Александра
Невского Министерства
обороны Российской
Федерации, доктор
юридических наук, доцент

Н.Д. Эриашвили,
профессор кафедры
гражданского и трудового
права, гражданского
процесса Московского
университета МВД РФ
им. В.Я. Кикотя, главный
редактор издательства
«ЮНИТИ-ДАНА», доктор
экономических наук,
кандидат юридических наук,
кандидат исторических наук,
профессор, лауреат премии
Правительства Российской
Федерации в области науки
и техники



CHAIRMAN

MEMBERS OF THE BOARD

EDITORIAL BOARD

A.I. Bastrykin,
Chairman of the Investigative Committee of the Russian Federation,
Honored Lawyer of Russia, Doctor of Law, Professor, General
of Justice of the Russian Federation

A.V. Fedorov,
Deputy Chairman
of the Investigative Committee
of the Russian Federation,
Candidate of Law, Professor,
Honored Lawyer of the Russian
Federation

A.A. Bessonov,
Rector of the Sukharev Moscow
academy of the Investigative
Committee, Doctor of Law,
Associate Professor

O.Yu. Antonov,
Vice-Rector (for academic
and scientific work)
of the Sukharev Moscow
academy of the Investigative
Committee, Doctor of Law,
Associate Professor

Yu. M. Antonyan,
Chief Researcher of the
All-Russian Research Institute
of the Ministry of Internal
Affairs of the Russian
Federation, Doctor of Law,
Professor, Honored Scientist
of the Russian Federation,
Honorary Worker of Higher
Professional Education
of the Russian Federation

L.V. Goloskokov,
Chief Researcher of the Center
for Mathematics and Legal
Systems (Legal Digital
Technologies and Artificial
Intelligence) of the Institute
of Law of the Russian State
University for the Humanities,
Doctor of Law, Associate
Professor

I.V. Groshev,
Deputy Director for Scientific
Work of the Research Institute
of Education and Science,
Doctor of Psychology,
Doctor of Economics,
Professor, Honored
Scientist of the Russian
Federation

R.A. Kalamkarian,
Leading Researcher
of the International Legal
Research Sector
of the Institute of State
and Law of the Russian
Academy of Sciences,
Professor of the Department
of International Law
of the Peoples’ Friendship
University of Russia (RUDN),
Doctor of Law, Professor,
laureate of the F.F. Martens
Prize (2007)

V.N. Karagodin,
Head of the Criminalistics
Department of the
Ekaterinburg Branch of the
Sukharev Moscow academy
of the Investigative
Committee, Doctor of Law,
Professor, Honored Lawyer
of the Russian Federation,
Honorary Employee
of the Investigative
Committee of the Russian
Federation

A.N. Kuzbagarov,
Head of the Department
of Civil Law of the North-
Western Branch of the Russian
State University of Justice,
Doctor of Law, Professor

R.A. Kurbanov,
Director of the Research
Institute “Institute of Legal
Studies and Regional
Integration” of Plekhanov
Russian University of
Economics, Doctor of Law,
Professor, Honored Lawyer
of the Russian Federation

E.L. Loginov,
Professor of the Department
of World Economy
and International Finance
of the Financial University
under the Government
of the Russian Federation,
Doctor of Economics,
Professor of the Russian
Academy of Sciences

I.M. Matskevich,
Rector of the University
of the Prosecutor’s Office
of the Russian Federation,
Doctor of Law, Professor,
Honored Scientist
of the Russian Federation,
Honorary Employee
of the Prosecutor’s
Office of the Russian
Federation



G.B. Mirzoev,
Rector of the Russian
Academy of Advocacy
and Notary, President
of the Guild of Russian
Lawyers, President
of the International
Association of Russian-
speaking Lawyers, Doctor
of Law, Professor, Honored
Lawyer of the Russian
Federation

V.S. Osipov,
Head of the Department
of Global Economy and Foreign
Economic Activity Management
of Lomonosov Moscow State
University, Doctor
of Economics, Professor

I.M. Rassolov,
Moscow City Pedagogical
University, Professor
of the Department of Information
Law and Digital Technologies
of the O.E. Kutafin Moscow
State Law University,
Doctor of Law, Associate
Professor

A.L. Santashov,
Professor of the 25th
department of the Prince
Alexander Nevsky Military
University of the Ministry
of Defense of the Russian
Federation, Professor
of the Department of Criminal
Law and Criminology
of the North-Western Institute
of the Kutafin Moscow State
Law University (MSAL), Doctor
of Law, Associate Professor

A.Zh. Sarkisyan,
Dean of the Faculty
of Advanced Training
of the Sukharev Moscow
academy of the Investigative
Committee, Candidate of Law,
Associate Professor

S.G. Simagina,
Head of the Department
of Applied Informatics
of the Volga State University
of Telecommunications
and Informatics, Doctor
of Economics, Professor

A.B. Skakov,
Professor of the Department
of Criminal Law, Criminal
Procedure Law
and Criminalistics
of the Al-Farabi Kazakh
National University, Professor
of the Department of
Criminology of the Academy
of the Federal Penitentiary
Service of Russia, Doctor
of Law, Professor, Honorary
Worker of Education
of Kazakhstan

A.E. Suglobov,
Russian University
of Cooperation, Doctor
of Economics, Professor

V.N. Tkachev,
Head of the Service and Legal
Department of the Contract
and Legal Department
of the Ministry of Internal
Affairs of Russia, Doctor
of Law, Professor, Honored
Lawyer of the Russian
Federation

Yu.A. Tsypkin,
Professor of the Marketing
Department of the State
University of Land
Management, Doctor
of Economics, Professor

V.B. Shabanov,
Head of the Department
of Criminology
of the Faculty of Law
of the Belarusian
State University, Doctor
of Law, Professor

V.A. Shestak,
Professor of the 25th
department of the Prince
Alexander Nevsky Military
University of the Ministry
of Defense of the Russian
Federation, Doctor of Law,
Associate Professor

N.D. Eriashvili,
Professor of the Department
of Civil and Labor Law, Civil
Procedure of the Kikot
Moscow University
of the Ministry of Internal
Affairs of the Russian
Federation; Editor-in-Chief
of the publishing house
“UNITY-DANA”, Doctor
of Economics, Candidate of Law,
Candidate of Historical
Sciences, Professor, laureate
of the prize of the Government
of the Russian Federation
in the field of science
and technology



ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ ¹ 3/2025

Ó×ÐÅÄÈÒÅËÜ
Ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå
êàçåííîå îáðàçîâàòåëüíîå
ó÷ðåæäåíèå âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ «Ìîñêîâñêàÿ
àêàäåìèÿ Ñëåäñòâåííîãî
êîìèòåòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èìåíè À.ß. Ñóõàðåâà»

Ðåêòîð Ìîñêîâñêîé
àêàäåìèè Ñëåäñòâåííîãî
êîìèòåòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èìåíè
À.ß. Ñóõàðåâà, äîêòîð
þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,
ãåíåðàë-ìàéîð þñòèöèè
À.À. Áåññîíîâ

ÐÅÄÀÊÖÈß

Ãëàâíûé ðåäàêòîð
Îáúåäèíåííîé ðåäàêöèè
Í.Ä. Ýðèàøâèëè,
ëàóðåàò ïðåìèè
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
â îáëàñòè íàóêè è òåõíèêè,
äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
è èñòîðè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð
Å-mail: professor60@mail.ru

Íàó÷íûé ðåäàêòîð,
îòâåòñòâåííûé çà èçäàíèå

À.Æ. Ñàðêèñÿí,
äåêàí ôàêóëüòåòà

   ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè
   Ìîñêîâñêîé àêàäåìèè
   Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà
   èìåíè À.ß. Ñóõàðåâà,
   êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
   äîöåíò

Â ïîäãîòîâêå íîìåðà
ó÷àñòâîâàëè:

Ðåäàêòîðû
Î.Â. Áåðáåðîâà,
È.Ä. Íåñòåðîâà
Õóäîæíèê
À.Ï. ßêîâëåâ
Âåðñòêà íîìåðà
Ì.À. Áàêàÿí

Àäðåñ ðåäàêöèè:
125080, Ìîñêâà, óë. Âðóáåëÿ, ä. 12
Òåë.: 8-499-740-60-14,
       8-499-740-60-15,
E-mail: 7700153@gmail.com

Æóðíàë çàðåãèñòðèðîâàí
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé
ïî íàäçîðó â ñôåðå ñâÿçè,
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé
è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé
Ñâèäåòåëüñòâî
î ðåãèñòðàöèè
ÏÈ ¹ ÔÑ77-69345

ÂÅÑÒÍÈÊ
ÌÎÑÊÎÂÑÊÎÉ ÀÊÀÄÅÌÈÈ

ÑËÅÄÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÊÎÌÈÒÅÒÀ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

А.В. ФЕДОРОВ. К 80-летию Победы в Великой
Отечественной войне: Брянский судебный
процесс о зверствах немецко-фашистских
захватчиков ...........................................................11

Þðèäè÷åñêèå íàóêè

Ñóäåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïðîêóðîðñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü, ïðàâîçàùèòíàÿ

è ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü

О.И. АЛЕКСАНДРОВА. Некоторые аспекты
деятельности следственного управления
Следственного комитета Российской
Федерации по Луганской Народной Республике .......23

Óãîëîâíîå ïðàâî è êðèìèíîëîãèÿ;
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîå ïðàâî

И.А. АБДУЛХАННЯНОВ, А.Л. САНТАШОВ.
Проблема толкования понятия «эффективность»
в уголовном праве .................................................28

Л.В. ГОЛОСКОКОВ. Правовые позиции высших
судов по проблемам бланкетности
уголовно-правовых норм главы 22 УК РФ ................36

К.И. ОЗЕРОВ, И.Н. ОЗЕРОВ. Киберэкстремизм
и цифровой абьюз: разграничение в сущности
и квалификации .....................................................46

В.А. ПЕРОВ, А.А. ШИБАНОВА.
Криминологические риски нарушения принципа
обеспечения конкуренции при размещении
государственного (муниципального) заказа ..............51

К.Н. РАДЧЕНКО. Эффективность применения
ст. 212.1 УК РФ о неоднократном нарушении
установленного порядка организации
либо проведения собрания, митинга,
демонстрации, шествия или пикетирования
в современных условиях ........................................58



Ôîðìàò 60õ84 1/8. Ïå÷. ë. 24,25
Ïå÷àòü îôñåòíàÿ
Ïîäïèñàíî â ïå÷àòü: 15.10.2025
Отпечатано в типографии
ООО «Буки Веди» 117452, г. Москва,
вн.тер.г. муниципальный округ Южное
Бутово, ул. Адмирала Руднева, д. 4,
помещ. 13/6. Тел.: +7 (495) 926-63-96,
www.bukivedi.com, info@bukivedi.com

Çàêàç ¹

Öåíà äîãîâîðíàÿ. Òèðàæ 3000 ýêç.
Ïåðâûé çàâîä — 1000 ýêç.

Îðèãèíàë-ìàêåò
ïîäãîòîâëåí èçäàòåëüñòâîì

«ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ»

 Ìíåíèå ðåäàêöèè ìîæåò
íå ñîâïàäàòü ñ òî÷êîé
çðåíèÿ àâòîðîâ ïóáëèêàöèé.
Îòâåòñòâåííîñòü
çà ñîäåðæàíèå ïóáëèêàöèé
è äîñòîâåðíîñòü ôàêòîâ
íåñóò àâòîðû ìàòåðèàëîâ.
Çà ñâåäåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ
â ðåêëàìíûõ îáúÿâëåíèÿõ,
ðåäàêöèÿ îòâåòñòâåííîñòè
íå íåñåò.

 Ðåäàêöèÿ íå âñòóïàåò
â ïåðåïèñêó ñ àâòîðàìè
ïèñåì, ðóêîïèñè íå
ðåöåíçèðóþòñÿ
è íå âîçâðàùàþòñÿ.

 Ïðè ïåðåïå÷àòêå
èëè âîñïðîèçâåäåíèè ëþáûì
ñïîñîáîì ïîëíîñòüþ
èëè ÷àñòè÷íî ìàòåðèàëîâ
æóðíàëà «Âåñòíèê Ìîñêîâñêîé
àêàäåìèè Ñëåäñòâåííîãî
êîìèòåòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» ññûëêà
íà æóðíàë îáÿçàòåëüíà.

   Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 42
Çàêîíà ÐÔ îò 27 äåêàáðÿ
1991 ã. ¹ 2124-1 «Î ñðåä-
ñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè»
ïèñüìà, àäðåñîâàííûå
â ðåäàêöèþ, ìîãóò áûòü
èñïîëüçîâàíû â ñîîáùåíèÿõ
è ìàòåðèàëàõ äàííîãî ñðåäñòâà
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, åñëè
ïðè ýòîì íå èñêàæàåòñÿ ñìûñë
ïèñüìà. Ðåäàêöèÿ íå îáÿçàíà
îòâå÷àòü íà ïèñüìà ãðàæäàí
è ïåðåñûëàòü ýòè ïèñüìà òåì
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íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì.
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2025 ãîä — ýòî íå òîëüêî ãîä 80-ëåòèÿ Ïî-
áåäû â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå, íî è ãîä
80-ëåòèÿ Ñìîëåíñêîãî è Áðÿíñêîãî ñóäåáíûõ
ïðîöåññîâ, ñòàâøèõ ïåðâûìè èç ïîñëåâîåííûõ
îòêðûòûõ ñóäåáíûõ ïðîöåññîâ î çâåðñòâàõ íå-
ìåöêî-ôàøèñòñêèõ çàõâàò÷èêîâ íà îêêóïèðî-
âàííûõ òåððèòîðèÿõ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ïðîâå-
äåííûìè â äåêàáðå 1945 ãîäà âîåííûìè òðèáó-
íàëàìè ñ ïðèìåíåíèåì Óêàçà Ïðåçèäèóìà Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 19 àïðåëÿ 1943 ãîäà
¹ 39 «Î ìåðàõ íàêàçàíèÿ äëÿ íåìåöêî-ôàøèñ-
òñêèõ çëîäååâ, âèíîâíûõ â óáèéñòâàõ è èñòÿçà-
íèÿõ ñîâåòñêîãî ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ è ïëåí-
íûõ êðàñíîàðìåéöåâ, äëÿ øïèîíîâ, èçìåííè-
êîâ ðîäèíû èç ÷èñëà ñîâåòñêèõ ãðàæäàí è äëÿ
èõ ïîñîáíèêîâ»1 (äàëåå ïî òåêñòó — Óêàç ¹ 39).
Íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà Áðÿíñêîìó ñóäåá-
íîìó ïðîöåññó ïî äåëó î íåìåöêî-ôàøèñòñêèõ
çâåðñòâàõ â Îðëîâñêîé, Áðÿíñêîé è Áîáðóéñêîé
îáëàñòÿõ.

1. Выявление преступлений, совершенных
немецко-фашистскими захватчиками
на оккупированных территориях
Орловской, Брянской и Бобруйской
областей
Â èìåþùèõñÿ ïóáëèêàöèÿõ ñîñòîÿâøèéñÿ

â äåêàáðå 1945 ãîäà â ãîðîäå Áðÿíñêå ñóäåáíûé
ïðîöåññ â îòíîøåíèè íåìåöêèõ âîåííîïëåííûõ,
ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ íà îêêóïèðîâàííûõ
òåððèòîðèÿõ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, îáû÷íî èìåíó-
åòñÿ ïî ìåñòó åãî ïðîâåäåíèÿ Áðÿíñêèì ñóäåá-
íûì ïðîöåññîì. Ïîäñóäèìûå íà ýòîì ïðîöåññå
îáâèíÿëèñü â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé íà òåð-
ðèòîðèÿõ íå òîëüêî Áðÿíñêîé, íî è Îðëîâñêîé
è Áîáðóéñêîé îáëàñòåé. Ýòî îäíî èç îòëè÷èé
Áðÿíñêîãî ïðîöåññà îò ñîñòîÿâøèõñÿ ðàíåå â
1943 ãîäó Êðàñíîäàðñêîãî è Õàðüêîâñêîãî îò-
êðûòûõ ñóäåáíûõ ïðîöåññîâ2 è â 1945 ãîäó Ñìî-

ëåíñêîãî îòêðûòîãî ñóäåáíîãî ïðîöåññà, íà êî-
òîðûõ ïîäñóäèìûå îáâèíÿëèñü ëèøü â ñîâåð-
øåíèè ïðåñòóïëåíèé íà îêêóïèðîâàííûõ òåð-
ðèòîðèÿõ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáëàñòåé.

Â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè äàííîå îòëè÷èå ñâÿ-
çàíî ñ ïðîèçîøåäøèìè â ïåðèîä Âåëèêîé Îòå-
÷åñòâåííîé âîéíû èçìåíåíèÿìè àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ. Òàê, â ìàðòå-àâ-
ãóñòå 1944 ãîäà â ÑÑÑÐ ïîÿâèëèñü 22 íîâûå îá-
ëàñòè, â òîì ÷èñëå Áðÿíñêàÿ îáëàñòü áûëà îáðà-
çîâàíà 5 èþëÿ 1944 ã. ïóòåì âûäåëåíèÿ èç ñî-
ñòàâà Îðëîâñêîé îáëàñòè, à â ñåíòÿáðå 1944 ãîäà
â ñîñòàâå Áåëîðóññêîé ÑÑÐ áûëî îáðàçîâàíî òðè
íîâûõ îáëàñòè, â òîì ÷èñëå Áîáðóéñêàÿ îáëàñòü3

(ñóùåñòâîâàëà ñ 20 ñåíòÿáðÿ 1944 ã. ïî 8 ÿíâà-
ðÿ 1954 ã., äî óïðàçäíåíèÿ â õîäå óêðóïíåíèÿ
îáëàñòåé).

Åùå îäíèì îáñòîÿòåëüñòâîì, îáóñëîâèâøèì
ðàññìîòðåíèå íà îäíîì ïðîöåññå ïðåñòóïëåíèé,
ñîâåðøåííûõ â íåñêîëüêèõ îáëàñòÿõ, ñòàëî ïå-
ðåìåùåíèå ñ ëåòà 1943 ãîäà ìíîãî÷èñëåííûõ
íåìåöêèõ âîåííûõ, ðàçâåäûâàòåëüíûõ è ïîëè-
öåéñêèõ ÷àñòåé è îðãàíîâ, îòñòóïàþùèõ ïîä
íàòèñêîì ÷àñòåé Êðàñíîé àðìèè, íà òåððèòî-
ðèþ Ìîãèëåâñêîé îáëàñòè, âêëþ÷àÿ ãîðîä Áîá-
ðóéñê. Ñîâåðøåííûì èìè ïðåñòóïëåíèÿì íà
òåððèòîðèè Ìîãèëåâñêîé (âïîñëåäñòâèè Áîáðóé-
ñêîé) îáëàñòè äàíà îöåíêà íà Áðÿíñêîì, à çà-
òåì íà Ìèíñêîì (17—28 ÿíâàðÿ 1946 ã.) ñóäåá-
íîì ïðîöåññå. Â äàëüíåéøåì áûëè âûÿâëåíû
íîâûå ëèöà, ñîâåðøèâøèå ïðåñòóïëåíèÿ íà òåð-
ðèòîðèè âíîâü îáðàçîâàííîé Áîáðóéñêîé îáëàñ-
òè, è óæå â ñàìîì Áîáðóéñêå ñîñòîÿëñÿ îòêðû-
òûé ñóäåáíûé ïðîöåññ 28 îêòÿáðÿ — 4 íîÿáðÿ
1947 ã.4 (Áîáðóéñêèé ñóäåáíûé ïðîöåññ).

Â ïåðèîä îêêóïàöèè Îðëîâñêîé îáëàñòè, íà-
÷àâøåéñÿ â àâãóñòå-ñåíòÿáðå 1941 ã. ñ çàïàäíûõ
ðàéîíîâ è çàâåðøèâøåéñÿ 28 ñåíòÿáðÿ 1943 ãîäà
å¸ ïîëíûì îñâîáîæäåíèåì, íà òåððèòîðèè îá-

1 Ïîäðîáíî îá ýòîì óêàçå è åãî òåêñò ñì.: Ôåäîðîâ
À.Â. Ê 80-ëåòèþ Óêàçà Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâå-
òà ÑÑÑÐ ¹ 39 «Î ìåðàõ íàêàçàíèÿ äëÿ íåìåöêî-ôà-
øèñòñêèõ çëîäååâ, âèíîâíûõ â óáèéñòâàõ è èñòÿçàíè-
ÿõ ñîâåòñêîãî ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ è ïëåííûõ
êðàñíîàðìåéöåâ, äëÿ øïèîíîâ, èçìåííèêîâ ðîäèíû
èç ÷èñëà ñîâåòñêèõ ãðàæäàí è äëÿ èõ ïîñîáíèêîâ» //
Ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé: ïðîáëåìû è ïóòè èõ
ðåøåíèÿ. 2023. ¹ 2 (40). Ñ. 13—24.
2 Îá ýòèõ ïðîöåññàõ ñì.: Ôåäîðîâ À.Â. Ê 80-ëåòèþ Ïî-
áåäû â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå: Êðàñíîäàðñêèé
ñóäåáíûé ïðîöåññ // Âåñòíèê Ìîñêîâñêîé àêàäåìèè
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2025.
¹ 2. Ñ. 17—26. doi: 10.54217/2588-0136.2025.44.2.001;
Ôåäîðîâ À.Â. Ê 80-ëåòèþ Ïîáåäû â Âåëèêîé Îòå÷å-
ñòâåííîé âîéíå: Õàðüêîâñêèé ñóäåáíûé ïðîöåññ î çâåð-

ñòâàõ íåìåöêî-ôàøèñòñêèõ çàõâàò÷èêîâ íà òåððèòî-
ðèè ãîðîäà Õàðüêîâà è Õàðüêîâñêîé îáëàñòè â ïåðèîä
èõ âðåìåííîé îêêóïàöèè // Ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóï-
ëåíèé: ïðîáëåìû è ïóòè èõ ðåøåíèÿ. 2025. ¹ 2.
Ñ. 12—23. doi: 10.54217/2411-1627.2025.48.2.002.
3 Ñì.: Åëèçàðîâ Ñ.À. Âîéíà è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíûå ðåîðãàíèçàöèè: Áåëîðóññêàÿ ÑÑÐ 1944 ã. //
Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. 2025. ¹ 6. Ñ. 56—61.
4 Îá ýòîì ñì.: Áåç ñðîêà äàâíîñòè. Áåëàðóñü: ïðåñòóï-
ëåíèÿ íàöèñòîâ è èõ ïîñîáíèêîâ ïðîòèâ ìèðíîãî íà-
ñåëåíèÿ íà îêêóïèðîâàííîé òåððèòîðèè ÁÑÑÐ â ãîäû
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû. Ìîãèëåâñêàÿ îáëàñòü:
ñáîðíèê àðõèâíûõ äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ / ñîñò.
À.Ð. Äþêîâ, Â.Ä. Ñåëåìåíåâ, Í.Å. Êàëåñíèê [è äð.].
Ìèíñê; Ì., 2021. Ñ. 13, 17.
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ëàñòè íåìåöêî-ôàøèñòñêèìè çàõâàò÷èêàìè áûëè
ñîâåðøåíû ìíîãî÷èñëåííûå ïðåñòóïëåíèÿ â îò-
íîøåíèè ìèðíîãî íàñåëåíèÿ è ïëåííûõ êðàñ-
íîàðìåéöåâ.

Ñèñòåìíàÿ ôèêñàöèÿ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåð-
øåííûõ íà îêêóïèðîâàííîé òåððèòîðèè, è ñáîð
äîêàçàòåëüñòâ, èçîáëè÷àþùèõ êîíêðåòíûõ ëèö
â èõ ñîâåðøåíèè, îñóùåñòâëÿëèñü Îðëîâñêîé
îáëàñòíîé ÷ðåçâû÷àéíîé ãîñóäàðñòâåííîé êîìèñ-
ñèåé (äàëåå — Îðëîâñêàÿ ×ÃÊ), îáðàçîâàííîé íà
çàñåäàíèè áþðî îáêîìà ÂÊÏ(á) 14—16 ìàðòà
1943 ã. â Åëüöå, ãäå â ïåðèîä îêêóïàöèè íàõî-
äèëèñü îáëàñòíûå àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû.
Ïðåäñåäàòåëåì êîìèññèè ñòàë À.Ï. Ìàòâååâ,
ïåðâûé ñåêðåòàðü áþðî îáêîìà ÂÊÏ(á).

Óêàçàííàÿ îáëàñòíàÿ êîìèññèÿ ÿâëÿëàñü ðà-
áî÷èì îðãàíîì îáùåñîþçíîé ×ðåçâû÷àéíîé ãî-
ñóäàðñòâåííîé êîìèññèè ïî óñòàíîâëåíèþ è ðàñ-
ñëåäîâàíèþ çëîäåÿíèé íåìåöêî-ôàøèñòñêèõ çàõ-
âàò÷èêîâ è èõ ñîîáùíèêîâ è ïðè÷èíåííîãî èìè
óùåðáà ãðàæäàíàì, êîëõîçàì, îáùåñòâåííûì
îðãàíèçàöèÿì, ãîñóäàðñòâåííûì ïðåäïðèÿòèÿì
è ó÷ðåæäåíèÿì ÑÑÑÐ (äàëåå — ×ÃÊ), îñóùåñòâ-
ëÿâøåé ïîëíûé ó÷¸ò çëîäåéñêèõ ïðåñòóïëåíèé
íåìöåâ è èõ ïîñîáíèêîâ íà âñåõ òåððèòîðèÿõ
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà â ïåðèîä èõ îêêóïàöèè.

Ïî ìåðå îñâîáîæäåíèÿ òåððèòîðèé îáëàñòè
îò ôàøèñòñêèõ îêêóïàíòîâ íà÷àëàñü ðàáîòà
Îðëîâñêîé ×ÃÊ ïî óñòàíîâëåíèþ è ðàññëåäîâà-
íèþ çëîäåÿíèé íåìåöêî-ôàøèñòñêèõ çàõâàò÷è-
êîâ è èõ ñîîáùíèêîâ. Äëÿ ýòîé ðàáîòû â êàæ-
äîì ðàéîíå îáëàñòè áûëè ñîçäàíû ðàéîííûå
êîìèññèè (âñåãî 86) è 5 ãîðîäñêèõ êîìèññèé, â
òîì ÷èñëå îáðàçîâàííàÿ 18 àâãóñòà 1943 ã. Îð-
ëîâñêàÿ ãîðîäñêàÿ êîìèññèÿ5.

Ïîñëå îáðàçîâàíèÿ Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 5 èþëÿ 1944 ã. Áðÿíñêîé
îáëàñòè áûëà îáðàçîâàíà Áðÿíñêàÿ îáëàñòíàÿ ÷ðåç-
âû÷àéíàÿ êîìèññèÿ âî ãëàâå ñ À.Ï. Ìàòâååâûì,
îñâîáîæäåííûì îò ïðåæíåé äîëæíîñòè â Îðëîâ-
ñêîé îáëàñòè6 è ñòàâøèì ïåðâûì ñåêðåòàðåì
áþðî Áðÿíñêîãî îáêîìà ÂÊÏ(á). Îí ïðîäîëæèë
îðãàíèçàöèþ ðàáîòû ðàíåå ñîçäàííûõ êîìèññèé

ïî óñòàíîâëåíèþ è ðàññëåäîâàíèþ çëîäåÿíèé
íåìåöêî-ôàøèñòñêèõ çàõâàò÷èêîâ è èõ ñîîáù-
íèêîâ â ðàéîíàõ è ãîðîäàõ, îòíîñèâøèõñÿ ïðåæ-
äå ê Îðëîâñêîé îáëàñòè.

Îäíîâðåìåííî âåëàñü ðàáîòà îðãàíàìè êîí-
òððàçâåäêè «ÑÌÅÐØ» è òåððèòîðèàëüíûìè
óïðàâëåíèÿìè ÍÊÂÄ ïî âûÿâëåíèþ ëèö, ñîâåð-
øèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ â ïåðèîä îêêóïàöèè ïðî-
òèâ ìèðíîãî íàñåëåíèÿ è âîåííîïëåííûõ7. Òà-
êàÿ ðàáîòà íà÷àëàñü åùå äî ñîçäàíèÿ ×ÃÊ8.

Êðîìå òîãî, ñîâåðøåííûå ïðåñòóïëåíèÿ ôèê-
ñèðîâàëèñü êîìàíäîâàíèåì âîèíñêèõ ÷àñòåé,
ó÷àñòâîâàâøèõ â îñâîáîæäåíèè îêêóïèðîâàí-
íûõ òåððèòîðèé9, à íà îêêóïèðîâàííûõ òåððè-

5 Î ñîçäàíèè Îðëîâñêîé îáëàñòíîé êîìèññèè, ðàéîí-
íûõ è ãîðîäñêèõ êîìèññèé è èõ ñîñòàâå ñì.: Êíèãà
ïàìÿòè. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ. Îðëîâñêàÿ îáëàñòü.
Ò. 12. Îêêóïàöèîííûé ðåæèì. Áîåâûå äåéñòâèÿ. Áèá-
ëèîãðàôèÿ. Îðåë, 2005. Ñ. 13—21.
6 Èç îïóáëèêîâàííûõ äîêóìåíòîâ ñëåäóåò, ÷òî Áðÿí-
ñêàÿ îáëàñòíàÿ ÷ðåçâû÷àéíàÿ êîìèññèÿ ïðîäîëæèëà
ñâîþ ðàáîòó ïîä ðóêîâîäñòâîì çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäà-
òåëÿ îáëàñòíîé êîìèññèè À. Ïëåõàíîâà. Ñì.: Âûñòîÿ-
ëè è ïîáåäèëè! Îðëîâñêàÿ îáëàñòü â ãîäû Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû. 1941—1945 ãã.: ñáîðíèê äîêó-
ìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ / îòâ. çà âûï. Ò.Í. Ñòàðûõ. Îðåë,
2005. Ñ. 169.

7 Ñì.: Óêàçàíèå ÍÊÂÄ ÑÑÑÐ ¹ 8642 íàðêîìàì âíóò-
ðåííèõ äåë ñîþçíûõ è àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê, íà÷àëü-
íèêàì ÓÍÊÂÄ êðàåâ è îáëàñòåé îá îêàçàíèè ñîäåé-
ñòâèÿ â ðàáîòå ×ðåçâû÷àéíîé ãîñóäàðñòâåííîé êîìèñ-
ñèè ïî óñòàíîâëåíèþ è ðàññëåäîâàíèþ çëîäåÿíèé íå-
ìåöêî-ôàøèñòñêèõ çàõâàò÷èêîâ è èõ ñîîáùíèêîâ íà
îñâîáîæäåííîé îò îêêóïàíòîâ òåððèòîðèè // Îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÑÑÑÐ â Âåëèêîé Îòå÷å-
ñòâåííîé âîéíå: ñáîðíèê äîêóìåíòîâ: â 8 ò. Ò. 4, êí. 1.
Ñåêðåòû îïåðàöèè «Öèòàäåëü». 1 ÿíâàðÿ — 30 èþíÿ
1943 ã. / ïðåäñåäàòåëü ðåäêîë. Í.Ï. Ïàòðóøåâ. Ì., 2008.
Ñ. 365—366.
8 Ñîãëàñíî óêàçó Íàðîäíîãî êîìèññàðèàòà âíóòðåííèõ
äåë ÑÑÑÐ (ÍÊÂ), ñ 25 ôåâðàëÿ 1942 ã. ñâåäåíèÿ î çëî-
äåÿíèÿõ íåìåöêî-ôàøèñòñêèõ çàõâàò÷èêîâ ñëåäîâàëî
íàïðàâëÿòü â ãîñàðõèâû ÍÊÂÄ. Áþðî Îðëîâñêîãî îá-
êîìà ÂÊÏ(á), ïðîäîëæàâøåå ñâîþ ðàáîòó â óñëîâèÿõ
íåìåöêîé îêêóïàöèè, 20 ìàðòà 1942 ã. ïðèíÿëî ïî-
ñòàíîâëåíèå ¹ 211/11 «Î ïîðÿäêå ñáîðà, ó÷åòà è õðà-
íåíèÿ äîêóìåíòàëüíûõ ìàòåðèàëîâ î çâåðñòâàõ, ðàç-
ðóøåíèÿõ, ãðàáåæàõ è íàñèëèÿõ ãåðìàíñêèõ âëàñòåé
â îêêóïèðîâàííûõ èìè ñîâåòñêèõ ðàéîíàõ». Ïðåäïè-
ñûâàëîñü íåìåäëåííî ïåðåäàâàòü â ïîäëèííèêàõ â ãî-
ñàðõèâ îðãàíîâ ÍÊÂÄ çàôèêñèðîâàííûå â ëþáîé ôîð-
ìå âñå àêòû, ôîòîñíèìêè, ðàçíîãî ðîäà ïèñüìà, äíåâ-
íèêè, ïëàêàòû, ïðèêàçû, ðàñïîðÿæåíèÿ íåìåöêîãî êî-
ìàíäîâàíèÿ. Îá ýòîì ñì.: Àëôåðîâà È.Â., Áëîõèí Â.Ô.
Îñíîâàíèå è äåÿòåëüíîñòü ×ðåçâû÷àéíîé ãîñóäàðñòâåííîé
êîìèññèè ïî óñòàíîâëåíèþ è ðàññëåäîâàíèþ çëîäåÿíèé
íåìåöêî-ôàøèñòñêèõ çàõâàò÷èêîâ (1942—1945 ãã.) // Âå-
ñòíèê Áðÿíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. 2020.
¹ 4 (46). Ñ. 11—12.
9 Ñì., íàïð., àêò î çâåðñêîé ðàñïðàâå íåìåöêî-ôàøèñ-
òñêèõ çàõâàò÷èêîâ íàä ðàíåíûìè ñîâåòñêèìè âîåííîï-
ëåííûìè âáëèçè äåðåâíè Âåäåíååâî Áîëõîâñêîãî ðàéî-
íà îò 17 èþëÿ 1943 ã., ñîñòàâëåííûé îôèöåðàìè —
âîåííîñëóæàùèìè âîèíñêîé ÷àñòè, îáíàðóæèâøèìè
èçóðîäîâàííûå òðóïû êðàñíîàðìåéöåâ; àêò î çâåðñòâàõ
íåìåöêî-ôàøèñòñêèõ çàõâàò÷èêîâ â äåðåâíå Áëîøíÿ
Áîëõîâñêîãî ðàéîíà îò 15 àâãóñòà 1943 ã. îá îáíàðó-
æåíèè èçóðîäîâàííûõ òðóïîâ æåíùèíû è å¸ äåòåé â
âîçðàñòå 14, 8 è 6 ëåò, èçíàñèëîâàííûõ è ðàññòðåëÿí-
íûõ ãèòëåðîâöàìè. (Îðëîâñêàÿ ïðàâäà. 1943. ¹ 170.
15 àâãóñòà. Öèò. ïî: Îðëîâñêàÿ îáëàñòü â ãîäû Âåëè-
êîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû (1941—1945 ãã.): ñáîð-
íèê äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ / ñîñò. È.Ô. Ñìèðíîâ,
Â.È. Ôåôåëîâ. Îðåë, 1960. Ñ. 111, 112.)
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òîðèÿõ ïðîâîäèëèñü ðàññëåäîâàíèÿ ñîâåðøåí-
íûõ çëîäåÿíèé ïàðòèçàíñêèìè ñîåäèíåíèÿìè10.

Â ðåçóëüòàòå áûëè óñòàíîâëåíû ôàêòû ìàñ-
ñîâîãî èñòðåáëåíèÿ ìèðíûõ ñîâåòñêèõ ãðàæäàí
è ïëåííûõ êðàñíîàðìåéöåâ, à òàêæå ëèöà, ïðè-
÷àñòíûå ê ñîâåðøåíèþ ýòèõ çëîäåÿíèé.

Òàê, â ñîîáùåíèè ×ÃÊ «Î çëîäåÿíèÿõ íåìåö-
êî-ôàøèñòñêèõ çàõâàò÷èêîâ â ã. Îðëå è Îðëîâñ-
êîé îáëàñòè» îò 7 ñåíòÿáðÿ 1943 ã.11 óêàçûâà-
ëîñü, ÷òî îòâåòñòâåííûìè çà ñîâåðøåíèå çëîäåÿ-
íèé â ãîðîäå Îðëå è Îðëîâñêîé îáëàñòè — çà
ìàññîâûå óáèéñòâà íåâèííûõ ìèðíûõ æèòåëåé,
çà óáèéñòâà è èñòÿçàíèÿ ðàíåíûõ è áîëüíûõ
âîåííîïëåííûõ, çà îãðàáëåíèå è óâîä â íåìåö-
êîå ðàáñòâî ñîâåòñêèõ ãðàæäàí, çà ðàçðóøåíèå
êîëõîçîâ, äåðåâåíü, ñåë è ãîðîäîâ, çà ðàñõèùå-
íèå èìóùåñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ, êîîïåðàòèâíûõ
è îáùåñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ÿâëÿþòñÿ êîìàí-
äóþùèé 2-é íåìåöêîé àðìèåé ãåíåðàë Øìèäò
è êîìàíäóþùèé Îðëîâñêèì àäìèíèñòðàòèâíûì
îêðóãîì, âîåííûé êîìåíäàíò ãîðîäà ãåíåðàë-
ìàéîð Ãàìàíí, à íåïîñðåäñòâåííûìè èñïîëíè-
òåëÿìè ÷óäîâèùíûõ ïðåñòóïëåíèé — íà÷àëü-

íèê Îðëîâñêîãî ëàãåðÿ âîåííîïëåííûõ ìàéîð
Ãîôìàí, ïîìîùíèê íà÷àëüíèêà Îðëîâñêîãî ëà-
ãåðÿ âîåííîïëåííûõ êàïèòàí Ìàòåðí, ãàðíèçîí-
íûé âðà÷ Ýðëèõ, íåìåöêèé âðà÷ Øèðìàí, íå-
ìåöêèé âðà÷ ëàãåðÿ âîåííîïëåííûõ Êóïåð, íà-
÷àëüíèê áèðæè òðóäà Ëåâå, çàìåñòèòåëü íà÷àëü-
íèêà áèðæè òðóäà Ôîõò, íà÷àëüíèê õîçÿéñòâåí-
íîé êîìåíäàòóðû Øìèäò, àññèñòåíòû Ìóòöå è
Ïëàö, çàâåäóþùèé ëàãåðåì áèðæè òðóäà Ëîõ,
ôåëüäôåáåëè Âèíêëåð, Øòðèêêå è Øîëüö, îáåð-
åôðåéòîð Äèëü (âñåãî 16 ÷åëîâåê). Òàêæå óêà-
çûâàëîñü, ÷òî âñå îíè äîëæíû ïîíåñòè ñóðîâîå
íàêàçàíèå çà ñâîè ÷óäîâèùíûå çëîäåÿíèÿ, ñî-
âåðøåííûå ïðîòèâ ñîâåòñêîãî íàðîäà â ïåðèîä
âðåìåííîé îêêóïàöèè íåìåöêî-ôàøèñòñêèìè
âîéñêàìè îñâîáîæäåííûõ íûíå Êðàñíîé àðìè-
åé ãîðîäà Îðëà è Îðëîâñêîé îáëàñòè.

Â îò÷åòå Îðëîâñêîé ×ÃÊ îò 15 ìàðòà 1945 ã.12

ïðèâîäèëñÿ ïî÷òè òîò æå ïåðå÷åíü ëèö, èçîá-
ëè÷åííûõ â ñîâåðøåíèè çëîäåÿíèé íà îêêóïè-
ðîâàííûõ òåððèòîðèÿõ, ÷òî è â ñîîáùåíèè ×ÃÊ
«Î çëîäåÿíèÿõ íåìåöêî-ôàøèñòñêèõ çàõâàò÷è-
êîâ â ã. Îðëå è Îðëîâñêîé îáëàñòè» îò 7 ñåíòÿá-
ðÿ 1943 ã.

Â ýòîò ïåðå÷åíü íå âîøåë òîëüêî óïîìèíàå-
ìûé ðàíåå íà÷àëüíèê Îðëîâñêîãî ëàãåðÿ âîåí-
íîïëåííûõ ìàéîð Ãîôìàí. Êðîìå òîãî, äîïîë-
íèòåëüíî áûëè óêàçàíû åùå 15 ëèö, ñîâåðøèâ-
øèõ çëîäåÿíèÿ â ðÿäå ðàéîíîâ Îðëîâñêîé îáëà-
ñòè13. Èòîãî 30 «âèíîâíèêîâ çëîäåÿíèé».

2. Следствие и судебный процесс
Â èìåþùèõñÿ ïóáëèêàöèÿõ àðõèâíûõ äîêó-

ìåíòîâ Îðëîâñêîé ×ÃÊ è íàó÷íûõ ðàáîòàõ ñî-
äåðæèòñÿ îáøèðíûé ìàòåðèàë î âûÿâëåíèè
ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ íåìåöêî-ôàøèñò-
ñêèìè çàõâàò÷èêàìè íà îêêóïèðîâàííûõ òåð-
ðèòîðèÿõ Îðëîâñêîé, Áðÿíñêîé è Áîáðóéñêîé
îáëàñòåé.

10 Ñì., íàïð., àêò î ÷óäîâèùíûõ çëîäåÿíèÿõ, çâåð-
ñòâàõ è íàñèëèÿõ íåìåöêî-ôàøèñòñêèõ çàõâàò÷èêîâ
íà îêêóïèðîâàííûõ òåððèòîðèÿõ Íàâëèíñêîãî ðàéî-
íà Îðëîâñêîé îáëàñòè îò 22 îêòÿáðÿ 1942 ã., ñîñòàâ-
ëåííûé êîìèññèåé ïðè øòàáå ïàðòèçàíñêèõ îòðÿäîâ.
(Çâåðñòâà íåìåöêî-ôàøèñòñêèõ çàõâàò÷èêîâ: äîêóìåí-
òû. Âûï. 9 / ñîñò. Ô.Ã. Ïîòåìêèí; ïîä ðåä. Â.Ñ. Âåñå-
ëîâà. Ì., 1943. Ñ. 39—42.)
11 Ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ô. Ð-7021. Îï. 116. Ä. 16. Ë. 2—16. Äàòà ñîîáùåíèÿ
óêàçàíà ïî äàòå ïóáëèêàöèè â öåíòðàëüíûõ ãàçåòàõ:
Èçâåñòèÿ Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ òðóäÿùèõñÿ ÑÑÑÐ. 1943.
¹ 211 (8204). 7 ñåíòÿáðÿ; Êðàñíàÿ çâåçäà. 1943.
¹ 211 (5582). 7 ñåíòÿáðÿ. Ïîçæå ñîîáùåíèå áûëî íàïå-
÷àòàíî â äðóãèõ öåíòðàëüíûõ (Ïðàâäà. 1943. ¹ 223 (9359).
8 ñåíòÿáðÿ) è ðåãèîíàëüíûõ (Îðëîâñêàÿ ïðàâäà. 1943.
¹ 208. 10 ñåíòÿáðÿ) ãàçåòàõ. Êðîìå òîãî, ýòî ñîîáùå-
íèå áûëî îïóáëèêîâàíî îòäåëüíîé áðîøþðîé: Î çëî-
äåÿíèÿõ íåìåöêî-ôàøèñòñêèõ çàõâàò÷èêîâ â ãîðîäå
Îðëå è Îðëîâñêîé îáëàñòè: ñîîáùåíèå ×ðåçâû÷àéíîé
ãîñóäàðñòâåííîé êîìèññèè ïî óñòàíîâëåíèþ è ðàññëå-
äîâàíèþ çëîäåÿíèé íåìåöêî-ôàøèñòñêèõ çàõâàò÷èêîâ
è èõ ñîîáùíèêîâ. Îðåë: Ãîñïîëèòèçäàò, 1943. Ïóáëè-
êàöèþ ýòîãî ñîîáùåíèÿ òàêæå ñì.: Äîêóìåíòû îáâè-
íÿþò: ñáîðíèê äîêóìåíòîâ î ÷óäîâèùíûõ ïðåñòóïëå-
íèÿõ íåìåöêî-ôàøèñòñêèõ çàõâàò÷èêîâ íà ñîâåòñêîé
òåððèòîðèè. Âûï. 2. Ì., 1945. Ñ. 212—222; Îðëîâ-
ñêàÿ îáëàñòü â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû
(1941—1945 ãã.): ñáîðíèê äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ /
ñîñò. È.Ô. Ñìèðíîâ, Â.È. Ôåôåëîâ. Îðåë, 1960. Ñ. 121—
129. Â ïîñëåäíåì èçäàíèè òåêñò ñîîáùåíèÿ íåñêîëü-
êî èçìåíåí. Â ÷àñòíîñòè, ñðåäè ëèö, ïîäëåæàùèõ îò-
âåòñòâåííîñòè, íå óêàçàí ïîìîùíèê íà÷àëüíèêà Îð-
ëîâñêîãî ëàãåðÿ âîåííîïëåííûõ êàïèòàí Ìàòåðí.

12 Ñì.: ÃÀÎÎ. Ô. Ï-52. Îï. 2. Ä. 721. Ë. 24—31; Îð-
ëîâñêàÿ îáëàñòü â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîé-
íû (1941—1945 ãã.): ñáîðíèê äîêóìåíòîâ è ìàòåðèà-
ëîâ / ñîñò. È.Ô. Ñìèðíîâ, Â.È. Ôåôåëîâ. Îðåë, 1960.
Ñ. 132—146.
13 Âîåííûé êîìåíäàíò Øìèäò-Âåðãåð, åãî ïîìîùíè-
êè Êàðòëèáå-Ëàóê è Ìàêñ Êàðë, íà÷àëüíèê êàðàòåëü-
íîãî îòðÿäà Ãîòìàí, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé êîìåíäàíò
Óëüìàí, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé êîìåíäàíò îáåð-ëåé-
òåíàíò Òåìïåëü, ëåéòåíàíò Ëåãåíçà, ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûé êîìåíäàíò Êîðøóëüêî, ëåéòåíàíò ïîëåâîé
æàíäàðìåðèè Ðèìáåðã, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå êîìåí-
äàíòû Ðóäîëüô Çèìáåð, Âèëèÿ Ëàóàçüå, Âèëèÿ Øïåé-
íåí, Îòòî Ýìáåðã, Ôðèäðèõ Ýíãóç è Ìàéçàëüò. (Òàì
æå. Ñ. 145—146.)
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Â òî æå âðåìÿ âåñüìà ñêóäíû íàõîäÿùèåñÿ
â îòêðûòîì äîñòóïå ìàòåðèàëû ñëåäñòâèÿ ïî
äåëó, ðàññìîòðåííîìó íà Áðÿíñêîì ïðîöåññå.
Òîëüêî íåäàâíî ñòàëè ðàññåêðå÷èâàòüñÿ îòäåëü-
íûå äîêóìåíòû, èìåþùèå îòíîøåíèå ê ðàññëå-
äîâàíèþ ïðåñòóïëåíèé îñóæäåííûõ íà Áðÿíñ-
êîì ïðîöåññå è ê ñàìîìó ñóäåáíîìó ïðîöåññó.
×àñòè÷íî ýòî ñäåëàíî â 2020—2025 ãã. â ðàì-
êàõ èñòîðèêî-ïðîñâåòèòåëüñêîãî ïðîåêòà «Áåç
ñðîêà äàâíîñòè». Îäíàêî â öåëîì äîñòóï ê ìà-
òåðèàëàì óãîëîâíîãî äåëà, ðàññìîòðåííîãî íà
Áðÿíñêîì ñóäåáíîì ïðîöåññå íàä âîåííûìè ïðå-
ñòóïíèêàìè, ïî-ïðåæíåìó îãðàíè÷åí. Òàêæå
ìíîãèå äîêóìåíòû îðãàíîâ êîíòððàçâåäêè î ñî-
âåðøåííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ íà òåððèòîðèè Îð-
ëîâñêîé è Áðÿíñêîé îáëàñòåé è ìàòåðèàëû óãî-
ëîâíûõ äåë îá ýòèõ ïðåñòóïëåíèÿõ îñòàþòñÿ
íåäîñòóïíûìè äëÿ ñâîáîäíîãî îçíàêîìëåíèÿ.

Èç ðàññåêðå÷åííûõ äîêóìåíòîâ ñëåäóåò, ÷òî
ñ ó÷åòîì ñîáðàííûõ ê ìîìåíòó îêîí÷àíèÿ Âå-
ëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû äîêàçàòåëüñòâ ñî-
âåðøåíèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ ïðåñòóïëåíèé íåìåö-
êèìè âîåííîñëóæàùèìè íà îêêóïèðîâàííîé
òåððèòîðèè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è çàäåðæàíèÿ ÷à-
ñòè ëèö, ïðè÷àñòíûõ ê ñîâåðøåíèþ ýòèõ ïðå-
ñòóïëåíèé, ñòàëè ãîòîâèòüñÿ ïðåäëîæåíèÿ î ïðî-
âåäåíèè îòêðûòûõ ñóäåáíûõ ïðîöåññîâ.

Òàê, ñîãëàñíî ðàññåêðå÷åííîé â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ñïðàâêå çà ïîäïèñüþ çàìåñòèòåëÿ íà÷àëü-
íèêà Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ïî äåëàì âîåííîïëåí-
íûõ è èíòåðíèðîâàííûõ ÍÊÂÄ ÑÑÑÐ À.Ç. Êî-
áóëîâà îò 2 íîÿáðÿ 1945 ã.14 ïðåäóñìàòðèâàëîñü
ïðîâåäåíèå îòêðûòîãî ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ Âî-
åííîãî òðèáóíàëà â Áðÿíñêå ïî äåëó íåìåöêî-
ôàøèñòñêèõ êàðàòåëåé, èçîáëè÷åííûõ â çâåð-
ñòâàõ ïðîòèâ ñîâåòñêèõ ãðàæäàí, ñîâåðøåííûõ
â ïåðèîä âðåìåííîé îêêóïàöèè Áðÿíñêîé è Îð-
ëîâñêîé îáëàñòåé ÐÑÔÑÐ. Ïîäëåæàëè ïðåäàíèþ
ñóäó ïî ýòîìó äåëó:

1. Áåðíãàðä Ôðèäðèõ, 1888 ãîäà ðîæäåíèÿ,
íåìåö, ãåíåðàë-ëåéòåíàíò ãåðìàíñêîé àðìèè.
Ñ 1942 ïî 1945 ã. êîìåíäàíò òûëà 2-é òàíêîâîé
è 9-é àðìèé.

2. Ãàìàíí Àäîëüô, 1885 ãîäà ðîæäåíèÿ, íå-
ìåö, ãåíåðàë-ìàéîð ãåðìàíñêîé àðìèè. Ñ èþëÿ
1942 ïî àâãóñò 1943 ã. âîåííûé êîìåíäàíò

ã. Îðëà è çàòåì ïî èþíü 1944 ã. âîåííûé êî-
ìåíäàíò ã. Áðÿíñêà15.

3. Øòàéí Êàðë, 1922 ãîäà ðîæäåíèÿ, íåìåö,
îáåð-åôðåéòîð ãåðìàíñêîé àðìèè. Ñ èþíÿ 1941
ïî èþëü 1944 ã. íà ñîâåòñêî-ãåðìàíñêîì ôðîí-
òå â ñîñòàâå 529-ãî ïåõîòíîãî ïîëêà 299-é ïå-
õîòíîé äèâèçèè.

4. Ëåìëåð Ìàðòèí, 1922 ãîäà ðîæäåíèÿ,
íåìåö, åôðåéòîð ãåðìàíñêîé àðìèè. Ñ îêòÿáðÿ
1942 ïî ñåíòÿáðü 1943 ã. íà ñîâåòñêî-ãåðìàíñêîì
ôðîíòå ñàïåð ðîòû ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ.

Ñ ó÷åòîì äðóãèõ ïðåäëîæåíèé àíàëîãè÷íî-
ãî õàðàêòåðà Ïîñòàíîâëåíèåì Ïîëèòáþðî ÖÊ
ÂÊÏ(á) îò 10 íîÿáðÿ 1945 ã. «Îá îðãàíèçàöèè
îòêðûòûõ ñóäåáíûõ ïðîöåññîâ», èìåâøèì ãðèô
«ñòðîãî ñåêðåòíî», ïîðó÷àëîñü êîìèññèè âî ãëà-
âå ñ À.ß. Âûøèíñêèì â ïÿòèäíåâíûé ñðîê ïðåä-
ñòàâèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâå-
äåíèþ îòêðûòûõ ñóäåáíûõ ïðîöåññîâ ïî íàèáî-
ëåå âàæíûì äåëàì áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ
ãåðìàíñêîé àðìèè è íåìåöêèõ êàðàòåëüíûõ
îðãàíîâ, èçîáëè÷åííûõ â çâåðñòâàõ ïðîòèâ ñî-
âåòñêèõ ãðàæäàí íà âðåìåííî îêêóïèðîâàííîé
òåððèòîðèè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà16.

Íà îñíîâàíèè ïîñòóïèâøèõ ïðåäëîæåíèé
21 íîÿáðÿ 1945 ã. ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå ÖÊ
ÂÊÏ(á) «Î ïðîâåäåíèè ñóäåáíûõ ïðîöåññîâ íàä
áûâøèìè âîåííîñëóæàùèìè ãåðìàíñêîé àðìèè
è íåìåöêèõ êàðàòåëüíûõ îðãàíîâ»17, ïðåäóñìàò-
ðèâàâøåå ïðîâåäåíèå â òå÷åíèå äåêàáðÿ 1945 —
ÿíâàðÿ 1946 ã. îòêðûòûõ ñóäåáíûõ ïðîöåññîâ
ïî äåëàì èçîáëè÷åííûõ â çâåðñòâàõ ïðîòèâ ñî-
âåòñêèõ ãðàæäàí âîåííîñëóæàùèõ ãåðìàíñ-
êîé àðìèè è íåìåöêèõ êàðàòåëüíûõ îðãàíîâ â
ãîðîäàõ: Ëåíèíãðàäå, Ñìîëåíñêå, Áðÿíñêå, Âåëè-
êèå Ëóêè, Êèåâå, Íèêîëàåâå, Ìèíñêå è Ðèãå — ñ
ïðèìåíåíèåì â îòíîøåíèè âñåõ îáâèíÿåìûõ,
ïðèçíàííûõ âèíîâíûìè â ñîâåðøåíèè çâåðñòâ,
Óêàçà ¹ 39.

Âî èñïîëíåíèå ýòîãî ïîñòàíîâëåíèÿ áûëà
íàïðàâëåíà äèðåêòèâà çà ïîäïèñÿìè çàìåñòèòå-
ëÿ íàðêîìà âíóòðåííèõ äåë Ñ.Í. Êðóãëîâà, çà-

14 Ñïðàâêà ïî äåëó íåìåöêî-ôàøèñòñêèõ êàðàòåëåé,
èçîáëè÷åííûõ â çâåðñòâàõ ïðîòèâ ñîâåòñêèõ ãðàæäàí,
ñîâåðøåííûõ â ïåðèîä âðåìåííîé îêêóïàöèè Áðÿíñ-
êîé è Îðëîâñêîé îáëàñòåé ÐÑÔÑÐ, ñîñòàâëåííàÿ â
ÃÓÏÂÈ ÍÊÂÄ ÑÑÑÐ 2 íîÿáðÿ 1945 ã. // Ðîññèéñêèé
ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ íîâåéøåé èñòîðèè. ÐÃÀÍÈ.
Ô. 3. Îï. 50. Ä. 552. Ë. 60—62.

15 Â èþíå 1944 ã. ãåíåðàë-ìàéîð À. Ãàììàí âìåñòå ñ
äâàäöàòüþ òûñÿ÷àìè íåìåöêèõ ñîëäàò ñäàëñÿ â ïëåí
ñîâåòñêèì âîéñêàì. Ïîñëå ó÷àñòèÿ 17 èþëÿ â ìàðøå
ïëåííûõ íåìöåâ ïî Ìîñêâå áûë íàïðàâëåí â Áðÿíñê.
Ñì.: Áåç ñðîêà äàâíîñòè: ïðåñòóïëåíèÿ íàöèñòîâ è èõ
ïîñîáíèêîâ ïðîòèâ ìèðíîãî íàñåëåíèÿ íà îêêóïèðî-
âàííîé òåððèòîðèè ÐÑÔÑÐ â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåí-
íîé âîéíû. Áðÿíñêàÿ îáëàñòü: ñáîðíèê äîêóìåíòîâ /
îòâ. ðåä. Æ.Ë. Ðîçàíîâà. Ì., 2020. Ñ. 44.
16 Òåêñò ïîñòàíîâëåíèÿ ñì.: Ëóáÿíêà. Ñòàëèí è ÍÊÂÄ-
ÍÊÃÁ-ÃÓÊÐ «Ñìåðø». 1939 — ìàðò 1946 / ñîñò. Â.Í. Õà-
óñòîâ, Â.Ï. Íàóìîâ, Í.Ñ. Ïëîòíèêîâà. Ì., 2006. Ñ. 543.
17 Òàì æå. Ñ. 543—544.
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ìåñòèòåëÿ íàðêîìà ãîñáåçîïàñíîñòè ÑÑÑÐ À.Ç.
Êîáóëîâà è íà÷àëüíèêà Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ
êîíòððàçâåäêè «ÑÌÅÐØ» Â.Ñ. Àáàêóìîâà, àä-
ðåñîâàííàÿ íà÷àëüíèêàì ÓÍÊÂÄ è ÓÍÊÃÁ ïî
Áðÿíñêîé îáëàñòè, à òàêæå íà÷àëüíèêó Óïðàâ-
ëåíèÿ êîíòððàçâåäêè «ÑÌÅÐØ» Âîðîíåæñêîãî
âîåííîãî îêðóãà, äîâîäÿùàÿ ðåøåíèå äèðåêòèâ-
íûõ îðãàíîâ, ñîãëàñíî êîòîðîìó:

1) íàìå÷àëîñü ïðåäàíèå ñóäó â ã. Áðÿíñêå
4 ïðåñòóïíèêîâ, îáîçíà÷åííûõ â âûøåóêàçàí-
íîé ñïðàâêå À.Ç. Êîáóëîâà îò 2 íîÿáðÿ 1945 ã.;

2) ñðîêîì îêîí÷àíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåä-
ñòâèÿ â îòíîøåíèè ýòèõ ïðåñòóïíèêîâ óñòàíàâ-
ëèâàëîñü 20 äåêàáðÿ 1945 ã.;

3) äàòîé íà÷àëà ñóäåáíîãî ïðîöåññà îïðåäå-
ëÿëîñü 25 äåêàáðÿ 1945 ã.;

4) ïðåäñåäàòåëåì ñóäà íàçíà÷àëñÿ ãåíåðàë-
ìàéîð þñòèöèè À.È. Ìèêëÿåâ — ïðåäñåäàòåëü
Âîåííîãî òðèáóíàëà Ìîñêîâñêîãî ãàðíèçîíà;

5) ãîñóäàðñòâåííûì îáâèíèòåëåì íàçíà÷àë-
ñÿ ïîäïîëêîâíèê þñòèöèè È.Ì. Ìàêñèìîâ, èñ-
ïîëíÿþùèé äîëæíîñòü âîåííîãî ïðîêóðîðà
Ìîñêîâñêîãî âîåííîãî îêðóãà.

Îòìå÷àëîñü, ÷òî, «èñõîäÿ èç îñîáîãî ïîëè-
òè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ, ïðèäàâàåìîãî ñóäåáíîìó
ïðîöåññó íàä ó÷àñòíèêàìè çâåðñòâ», õîä ïðî-
öåññà áóäåò îñâåùàòüñÿ â ìåñòíîé è öåíòðàëü-
íîé ïðåññå18.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äèðåêòèâíûì ðåøåíèåì
19 äåêàáðÿ 1945 ã. ñòàðøèì ñëåäîâàòåëåì âîåí-
íîé ïðîêóðàòóðû êàïèòàíîì þñòèöèè Çàéöåâûì
áûëî ñîñòàâëåíî îáâèíèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå ïî
äåëó î íåìåöêî-ôàøèñòñêèõ çâåðñòâàõ â Îðëîâ-
ñêîé, Áðÿíñêîé è Áîáðóéñêîé îáëàñòÿõ, îáâè-
íÿåìûìè ïî êîòîðîìó ÿâëÿëèñü íåìåöêèå âî-
åííîïëåííûå Áåðíãàðä, Ãàìàíí, Øòàéí è Ëåì-
ëåð19. Îáâèíèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå óòâåðäèë ãëàâ-
íûé âîåííûé ïðîêóðîð Êðàñíîé àðìèè ãåíåðàë-
ëåéòåíàíò Í.Ï. Àôàíàñüåâ. Âñå ïðîõîäÿùèå ïî

äåëó îáâèíÿëèñü â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ ïóíêòîì 1 Óêàçà ¹ 39.

Ñîãëàñíî îáâèíèòåëüíîìó çàêëþ÷åíèþ ïðî-
âåäåííûì ðàññëåäîâàíèåì ïî óãîëîâíîìó äåëó
óñòàíîâëåíî, ÷òî íåìåöêèìè îêêóïàíòàìè ïîä
êîìàíäîâàíèåì Áåðíãàðäà, Ãàìàííà è äðóãèõ çà
âðåìÿ îêêóïàöèè íà òåððèòîðèè Îðëîâñêîé è
Áðÿíñêîé îáëàñòè áûëî ðàññòðåëÿíî è çàìó÷å-
íî 87 129 ìèðíûõ ñîâåòñêèõ ãðàæäàí, â òîì
÷èñëå 4565 äåòåé, è âîåííîïëåííûõ ñîâåòñêèõ
ãðàæäàí 56 826 ÷åëîâåê; â Áîáðóéñêîé îáëàñòè
ðàññòðåëÿíî è çàìó÷åíî äî 40 000 ãðàæäàíñêî-
ãî íàñåëåíèÿ è îêîëî 40 000 âîåííîïëåííûõ.

Ñóäåáíûé ïðîöåññ íà÷àëñÿ 26 äåêàáðÿ 1945 ã.
â ã. Áðÿíñêå â ãàðíèçîííîì Äîìå îôèöåðîâ. Äåëî
ðàññìàòðèâàëîñü â îòêðûòîì ñóäåáíîì çàñåäà-
íèè, è åãî õîä øèðîêî îñâåùàëñÿ â öåíòðàëü-
íîé ïðåññå20 è ìåñòíîé ïå÷àòè21.

Ïîäñóäèìûå â ñîâåðøåííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ
èçîáëè÷àëèñü ïîêàçàíèÿìè ñâèäåòåëåé, àêòàìè
îáíàðóæåíèÿ òðóïîâ ðàññòðåëÿííûõ è çàìó÷åí-
íûõ ìèðíûõ ãðàæäàí è âîåííîïëåííûõ, àêòà-
ìè ñóäåáíî-ìåäèöèíñêèõ ýêñïåðòèç, àêòàìè
êîìèññèé ïî óñòàíîâëåíèþ è ðàññëåäîâàíèþ
çëîäåÿíèé íåìåöêî-ôàøèñòñêèõ çàõâàò÷èêîâ è
èõ ñîîáùíèêîâ.

Ñâîè äåéñòâèÿ ïîäñóäèìûå îïðàâäûâàëè òåì,
÷òî ÿâëÿëèñü âîåííîñëóæàùèìè è âûïîëíÿëè
ïðèêàçû. Ýòèì äîâîäàì ãîñóäàðñòâåííûé îáâè-
íèòåëü äàë ñëåäóþùóþ îöåíêó â ñâîåì âûñòóï-
ëåíèè íà ïðîöåññå: «Çëîäåÿíèÿ, ñîâåðøåííûå
íåìåöêèìè çàõâàò÷èêàìè íà âðåìåííî îêêóïè-
ðîâàííûõ èìè òåððèòîðèÿõ, íàñòîëüêî ÷óäîâèù-
íû è áåñ÷åëîâå÷íû, ÷òî ïåðåä íèìè áëåêíóò âñå
óæàñû è ïûòêè ñðåäíåâåêîâüÿ. Ñâîè ÷óäîâèù-
íûå çëîäåÿíèÿ íåìåöêèå âîåííûå ïðåñòóïíèêè
ïûòàþòñÿ îïðàâäàòü òåì, ÷òî îíè âûïîëíÿëè
ïðèêàçû ñâîåãî ïðàâèòåëüñòâà è âûøåñòîÿùåãî
âîåííîãî êîìàíäîâàíèÿ, ÷òî ê ýòîìó èõ îáÿçû-
âàëà âîèíñêàÿ äèñöèïëèíà, èõ âîèíñêèé äîëã.
Íî ðàçâå âîèíñêèé äîëã è âîèíñêàÿ äèñöèïëè-
íà îáÿçûâàþò óáèâàòü äåòåé, áðîñàòü â îãîíü,
ïîäæèãàòü è âçðûâàòü çäàíèÿ âìåñòå ñ íàõîäÿ-
ùèìèñÿ â íèõ ìèðíûìè æèòåëÿìè, óáèâàòü
áîëüíûõ è ðàíåíûõ âîåííîïëåííûõ, óíè÷òîæàòü
æåíùèí, ñòàðèêîâ è äåòåé â ãàçîâûõ êàìåðàõ è

18 Äèðåêòèâà ÍÊÂÄ ÑÑÑÐ, ÍÊÃÁ ÑÑÑÐ è ÃÓÊÐ «ÑÌÅÐØ»
ÍÊÎ ÑÑÑÐ Óïðàâëåíèÿì ÍÊÂÄ è ÍÊÃÁ ïî Áðÿíñêîé
îáëàñòè, Óïðàâëåíèþ êîíòððàçâåäêè «ÑÌÅÐØ» Âîðî-
íåæñêîãî âîåííîãî îêðóãà î ïðîâåäåíèè îòêðûòîãî ñó-
äåáíîãî ïðîöåññà â ã. Áðÿíñêå îò 30 íîÿáðÿ 1945 ã. //
Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé âîåííûé àðõèâ. ÐÃÂÀ.
Ô. 451ï. Îï. 4. Ä. 67. Ë. 208—210.
19 Îáâèíèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå Ãëàâíîé âîåííîé ïðî-
êóðàòóðû Êðàñíîé àðìèè ïî äåëó î çëîäåÿíèÿõ íå-
ìåöêî-ôàøèñòñêèõ âîéñê íà òåððèòîðèÿõ Îðëîâñêîé,
Áðÿíñêîé è Áîáðóéñêîé îáëàñòåé â ïåðèîä îêêóïàöèè
îò 19 äåêàáðÿ 1945 ã. // Öåíòðàëüíûé àðõèâ ÔÑÁ
Ðîññèè. Ô. Ê-72. Îï. 1. Ïîð. 29. Ë. 1—24. Îáâèíè-
òåëüíîå çàêëþ÷åíèå áûëî îïóáëèêîâàíî â ìåñòíîé
ãàçåòå. Ñì.: Áðÿíñêèé ðàáî÷èé. 1945. ¹ 255 (7654).
26 äåêàáðÿ.

20 Ñì.: Ïðàâäà. 1945. ¹ 307 (10 078). 27 äåêàáðÿ;
¹ 308 (10 079). 28 äåêàáðÿ; ¹ 309 (10 080). 29 äåêàá-
ðÿ; ¹ 310 (10 081). 30 äåêàáðÿ; Èçâåñòèÿ Ñîâåòîâ äå-
ïóòàòîâ òðóäÿùèõñÿ. 1945. ¹ 303 (8913). 27 äåêàáðÿ;
¹ 304 (8914). 28 äåêàáðÿ; ¹ 305 (8915). 29 äåêàáðÿ;
¹ 306 (8916). 30 äåêàáðÿ.
21 Áðÿíñêèé ðàáî÷èé. 1946. ¹ 256 (7655). 28 äåêàáðÿ;
¹ 257 (7656). 29 äåêàáðÿ; ¹ 258 (7657). 30 äåêàáðÿ.
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äóøåãóáêàõ, çàêàïûâàòü æèâûõ ëþäåé â ÿìàõ
è ðâàõ?»22

28 äåêàáðÿ 1945 ã. Âîåííûé òðèáóíàë Ìîñ-
êîâñêîãî âîåííîãî îêðóãà çàêîí÷èë ñóäåáíîå
ñëåäñòâèå ïî äåëó. Ïî ðåçóëüòàòàì ñóäåáíîãî
ñëåäñòâèÿ áûëà íàïðàâëåíà äîêëàäíàÿ çàïèñêà
íàðêîìà þñòèöèè ÑÑÑÐ Í.Ì. Ðû÷êîâà, íàðêî-
ìà âíóòðåííèõ äåë ÑÑÑÐ Ñ.Í. Êðóãëîâà, íà÷àëü-
íèêà Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ êîíòððàçâåäêè
«ÑÌÅÐØ» Â.Ñ. Àáàêóìîâà íàðêîìó èíîñòðàí-
íûõ äåë ÑÑÑÐ Â.Ì. Ìîëîòîâó, Ã.Ì. Ìàëåíêîâó
è Ë.Ï. Áåðèè î çàâåðøåíèè ñëåäñòâèÿ ïî äåëó23.

29 äåêàáðÿ 1945 ã. ïîñëå âûñòóïëåíèé àäâî-
êàòîâ ïîäñóäèìûõ è ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîäñóäè-
ìûì ïîñëåäíåãî ñëîâà ñóä â 21 ÷àñ. 00 ìèí.
óäàëèëñÿ â ñîâåùàòåëüíóþ êîìíàòó äëÿ âûíå-
ñåíèÿ ïðèãîâîðà.

Â 12 ÷àñ. 00 ìèí. 30 äåêàáðÿ 1945 ã., ïî
âîçâðàùåíèè èç ñîâåùàòåëüíîé êîìíàòû, ïðåä-
ñåäàòåëüñòâóþùèé îãëàñèë ïðèãîâîð è ðàçúÿñ-
íèë åãî ñóùíîñòü îñóæäåííûì.

Âîåííûé òðèáóíàë óñòàíîâèë, ÷òî ïîäñóäè-
ìûå:

Áåðíãàðä è Ãàìàíí â ïåðèîä 1942—1944 ãî-
äîâ íà òåððèòîðèè Îðëîâñêîé, Áðÿíñêîé è Áîá-
ðóéñêîé îáëàñòåé, ïîïèðàÿ óñòàíîâëåííûå ìåæ-
äóíàðîäíûì ïðàâîì ïðàâèëà âåäåíèÿ âîéíû,
óñòàíîâèëè äëÿ íàñåëåíèÿ ðåæèì êðîâàâîãî òåð-
ðîðà, ïîäâåðãàëè ìèðíûõ ñîâåòñêèõ ãðàæäàí è
âîåííîïëåííûõ ìàññîâîìó èñòðåáëåíèþ è èñòÿ-
çàíèþ, óãîíÿëè ñîâåòñêèõ ëþäåé â íåìåöêîå ðàá-
ñòâî, ðàçðóøàëè ãîðîäà è íàñåëåííûå ïóíêòû,
ãðàáèëè è óíè÷òîæàëè èìóùåñòâî, ïðèíàäëåæà-
ùåå ãîñóäàðñòâó, êîëõîçàì, îáùåñòâåííûì îðãà-
íèçàöèÿì è ñîâåòñêèì ãðàæäàíàì;

Øòàéí è Ëåìëåð, íàõîäÿñü â ñîñòàâå ÷àñòåé
ãåðìàíñêîé àðìèè, íåïîñðåäñòâåííî ïðèíèìà-
ëè ó÷àñòèå â ìàññîâîì óáèéñòâå ñîâåòñêèõ ãðàæ-
äàí è â ðàçðóøåíèè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ;

òî åñòü âñå ïîäñóäèìûå âèíîâíû â ñîâåðøå-
íèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ïóíêòîì 1
Óêàçà ¹ 39.

Ïðèçíàâ ñîâåðøåíèå ïîäñóäèìûìè ïðåñòóï-
ëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ïóíêòîì 1 Óêàçà ¹ 39,
ñóä ïðèãîâîðèë Ôðèäðèõà Ãóñòàâà Áåðíãàðäà,
Àäîëüôà Ãàìàííà è Ìàðòèíà Àäîëüôà Ëåìëåðà
ê ñìåðòíîé êàçíè ÷åðåç ïîâåøåíèå, Êàðëà Òåî-

äîðà Øòàéíà — ê 20 ãîäàì êàòîðæíûõ ðàáîò24.
Â 13 ÷àñ. 05 ìèí. ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé îáúÿ-
âèë ñóäåáíîå çàñåäàíèå çàêðûòûì25.

Â ýòîò æå äåíü â 15 ÷àñ. 00 ìèí. íà ãîðîäñ-
êîé ïëîùàäè Áðÿíñêà, íàõîäÿùåéñÿ ïî Ëåíèí-
ñêîé óëèöå íàïðîòèâ ñêâåðà èìåíè Êèðîâà, â
ïðèñóòñòâèè òðóäÿùèõñÿ ãîðîäà áûë ïðèâåäåí
â èñïîëíåíèå ïðèãîâîð âîåííîãî òðèáóíàëà â
îòíîøåíèè ïðèãîâîðåííûõ ê ñìåðòíîé êàçíè
÷åðåç ïîâåøåíèå26 â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâåðøåííî
ñåêðåòíîé èíñòðóêöèåé, óòâåðæäåííîé 27 äå-
êàáðÿ 1945 ã.27

3. Особенности, значение
Брянского процесса и вопросы,
ожидающие прояснения
Áðÿíñêèé ïðîöåññ ñòàë ÷åòâåðòûì îòêðûòûì

ñóäåáíûì ïðîöåññîì íàä íåìåöêèìè âîåííûìè
ïðåñòóïíèêàìè è èõ ïîñîáíèêàìè, ïðîâåäåííûì
â Ñîâåòñêîì Ñîþçå âîåííûì òðèáóíàëîì ñ ïðè-
ìåíåíèåì Óêàçà ¹ 39. Åãî ãëàâíîå îòëè÷èå îò
ïðåäøåñòâîâàâøèõ ïðîöåññîâ çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî â Áðÿíñêå âïåðâûå ê óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè áûëè ïðèâëå÷åíû íå òîëüêî ðÿäî-
âûå èñïîëíèòåëè, íî è ãåíåðàëû, îòäàâàâøèå
ïðèêàçû è ÿâëÿâøèåñÿ îðãàíèçàòîðàìè çëîäåÿ-
íèé, ñîâåðøåííûõ íà îêêóïèðîâàííûõ òåððè-
òîðèÿõ.

Ýòèì îáúÿñíÿåòñÿ ïîâûøåííîå âíèìàíèå
ðóêîâîäñòâà ñîâåòñêèõ îðãàíîâ ê Áðÿíñêîìó
ïðîöåññó, ÷òî íàøëî îòðàæåíèå â ðàññåêðå÷åí-
íûõ àðõèâíûõ äîêóìåíòàõ, íà êîòîðûå èìåþò-
ñÿ ññûëêè â íàñòîÿùåé ñòàòüå.

Áðÿíñêèé ïðîöåññ ñîñòîÿëñÿ óæå ïîñëå íà÷à-
ëà Íþðíáåðãñêîãî ïðîöåññà íàä ãëàâíûìè âîåí-
íûìè ïðåñòóïíèêàìè íàöèñòñêîé Ãåðìàíèè (ïðî-
õîäèë ñ 20 íîÿáðÿ 1945 ã. ïî 1 îêòÿáðÿ 1946 ã.).
Íþðíáåðãñêèì òðèáóíàëîì (Ìåæäóíàðîäíûì

22 Âûñòóïëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ ãâàðäèè
ïîäïîëêîâíèêà þñòèöèè È.Ì. Ìàêñèìîâà // Èçâåñ-
òèÿ Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ òðóäÿùèõñÿ. 1945. ¹ 305
(8915). 29 äåêàáðÿ.
23 Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ ñîöèàëüíî-ïî-
ëèòè÷åñêîé èñòîðèè. Ô. 82. Îï. 2. Ä. 894. Ë. 1—3.

24 Ïðèãîâîð Âîåííîãî òðèáóíàëà ïî äåëó î çëîäåÿíèÿõ
íåìåöêî-ôàøèñòñêèõ âîéñê íà òåððèòîðèÿõ Îðëîâñ-
êîé, Áðÿíñêîé è Áîáðóéñêîé îáëàñòåé â ïåðèîä îêêó-
ïàöèè, ðàññìîòðåííîìó 26—29 äåêàáðÿ 1945 ã. // Öåí-
òðàëüíûé àðõèâ ÔÑÁ Ðîññèè. Ô. Ê-72. Îï. 1. Ïîð. 29.
Ë. 25—31.
25 Ïðîòîêîë ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ Âîåííîãî òðèáóíàëà
îêðóãà â ã. Áðÿíñêå 26—29 äåêàáðÿ 1945 ã. // Öåíò-
ðàëüíûé àðõèâ ÔÑÁ Ðîññèè. ÖÀ ÔÑÁ Ðîññèè. Ô. Ê-72.
Îï. 1. Ä. 65. Ë. 25—57.
26 Î ïðèãîâîðå è åãî ïðèâåäåíèè â èñïîëíåíèå ñì.:
Ïðàâäà. ¹ 311 (10 082). 31 äåêàáðÿ; Èçâåñòèÿ Ñîâåòîâ
äåïóòàòîâ òðóäÿùèõñÿ. 1946. ¹ 1 (8917). 1 ÿíâàðÿ.
27 Ñêàí èíñòðóêöèè ðàçìåùåí íà ñàéòå Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ Áðÿíñêîé îáëàñòè «Ãîñó-
äàðñòâåííûé àðõèâ Áðÿíñêîé îáëàñòè» 23.12.2023 â
ðàçäåëå «Áðÿíñêèé ïðîöåññ».
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âîåííûì òðèáóíàëîì äëÿ ñóäà è íàêàçàíèÿ ãëàâ-
íûõ âîåííûõ ïðåñòóïíèêîâ) óñòàíàâëèâàëîñü
ñîâåðøåíèå ðóêîâîäñòâîì íàöèñòñêîé Ãåðìàíèè
ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ìèðà, âîåííûõ ïðåñòóï-
ëåíèé è ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ÷åëîâå÷íîñòè,
âêëþ÷àÿ óáèéñòâà, èñòðåáëåíèå, ïîðàáîùåíèå,
âûñûëêó è äðóãèå áåñ÷åëîâå÷íûå àêòû, ñîâåð-
øàåìûå â îòíîøåíèè ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ,
óáèéñòâà è èñòÿçàíèÿ âîåííîïëåííûõ, áåññìûñ-
ëåííîå ðàçðóøåíèå ãîðîäîâ è äåðåâåíü.

Èìåííî òàêèå ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå
èñïîëíèòåëÿìè ïðåñòóïíûõ çàìûñëîâ ôàøèñò-
ñêîãî ðóêîâîäñòâà, ñòàëè ïðåäìåòîì ðàññìîòðå-
íèÿ íà Áðÿíñêîì ñóäåáíîì ïðîöåññå, ìàòåðèà-
ëû êîòîðîãî íàðÿäó ñ ìàòåðèàëàìè ×ÃÊ â ïîñ-
ëåäóþùåì áûëè èñïîëüçîâàíû íà Íþðíáåðãñ-
êîì ïðîöåññå28.

Ñ Áðÿíñêîãî ïðîöåññà ïðîøëî 80 ëåò. Çà ýòè
ãîäû îïóáëèêîâàíû ìíîãèå äîêóìåíòû ×ÃÊ î
âûÿâëåííûõ çâåðñòâàõ íà îêêóïèðîâàííûõ òåð-
ðèòîðèÿõ, íî äî ñèõ ïîð îòñóòñòâóåò ïóáëèêà-
öèÿ ìàòåðèàëîâ óãîëîâíîãî äåëà, ðàññìîòðåí-
íîãî íà Áðÿíñêîì ïðîöåññå, è ñâÿçàííûõ ñ íèì
äîêóìåíòîâ îðãàíîâ ÍÊÂÄ è Ãëàâíîãî óïðàâëå-
íèÿ êîíòððàçâåäêè «ÑÌÅÐØ», ÷òî îñòàâëÿåò áåç
îòâåòà ðÿä âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîöåññîì.

Òàê, â ñîîáùåíèè ×ÃÊ «Î çëîäåÿíèÿõ íå-
ìåöêî-ôàøèñòñêèõ çàõâàò÷èêîâ â ã. Îðëå è Îð-
ëîâñêîé îáëàñòè» îò 7 ñåíòÿáðÿ 1943 ã. è â îò-
÷åòå Îðëîâñêîé ×ÃÊ îò 15 ìàðòà 1945 ã. óêàçàí
â îáùåé ñëîæíîñòè 31 íåìåöêèé âîåííîñëóæà-
ùèé, ÷üÿ ïðè÷àñòíîñòü ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóï-
ëåíèé óñòàíîâëåíà.

Îäíàêî íà Áðÿíñêîì ïðîöåññå áûë ïðèâëå-
÷åí ê îòâåòñòâåííîñòè èç íèõ ëèøü îäèí — ãå-
íåðàë-ìàéîð Àäîëüô Ãàìàíí.

Åùå îäèí èç óêàçàííûõ â ïðèâåäåííûõ äî-
êóìåíòàõ íåìåöêèõ âîåííîñëóæàùèõ — êîìàí-
äóþùèé 2-é íåìåöêîé àðìèåé ãåíåðàë Ðóäîëüô
Øìèäò, ÷üÿ ïðè÷àñòíîñòü ê ñîâåðøåíèþ ïðå-
ñòóïëåíèé óñòàíîâëåíà, áûë îñóæäåí íà äðó-
ãîì ïðîöåññå. Îá ýòîì èìååòñÿ ñëåäóþùàÿ èí-
ôîðìàöèÿ: Ðóäîëüô Øìèäò 25 äåêàáðÿ 1941 ã.

íàçíà÷åí êîìàíäóþùèì 2-é òàíêîâîé àðìèåé
âìåñòî ãåíåðàë-ïîëêîâíèêà Ã. Ãóäåðèàíà. Øìèäò
áûë çàäåðæàí â ñîâåòñêîé çîíå îêêóïàöèè 24 äå-
êàáðÿ 1947 ã. Ïîñëå äëèòåëüíîãî ïðåäâàðèòåëü-
íîãî çàêëþ÷åíèÿ è ñëåäñòâèÿ Øìèäò îñóæäåí
4 ôåâðàëÿ 1952 ã. Âîåííûì òðèáóíàëîì âîéñê ÌÃÁ
Ìîñêîâñêîãî îêðóãà ê 25 ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáî-
äû. Äîñðî÷íî îñâîáîæäåí è ðåïàòðèèðîâàí â Ãåð-
ìàíèþ 7 ôåâðàëÿ 1956 ã. Ñêîí÷àëñÿ â 1957 ãîäó
â âîçðàñòå 70 ëåò29.

Â îò÷åòå Îðëîâñêîé ×ÃÊ îò 15 ìàðòà 1945 ã.
ñðåäè óñòàíîâëåííûõ ëèö, âèíîâíûõ â çëîäåÿ-
íèÿõ íà òåððèòîðèè îáëàñòè, óêàçàí íà÷àëüíèê
êàðàòåëüíîãî îòðÿäà Ãîòìàí (Ãåòìàí), øòàá êî-
òîðîãî ðàçìåùàëñÿ â ñåëå Êðàñíèêîâî. Ýòîò êà-
ðàòåëüíûé îòðÿä, èìåíîâàâøèéñÿ «Óêðàèíñêàÿ
êîìïàíèÿ», áûë ñîçäàí â èþíå 1942 ã. Ðóêî-
âîäñòâî îòðÿäà ñîñòàâëÿëè óðîæåíöû Óêðàèíû.
Êîìàíäîâàë èì áûâøèé îôèöåð Êðàñíîé àðìèè
Íèêîëàé Ìèðîøíè÷åíêî ïî ïðîçâèùó Ãåòìàí,
ñäàâøèéñÿ ãèòëåðîâöàì â 1941 ã. Òîëüêî â Çíà-
ìåíñêîì ðàéîíå îáëàñòè îòðÿäîì óáèòî 170 æè-
òåëåé, âêëþ÷àÿ ìëàäåíöåâ, æåíùèí è ñòàðèêîâ.
Ïîñëå âîéíû Ãåòìàíà-Ìèðîøíè÷åíêî íàøëè è
àðåñòîâàëè îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíî-
ñòè ÑÑÑÐ. Âïîñëåäñòâèè âîåííûé òðèáóíàë ïðè-
ãîâîðèë Ìèðîøíè÷åíêî ê ðàññòðåëó30.

Îáíàðóæèòü èíôîðìàöèþ â îòêðûòûõ èñòî÷-
íèêàõ î ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè îñòàëü-
íûõ 28 íåìåöêèõ âîåííîñëóæàùèõ è èõ ñîîáù-
íèêîâ, ÷üÿ ïðè÷àñòíîñòü ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóï-
ëåíèé óñòàíîâëåíà è êîòîðûå, êàê óêàçàíî â
ñîîáùåíèè ×ÃÊ «Î çëîäåÿíèÿõ íåìåöêî-ôàøè-
ñòñêèõ çàõâàò÷èêîâ â ã. Îðëå è Îðëîâñêîé îá-
ëàñòè» îò 7 ñåíòÿáðÿ 1943 ã., «äîëæíû ïîíåñòè
ñóðîâîå íàêàçàíèå çà ñâîè ÷óäîâèùíûå çëîäåÿ-
íèÿ, ñîâåðøåííûå ïðîòèâ ñîâåòñêîãî íàðîäà»,
íå ïðåäñòàâèëîñü âîçìîæíûì.

Èñïîëíÿåòñÿ 80 ëåò ñî âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ
Áðÿíñêîãî ïðîöåññà. Ïî ñëîæèâøåéñÿ òðàäèöèè
îáû÷íî ê òàêèì äàòàì ðàññåêðå÷èâàþò è ðàçìå-
ùàþò â îòêðûòîì äîñòóïå íîâûå ìàòåðèàëû,
îòíîñÿùèåñÿ ê ñóäåáíûì ïðîöåññàì î çëîäåÿ-

28 Áûëè ïðåäñòàâëåíû íà Íþðíáåðãñêîì ïðîöåññå â
÷èñëå äîêàçàòåëüñòâ îò ÑÑÑÐ Ñîîáùåíèå ×ðåçâû÷àé-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé êîìèññèè î çëîäåÿíèÿõ íåìåö-
êèõ îêêóïàíòîâ â ãîðîäå Îðëå è Îðëîâñêîé îáëàñòè
(äîêóìåíò ÑÑÑÐ-46) è ìàòåðèàëû ñóäåáíîãî ïðîöåññà
î íåìåöêî-ôàøèñòñêèõ çâåðñòâàõ â Îðëîâñêîé è Áðÿí-
ñêîé îáëàñòÿõ (äîêóìåíò ÑÑÑÐ-90). Ñì.: Íþðíáåðãñ-
êèé ïðîöåññ íàä ãëàâíûìè íåìåöêèìè âîåííûìè ïðå-
ñòóïíèêàìè: ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ: â 7 ò. / ïîä îáù.
ðåä. Ð.À. Ðóäåíêî. Ò. 7. Çàêëþ÷èòåëüíûå ðå÷è ãëàâ-
íûõ îáâèíèòåëåé. Ïîñëåäíèå ñëîâà. Ïðèãîâîð. Ì.,
1961. Ñ. 620, 623.

29 Áåç ñðîêà äàâíîñòè: ïðåñòóïëåíèÿ íàöèñòîâ è èõ
ïîñîáíèêîâ ïðîòèâ ìèðíîãî íàñåëåíèÿ íà îêêóïèðî-
âàííîé òåððèòîðèè ÐÑÔÑÐ â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåí-
íîé âîéíû. Îðëîâñêàÿ îáëàñòü: ñáîðíèê äîêóìåíòîâ /
îòâ. ðåä. Þ.Â. Àïàðèíà. Ì., 2020. Ñ. 49; Ãåíåðàëû è
îôèöåðû âåðìàõòà ðàññêàçûâàþò… Äîêóìåíòû èç ñëåä-
ñòâåííûõ äåë íåìåöêèõ âîåííîïëåííûõ. 1944—1951 /
âñòóï. ñò., ñîñò. Â.Ã. Ìàêàðîâà, Â.Ñ. Õðèñòîôîðîâà;
êîììåíò. Â.Ã. Ìàêàðîâà. Ì., 2009. Ñ. 547.
30 Ñì.: Ñàâåíêîâ À.Í. Ãåíîöèä ñîâåòñêîãî íàðîäà: îò
èñòîðèè ê ïðàâó, áåç ñðîêà äàâíîñòè // Ãîñóäàðñòâî è
ïðàâî. 2021. ¹ 9. Ñ. 21—22.
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íèÿõ, ñîâåðøåííûõ íà îêêóïèðîâàííûõ òåððè-
òîðèÿõ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà â ãîäû Âåëèêîé Îòå-
÷åñòâåííîé âîéíû. Âîçìîæíî, òàê áóäåò è â äàí-
íîì ñëó÷àå, è ïîÿâÿòñÿ äëÿ èçó÷åíèÿ íîâûå
ñâåäåíèÿ î ñîâåðøåííûõ â ãîäû âîéíû ïðåñòóï-
ëåíèÿõ ïðîòèâ ìèðíîãî íàñåëåíèÿ è î ïðèâëå-
÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè ëèö, èõ ñîâåðøèâøèõ.
Âîçìîæíî, áóäåò ïðîÿñíåí è âîïðîñ, ïî÷åìó
âìåñòå ñ äâóìÿ ãåíåðàëàìè íà Áðÿíñêîì ïðî-
öåññå áûëè ïðèâëå÷åíû ê îòâåòñòâåííîñòè äâà
íå ÿâëÿþùèõñÿ îôèöåðàìè íåìåöêèõ âîåííîñ-
ëóæàùèõ, ïî÷åìó èìåííî îíè — Ëåìëåð è
Øòàéí — ñòàëè ïîäñóäèìûìè íà ýòîì ïðîöåñ-
ñå, à íå äðóãèå âîåííîïëåííûå, ñîâåðøèâøèå
ïîäîáíûå ïðåñòóïëåíèÿ.

Ïðîäîëæàþò âñêðûâàòüñÿ è ðàññëåäóþòñÿ
îñòàâàâøèåñÿ ðàíåå íåèçâåñòíûìè ïðåñòóïëå-
íèÿ. Òàê, íàïðèìåð, ñëåäñòâåííûì óïðàâëåíè-
åì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî Îðëîâñêîé îáëàñòè âîçáóæäåíû óãî-
ëîâíûå äåëà:

 13 èþëÿ 2020 ã. ïî ôàêòó îáíàðóæåíèÿ â
äåð. Ïîãîðåëüöåâî Øàáëàêèíñêîãî ðàéî-
íà Îðëîâñêîé îáëàñòè ìåñòà ðàññòðåëà è
ïîãðåáåíèÿ â ìàå 1942 ã. 14 ìåñòíûõ æè-
òåëåé, â òîì ÷èñëå 4 äåòåé 1930, 1932,
1935 è 1939 ãîäà ðîæäåíèÿ;

 31 àâãóñòà 2021 ã. ïî ôàêòó îáíàðóæåíèÿ
âáëèçè äåð. Ïåøêîâî Çíàìåíñêîãî ðàéî-
íà Îðëîâñêîé îáëàñòè ñêåëåòèðîâàííûõ
îñòàíêîâ 28 ÷åëîâåê.

Ñîãëàñíî ïðîòîêîëàì îñìîòðîâ íà îáíàðó-
æåííûõ êîñòíûõ îñòàíêàõ èìåþòñÿ ïóëåâûå
îòâåðñòèÿ, à òàêæå èíûå ìåõàíè÷åñêèå ïîâðåæ-
äåíèÿ. Ñóäåáíî-ìåäèöèíñêèìè ýêñïåðòèçàìè
óñòàíîâëåíî, ÷òî ñìåðòü ëèö, ÷üè îñòàíêè îáíà-
ðóæåíû, íîñèò íàñèëüñòâåííûé õàðàêòåð è íà-
ñòóïèëà îò îãíåñòðåëüíûõ ïóëåâûõ ðàíåíèé ãî-
ëîâû ñ ïîâðåæäåíèåì êîñòåé ÷åðåïà; ñóäåáíî-
ìîëåêóëÿðíûìè ãåíåòè÷åñêèìè ýêñïåðòèçàìè
óñòàíîâëåíû ëè÷íîñòè îòäåëüíûõ ïîãèáøèõ.

Óãîëîâíûå äåëà î âíîâü âûÿâëÿåìûõ ïðåñòóï-
ëåíèÿõ, ñîâåðøåííûõ â ïåðèîä Âåëèêîé Îòå-
÷åñòâåííîé âîéíû íà îêêóïèðîâàííûõ òåððè-
òîðèÿõ â îòíîøåíèè ìèðíîãî íàñåëåíèÿ è âî-
åííîïëåííûõ, ñîåäèíÿþòñÿ â îäíî ïðîèçâîäñò-
âî ñ óãîëîâíûì äåëîì, âîçáóæäåííûì ÃÑÓ
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
11 àâãóñòà 2020 ã. ïî ïðèçíàêàì ïðåñòóïëåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 357 ÓÊ ÐÔ, ïî ôàêòó
ñîâåðøåíèÿ ìàññîâûõ óáèéñòâ ñîâåòñêèõ ãðàæ-
äàí íåìåöêî-ôàøèñòñêèìè çàõâàò÷èêàìè è èõ
ïîñîáíèêàìè â ïåðèîä Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíû íà òåððèòîðèè ÐÑÔÑÐ, òî åñòü ïî ôàêòó
ñîâåðøåíèÿ ãåíîöèäà ñîâåòñêîãî íàðîäà. Ðàñ-

ñëåäîâàíèå óêàçàííîãî óãîëîâíîãî äåëà ïðîäîë-
æàåòñÿ.

Ïðåäñåäàòåëåì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè À.È. Áàñòðûêèíûì îòìå-
÷åíî: «Ìíîãèì íàöèñòàì è èõ ïîñîáíèêàì, âè-
íîâíûì â ãåíîöèäå ìèðíîãî íàñåëåíèÿ è âîåí-
íîïëåííûõ, óäàëîñü ñêðûòüñÿ îò ïðàâîñóäèÿ è
èçáåæàòü íàêàçàíèÿ. Ïîýòîìó Ñëåäñòâåííûé
êîìèòåò Ðîññèè, òùàòåëüíî èçó÷àÿ àðõèâíûå
äàííûå è ñâèäåòåëüñòâà î÷åâèäöåâ, óñòàíàâëè-
âàåò âñå îáñòîÿòåëüñòâà ñîâåðøåíèÿ íàöèñòà-
ìè âîåííûõ ïðåñòóïëåíèé è ïðè÷àñòíûõ ê íèì
ëèö, ðåàëèçóÿ ïðèíöèï íåîòâðàòèìîñòè íàêà-
çàíèÿ»31.

Ñ ó÷åòîì óñòàíîâëåííûõ è âíîâü âûÿâëåí-
íûõ Ñëåäñòâåííûì êîìèòåòîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ âî âðåìÿ
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû íà îêêóïèðîâàí-
íîé íåìåöêî-ôàøèñòñêèìè çàõâàò÷èêàìè òåð-
ðèòîðèè Îðëîâñêîé è Áðÿíñêîé îáëàñòåé â îò-
íîøåíèè íå ìåíåå 700 355 ñîâåòñêèõ ãðàæäàí
èç ÷èñëà ìèðíîãî íàñåëåíèÿ è âîåííîïëåííûõ
êðàñíîàðìåéöåâ (421 757 — íà òåððèòîðèè Îð-
ëîâñêîé îáëàñòè è 276 598 — íà òåððèòîðèè
Áðÿíñêîé îáëàñòè), ðåøåíèÿìè Îðëîâñêîãî îá-
ëàñòíîãî ñóäà îò 6 ìàÿ 2022 ã. ïî äåëó ¹ 3-16/
2022 è Áðÿíñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 28 èþëÿ
2022 ã. ïî äåëó ¹ 3-1023/2022 ñîâåðøåííûå
ïðåñòóïëåíèÿ ïðèçíàíû:

 âîåííûìè ïðåñòóïëåíèÿìè è ïðåñòóïëå-
íèÿìè ïðîòèâ ÷åëîâå÷åñòâà, êàê îíè îï-
ðåäåëåíû â Óñòàâå Íþðíáåðãñêîãî ìåæ-
äóíàðîäíîãî âîåííîãî òðèáóíàëà îò 8 àâ-
ãóñòà 1945 ã. è ïîäòâåðæäåíû ðåçîëþöè-
ÿìè 3(1) îò 13 ôåâðàëÿ 1945 ã. è 95(1) îò
11 äåêàáðÿ 1946 ã. Ãåíåðàëüíîé Àññàìá-
ëåè ÎÎÍ;

 ãåíîöèäîì íàöèîíàëüíûõ, ýòíè÷åñêèõ è
ðàñîâûõ ãðóïï, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé
íàñåëåíèå ÑÑÑÐ, — íàðîäîâ Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà32.

31 Áàñòðûêèí À.È. Íåâûó÷åííûå óðîêè âòîðîé ìèðî-
âîé âîéíû. Ðåàëèè íåîíàöèçìà // Ôîíä Ðîñêîíãðåññ:
[ñàéò]. URL: https://roscongress.org/materials/ne-
vyuchennye-uroki-vtoroy-mirovoy-voyny-realii-neonatsiz-
ma (äàòà îáðàùåíèÿ: 14.09.2025).
32 Î ïðàâîâîé îöåíêå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîâåðøåííûõ
â ïåðèîä Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû ïðåñòóïëåíèé
ïðîòèâ ìèðíîãî íàñåëåíèÿ è âîåííûõ êðàñíîàðìåé-
öåâ ñì.: Ôåäîðîâ À.Â. Ïðàâîâàÿ îöåíêà ïðåñòóïëåíèé
íàöèñòîâ ïðîòèâ ÷åëîâå÷åñòâà, ñîâåðøåííûõ â ïåðèîä
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû: èñòîðèÿ è ñîâðåìåí-
íîñòü // Ðîññèéñêèé ñëåäîâàòåëü. 2023. ¹ 12. Ñ. 63—68.
doi: 10.18572/1812-3783-2023-12-63-68.
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Ïðèçíàíèå ýòèìè ñóäåáíûìè ðåøåíèÿìè ñî-
âåðøåííûõ ïðåñòóïëåíèé ãåíîöèäîì ïîäòâåð-
æäàåòñÿ è ïðèãîâîðîì, âûíåñåííûì â äåêàáðå
1945 ãîäà íà Áðÿíñêîì îòêðûòîì ñóäåáíîì
ïðîöåññå.
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äåëåíèÿ ãóìàíèòàðíîé ôóíêöèè. Òàêæå ïðèâîäÿòñÿ ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ óïðàâëåíèÿ â êîíòåêñòå
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Â ñâÿçè ñ âõîæäåíèåì â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Ëóãàíñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóá-
ëèêè (ËÍÐ) ñ öåëüþ óêðåïëåíèÿ çàêîí-

íîñòè è ïðàâîâîé ñòàáèëüíîñòè â ïðîöåññå åå
èíòåãðàöèè ïðèêàçîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — ÑÊ Ðîññèè)
áûëî ñîçäàíî ñëåäñòâåííîå óïðàâëåíèå ÑÊ Ðîñ-
ñèè ïî Ëóãàíñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå (äà-
ëåå — ñëåäñòâåííîå óïðàâëåíèå), êîòîðîå íàðÿ-
äó ñ äðóãèìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè
ñòàëî êëþ÷åâûì çâåíîì â ñèñòåìå îáåñïå÷åíèÿ
ïðàâîïîðÿäêà íà äàííîé òåððèòîðèè1.

Îäíîé èç ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷ ïîñëå ñîçäà-
íèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ñòàëà ðå-
àëèçàöèÿ åãî êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ â öåëÿõ
ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Îíî âêëþ÷à-
ëî â ñåáÿ íå òîëüêî ñîçäàíèå íåîáõîäèìîé ìàòå-
ðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé è íîðìàòèâíîé áàçû, íî
è óñòàíîâëåíèå ïîñòîÿííîãî êîíñòðóêòèâíîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ ñëåäñòâåííûõ îð-
ãàíîâ ñ ïðîêóðàòóðîé, ñóäåáíûìè îðãàíàìè, à
òàêæå ïðåäñòàâèòåëÿìè ÌÂÄ, ÔÑÁ Ðîññèè è
äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ, êîíòðîëèðóþùèõ
è íàäçîðíûõ îðãàíîâ.

Ê êîíöó ïåðâîãî ïîëóãîäèÿ 2025 ãîäà ìîæ-
íî îòìåòèòü óñïåõè ïîäðàçäåëåíèÿ â ðåøåíèè
óêàçàííûõ çàäà÷. Òàê, ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ ñëåä-
ñòâåííûì óïðàâëåíèåì ïðîâîäèòñÿ ïîñòîÿííàÿ
ðàáîòà ïî èçäàíèþ îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäè-
òåëüíûõ äîêóìåíòîâ, çàòðàãèâàþùèõ ðàçëè÷íûå
íàïðàâëåíèÿ åãî äåÿòåëüíîñòè.

Â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ðåçåðâà â
ðåãèîíå ñîçäàíû è àêòèâíî ðàçâèâàþòñÿ âåäîì-
ñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, â èõ
÷èñëå Ëóãàíñêàÿ àêàäåìèÿ ÑÊ Ðîññèè è Ëóãàí-
ñêèé êàäåòñêèé êîðïóñ, òàêæå íà òåððèòîðèè
ËÍÐ ôóíêöèîíèðóåò ïðîôèëüíûé êàäåòñêèé
êëàññ. Â 2024 ãîäó îáó÷åíèå â àêàäåìèè è êà-
äåòñêîì êîðïóñå íà÷àëè 100 ÷åëîâåê2.

Êðîìå òîãî, çà äàííûé ïåðèîä ñëåäñòâåííî-
ìó óïðàâëåíèþ óäàëîñü óñòàíîâèòü ïðîäóêòèâ-
íîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ äðóãèìè ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûìè îðãàíàìè ñóáúåêòà.

Òàê, íàïðèìåð, â ðåçóëüòàòå ÷åòêî ñêîîð-
äèíèðîâàííûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðîâåä¸ííûõ ñî-

âìåñòíûìè óñèëèÿìè ñîòðóäíèêîâ ÑÊ è ÌÂÄ
Ðîññèè, óäàëîñü çàäåðæàòü â êðàò÷àéøèé ñðîê
÷åòûðåõ ìóæ÷èí, ïîäîçðåâàåìûõ â ñîâåðøåíèè
ðÿäà îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé â îòíîøåíèè
çàåìùèêà äåíåæíûõ ñðåäñòâ3.

Â ðàìêàõ áûñòðîïðîòåêàþùåãî ïðîöåññà
èíòåãðàöèè ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî âîøåäøåé â
ñîñòàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ëóãàíñêîé Íàðîä-
íîé Ðåñïóáëèêè îñîáîå çíà÷åíèå èìååò ïðåñå-
÷åíèå, âûÿâëåíèå è ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëå-
íèé, ñîâåðøåííûõ ïðåäñòàâèòåëÿìè âëàñòè, íà
êîòîðûõ âîçëîæåíû îñîáûå ôóíêöèè ïî ôîðìè-
ðîâàíèþ ñòàáèëüíîé è áåçîïàñíîé îáñòàíîâêè â
ðåãèîíå.

Òàê, íàïðèìåð, â ôåâðàëå 2025 ãîäà ïðè
ïîääåðæêå îðãàíîâ ÔÑÁ Ðîññèè ïî Ëóãàíñêîé
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå è ÃÓÓÐ ÌÂÄ Ðîññèè ïî
ïîäîçðåíèþ â ó÷àñòèè â áàíäå, ïîõèùåíèè ÷å-
ëîâåêà è ðàçáîå, ñîâåðøåííûõ îðãàíèçîâàííîé
ãðóïïîé, ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè ïî Ëóãàíñ-
êîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå áûë çàäåðæàí ãëàâà
àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà Ñåâåðîäîíåöêà Íèêîëàé
Ìîðãóíîâ4. Âìåñòî ïîääåðæàíèÿ óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ìîðãó-
íîâ ïåðåäàâàë ÷ëåíàì áàíäû èìåþùóþñÿ â åãî
ðàñïîðÿæåíèè çíà÷èìóþ èíôîðìàöèþ äëÿ ïîñ-
ëåäóþùåãî ñîâåðøåíèÿ èìè ïðåñòóïëåíèé ïðî-
òèâ ñîáñòâåííîñòè è ñâîáîäû ÷åëîâåêà.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ñ îáðàçîâàíèåì íà òåð-
ðèòîðèè Ëóãàíñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè îð-
ãàíîâ ÑÊ Ðîññèè ãðàæäàíå ïîëó÷èëè âîçìîæ-
íîñòü îáðàòèòüñÿ ê ñîòðóäíèêàì ñ òåìè âîïðî-
ñàìè, êîòîðûå äëèòåëüíîå âðåìÿ îñòàâàëèñü áåç
âíèìàíèÿ, ïîñêîëüêó óêðàèíñêèå ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûå îðãàíû íå æåëàëè îñóùåñòâëÿòü ïî íèì
ðàáîòó. Â ñâÿçè ñ ýòèì ðóêîâîäèòåëåì ïîäðàç-
äåëåíèÿ, åãî çàìåñòèòåëÿìè íåîäíîêðàòíî ïðî-
âîäèëèñü ïðèåìû ãðàæäàí, â õîäå êîòîðûõ áûëè
îçâó÷åíû ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ïðîèçâîäñòâîì
ïðîöåññóàëüíûõ ïðîâåðîê è ðàññëåäîâàíèåì
óãîëîâíûõ äåë, ñëîæíîñòè ñîöèàëüíîãî õàðàê-

1 Ïðåäñåäàòåëåì ÑÊ Ðîññèè ïîäïèñàí ïðèêàç î ñîçäà-
íèè ñëåäñòâåííûõ óïðàâëåíèé íà òåððèòîðèè íîâûõ
ðåãèîíîâ // Îôèöèàëüíûé ñàéò Ñëåäñòâåííîãî êîìè-
òåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. URL: https://sledcom.ru/
news/item/1730100 (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.09.2025).
2 Àëåêñàíäð Áàñòðûêèí: «Äåòåé íóæíî ó÷èòü äóìàòü
è àíàëèçèðîâàòü» // Âåäîìîñòè. URL: https://www.
vedomosti.ru/legal/faces/characters/2025/05/30/11138
65-aleksandr-bastrikin (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.09.2025).

3 Áëàãîäàðÿ ñëàæåííûì äåéñòâèÿì ñîòðóäíèêîâ ÑÊ è
ÌÂÄ Ðîññèè «ïî ãîðÿ÷èì ñëåäàì» çàäåðæàíû ÷åòâåðî
ìóæ÷èí, ïîäîçðåâàåìûõ â æåñòîêîì óáèéñòâå // Îôè-
öèàëüíûé ñàéò ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÑÊ Ðîññèè
ïî Ëóãàíñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå. URL: https://
lnr.sledcom.ru/news/item/1875903 (äàòà îáðàùåíèÿ:
10.09.2025).
4 Â ËÍÐ çàäåðæàí ãëàâà àäìèíèñòðàöèè Ñåâåðîäîíåö-
êà Íèêîëàé Ìîðãóíîâ (ÂÈÄÅÎ) // Îôèöèàëüíûé ñàéò
ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÑÊ Ðîññèè ïî Ëóãàíñêîé
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå. URL: https://lnr.sledcom.ru/
news/item/1950740 (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.09.2025).
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òåðà5. Òàêæå â ðàìêàõ ïðèåìîâ ãðàæäàíå âûðà-
æàëè áëàãîäàðíîñòü â àäðåñ ñîòðóäíèêîâ ñëåä-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ çà îêàçàíèå ïîìîùè â
ðåøåíèè èõ âîïðîñîâ.

Êðîìå òîãî, ïîñëå âõîæäåíèÿ Ëóãàíñêîé
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè â ñîñòàâ Ðîññèè ìåñòíûå
æèòåëè íà÷àëè îáðàùàòüñÿ â ñëåäñòâåííîå óï-
ðàâëåíèå ïî âîïðîñàì ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóï-
ëåíèé ïðîøëûõ ëåò. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïðèîðèòåò-
íûì íàïðàâëåíèåì ðàáîòû âåäîìñòâà â íîâûõ
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ òùà-
òåëüíîå è âñåñòîðîííåå ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóï-
ëåíèé, ñîâåðø¸ííûõ çà ïðîøåäøèå ãîäû6, ñëå-
äîâàòåëÿìè çà 2024 ãîä áûëî âîçîáíîâëåíî áîëåå
100 óãîëîâíûõ äåë äàííîé êàòåãîðèè. Èç èõ ÷èñ-
ëà â 2024 ãîäó îêîí÷åíî áîëåå òðåòè, à èìåííî
88 óãîëîâíûõ äåë î 158 ïðåñòóïëåíèÿõ7.

Äåÿòåëüíîñòü ïî ðàñêðûòèþ è ðàññëåäîâà-
íèþ ïðåñòóïëåíèé ïðîøëûõ ëåò ñëåäñòâåííû-
ìè îðãàíàìè ïî Ëóãàíñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóá-
ëèêå çíà÷èòåëüíî óñëîæíÿåò òî, ÷òî â ïåðèîä
âõîæäåíèÿ ðåãèîíà â ñîñòàâ Ðîññèè íåêîòîðûå
ñîòðóäíèêè óêðàèíñêèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ, åùå äåéñòâîâàâøèõ íà òåððèòîðèè,
ñîâìåñòíî ñ óêðàèíñêèìè âîéñêàìè â ñâÿçè ñ
îòñòóïëåíèåì óâîçèëè ñ ñîáîé àðõèâû, óíè÷òî-
æàëè äîêàçàòåëüñòâåííóþ áàçó ïî óãîëîâíûì
äåëàì è èíûå íåîáõîäèìûå äëÿ ñëåäñòâèÿ ìà-
òåðèàëû. Ïîýòîìó âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ðåãèîíàëü-
íîìó ïîäðàçäåëåíèþ ïðèøëîñü çàíîâî âîññòà-
íàâëèâàòü êàðòèíó ïðîèçîøåäøåãî è íàõîäèòü
íîâûå äîêàçàòåëüñòâà.

Òàê, â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïëàíîìåðíîé ðà-
áîòû ïî ðàññëåäîâàíèþ ïðåñòóïëåíèé ïðîø-
ëûõ ëåò ñòîèò ïðèâåñòè ñëåäóþùóþ ñèòóàöèþ.
Â 2020 ãîäó íà òåððèòîðèè Áåëîêóðàêèíñêîãî
ðàéîíà, âõîäèâøåãî íà òîò ìîìåíò â ñîñòàâ Óê-
ðàèíû, ïðîèçîøåë êîíôëèêò íà áûòîâîé ïî÷âå,
â õîäå êîòîðîãî ìóæ÷èíå áûëè íàíåñåíû ìíî-
æåñòâåííûå óäàðû êîëþùå-ðåæóùèìè ïðåäìå-
òàìè. Îò ïîëó÷åííûõ òðàâì îí ñêîí÷àëñÿ. Ïî
äàííîìó ôàêòó ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíà-

ìè Óêðàèíû ïðîâîäèëîñü ðàññëåäîâàíèå, îäíà-
êî ïîñëå íà÷àëà ñïåöèàëüíîé âîåííîé îïåðà-
öèè óêðàèíñêàÿ ñòîðîíà óíè÷òîæèëà ÷àñòü äî-
êóìåíòîâ ïî óãîëîâíûì äåëàì íà òåððèòîðèè ðàé-
îíà, â òîì ÷èñëå è ïî âûøåóêàçàííîìó. Â ñâÿçè
ñ ýòèì â íàëè÷èè ó ñëåäîâàòåëåé îêàçàëîñü ëèøü
íåñêîëüêî ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòîâ. Îäíà-
êî áëàãîäàðÿ ãðàìîòíî âûñòðîåííîìó ïëàíó ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ ñîòðóäíèêàì óäàëîñü íàéòè ñâèäå-
òåëåé ïðîèçîøåäøåãî è óñòàíîâèòü îáñòîÿòåëü-
ñòâà, èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ ñëåäñòâèÿ. Â ðå-
çóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ ðÿäà ýêñïåðòèç áûëè óñ-
òàíîâëåíû ïîäîçðåâàåìûå, â îòíîøåíèè êîòî-
ðûõ â 2024 ãîäó áûë âûíåñåí îáâèíèòåëüíûé
ïðèãîâîð8.

Â óñëîâèÿõ äåôèöèòà äàííûõ ñ öåëüþ ðàñ-
êðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé ïðîøëûõ ëåò ñëåäîâàòå-
ëè ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî ËÍÐ èñïîëü-
çóþò ðàçëè÷íûå ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ äîêàçàòåëüñòâåííîé áàçû, äîõî-
äÿ äî ïîëó÷åíèÿ ñíèìêîâ èç êîñìîñà.

Òàê, â 2024 ãîäó ñîòðóäíèêàìè óïðàâëåíèÿ
áûëî ðàñêðûòî ïðåñòóïëåíèå äåñÿòèëåòíåé äàâ-
íîñòè. Â íîÿáðå 2014 ãîäà â òîðãîâîì ïàâèëüî-
íå ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ ïðîèçîø¸ë âçðûâ
ñàìîäåëüíîãî âçðûâíîãî óñòðîéñòâà. Âëàäåëåö
ìàãàçèíà ïîëó÷èë òÿæ¸ëûå îñêîëî÷íûå ðàíå-
íèÿ è áûë ýêñòðåííî ãîñïèòàëèçèðîâàí, îäíà-
êî, íåñìîòðÿ íà óñèëèÿ âðà÷åé, ïîñòðàäàâøèé
ñêîí÷àëñÿ. Êà÷åñòâåííîå ðàññëåäîâàíèå ïî äàí-
íîìó ôàêòó ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè
Óêðàèíû íå ïðîâîäèëîñü, òàê êàê îñíîâíîé âåð-
ñèåé ñëåäñòâèÿ áûëî ðàíåíèå ìóæ÷èíû âñëåä-
ñòâèå àðòèëëåðèéñêîãî îáñòðåëà. Ïîñëå îáðàçî-
âàíèÿ íà òåððèòîðèè ËÍÐ ñëåäñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ÑÊ Ðîññèè ê ñîòðóäíèêàì îáðàòèëèñü
ðîäñòâåííèêè ïîãèáøåãî, êîòîðûå ñîîáùèëè
ïîäðîáíîñòè ïðîèçîøåäøåãî è óêàçàëè íà ìóæ-
÷èíó, ïðåäïîëîæèòåëüíî ñîâåðøèâøåãî ïðå-
ñòóïëåíèå. Îäíàêî â õîäå äîïðîñà ïîñëåäíèé
ñòàë îòðèöàòü ôàêò ñâîåé ïðè÷àñòíîñòè, ïîä-
äåðæèâàÿ âåðñèþ óêðàèíñêèõ ïðàâîîõðàíèòå-
ëåé. Òîãäà ñëåäîâàòåëè-êðèìèíàëèñòû ÑÊ Ðîñ-
ñèè çàïðîñèëè è ïîëó÷èëè àðõèâíûå ìàòåðèà-
ëû äèñòàíöèîííîãî çîíäèðîâàíèÿ Çåìëè èç
êîñìîñà9. Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî èññëåäî-
âàíèÿ áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî äåòîíàöèÿ âçðûâ-

5 Ðóêîâîäèòåëü ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðîâåë âû-
åçäíîé ïðèåì ãðàæäàí â Ëóãàíñêå // Îôèöèàëüíûé
ñàéò ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÑÊ Ðîññèè ïî Ëóãàíñ-
êîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå. URL: https://lnr.sledcom.ru/
news/item/1889032 (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.09.2025).
6 Àëåêñàíäð Áàñòðûêèí: êèåâñêèé ðåæèì ïî ñâîåé
æåñòîêîñòè ïðåâîñõîäèò Òðåòèé ðåéõ // ÒÀÑÑ. URL:
https://tass.ru/interviews/18067955 (äàòà îáðàùåíèÿ:
10.09.2025).
7 Â ËÍÐ âîçîáíîâèëè áîëåå 100 óãîëîâíûõ äåë ïðî-
øëûõ ëåò // ÂÅÑÒÈ.RU. URL: https://www.vesti.ru/
article/4614608 (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.09.2025).

8 Îãëàøåí ïðèãîâîð óðîæåíöàì Áåëîêóðàêèíñêîãî
ðàéîíà çà ñîâåðøåíèå îñîáî òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ //
Îôèöèàëüíûé ñàéò ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÑÊ Ðîñ-
ñèè ïî Ëóãàíñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå. URL: https:/
/lnr.sledcom.ru/news/item/1870665 (äàòà îáðàùåíèÿ:
11.09.2025).
9 URL: https://www.vesti.ru/article/4614608 (äàòà îá-
ðàùåíèÿ: 11.09.2025).
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íîãî óñòðîéñòâà ïðîèçîøëà íå ñíàðóæè, à âíóò-
ðè ìàãàçèíà. Ñîáðàííàÿ ñëåäñòâèåì äîêàçàòåëü-
ñòâåííàÿ áàçà ëåãëà â îñíîâó ïðèãîâîðà, ïî êî-
òîðîìó ïîäñóäèìîìó áûëî íàçíà÷åíî íàêàçàíèå
â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñðîêîì íà 14 ëåò.

Â ïåðèîä âîåííîãî ïîëîæåíèÿ, ââåäåííîãî â
ðåãèîíå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ10, âàæíîå ìåñ-
òî â ðàáîòå ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ çàíèìàåò ðàñ-
ñëåäîâàíèå êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé, â
ïåðâóþ î÷åðåäü â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ. Êàê îòìå÷àåò ðóêîâîäèòåëü ñëåäñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ Äàâèä Îñèïîâ, «áîðüáà ñ êîððóïöè-
åé âåäåòñÿ ñèñòåìíî è ïîñëåäîâàòåëüíî»11. Çà
10 ìåñÿöåâ 2024 ãîäà âîçáóæäåíî 92 óãîëîâíûõ
äåëà, èç íèõ â ñóäû íàïðàâëåíî 41. Ðàñêðûòà
ñëîæíàÿ êîððóïöèîííàÿ ñõåìà, ñîãëàñíî êîòî-
ðîé äâîå ïðåäïðèíèìàòåëåé ïîëó÷àëè ïðåèìó-
ùåñòâî ïðè çàêëþ÷åíèè ãîñóäàðñòâåííûõ êîí-
òðàêòîâ íà ïîñòàâêó ïðîäîâîëüñòâåííûõ è íå-
ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ â ñîöèàëüíûå ó÷-
ðåæäåíèÿ (äîìà-èíòåðíàòû, äåòñêèå îðãàíèçà-
öèè) çà ïðåäîñòàâëåíèå äîëæíîñòíûì ëèöàì
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé âçÿòîê, îáùàÿ
ñóììà êîòîðûõ ïðåâûñèëà 15 ìëí ðóáëåé.

Íà òåððèòîðèè ËÍÐ ñëåäîâàòåëè ÑÊ Ðîñ-
ñèè ðåàëèçóþò, ïîìèìî îñíîâíûõ ñëóæåáíûõ
çàäà÷, ôóíêöèè ãóìàíèòàðíîãî õàðàêòåðà. Òàê,
ñîòðóäíèêè âåäîìñòâà íà ïîñòîÿííîé îñíîâå
îêàçûâàþò ïîìîùü âåòåðàíàì Âåëèêîé Îòå÷å-
ñòâåííîé âîéíû. Êðîìå òîãî, ïðè èõ ó÷àñòèè
ïðîâîäÿòñÿ ðàçëè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ â ïîäøåô-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, íàïðèìåð â Ëóãàíñêîì äîìå
ðåáåíêà è â Ðåñïóáëèêàíñêîé äåòñêîé êëèíè-
÷åñêîé áîëüíèöå ãîðîäà Ëóãàíñêà. Ïîìèìî ýòî-
ãî, ñëåäîâàòåëè îðãàíèçîâûâàþò áëàãîòâîðè-
òåëüíûå àêöèè ïî áëàãîóñòðîéñòâó òåððèòîðèé
ïàìÿòíèêîâ è ñêâåðîâ, ïîñâÿù¸ííûõ ïîäâèãàì
ñîâåòñêèõ âîèíîâ.

Îñîáîå âíèìàíèå ñîòðóäíèêè ñëåäñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ ïî ËÍÐ óäåëÿþò êîëîññàëüíîé ðà-
áîòå ïî ïîèñêó è ïåðåçàõîðîíåíèþ òåë ìèðíûõ
ãðàæäàí, ïîãèáøèõ â õîäå îáñòðåëîâ óêðàèíñ-

êèìè âîîðóæåííûìè ôîðìèðîâàíèÿìè. Òàê, ê
èþëþ 2024 ãîäà ñëåäîâàòåëÿìè ñîâìåñòíî ñ ó÷à-
ñòíèêàìè ìåæâåäîìñòâåííîé ãðóïïû áûëè îá-
íàðóæåíû îñòàíêè ñâûøå 1,1 òûñ. ÷åëîâåê12.

Òàêæå îôèöåðû ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
îêàçûâàþò ãóìàíèòàðíóþ ïîìîùü áîéöàì â çîíå
ñïåöèàëüíîé âîåííîé îïåðàöèè, âêëþ÷àþùóþ
â ñåáÿ ñèñòåìàòè÷åñêîå ñíàáæåíèå âîåííîñëó-
æàùèõ íåîáõîäèìûìè ìåäèêàìåíòàìè è ïðî-
äîâîëüñòâåííûìè ïðîäóêòàìè ñ èõ ïîñëåäóþ-
ùåé äîñòàâêîé íà ïåðåäîâóþ.

Ïàðàëëåëüíî ñ äàííîé äåÿòåëüíîñòüþ êëþ-
÷åâûì íàïðàâëåíèåì ðàáîòû îñòàåòñÿ ïðîòèâî-
äåéñòâèå ïðåñòóïíûì ïðîÿâëåíèÿì ñî ñòîðîíû
òàê íàçûâàåìûõ íàâîä÷èêîâ. Ñëåäñòâåííûìè
îðãàíàìè ïî ËÍÐ óñïåøíî ðàññëåäóþòñÿ óãî-
ëîâíûå äåëà, ïî êîòîðûì îáâèíÿåìûå, áóäó÷è
çàâåðáîâàííûìè óêðàèíñêèìè âîîðóæåííûìè
ôîðìèðîâàíèÿìè, îñóùåñòâëÿëè ñáîð è ïåðåäà-
÷ó èíôîðìàöèè î äèñëîêàöèè ãðàæäàíñêîãî
íàñåëåíèÿ, ïóíêòàõ ðàñïðåäåëåíèÿ ãóìàíèòàð-
íîé ïîìîùè, à òàêæå ìåñòàõ ðàçìåùåíèÿ ëè÷-
íîãî ñîñòàâà ÂÑ ÐÔ, ÷òî âëåêëî çà ñîáîé íàíå-
ñåíèå óäàðîâ ïî óêàçàííûì îáúåêòàì.

Òàê, íàïðèìåð, â ìàðòå 2025 ãîäà âûíåñåí
îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð äâóì æåíùèíàì, êî-
òîðûå ñ èþíÿ ïî ñåíòÿáðü 2022 ãîäà çà äåíåæ-
íîå âîçíàãðàæäåíèå íåîäíîêðàòíî íàïðàâëÿëè
ïîñðåäñòâîì ìåññåíäæåðîâ âîåííîñëóæàùèì
Âîîðóæåííûõ ñèë Óêðàèíû êîîðäèíàòû çíà÷è-
ìûõ îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû13. Ïðè èõ ïî-
ñîáíè÷åñòâå áûëè íàíåñåíû òî÷å÷íûå àðòèëëå-
ðèéñêèå óäàðû ïî Íîâîàéäàðñêîìó àãðàðíîìó
êîëëåäæó, òåððèòîðèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ïðåäïðèÿòèÿ è ÷àñòíîìó äîìó.

Òàêèì îáðàçîì, ñ 2022 ãîäà ñëåäñòâåííîå
óïðàâëåíèå Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî Ëóãàíñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëè-
êå óñïåøíî âûïîëíÿåò êëþ÷åâóþ ìèññèþ ïî
âîññòàíîâëåíèþ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â
ðåãèîíå, äîëãîå âðåìÿ íàõîäèâøåìñÿ â óñëîâè-
ÿõ òåððîðà. Çà êîðîòêèé ñðîê ñëåäîâàòåëÿì óäà-
ëîñü äîáèòüñÿ ðåçóëüòàòîâ, êîòîðûå ðàíåå êàçà-

10 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 îê-
òÿáðÿ 2022 ã. ¹ 756 «Î ââåäåíèè âîåííîãî ïîëîæå-
íèÿ íà òåððèòîðèÿõ Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè,
Ëóãàíñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, Çàïîðîæñêîé è
Õåðñîíñêîé îáëàñòåé» // ÑÏÑ ÊîíñóëüòàíòÏëþñ. URL:
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_
429321 (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.09.2025).
11 Äàâèä Îñèïîâ: «Áîðüáà ñ êîððóïöèåé â ËÍÐ âåäåò-
ñÿ ñèñòåìíî è ïîñëåäîâàòåëüíî» // Ëóãàíñêèé èíôîð-
ìàöèîííûé öåíòð. URL: https://lug-info.ru/comments/
david-osipov-borba-s-korrupciej-v-lnr-vedetsja-sistemno-
i-posledovatelno (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.09.2025).

12 Â ËÍÐ ñîòðóäíèêè ÑÊ íàøëè è ïåðåçàõîðîíèëè
îñòàíêè áîëåå ÷åì 1100 ìèðíûõ ãðàæäàí // RT íà
ðóññêîì. URL: https://russian.rt.com/ussr/news/133
8524-sledkom-massovie-zahoroneniya-lnr-vsu-ukraina
(äàòà îáðàùåíèÿ: 12.09.2025).
13 Â ðåñïóáëèêàíñêîé ñòîëèöå îãëàøåí ïðèãîâîð íà-
âîä÷èêàì ÂÔÓ // Îôèöèàëüíûé ñàéò ñëåäñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ ÑÊ Ðîññèè ïî Ëóãàíñêîé Íàðîäíîé Ðåñ-
ïóáëèêå. URL: https://lnr.sledcom.ru/news/item/
1960109 (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.09.2025).
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ëèñü íåäîñòèæèìûìè äëÿ òåððèòîðèè, ñòðàäàâ-
øåé îò ìíîãîëåòíèõ ðàçðóøåíèé.

Îäíàêî ïåðåä ñëåäñòâåííûì óïðàâëåíèåì â
íàñòîÿùåå âðåìÿ âîçíèêëà áîëåå ìàñøòàáíàÿ
çàäà÷à. Ðåçóëüòàòû, êîòîðûõ äîñòèãëî ïîäðàç-
äåëåíèå çà íåáîëüøîé ñðîê, âàæíî íå òîëüêî
ñîõðàíèòü, íî è çíà÷èòåëüíî ïðèóìíîæèòü.
Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä

î íåîáõîäèìîñòè äàëüíåéøåãî ïðèìåíåíèÿ íî-
âåéøèõ òåõíîëîãèé ïðè ðàññëåäîâàíèè óãîëîâ-
íûõ äåë, â òîì ÷èñëå ñîâåðøåííûõ â ïðîøëûå
ãîäû, à òàêæå âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé ãóìàíèòàð-
íîãî õàðàêòåðà â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ óæå ñîçäàí-
íîãî ôóíäàìåíòà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñ-
òè, çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí è âîññòàíîâëåíèÿ èõ
äîâåðèÿ ê ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìå.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå îáñóæäàåòñÿ øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííàÿ â íàó÷íîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå êàòåãîðèÿ
«ýôôåêòèâíîñòü», ïðèâîäÿòñÿ îñíîâíûå êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ åå ñóùíîñòè, îáðàùàåòñÿ âíè-
ìàíèå íà åå íåîäíîçíà÷íîå ïîíèìàíèå, êàê â îáùåòåîðåòè÷åñêîé, òàê è â óãîëîâíî-ïðàâîâîé äîêòðèíå, àêòóàëè-
çèðóþòñÿ çíà÷èìûå âîïðîñû, òðåáóþùèå òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêîé ðàçðàáîòêè â äàííîé ñôåðå.

Ìåòîäîëîãè÷åñêóþ îñíîâó èññëåäîâàíèÿ ñîñòàâèë îáùåôèëîñîôñêèé ìåòîä äèàëåêòèêî-ìàòåðèàëèñòè÷åñêîãî
ïîçíàíèÿ ÿâëåíèé îêðóæàþùåé äåéñòâèòåëüíîñòè â äèíàìèêå è âçàèìîñâÿçè, à òàêæå ñèñòåìà îáùåíàó÷íûõ è
ñïåöèàëüíî-þðèäè÷åñêèõ ìåòîäîâ.

Äåëàåòñÿ âûâîä î íåîáõîäèìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ óíèôèöèðîâàííûõ è ñèñòåìíûõ âçãëÿäîâ íà ýôôåêòèâíîñòü
êàê âñåãî óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â öåëîì, òàê è åãî îòäåëüíûõ èíñòèòóòîâ â ÷àñòíîñòè, à òàêæå êðèòå-
ðèè åå îïðåäåëåíèÿ.
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The problem of interpretation of the concept
of effectiveness in criminal law
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Abstract. The article discusses the category of effectiveness, which is widespread in the scientific legal literature,
provides the main conceptual approaches to defining its essence, draws attention to its ambiguous understanding in both
general theoretical and criminal law doctrine, and highlights significant issues requiring theoretical and methodological
development in this area.

The methodological basis of the research is the general philosophical method of dialectical-materialistic cognition of
the phenomena of the surrounding reality in dynamics and interrelation, as well as a system of general scientific and
special legal methods.

It is concluded that it is necessary to form unified and systematic views on the effectiveness of both the entire
criminal law regulation in general and its individual institutions in particular, as well as criteria for its definition.
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effectiveness criterion.
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Ëþáàÿ îòðàñëü íàóêè îáëàäàåò ñâîèì ñïå-
öèôè÷íûì êàòåãîðèàëüíî-ïîíÿòèéíûì
àïïàðàòîì, «ñëîâàðíûì çàïàñîì», ñâîå-

îáðàçíûì ÿçûêîì, èñïîëüçóåìûì ïðåäñòàâèòå-
ëÿìè òîé èëè èíîé îáëàñòè çíàíèé ïðè ïðîâå-
äåíèè èññëåäîâàíèé, â îáùåíèè ìåæäó ñîáîé è
äîêóìåíòîîáîðîòå. Íåðåäêî îäíà è òà æå ëåêñå-
ìà íàäåëÿåòñÿ â ðàçíûõ îáëàñòÿõ ÷åëîâå÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè íåîäèíàêîâûì ñîäåðæàíèåì, ïî-
ðîæäàÿ ìíîãî÷èñëåííûå òåîðåòè÷åñêèå äåáàòû.
Ïîñëåäíèå íåðåäêî âûðàæàþòñÿ â ïîÿâëåíèè
îáúåìíûõ íàó÷íûõ òðóäîâ, ïîñâÿùåííûõ èñ-
êëþ÷èòåëüíî îáúÿñíåíèþ ïîíÿòèÿ è ñóùíîñòè
êàêîãî-ëèáî îòäåëüíîãî ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ, èí-
ñòèòóòà èëè ñîáûòèÿ.

Ïðåäñòàâèòåëè þðèäè÷åñêîé íàóêè îæåñòî-
÷åííî äèñêóòèðóþò êàê ïî ïîâîäó ïîíÿòèé áà-
çîâûõ, îñíîâîïîëàãàþùèõ (ïðàâî, ïðàâîîòíîøå-
íèÿ, ïðàâîâîå ïðèíóæäåíèå, íàêàçàíèå è ò. ï.),
òàê è ïî ïîâîäó êàòåãîðèé âíîâü ïîÿâëÿþùèõ-
ñÿ (èñêóññòâåííûé èíòåëëåêò, ïðàâîâàÿ öèôðî-
âèçàöèÿ, ïðàâîâîå ïðîãíîçèðîâàíèå, ñìàðò-ðå-
ãóëèðîâàíèå è ò. ï.).

Îäíèì èç ôóíäàìåíòàëüíûõ ïîíÿòèé, ÷àñòî
âñòðå÷àþùèõñÿ â íàó÷íûõ òðóäàõ â îáëàñòè ïðà-
âîâåäåíèÿ, â òîì ÷èñëå â óãîëîâíîì ïðàâå, âûñ-
òóïàåò ýôôåêòèâíîñòü. Åñòü ðÿä îñíîâàòåëüíûõ
ðàáîò ïî èçó÷åíèþ äàííîé êàòåãîðèè (î íèõ ÷óòü
íèæå), îäíàêî ÷àùå âñåãî èññëåäîâàòåëè, óïî-
ìèíàþùèå îá ýôôåêòèâíîñòè â ñâîèõ òðóäàõ, íå
ðàñêðûâàþò ñîäåðæàíèå òàêîâîé, ÷òî ïðåäîïðå-
äåëÿåò íåîäèíàêîâóþ «ðàñøèôðîâêó» ïîíÿòèÿ
è, ñîîòâåòñòâåííî, åãî ðàçëè÷íîå ïîíèìàíèå.

Ïðåæäå ÷åì ïåðåéòè ê ðàññìîòðåíèþ ïîíÿ-
òèÿ «ýôôåêòèâíîñòü» ïðèìåíèòåëüíî ê ïðàâó,
îáðàòèì âíèìàíèå íà åãî îáùåôèëîëîãè÷åñêîå
è ôèëîñîôñêîå òîëêîâàíèå. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì,
÷òî «ýôôåêòèâíîñòü» — ýòî íå ñàìîáûòíàÿ, à
ïðîèçâîäíàÿ, çàèìñòâîâàííàÿ þðèñòàìè ñëîâî-
ôîðìà, èçíà÷àëüíî ïîÿâèâøàÿñÿ â äðóãèõ ñôå-
ðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

Â ôèëîëîãè÷åñêèõ ñëîâàðÿõ ïîä ýôôåêòèâ-
íîñòüþ ïîíèìàåòñÿ ñâîéñòâî îáúåêòà, ïðèâîäÿ-
ùåå ê íóæíûì, äåéñòâåííûì ðåçóëüòàòàì1; ñïî-
ñîáíîñòü ïðèâîäèòü ê íóæíûì ðåçóëüòàòàì2;
äåéñòâåííûé, ðåçóëüòàòèâíûé3.

Â ôèëîñîôèè ýôôåêòèâíîñòü ðåäêî âûñòó-
ïàåò â êà÷åñòâå àâòîíîìíîãî îáúåêòà èññëåäî-
âàíèÿ, ðàññóæäåíèÿ î íåé ìîæíî îáíàðóæèòü â
ðàìêàõ ðàçëè÷íûõ òåîðèé ïðè÷èííîñòè, â êî-
òîðûõ îíà îçíà÷àåò âîçìîæíîñòü äåéñòâóþùåé
ïðè÷èíû ïðîèçâåñòè îïðåäåëåííûé ýôôåêò; âå-
ëè÷èíó, ïîëó÷åííóþ îò äåëåíèÿ âûõîäíîãî ïî-
òîêà ñèñòåìû íà åå âõîäíîé ïîòîê4; ñóùåñòâåí-
íîå îòíîøåíèå èçìåíåíèé íà âûõîäå íåðàâíî-
âåñíîé ñèñòåìû ê èçìåíåíèÿì íà âõîäå, ïîçâî-
ëÿþùåå çàôèêñèðîâàòü åå êðèòåðèè5.

Ðàññóæäàÿ îá ýôôåêòèâíîñòè â îáëàñòè ïðà-
âà, îòìåòèì, ÷òî ÷àùå âñåãî èçó÷àåìàÿ êàòåãî-
ðèÿ óïîòðåáëÿåòñÿ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè è îöåí-
êè ïðàâîâîé íîðìû èëè ãðóïïû íîðì. Ãîâîðÿ
îá ýôôåêòèâíîñòè â óãîëîâíîì ïðàâå, ñëåäóåò
îáðàòèòü âíèìàíèå íà èñõîäíûé òåðìèí «ýô-
ôåêòèâíîñòü ïðàâîâûõ íîðì», èìåþùèé äëÿ
äàííîãî âîïðîñà ôóíäàìåíòàëüíîå çíà÷åíèå.
Èíòåðïðåòàöèÿ ýòîãî ïîíÿòèÿ ðåäêî âñòðå÷àåò-
ñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ãóìàíèòàðíûõ ýíöèêëî-
ïåäè÷åñêèõ èñòî÷íèêàõ (þðèäè÷åñêèõ, ýêîíî-
ìè÷åñêèõ, ñîöèîëîãè÷åñêèõ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ).

Â þðèäè÷åñêîé íàóêå ïðîáëåìà ýôôåêòèâ-
íîñòè ïðàâîâûõ íîðì áûëà àêòóàëèçèðîâàíà íå
òàê óæ äàâíî, îäíàêî ïðàêòè÷åñêè ñðàçó ïðèîá-
ðåëà ñòàòóñ «âå÷íîé», íåðàçðåøèìîé, íàõîäÿ-
ùåéñÿ â ìèðîâîççðåí÷åñêîé ïëîñêîñòè ôèëîñî-
ôèè ïðàâà. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ îòñóòñòâèåì â
þðèñïðóäåíöèè îáùåïðèçíàííîãî îïðåäåëåíèÿ
ïîíÿòèÿ «ýôôåêòèâíîñòü ïðàâà», «ýôôåêòèâ-
íîñòü ïðàâîâûõ íîðì» è ïðîèçâîäíûõ îò íèõ,
íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ýòèì âîïðîñàì ïîñâÿùåíî
ìíîæåñòâî èññëåäîâàíèé àâòîðèòåòíûõ ñîâåòñ-
êèõ è ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ-þðèñòîâ. Ïî ìíåíèþ
Ã.Ï. Òîëñòîïÿòåíêî, ñïåöèàëèñòû èçó÷àþò ýô-
ôåêòèâíîñòü â ïðàâå ñ ìîìåíòà ïîÿâëåíèÿ þðè-
äè÷åñêîé íàóêè è áóäóò äåëàòü ýòî âïëîòü äî
èñ÷åçíîâåíèÿ ïðàâà6.

Ïðîáëåìû ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ íîðì
ñòàëè îñîáåííî àêòèâíî îáñóæäàòüñÿ âî âòîðîé
ïîëîâèíå ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ. Â.Ì. Áàðàíîâ è
Ï.Â. Ðåìèçîâ ñâÿçûâàþò èõ ïîñòàíîâêó â ñîâðå-
ìåííîì äèñêóðñå ñ ïóáëèêàöèåé ñòàòüè À.Ñ. Ïàø-

1 Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà: â 4 ò. / ïîä ðåä.
Ä. Óøàêîâà. Ò. 4. Ì.: Òåððà, 1996. Ñ. 1442.
2 Îæåãîâ Ñ.È., Øâåäîâà Í.Þ. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóñ-
ñêîãî ÿçûêà: 80 000 ñëîâ è ôðàçåîëîãè÷åñêèõ âûðà-
æåíèé / Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàóê, Èíñòèòóò ðóñ-
ñêîãî ÿçûêà èì. Â.Â. Âèíîãðàäîâà. 4-å èçä., äîï. Ì.,
2008. Ñ. 914.
3 Îæåãîâ Ñ.È., Øâåäîâà Í.Þ. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóñ-
ñêîãî ÿçûêà. Ì., 2002. Ñ. 914.

4 Ñîâðåìåííûé ôèëîñîôñêèé ñëîâàðü / [Àçàðåíêî Ñ.À.
è äð.]; ïîä îáù. ðåä. Â.Å. Êåìåðîâà, Ò.Õ. Êåðèìîâà.
4-å èçä., èñïð. è äîï. Ì.: Àêàäåìè÷åñêèé ïðîåêò, 2015.
Ñ. 727.
5 Ñîâðåìåííûé ôèëîñîôñêèé ñëîâàðü / ïîä îáù. ðåä.
Â.Å. Êåìåðîâà. 3-å èçä., èñïð. è äîï. Ì.: Àêàäåì. ïðî-
åêò, 2004. Ñ. 827.
6 Òîëñòîïÿòåíêî Ã.Ï. Åâðîïåéñêîå íàëîãîâîå ïðàâî:
ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè: äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê.
Ì., 2001. Ñ. 246.
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êîâà è Ä.Ì. ×å÷îòà â 1965 ãîäó7. Âïîñëåäñòâèè
ýòà òåìà ïîëó÷èëà ñâîå ðàçâèòèå â äâóõ òåîðå-
òè÷åñêèõ ôóíäàìåíòàëüíûõ ìîíîãðàôèÿõ8, ðàç-
ëè÷íûõ íàó÷íûõ ñòàòüÿõ9 è ñïåöèàëüíî-îòðàñ-
ëåâûõ èññëåäîâàíèÿõ10.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå ÷àùå ðàññìîòðåíèþ
ïîäâåðãàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü êàê îòäåëüíûõ âè-
äîâ ïðàâîâûõ íîðì, òàê è öåëûõ ïðàâîâûõ èí-
ñòèòóòîâ è èíûõ ïðàâîâûõ ÿâëåíèé (çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ, îòäåëüíûõ âè-
äîâ þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè)11. Íå âäàâàÿñü
â ñóùåñòâóþùèå äèñêóññèè, îòìåòèì ïðèíÿòûå
âçãëÿäû íà ñóùíîñòü òåðìèíà «ýôôåêòèâíîñòü
ïðàâîâûõ íîðì».

Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ ìîíîãðàôèè «Ýôôåêòèâ-
íîñòü ïðàâîâûõ íîðì» (1980 ã.), íàèáîëåå óíè-
âåðñàëüíûì, ïðèìåíèìûì ê îöåíêå è äðóãèõ
ïðàâîâûõ ÿâëåíèé íóæíî ñ÷èòàòü ñëåäóþùåå
îïðåäåëåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ íîðì —
ñîîòíîøåíèå ìåæäó ôàêòè÷åñêèì ðåçóëüòàòîì
èõ äåéñòâèÿ è òåìè ñîöèàëüíûìè öåëÿìè, äëÿ
äîñòèæåíèÿ êîòîðûõ ýòè íîðìû áûëè ïðèíÿ-
òû12. Ïîääåðæèâàþùèå èõ èññëåäîâàòåëè óêà-
çûâàþò íà òî, ÷òî íîðìû ïðàâà ïðèçíàþòñÿ ýô-

ôåêòèâíûìè, êîãäà ïðàêòèêà èõ ðåàëèçàöèè
ñïîñîáñòâóåò äîñòèæåíèþ ïîñòàâëåííûõ öåëåé13.

Íå ðàçäåëÿåò òàêîé âçãëÿä íà ýôôåêòèâíîñòü
ïðàâîâîé íîðìû äðóãàÿ ãðóïïà àâòîðèòåòíûõ
àâòîðîâ, ïðåäëîæèâøàÿ èíîé êîíöåïò ïî ðàñ-
ñìàòðèâàåìîìó âîïðîñó. Ïîäâåðãàÿ àðãóìåíòè-
ðîâàííîé êðèòèêå íåñîñòîÿòåëüíîñòü «öåëåâî-
ãî» ïîäõîäà ê ïîíèìàíèþ ýôôåêòèâíîñòè, îíè
ôîðìóëèðóþò ñîáñòâåííîå ïîíÿòèå — êîëè÷å-
ñòâåííûé ïîêàçàòåëü, îòðàæàþùèé ñòåïåíü ñî-
îòâåòñòâèÿ ðåàëüíûõ îòíîøåíèé òèïîâîé ìåðå,
ñîäåðæàùåéñÿ â êîíêðåòíîì àêòå14.

Ô.Í. Ôàòêóëëèí è Ë.Ä. ×óëþêèí ïðåäñòàâ-
ëÿþò ýôôåêòèâíîñòü êàê ñóãóáî âíóòðåííåå ñâîé-
ñòâî ïðàâîâûõ íîðì, îòðàæàþùåå èõ ñïîñîá-
íîñòü îêàçûâàòü áëàãîïðèÿòíîå âîçäåéñòâèå íà
îáúåêò â çàäàííîì íàïðàâëåíèè15. È.À. Çåíèí
ïîä íåé ïîíèìàë ñâîéñòâî, ðàñêðûâàþùååñÿ â
ïîëîæèòåëüíîì âëèÿíèè íà îáùåñòâåííûå îò-
íîøåíèÿ16. Ïî çàêëþ÷åíèþ Â.Ì. Áàðàíîâà, ýô-

7 Áàðàíîâ Â.Ì., Ðåìèçîâ Ï.Â. Êðèòèêà çàêîíîäàòåëü-
ñòâà: äîêòðèíà, ïðàêòèêà, òåõíèêà: ìîíîãðàôèÿ. Ì.,
2018. Ñ. 242.
8 Ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèÿ ïðàâîâûõ íîðì / [Ïàøêîâ À.Ñ.,
ßâè÷ Ë.Ñ., Ñïèðèäîíîâ Ë.È. è äð.]. Ë., 1977; Ýôôåê-
òèâíîñòü ïðàâîâûõ íîðì / [Êóäðÿâöåâ Â.Í., Íèêè-
òèíñêèé Â.È., Ñàìîùåíêî È.Ñ., Ãëàçûðèí Â.Â.]. Ì.,
1980.
9 Ñì., íàïðèìåð: ×å÷îò Ä.Ì. Âûÿâëåíèå ýôôåêòèâíî-
ñòè íåêîòîðûõ ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíûõ íîðì ñ ïî-
ìîùüþ ñîöèîëîãè÷åñêèõ ìåòîäîâ // Ïðîáëåìû ñîöèî-
ëîãèè ïðàâà. Âûï. 1. Âèëüíþñ, 1970. Ñ. 82—89; Êîç-
ëîâ Â.À. Ê âîïðîñó î ïîíÿòèè ýôôåêòèâíîñòè ïðàâà //
Âåñòíèê ËÃÓ. 1972. ¹ 5. Ñ. 109—111; Êóçíåöîâà Í.Ô.
Ïðîáëåìû èçó÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óãîëîâíî-ïðàâî-
âûõ íîðì è èíñòèòóòîâ // Ýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíå-
íèÿ óãîëîâíîãî çàêîíà. Ì., 1973. Ñ. 27—52; Êàçè-
ìèð÷óê Â.Ï., Áîáîòîâ Ñ.Â. Ýôôåêòèâíîñòü ïðàâà êàê
ôîðìû ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ // Ýôôåêòèâíîñòü ïðè-
ìåíåíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíà. Ì., 1973. Ñ. 11—26;
Øëûêîâ Ñ.À. Î ñîäåðæàíèè ïîíÿòèÿ ýôôåêòèâíîñòè
ïðàâîâûõ íîðì // Ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñî-
âåòñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òðóäû. Âûï. 8. Ì., 1977.
Ñ. 17—29.
10 Ñì., íàïðèìåð: Íèêèòèíñêèé Â.È. Ýôôåêòèâíîñòü
íîðì òðóäîâîãî ïðàâà. Ì., 1971; Øàðãîðîäñêèé Ì.Ä.
Íàêàçàíèå, åãî öåëè è ýôôåêòèâíîñòü / Ëåíèíãð. ãîñ.
óí-ò èì. À.À. Æäàíîâà. Ëåíèíãðàä, 1973; Âîïðîñû
ýôôåêòèâíîñòè ñîâåòñêîãî óãîëîâíîãî ïðîöåññà / ïîä
ðåä. Ô.Í. Ôàòêóëëèíà. Êàçàíü, 1976; Öèõîöêèé À.Â.
Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ
ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì. Íîâîñèáèðñê, 1997.

11 Ñì., íàïðèìåð: Ìèíãàçîâ Ë.Õ. Ýôôåêòèâíîñòü íîðì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà: òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû:
äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Êàçàíü, 2000; Àëåêñååâà Ë.À.
Ñîîòíîøåíèå ñîöèàëüíîé è þðèäè÷åñêîé ýôôåêòèâ-
íîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè: íà ïðèìå-
ðå îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê.
Ì., 2002; Çàòîíñêèé Â.À. Ýôôåêòèâíàÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîñòü â ëè÷íîñòíî-ïðàâîâîì èçìåðåíèè: îáùåòåîðåòè-
÷åñêîå èññëåäîâàíèå: äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Ñàðà-
òîâ, 2009; Ìàìàé Å.À. Ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíûõ ïðîöåäóð: òåîðèÿ, ïðàêòèêà, òåõíèêà: äèñ. …
êàíä. þðèä. íàóê. Í. Íîâãîðîä, 2011; Ðåìèçîâ Ï.Â.
Êðèòèêà çàêîíîäàòåëüñòâà: òåîðèÿ, ïðàêòèêà, òåõíè-
êà: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Í. Íîâãîðîä, 2012; Ñè-
çîâà Â.Í. Ýôôåêòèâíîñòü ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà: òåîðåòèêî-ïðèêëàäíîé àíàëèç: äèñ. …
êàíä. þðèä. íàóê. Í. Íîâãîðîä, 2012; Äàðîâñêèõ Î.È.
Òåîðåòè÷åñêèå, ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû
îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè: àâòîðåô. äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. ×åëÿ-
áèíñê, 2022.
12 Ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâûõ íîðì / [Êóäðÿâöåâ Â.Í.,
Íèêèòèíñêèé Â.È., Ñàìîùåíêî È.Ñ., Ãëàçûðèí Â.Â.].
Ì., 1980. Ñ. 22.
13 Õóòûç Ì.Õ., Ñåðãåéêî Ï.Í. Ýíöèêëîïåäèÿ ïðàâà.
2-å èçä., äîï. è ïåðåðàá. Ì., 1995. Ñ. 36.
14 Ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèÿ ïðàâîâûõ íîðì / [Ïàø-
êîâ À.Ñ., ßâè÷ Ë.Ñ., Ñïèðèäîíîâ Ë.È. è äð.]. Ë., 1977.
Ñ. 36.
15 Ôàòêóëëèí Ô.Í., ×óëþêèí Ë.Ä. Ñîöèàëüíàÿ öåí-
íîñòü è ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâîé íîðìû. Êàçàíü, 1977.
Ñ. 22—26.
16 Çåíèí È.À. Ñòðóêòóðà, ôóíêöèè è óñëîâèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà: äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê.
Ì., 1980. Ñ. 155.
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ôåêòèâíîñòü ïðàâîâîé íîðìû — ýòî ñâîéñòâî,
âûðàæàþùåå ìåðó åå ïðèãîäíîñòè17.

Ñîëèäàðèçèðóåìñÿ ñ Ä.Ì. Íàðòûìîâûì,
âûäâèíóâøèì òåçèñ î òîì, ÷òî âñå ñëîæèâøèå-
ñÿ âçãëÿäû íà ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâîé íîðìû
ìîæíî îáîáùåííî ðàçäåëèòü íà äâå áîëüøèå
ãðóïïû: ê ïåðâîé îòíîñÿòñÿ àâòîðû, ñâÿçûâàþ-
ùèå åå ñ âíóòðåííèì ñâîéñòâîì ïðàâîâûõ ÿâëå-
íèé (ñóáúåêòèâíûé âçãëÿä), êî âòîðîé òå, êòî
ðàññìàòðèâàåò ýôôåêòèâíîñòü ÷åðåç ïðèçìó ðå-
çóëüòàòèâíîñòè âîçäåéñòâèÿ íîðìû íà îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ18. Íå ïðåòåíäóÿ íà èñ÷åð-
ïûâàþùåå ðàçðåøåíèå ñòîëü ñëîæíîãî âîïðî-
ñà, ïîëàãàåì, ÷òî äâà óêàçàííûõ êîíöåïòà ýô-
ôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ íîðì íåðàçðûâíû è îá-
ðàçóþò äèàëåêòè÷åñêîå åäèíñòâî, â ñâÿçè ñ ÷åì
ñåãîäíÿ èìååòñÿ íàñòîÿòåëüíàÿ ïîòðåáíîñòü â
âûðàáîòêå èíòåãðèðîâàííîãî ñîâðåìåííîãî ïîä-
õîäà ê ïðàâîâîé ýôôåêòèâíîñòè ñ ó÷åòîì ïî-
ÿâèâøèõñÿ, ðàíåå íå ñóùåñòâîâàâøèõ ýëåìåí-
òîâ ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè.

Íåñìîòðÿ íà èìåþùèåñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ, íè-
êåì íå îïðîâåðãàåòñÿ èäåÿ îá ýôôåêòèâíîñòè
ïðàâîâîé íîðìû êàê ïîëîæèòåëüíîì åå êà÷å-
ñòâå, ê äîñòèæåíèþ êîòîðîãî îáÿçàíû ñòðåìèòü-
ñÿ çàêîíîäàòåëüíûå è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå
îðãàíû. Íåîáõîäèìî ñîãëàñèòüñÿ ñ ïðîôåññîðîì
Â.Ì. Áàðàíîâûì, â ñâîåì îñíîâàòåëüíîì òðóäå
óêàçûâàþùèì íà òî, ÷òî îá ýôôåêòèâíîñòè äî-
ïóñêàåòñÿ ãîâîðèòü ëèøü òîãäà, êîãäà ïîëîæè-
òåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ åå ðåàëèçàöèè ïðåîáëàäà-
þò íàä îòðèöàòåëüíûìè19.

Â.Ï. Êàçèìèð÷óê è Ñ.Â. Áîáîòîâ ýôôåêòèâ-
íûìè íàçûâàþò íîðìû, îòðàæàþùèå îáúåêòèâ-
íûå ïîòðåáíîñòè è èíòåðåñû ëè÷íîñòè, îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâà20. Ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâûõ
íîðì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èõ ñïîñîáíîñòü îêàçû-
âàòü ïîëîæèòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ21.

Îáîáùàÿ âûøåèçëîæåííîå, îòìåòèì, ÷òî
ñëîâî «ýôôåêòèâíîñòü» âî âñåõ ñôåðàõ ÷åëîâå-
÷åñêîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ïðàêòè÷åñêè âñåãäà
èñïîëüçóåòñÿ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè êàêîãî-ëèáî

ïðîäóêòèâíîãî ðåçóëüòàòà, âûðàæàþùåãî îáúåì
çàòðà÷åííûõ äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè
ñðåäñòâ. Êðîìå òîãî, îáùåíàó÷íàÿ êàòåãîðèÿ
«ýôôåêòèâíîñòü» ÷àñòî óïîòðåáëÿåòñÿ ïðè îá-
ñóæäåíèè ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ âûáîðîì ðà-
öèîíàëüíûõ ñïîñîáîâ äîñòèæåíèÿ öåëè. Íå-
ñìîòðÿ íà ñóùåñòâîâàíèå äèñêóññèé â íàó÷íîé
ñðåäå, íèêåì íå îòðèöàåòñÿ òî, ÷òî ýôôåêòèâ-
íîñòü — ýòî êà÷åñòâåííîå ñâîéñòâî, ðàñêðûâà-
þùåå ðåçóëüòàòèâíîå âîçäåéñòâèå ïðàâîâîé
íîðìû íà îáúåêò óïðàâëåíèÿ.

Â óãîëîâíî-ïðàâîâîé íàóêå ýôôåêòèâíîñòü
ïðåäñòàåò ìíîãîçíà÷íûì, óíèâåðñàëüíûì ìåðè-
ëîì, ïðèìåíÿåìûì ê ðàçíûì îáúåêòàì óãîëîâ-
íî-ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Êàê îòìå÷àåò
Ñ.Þ. Áûòêî, â äîêòðèíàëüíîé ëèòåðàòóðå â ðàç-
íîå âðåìÿ â êà÷åñòâå ïðåäìåòà èçó÷åíèÿ ïðåä-
ñòàâàëà ýôôåêòèâíîñòü: óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ, óãîëîâíîé ïîëèòèêè, óãîëîâíîãî
çàêîíà, óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ðåàëèçàöèè
îòäåëüíûõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ è
íîðì, óãîëîâíûõ íàêàçàíèé, ïðîöåäóðû èõ èñ-
ïîëíåíèÿ, öåëåé íàêàçàíèé, ñóäåáíîé ïðàêòè-
êè è ò. ä.22 Ñòîëü ùåïåòèëüíîå âíèìàíèå ê ôîð-
ìèðîâàíèþ óñòîé÷èâûõ ïîçèöèé îòíîñèòåëüíî
ýôôåêòèâíîñòè îáùèõ è ÷àñòíûõ ýëåìåíòîâ óãî-
ëîâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óòâåðäèëîñü íå
çðÿ. Ïî ìíåíèþ ïðîôåññîðà À.Ï. Êóçíåöîâà,
îáðàçîâàíèå âçãëÿäîâ íà ýôôåêòèâíîñòü îòäåëü-
íûõ ýëåìåíòîâ óãîëîâíî-ïðàâîâîé äåéñòâèòåëü-
íîñòè äàåò âîçìîæíîñòü ñôîðìóëèðîâàòü íàó÷-
íî îáîñíîâàííûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ è äàëüíåéøåìó ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà
ðåàëèçóåìîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè23. Ïîä
ýôôåêòèâíîñòüþ óãîëîâíîãî çàêîíà óêàçàííûé
àâòîð ïîíèìàåò äîñòèæåíèå ïîçèòèâíîãî ðåçóëü-
òàòà â ñôåðå óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé24.

Äðóãîé àâòîðèòåòíåéøèé ó÷åíûé, ïðîôåñ-
ñîð Í.Ô. Êóçíåöîâà, óêàçûâàåò íà ýôôåêòèâ-
íîñòü óãîëîâíîãî çàêîíà êàê íà äîñòèæèìîñòü
öåëåé óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ25. Ïðî-
ôåññîð À.Ý. Æàëèíñêèé ïðèìåíÿåò òåðìèí «ýô-
ôåêòèâíîñòü» ê óãîëîâíîìó ïðàâó, óãîëîâíîìó
ïðàâîòâîð÷åñòâó è ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ óãîëîâ-

17 Áàðàíîâ Â.Ì. Èñòèííîñòü íîðì ñîâåòñêîãî ïðàâà.
Ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè. Ñàðàòîâ, 1989. Ñ. 286.
18 Íàðòûìîâ Ä.Ì. Ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè íàêàçàíèÿ: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Í. Íîâãî-
ðîä, 2010. Ñ. 48—49.
19 Áàðàíîâ Â.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 284.
20 Êàçèìèð÷óê Â.Ï., Áîáîòîâ Ñ.Â. Ýôôåêòèâíîñòü ïðàâà
êàê ôîðìû ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ // Ýôôåêòèâíîñòü
ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíà. Ì., 1973. Ñ. 15.
21 Çåëåïóêèí À.À. Ïðîáëåìû ýôôåêòèâíîñòè ðîññèé-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä.
íàóê. Ñàðàòîâ, 2000. Ñ. 6.

22 Áûòêî Ñ.Þ. Ýôôåêòèâíîñòü ïðåäóïðåäèòåëüíîãî
âîçäåéñòâèÿ óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ íà ïðåñòóïíîñòü:
òåîðåòè÷åñêèé è ïðèêëàäíîé àñïåêòû: äèñ. … ä-ðà
þðèä. íàóê. Ñàðàòîâ, 2018. Ñ. 168—169.
23 Êóçíåöîâ À.Ï. Ïðîáëåìû òåîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà:
â 2 ò. Ò. 2. Í. Íîâãîðîä; Ì., 2013. Ñ. 315.
24 Òàì æå. Ñ. 320.
25 Êóçíåöîâà Í.Ô. Óêàç. ñî÷. Ñ. 38.
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íîãî çàêîíà26. Â.Í. Ñèçîâà â ñâîåì äèññåðòàöè-
îííîì èññëåäîâàíèè ïîä ýôôåêòèâíîñòüþ óãî-
ëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîíèìàåò îïòèìàëü-
íîå ñîîòíîøåíèå ìåæäó åãî äåéñòâèåì è ñîöè-
àëüíî ïîëåçíûì ðåçóëüòàòîì, â öåëÿõ äîñòèæå-
íèÿ êîòîðîãî îíî ïðèíÿòî ãîñóäàðñòâîì èñõîäÿ
èç ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà27.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ïîçèöèåé Ñ.Þ. Áûò-
êî, óòâåðæäàþùåãî î íåîáõîäèìîñòè ôîðìèðî-
âàíèÿ â óãîëîâíî-ïðàâîâîé äîêòðèíå îñîáîãî
ïîäõîäà ê èçó÷åíèþ ýôôåêòèâíîñòè îòäåëüíûõ
ÿâëåíèé. Îí äîëæåí èñõîäèòü èç èåðàðõèè óãî-
ëîâíî-ïðàâîâûõ öåííîñòåé è èíñòèòóòîâ, èõ
ñìûñëîâîãî îáúåìà è îõâàòà28. Â êà÷åñòâå îáùå-
ãî, îêðóæàþùåãî ñâîèì ñîäåðæàíèåì âñå èíûå
ïîíÿòèÿ âûñòóïàåò êàòåãîðèÿ «ýôôåêòèâíîñòü
óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ». Åå óðîâåíü
îïðåäåëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîñòüþ óãîëîâíîé ïîëè-
òèêè, óãîëîâíîãî çàêîíà è ïðàêòèêè åãî ïðèìå-
íåíèÿ. Ýôôåêòèâíîñòü óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, â ñâîþ î÷åðåäü, çàâèñèò îò ýôôåêòèâíîñòè
óãîëîâíî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ è îòäåëüíûõ
íîðì. Ýôôåêòèâíîñòü ïîñëåäíèõ ñëàãàåòñÿ èç
ìíîæåñòâà ôàêòîðîâ, â ÷èñëå êîòîðûõ è ýôôåê-
òèâíîñòü èñïîëüçóåìûõ ïðè èõ êîíñòðóèðîâà-
íèè è èíòåðïðåòàöèè þðèäèêî-òåõíè÷åñêèõ
èíñòðóìåíòîâ.

Ïðîâåäåííîå êðàòêîå èññëåäîâàíèå çíà÷èìîé
þðèäè÷åñêîé êàòåãîðèè ïîçâîëèëî íàì ñôîðìó-
ëèðîâàòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå âûâîäû.

Âî-ïåðâûõ, â þðèäè÷åñêîé íàóêå äî ñèõ ïîð
íå ñëîæèëîñü åäèíîîáðàçíîãî ïîíèìàíèÿ òàêèõ
ïîíÿòèé, êàê «ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâûõ íîðì»,
«ýôôåêòèâíîñòü óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì», «ýô-
ôåêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà», «ýôôåêòèâíîñòü
óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà», îäíàêî íèêåì íå
îòðèöàåòñÿ èõ ïîëîæèòåëüíîå, ïðîäóêòèâíîå
çíà÷åíèå, èñïîëüçóåìîå äëÿ õàðàêòåðèñòèêè òåõ
èëè èíûõ ïðàâîâûõ ÿâëåíèé.

Âî-âòîðûõ, ìíîãîîáðàçèå óãîëîâíî-ïðàâîâûõ
êàòåãîðèé, ïî îòíîøåíèþ ê êîòîðûì óïîòðåá-
ëÿåòñÿ ñëîâî «ýôôåêòèâíûé», íå ïîçâîëÿåò îä-
íîçíà÷íî îòâåòèòü íà âîïðîñ, îäíîòèïíîå ëè
êîíöåïòóàëüíîå ñîäåðæàíèå ó÷åíûå âêëàäûâà-
þò â èñêîìûé òåðìèí ëèáî íåò. Ýòî îáóñëàâëè-
âàåòñÿ òåì, ÷òî ÷àùå âñåãî èññëåäîâàòåëè, èìå-

íóÿ íå÷òî «ýôôåêòèâíûì», íå ðàñêðûâàþò ñâîå
âèäåíèå óêàçàííîãî ôåíîìåíà.

Â-òðåòüèõ, ñîâðåìåííàÿ óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ
äîêòðèíà èìååò íàñòîÿòåëüíóþ ïîòðåáíîñòü â
ôîðìèðîâàíèè óíèôèöèðîâàííûõ è ñèñòåìíûõ
âçãëÿäîâ íà ýôôåêòèâíîñòü êàê âñåãî óãîëîâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â öåëîì, òàê è åãî
îòäåëüíûõ èíñòèòóòîâ â ÷àñòíîñòè. Ïîìèìî ñó-
ãóáî êàòåãîðèàëüíî-òåîðåòè÷åñêèõ óñëîâíîñòåé,
ïåðåä íàóêîé óãîëîâíîãî ïðàâà ñòîèò è áîëåå
ñåðüåçíàÿ è òðåáóþùàÿ ãëóáî÷àéøåé ïðîðàáîò-
êè ñîöèàëüíî-ïðàâîâàÿ çàäà÷à — îïðåäåëåíèå
êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè óãîëîâíî-ïðàâîâûõ
èíñòèòóòîâ.
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1 Ïîäãîòîâëåíî ïðè èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêå ÑÏÑ
ÊîíñóëüòàíòÏëþñ.

Ïîçèöèè âûñøèõ ñóäîâ âîîáùå è ïî âîï-
ðîñàì áëàíêåòíîñòè óãîëîâíî-ïðàâîâûõ
íîðì â ÷àñòíîñòè âñåãäà ïðåäñòàâëÿþò

ñîáîé òùàòåëüíî ïðîäóìàííûé ñïëàâ ãëóáîêèõ
òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ çíàíèé, êîòîðûå

àêêóìóëèðîâàíû è èçëîæåíû â ìàêñèìàëüíî
âîçìîæíî êðàòêèõ ïîñòàíîâëåíèÿõ è îïðåäåëå-
íèÿõ âûñøèõ ñóäîâ, ïîçâîëÿþùèõ þðèñòàì-
ïðàêòèêàì (îïåðàòèâíûì ðàáîòíèêàì, ñëåäîâà-
òåëÿì, ïðîêóðîðàì, ñóäüÿì) ïîëüçîâàòüñÿ ôóí-
äàìåíòàëüíûìè íàó÷íûìè çíàíèÿìè, ïðåëîì-
ë¸ííûìè â ïðàêòè÷åñêóþ ïëîñêîñòü è ïîçâîëÿ-
þùèìè ïîëüçîâàòüñÿ èìè â ÷èñòî óòèëèòàðíûõ
öåëÿõ, íàïðèìåð, îñóùåñòâëÿòü ñëåäîâàòåëþ
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ïðàâèëüíóþ êâàëèôèêàöèþ ïðåñòóïëåíèé. Òà-
êîé ïðîöåññ ìû ïîêàæåì â íàñòîÿùåì èññëåäî-
âàíèè íà ïðèìåðàõ íåñêîëüêèõ ïîçèöèé âûñ-
øèõ ñóäîâ ïî ïðîáëåìàì ïðèìåíåíèÿ áëàíêåò-
íûõ íîðì ãëàâû 22 ÓÊ ÐÔ.

Ïðèñòóïàÿ ê ðàññìîòðåíèþ ïðàâîâûõ ïîçè-
öèé âûñøèõ ñóäîâ â êîíòåêñòå èññëåäîâàíèÿ
ïðîáëåì áëàíêåòíîñòè ñòàòåé ãëàâû 22 ÓÊ ÐÔ,
îòìåòèì ñïðàâåäëèâîå çàìå÷àíèå Ì.Ã. Æèëêè-
íà î òîì, ÷òî «â øèðîêîì ñìûñëå ê óãîëîâíî-
ïðàâîâûì ñðåäñòâàì âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå, îñî-
áåííî ó÷èòûâàÿ áëàíêåòíîñòü ìíîãèõ ñòàòåé
ãëàâû 22 ÓÊ ÐÔ, ìîãóò áûòü îòíåñåíû íå òîëü-
êî íîðìû óãîëîâíîãî çàêîíà, íî è ïðàâîâûå
ïîçèöèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèå
ïðàâîïîëîæåíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè»2.

Ïðàâîâóþ îñíîâó ïîçèöèé âûñøèõ ñóäîâ
êîðîòêî, äåòàëüíî è îáñòîÿòåëüíî ðàçúÿñíèë
À.Â. Íàóìîâ: «Â äåéñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòàõ, îïðåäåëÿþùèõ íîðìàòèâíûé óðîâåíü
ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèè (èõ íîðìàòèâíîñòü ëèáî å¸ îòñóòñòâèå), êàê
îòìå÷àëîñü, îòñóòñòâóåò óêàçàíèå íà èõ ðóêî-
âîäÿùèé õàðàêòåð. Â êîíòåêñòå ÷. 1 ñò. 120 äåé-
ñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè («Ñóäüè íåçàâèñèìû è
ïîä÷èíÿþòñÿ òîëüêî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíîìó çàêîíó») îáû÷íî è
ïðîâîçãëàøàåòñÿ íåîáÿçàòåëüíîñòü äëÿ ñóäîâ
òàêèõ ïîñòàíîâëåíèé. Îäíàêî ïîäîáíûé âûâîä
âîâñå íå âûòåêàåò èç òåêñòà Êîíñòèòóöèè, â
÷àñòíîñòè èç ñîäåðæàíèÿ ñò. 126, å¸ ìåñòà â
ãëàâå 7 Êîíñòèòóöèè è ñîïîñòàâëåíèÿ å¸ ñ äðó-
ãèìè ñòàòüÿìè äàííîé ãëàâû. Ñòàòüÿ 126 ïðî-
âîçãëàøàåò: „Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ÿâëÿåòñÿ âûñøèì ñóäåáíûì îðãàíîì ïî
ãðàæäàíñêèì, óãîëîâíûì, àäìèíèñòðàòèâíûì è
èíûì äåëàì, ïîäñóäíûì ñóäàì îáùåé þðèñäèê-
öèè, îñóùåñòâëÿåò â ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì ïðîöåññóàëüíûõ ôîðìàõ ñóäåáíûé
íàäçîð çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ è äà¸ò ðàçúÿñíåíèÿ
ïî âîïðîñàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè“. Äà, çäåñü íå
ãîâîðèòñÿ îá îáÿçàòåëüíîñòè òàêèõ ðàçúÿñíåíèé.
Íî ïðåäñòàâèì ñåáå, ÷òî òàì áûëî áû ñêàçàíî
îá èõ íåîáÿçàòåëüíîñòè (ïî ôîðìàëüíîé ëîãè-
êå, ðàç íåò îáÿçàòåëüíîñòè, òî íàëèöî íåîáÿçà-
òåëüíîñòü). Òàêîå ïðåäïîëîæåíèå, êîíå÷íî,
âûãëÿäèò àáñóðäíûì. Ñòàòüÿ 126 Êîíñòèòóöèè
ïîìåùåíà â ãëàâå î ñóäåáíîé âëàñòè, è òàì òåê-

ñòóàëüíî ïðîïèñàíû âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ Âåð-
õîâíîãî Ñóäà, è â ÷èñëå ýòèõ ïîëíîìî÷èé íà-
çâàíû ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì ñóäåáíîé ïðàê-
òèêè. Óêàçàííûå ðàçúÿñíåíèÿ íå ìîãóò áûòü
íè÷åì èíûì, êàê ðàçíîâèäíîñòüþ ïîëíîìî÷èé
Âåðõîâíîãî Ñóäà ïî ñóäåáíîìó íàäçîðó çà äåÿ-
òåëüíîñòüþ ñóäîâ, òàê êàê ýòè ðàçúÿñíåíèÿ åñòü
ðåçóëüòàò îáîáùåíèÿ íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè
Âåðõîâíîãî Ñóäà»3.

Ìû ïîëàãàåì, ÷òî äàííîå ðàçúÿñíåíèå ïî-
çâîëÿåò äàëåå îïèðàòüñÿ íà íåãî â íàøèõ äàëü-
íåéøèõ ðàññóæäåíèÿõ î ïðàâîâûõ ïîçèöèÿõ
âûñøèõ ñóäîâ.

Ñëåäñòâåííàÿ ïðàêòèêà ïîñòàâèëà ìíîãî
âîïðîñîâ ïî íàëîãîâûì ñòàòüÿì ÓÊ ÐÔ, è ïî
îäíîé èç íèõ — ïðîáëåìå áëàíêåòíîñòè ñò. 199
ÓÊ ÐÔ — Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâèë: «Ïðèçíàòü ïîëîæåíèå
ñòàòüè 199 ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà óêëîíåíèå îò óïëà-
òû íàëîãîâ ñ îðãàíèçàöèè ïóò¸ì âêëþ÷åíèÿ â
áóõãàëòåðñêèå äîêóìåíòû çàâåäîìî èñêàæ¸ííûõ
äàííûõ î äîõîäàõ èëè ðàñõîäàõ ëèáî èíûì ñïî-
ñîáîì, à ðàâíî îò óïëàòû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â
ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû ñ îðãà-
íèçàöèè, ñîâåðø¸ííîå â êðóïíîì èëè îñîáî êðóï-
íîì ðàçìåðå, íå ïðîòèâîðå÷àùèì Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó
íàçâàííîå ïîëîæåíèå — ïî ñâîåìó êîíñòèòóöè-
îííî-ïðàâîâîìó ñìûñëó â ñèñòåìå äåéñòâóþùèõ
ïðàâîâûõ íîðì — ïðåäóñìàòðèâàåò óãîëîâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü ëèøü çà òàêèå äåÿíèÿ, êîòîðûå
ñîâåðøàþòñÿ óìûøëåííî è íàïðàâëåíû íåïîñ-
ðåäñòâåííî íà èçáåæàíèå óïëàòû çàêîííî óñòà-
íîâëåííîãî íàëîãà â íàðóøåíèå çàêðåïë¸ííûõ â
íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðàâèë.

Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñìûñë äàííîãî
ïîëîæåíèÿ, âûÿâëåííûé â íàñòîÿùåì Ïîñòàíîâ-
ëåíèè, â ñèëó ñòàòüè 6 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòó-
öèîííîãî çàêîíà „Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè“ ÿâëÿåòñÿ îáùåîáÿçàòåëü-
íûì è èñêëþ÷àåò ëþáîå èíîå åãî èñòîëêîâàíèå
â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå»4.

2 Æèëêèí Ì.Ã. Ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè: ïðîáëåìû êëàññèôèêàöèè è
äèôôåðåíöèàöèè îòâåòñòâåííîñòè: ìîíîãðàôèÿ. Ì.,
2019.

3 Íàóìîâ À.Â. Âåêòîð ñîâðåìåííûõ íàïðàâëåíèé îòå÷å-
ñòâåííîé äîêòðèíû óãîëîâíîãî ïðàâà (êàê çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, òàê è åãî ïðèìåíåíèÿ) // Ïðàâî. Æóðíàë Âûñøåé
øêîëû ýêîíîìèêè. 2023. Ò. 16, ¹ 3. Ñ. 49–50.
4 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 27.05.2003
¹ 9-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëî-
æåíèÿ ñòàòüè 199 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ãðàæäàí Ï.Í. Áåëåö-
êîãî, Ã.À. Íèêîâîé, Ð.Â. Ðóêàâèøíèêîâà, Â.Ë. Ñîêî-
ëîâñêîãî è Í.È. Òàëàíîâà» // Âåñòíèê Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà ÐÔ. 2003. ¹ 4.
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Ïî ðàññìàòðèâàåìûì âîïðîñàì áëàíêåòíîñ-
òè íàëîãîâûõ íîðì ãëàâû 22 ÓÊ ÐÔ äàë ðàçúÿñ-
íåíèå è Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Òàê, ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 íîÿáðÿ 2019 ã.
¹ 48 «Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíî-
äàòåëüñòâà îá îòâåòñòâåííîñòè çà íàëîãîâûå ïðå-
ñòóïëåíèÿ» ðàçúÿñíÿåò, ÷òî íîðìû îá îòâåò-
ñòâåííîñòè çà íàëîãîâûå ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿþò-
ñÿ áëàíêåòíûìè: «Ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ
äåë î íàëîãîâûõ ïðåñòóïëåíèÿõ (ñòàòüè 198, 199,
199.1 è 199.2 ÓÊ ÐÔ) ñóäàì ñëåäóåò ðóêîâîä-
ñòâîâàòüñÿ ïîíÿòèÿìè íàëîãîâ, ñáîðîâ, ñòðàõî-
âûõ âçíîñîâ, ñîäåðæàùèìèñÿ â ñòàòüå 8 ÍÊ ÐÔ,
è ó÷èòûâàòü, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñ-
òàíîâëåíû ñëåäóþùèå âèäû íàëîãîâ è ñáîðîâ:
ôåäåðàëüíûå íàëîãè è ñáîðû, íàëîãè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðåãèîíàëüíûå íàëîãè)
è ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû (ñòàòüè 12, 13, 14 è
15 ÍÊ ÐÔ), à òàêæå ôåäåðàëüíûå íàëîãè, íå
óêàçàííûå â ñòàòüå 13 ÍÊ ÐÔ, êîòîðûå ìîãóò
áûòü ïðåäóñìîòðåíû ñïåöèàëüíûìè íàëîãîâû-
ìè ðåæèìàìè, óñòàíîâëåííûìè â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïóíêòîì 7 ñòàòüè 12 ÍÊ ÐÔ (â ÷àñòíîñòè, íà-
ëîãè, ïðåäóñìîòðåííûå â ñòàòüå 18 ÍÊ ÐÔ)»5.

Ìû ïðèâåëè ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â õðîíî-
ëîãè÷åñêîì ïîðÿäêå, ÷òîáû îáðàòèòü âíèìàíèå íà
ðàçðûâ âî âðåìåíè ìåæäó íèìè — 2003 ãîä è
2019 ãîä. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî, íåñìîòðÿ íà
ïîÿâèâøèåñÿ çà ýòî âðåìÿ ìíîãèå ïðàâîâûå ïî-
çèöèè âûñøèõ ñóäîâ ïî âîïðîñàì áëàíêåòíîñ-
òè, íåðàçðåø¸ííûå ïðîáëåìû ó ñëåäîâàòåëÿ îñ-
òàþòñÿ, ïîñêîëüêó âûñøèå ñóäû ðåøàþò âîç-
íèêøèå ïðîáëåìû ëîêàëüíî, òî÷å÷íî è ïî ôàê-
òó èõ âîçíèêíîâåíèÿ. Ðåøåíèÿ ýòè âñåãäà ñèëü-
íî çàïàçäûâàþò âî âðåìåíè. Ïðîáëåìà áëàíêåò-
íîñòè íèêåì öåëèêîì, âî âñåõ å¸ àñïåêòàõ íå
ðåøàåòñÿ è íå ðàññìàòðèâàåòñÿ â ñâÿçè ñ å¸ îñî-
áîé ñëîæíîñòüþ è å¸ ðàñïîëîæåíèåì îäíîâðå-
ìåííî âî ìíîãèõ îòðàñëÿõ ïðàâà, â òî âðåìÿ
êàê ïîçèöèè âûñøèõ ñóäîâ îáû÷íî îòâå÷àþò íà
âîïðîñ, âîçíèêøèé â îäíîé îòðàñëè ïðàâà èëè
íåñêîëüêèõ îòðàñëÿõ ïðàâà è â ñâÿçè ñ êàêîé-òî
êîíêðåòíîé ñòàòü¸é êîäåêñà èëè çàêîíà èëè ãðóï-
ïîé ñòàòåé, îáúåäèí¸ííûõ êàêèì-òî ïðèçíàêîì.
Â íàøåì èññëåäîâàíèè òàêîé ïðèçíàê — ýòî áëàí-

êåòíîñòü äèñïîçèöèé óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì,
èìåþùèõñÿ â ãëàâå 22 ÓÊ ÐÔ.

Âîçâðàòèìñÿ ê Âåðõîâíîìó Ñóäó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ì.Ã. Æèëêèí ïîëàãàåò, ÷òî «îñî-
áóþ ðîëü äëÿ ïðàâîïðèìåíåíèÿ èãðàþò ðàçúÿñ-
íåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì òîëêîâàíèÿ áëàíêåòíûõ
óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì, â èçîáèëèè ñîäåðæà-
ùèõñÿ â ãëàâå 22 ÓÊ ÐÔ. Èñõîäíàÿ ïîñûëêà,
íà íàø âçãëÿä, ñîñòîèò â òîì, ÷òî âñòðå÷àþùè-
åñÿ â òåêñòå óãîëîâíîãî çàêîíà ôèíàíñîâûå,
áàíêîâñêèå è èíûå ýêîíîìè÷åñêèå òåðìèíû äîë-
æíû òðàêòîâàòüñÿ èñõîäÿ èç òîãî ïîíèìàíèÿ,
êîòîðîå çàëîæåíî â èíîîòðàñëåâîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå»6.

Ðàññìîòðèì íåêîòîðûå ïðàâîâûå ïîçèöèè
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî èñ-
ñëåäóåìûì âîïðîñàì.

Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
ÐÔ îò 07.12.2024 ¹ 39 «Î ïðàêòèêå ïðèìåíå-
íèÿ ñóäàìè íîðì Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãëàìåíòèðó-
þùèõ îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê âîçâðàùåíèÿ óãî-
ëîâíîãî äåëà ïðîêóðîðó». Ïîñòàíîâëåíèå óòâåð-
æäàåò: «Â ÷àñòíîñòè, èñêëþ÷àåòñÿ âîçìîæíîñòü
âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà èëè èíîãî èòîãîâîãî ñó-
äåáíîãî ðåøåíèÿ â ñëó÷àÿõ, êîãäà:

â îáâèíèòåëüíîì äîêóìåíòå ïî äåëó î ïðå-
ñòóïëåíèè, ïðåäóñìîòðåííîì ñòàòüåé Îñîáåííîé
÷àñòè ÓÊ ÐÔ, äèñïîçèöèÿ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ
áëàíêåòíîé è ïðèìåíÿåòñÿ âî âçàèìîñâÿçè ñ
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, îò-
ñóòñòâóåò óêàçàíèå íà òî, êàêèå èìåííî íîðìû
ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâîâîãî àêòà (ïóíêò, ÷àñòü,
ñòàòüÿ) íàðóøåíû è â ÷¸ì âûðàçèëîñü íåñîáëþ-
äåíèå ñîäåðæàùèõñÿ â íèõ òðåáîâàíèé»7.

Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
ÐÔ îò 26.11.2019 ¹ 48 «Î ïðàêòèêå ïðèìåíå-
íèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà îá îòâåòñòâåííîñ-
òè çà íàëîãîâûå ïðåñòóïëåíèÿ». Ïóíêò 29 ïî-
ñòàíîâëåíèÿ ãëàñèò: «Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ãëà-
âû 34 ÓÏÊ ÐÔ, ïî ïîñòóïèâøèì óãîëîâíûì
äåëàì î íàëîãîâûõ ïðåñòóïëåíèÿõ ñóäàì ñëåäó-
åò ïðîâåðÿòü, ñîäåðæàòñÿ ëè â ïîñòàíîâëåíèè î
ïðèâëå÷åíèè â êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî, îáâèíè-
òåëüíîì çàêëþ÷åíèè ñâåäåíèÿ î òîì, êàêèå êîí-
êðåòíî íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáî-

5 Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 26.11.2019
¹ 48 «Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà îá îòâåòñòâåííîñòè çà íàëîãîâûå ïðåñòóïëåíèÿ» //
Áþëëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ. 2020. ¹ 1.

6 Æèëêèí Ì.Ã. Óêàç. ñî÷.
7 Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò
07.12.2024 ¹ 39 «Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè íîðì
Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ðåãëàìåíòèðóþùèõ îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê âîç-
âðàùåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ïðîêóðîðó» // Ðîññèéñêàÿ
ãàçåòà. 2024. 28 äåêàáðÿ (¹ 297).
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ðàõ, äåéñòâîâàâøåãî íà ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ, íàðóøåíû îáâèíÿåìûì, ñðîêè óï-
ëàòû êîíêðåòíîãî íàëîãà, ñáîðà, ñòðàõîâîãî
âçíîñà, êàêèì îáðàçîì áûë èñ÷èñëåí ïåðèîä äëÿ
îïðåäåëåíèÿ êðóïíîãî èëè îñîáî êðóïíîãî ðàç-
ìåðà äëÿ öåëåé ïðèìåíåíèÿ ñòàòåé 198, 199,
199.1 ÓÊ ÐÔ.

Åñëè â îáâèíèòåëüíîì çàêëþ÷åíèè îòñóò-
ñòâóþò óêàçàííûå è äðóãèå ñâåäåíèÿ, ÷òî èñ-
êëþ÷àåò âîçìîæíîñòü ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäîì ïðè-
ãîâîðà èëè âûíåñåíèÿ èíîãî ðåøåíèÿ íà îñíîâå
äàííîãî çàêëþ÷åíèÿ, ñóä â ñèëó ñòàòüè 237 ÓÏÊ
ÐÔ ïî õîäàòàéñòâó ñòîðîíû èëè ïî ñîáñòâåííîé
èíèöèàòèâå äîëæåí ðåøèòü âîïðîñ î âîçâðàùå-
íèè äåëà ïðîêóðîðó äëÿ óñòðàíåíèÿ ïðåïÿòñòâèé
ê åãî ðàññìîòðåíèþ».

Ïóíêò 6 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà ÐÔ îò 14.12.2021 ¹ 43 îáÿçûâàåò
«ðàçúÿñíèòü ñóäàì, ÷òî íå ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ íî-
âûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè èçìåíåíèÿ, âíåñ¸ííûå
â íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, óêàçàííûé â äèñ-
ïîçèöèè áëàíêåòíîé íîðìû Îñîáåííîé ÷àñòè
Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
âñëåäñòâèå êîòîðûõ óñòðàíÿåòñÿ ïðåñòóïíîñòü
äåÿíèÿ èëè óëó÷øàåòñÿ èíûì îáðàçîì ïðàâî-
âîå ïîëîæåíèå ëèöà, åãî ñîâåðøèâøåãî. Â òà-
êèõ ñëó÷àÿõ âîïðîñ îá îñâîáîæäåíèè îñóæä¸í-
íîãî îò íàêàçàíèÿ èëè î ñìÿã÷åíèè íàêàçàíèÿ
íà îñíîâàíèè ñòàòüè 10 ÓÊ ÐÔ ðàçðåøàåòñÿ
ñóäîì â ïîðÿäêå èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðà ïî ïðà-
âèëàì ãëàâû 47 ÓÏÊ ÐÔ»8.

Ñî ñâîåé ñòîðîíû Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñôîðìóëèðîâàë ðÿä âàæíûõ
ïîëîæåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ðàçúÿñíåíèåì áëàíêåò-
íîñòè óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì. Îá ýòîì ïèøåò
À.Â. Íàóìîâ: «Â ðÿäå ñëó÷àåâ Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå îãðàíè÷èëñÿ êîí-
êðåòèçàöèåé óãîëîâíî-ïðàâîâîãî çàïðåòà, óñòà-
íîâëåííîãî â òîé èëè èíîé ñòàòüå Îñîáåííîé ÷à-
ñòè ÓÊ ÐÔ, à ñôîðìóëèðîâàë íîâîå, î÷åíü âàæ-
íîå ñîäåðæàíèå ïðèíöèïà çàêîííîñòè — îïðåäå-
ë¸ííîñòü óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì (â ïåðâóþ
î÷åðåäü óãîëîâíî-ïðàâîâîãî çàïðåòà)»9.

Òàêóþ ðàçâ¸ðíóòóþ è ôóíäàìåíòàëüíóþ ïî-
çèöèþ ïî âîïðîñó ôîðìóëèðîâàíèÿ óãîëîâíî-
ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé, êàñàþùèõñÿ áëàíêåòíûõ
íîðì, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè èçëîæèë â ïîñòàíîâëåíèè îò 16.07.2015
¹ 22-Ï:

«Òðåáîâàíèå îïðåäåë¸ííîñòè ïðàâîâûõ íîðì
è èõ ñîãëàñîâàííîñòè â îáùåé ñèñòåìå ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êàê íåîäíîêðàòíî óêàçûâàë
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðèîáðåòàåò îñîáóþ çíà÷èìîñòü ïðèìåíèòåëüíî
ê óãîëîâíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ÿâëÿþùåìóñÿ
ïî ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå êðàéíèì (èñêëþ÷è-
òåëüíûì) ñðåäñòâîì, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ãîñó-
äàðñòâî ðåàãèðóåò íà ôàêòû ïðîòèâîïðàâíîãî
ïîâåäåíèÿ â öåëÿõ îõðàíû îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé, åñëè îíà íå ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíà äîë-
æíûì îáðàçîì òîëüêî ñ ïîìîùüþ ïðàâîâûõ íîðì
èíîé îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè; â ñèëó ýòîãî
ëþáîå ïðåñòóïëåíèå, à ðàâíî íàêàçàíèå çà åãî
ñîâåðøåíèå äîëæíû áûòü ÷¸òêî îïðåäåëåíû â
çàêîíå, ïðè÷¸ì òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû èñõîäÿ
íåïîñðåäñòâåííî èç òåêñòà ñîîòâåòñòâóþùåé
íîðìû — â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ñ ïîìîùüþ òîë-
êîâàíèÿ, äàííîãî åé ñóäàìè, — êàæäûé ìîã ïðåä-
âèäåòü óãîëîâíî-ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ ñâîèõ äåé-
ñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) (ïîñòàíîâëåíèÿ îò 27 ìàÿ
2008 ãîäà ¹ 8-Ï, îò 13 èþëÿ 2010 ãîäà ¹ 15-Ï,
îò 17 èþíÿ 2014 ãîäà ¹ 18-Ï è äð.).

Ñîîòâåòñòâåííî, óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ çàêîííî óñòàíîâëåííîé è îò-
âå÷àþùåé ïðåäïèñàíèÿì ñòàòåé 19, 54 è 55
(÷àñòü 3) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ëèøü ïðè óñëîâèè, ÷òî îíà ñîðàçìåðíà õàðàê-
òåðó è îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè êðèìèíàëèçè-
ðóåìîãî äåÿíèÿ, à åãî ñîñòàâîîáðàçóþùèå ïðè-
çíàêè, íàëè÷èå êîòîðûõ â ñîâåðø¸ííîì äåÿíèè,
áóäó÷è îñíîâàíèåì óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè,
ïîçâîëÿåò îòãðàíè÷èâàòü åãî îò èíûõ ïðîòèâî-
ïðàâíûõ, à òåì áîëåå çàêîííûõ äåÿíèé, òî÷íî
è íåäâóñìûñëåííî îïðåäåëåíû â óãîëîâíîì çà-
êîíå, íåïðîòèâîðå÷èâî âïèñûâàþùåìñÿ â îáùóþ
ñèñòåìó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â òî æå âðåìÿ ïðèíöèï ïðàâîâîé îïðåäå-
ë¸ííîñòè, îáÿçûâàþùèé ôåäåðàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëÿ ôîðìóëèðîâàòü óãîëîâíî-ïðàâîâûå ïðåä-
ïèñàíèÿ ñ äîñòàòî÷íîé ñòåïåíüþ ÷¸òêîñòè, ïî-
çâîëÿþùåé ëèöó ñîîáðàçîâûâàòü ñ íèìè ñâî¸
ïîâåäåíèå — êàê äîçâîëåííîå, òàê è çàïðåù¸í-
íîå — è ïðåäâèäåòü âûçûâàåìûå èì ïîñëåä-
ñòâèÿ, íå èñêëþ÷àåò ââåäåíèÿ â óãîëîâíûé çà-
êîí þðèäè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé áëàíêåòíîãî
õàðàêòåðà, êîòîðûå äëÿ óÿñíåíèÿ èñïîëüçóåìûõ
â í¸ì òåðìèíîâ è ïîíÿòèé òðåáóþò îáðàùåíèÿ
ê íîðìàòèâíîìó ìàòåðèàëó èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

8 Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò
14.12.2021 ¹ 43 «Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè íîðì ãëàâû 49
Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ðåãóëèðóþùèõ âîçîáíîâëåíèå ïðîèçâîäñòâà ïî
óãîëîâíîìó äåëó ââèäó íîâûõ èëè âíîâü îòêðûâøèõ-
ñÿ îáñòîÿòåëüñòâ ïî çàêëþ÷åíèþ ïðîêóðîðà» // Áþë-
ëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ. 2022. ¹ 2.
9 Íàóìîâ À.Â. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè êàê èñòî÷íèê óãîëîâíîãî ïðàâà // Âåñòíèê Óíè-
âåðñèòåòà ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2018.
¹ 6 (68). Ñ. 27.
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Îöåíèâàÿ ïîäîáíóþ ìîäåëü çàêîíîäàòåëüíî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèø¸ë ê ñëåäóþùåìó âû-
âîäó: ñàì ïî ñåáå áëàíêåòíûé õàðàêòåð íîðì íå
ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü îá èõ íåêîíñòèòóöè-
îííîñòè, ïîñêîëüêó ðåãóëÿòèâíûå íîðìû, íå-
ïîñðåäñòâåííî çàêðåïëÿþùèå òå èëè èíûå ïðà-
âèëà ïîâåäåíèÿ, íå îáÿçàòåëüíî äîëæíû ñîäåð-
æàòüñÿ â òîì æå íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå,
÷òî è íîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå þðèäè÷åñêóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà èõ íàðóøåíèå, à ïîòîìó îöåí-
êà ñòåïåíè îïðåäåë¸ííîñòè ñîäåðæàùèõñÿ â çà-
êîíå ïîíÿòèé äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ èñõîäÿ
íå òîëüêî èç ñàìîãî òåêñòà çàêîíà è èñïîëüçóå-
ìûõ â í¸ì ôîðìóëèðîâîê, íî è èç èõ ìåñòà â
ñèñòåìå íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé, à òàêæå ñ
ó÷¸òîì ñìåæíûõ ñîñòàâîâ ïðàâîíàðóøåíèé (ïî-
ñòàíîâëåíèÿ îò 27 ìàÿ 2003 ãîäà ¹ 9-Ï, îò
31 ìàðòà 2011 ãîäà ¹ 3-Ï, îò 14 ôåâðàëÿ 2013
ãîäà ¹ 4-Ï, îò 17 èþíÿ 2014 ãîäà ¹ 18-Ï è
äð.). Ïðè ýòîì êîíñòèòóöèîííîñòü áëàíêåòíîé
êîíñòðóêöèè êàê òàêîâîé íå ñòàâèòñÿ ïîä ñî-
ìíåíèå è â ñëó÷àÿõ, åñëè íîðìû, íåñîáëþäåíèå
êîòîðûõ âëå÷¸ò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü, óñ-
òàíîâëåíû ïîäçàêîííûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè.

Þðèäè÷åñêèå êîíñòðóêöèè áëàíêåòíîãî õà-
ðàêòåðà ìîãóò îòñûëàòü ê ïîëîæåíèÿì íå òîëü-
êî çàêîíîâ è íàõîäÿùèõñÿ â íîðìàòèâíîì åäèí-
ñòâå ñ íèìè ïîäçàêîííûõ àêòîâ, íî è ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî-
ñêîëüêó Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðèçíà¸ò èõ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðàâîâîé ñèñòå-
ìû Ðîññèè è çàêðåïëÿåò ïðèîðèòåò óñòàíîâëåí-
íûõ èìè ïðàâèë â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê-
òèêå (ñòàòüÿ 15, ÷àñòü 4), à òàêæå ïðåäóñìàòðè-
âàåò âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ Ðîññèè â ìåæãîñó-
äàðñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ è ïåðåäà÷è èì ÷àñ-
òè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäó-
íàðîäíûìè äîãîâîðàìè, åñëè ýòî íå âëå÷¸ò îã-
ðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà è íå ïðîòèâîðå÷èò îñíîâàì êîíñòèòóöèîííî-
ãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñòàòüÿ 79).

Òàêèì îáðàçîì, ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèÿ ôîð-
ìàëüíîé îïðåäåë¸ííîñòè óãîëîâíîãî çàêîíà,
âûòåêàþùåãî èç Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, â òîì ÷èñëå å¸ ñòàòåé 1 (÷àñòü 1), 4
(÷àñòü 2), 6 (÷àñòü 2), 15 (÷àñòü 2) è 19 (÷àñòè 1
è 2), è ïîäðàçóìåâàþùåãî ÿñíîå è ÷¸òêîå îïðå-
äåëåíèå ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ, áåç ÷åãî íå
ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî åäèíîîáðàçíîå ïîíèìà-
íèå è ïðèìåíåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì, à
çíà÷èò, è ñîáëþäåíèå îáùèõ ïðèíöèïîâ ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðàâîïðèìåíåíèÿ è ðà-
âåíñòâî âñåõ ïåðåä çàêîíîì, îáåñïå÷èâàåòñÿ â

ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè êàê ñîäåðæàíèåì êîí-
êðåòíûõ íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé, âêëþ÷àÿ
íîðìû Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, òàê è íàëè÷èåì ñèñòåìíûõ è èåðàðõè÷åñ-
êèõ ñâÿçåé ðàçëè÷íûõ íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñà-
íèé. Ñòåïåíü æå îïðåäåë¸ííîñòè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êàê âûòåêàåò èç ðà-
íåå âûðàæåííîé ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîñòà-
íîâëåíèÿ îò 28 ìàðòà 2000 ãîäà ¹ 5-Ï, îò
27 ìàÿ 2003 ãîäà ¹ 9-Ï, îò 23 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà
¹ 1-Ï, îò 8 íîÿáðÿ 2012 ãîäà ¹ 25-Ï, îò
22 àïðåëÿ 2013 ãîäà ¹ 8-Ï, îò 23 ñåíòÿáðÿ
2014 ãîäà ¹ 24-Ï è îò 17 ôåâðàëÿ 2015 ãîäà
¹ 2-Ï), äîëæíà îöåíèâàòüñÿ ïóò¸ì âûÿâëåíèÿ âñåé
ñèñòåìû âçàèìîñâÿçåé ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé»10.

À.Â. Íàóìîâ îáðàùàåò âíèìàíèå, ÷òî â òåê-
ñòå ýòîãî ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
îïðåäåëÿåò þðèäè÷åñêóþ ïðèðîäó áëàíêåòíûõ
äèñïîçèöèé óãîëîâíîãî çàêîíà: «Ïî ñóòè äåëà
èç ýòîãî âûòåêàåò ïðèçíàíèå åù¸ îäíîãî ôîð-
ìàëüíîãî èñòî÷íèêà óãîëîâíîãî ïðàâà è óãîëîâ-
íî-ïðàâîâûõ çàïðåòîâ, óñòàíîâëåííûõ â ñòàòü-
ÿõ Îñîáåííîé ÷àñòè Óãîëîâíîãî êîäåêñà (î ÷¸ì
ïîñëåäíèé íå óïîìèíàåò). Ýòî — íîðìû äðóãèõ
îòðàñëåé ïðàâà. Áëàíêåòíûå äèñïîçèöèè ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé ñïåöèôè÷åñêèé ñïîñîá ôîðìó-
ëèðîâàíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé.
Îíè ÿâëÿþòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì âçàèìîñâÿçè óãî-
ëîâíîãî ïðàâà ñ äðóãèìè îòðàñëÿìè ïðàâà. Íåò
òàêîé îòðàñëè ïðàâà, îòäåëüíûå íîðìû êîòîðîé
îðãàíè÷åñêè íå âõîäèëè áû â óãîëîâíî-ïðàâî-
âûå. È â ýòèõ ñëó÷àÿõ óñëîâèÿ óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå îáùåñòâåííî îïàñ-
íûõ äåÿíèé ñîäåðæàòñÿ â íîðìàõ íå òîëüêî óãî-
ëîâíîãî ïðàâà, íî è äðóãèõ îòðàñëåé. Íåñìîòðÿ
íà âñþ íåîáû÷íîñòü òàêîãî ÿâëåíèÿ, âñ¸ æå
íè÷åãî ïðîòèâîðå÷àùåãî ñàìîñòîÿòåëüíîñòè óãî-
ëîâíî-ïðàâîâîãî çàïðåòà â í¸ì íåò: íîðìû èíûõ
îòðàñëåé ïðàâà âêëþ÷àþòñÿ çàêîíîäàòåëåì â
äèñïîçèöèþ ñòàòåé óãîëîâíîãî çàêîíà, è ñîñòàâ
ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðåñòóïëåíèÿ êîíñòðóèðóåò-
ñÿ â ýòèõ ñëó÷àÿõ ïóò¸ì âêëþ÷åíèÿ óêàçàííûõ
íîðì â „òêàíü“ óãîëîâíîãî çàêîíà. Ïðè ýòîì
óêàçàíèå íà íîðìû äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà äà-
¸òñÿ îáû÷íî â îáùåé ôîðìå, ÷àùå âñåãî ïóò¸ì
óïîìèíàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ è ïðàâèë. Ýòî äåëàåòñÿ, âî-ïåðâûõ, äëÿ

10 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 16.07.2015
¹ 22-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïî-
ëîæåíèÿ ñòàòüè 226.1 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ãðàæäàí Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí Î.Å. Íåäàøêîâñêîãî è Ñ.Ï. ßêîâëå-
âà» // Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ. 2015. ¹ 6.
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òîãî, ÷òîáû íå çàãðîìîæäàòü ÓÊ ÐÔ íîðìàòèâ-
íûìè àêòàìè äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà, à âî-âòî-
ðûõ, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè óãîëîâíîãî
çàêîíà, ÷òîáû åãî ñîäåðæàíèå íå ñòàâèëîñü â
ïðÿìóþ çàâèñèìîñòü îò èçìåíåíèÿ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ äðóãîé îòðàñëè ïðàâà. Óêàçàííûå îáñòîÿ-
òåëüñòâà íàãëÿäíî õàðàêòåðèçóþò êàê äîñòîèí-
ñòâà è íåäîñòàòêè áëàíêåòíûõ äèñïîçèöèé óãî-
ëîâíîãî çàêîíà, òàê è íåâîçìîæíîñòü èçáåæàòü
èõ ïðèìåíåíèÿ. Ê îñíîâíîìó èõ íåäîñòàòêó ñëå-
äóåò îòíåñòè òî, ÷òî êðóã íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ê
êîòîðûì îòñûëàþò ýòè äèñïîçèöèè, ïîä÷àñ
î÷åíü øèðîê. Âûñîêèé óðîâåíü áëàíêåòíîñòè
óãîëîâíî-ïðàâîâûõ äèñïîçèöèé èíîãäà ñóùå-
ñòâåííî çàòðóäíÿåò äåÿòåëüíîñòü ñóäà, ñëåä-
ñòâèÿ, ïðîêóðîðà èëè îðãàíà äîçíàíèÿ ïî êâà-
ëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé. Ýòî ñâÿçàíî ñ íåîá-
õîäèìîñòüþ îáðàùàòüñÿ ê íîðìàòèâíûì àêòàì
ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà, êîòîðûå, â îòëè÷èå
îò ÓÊ ÐÔ, èçäàþòñÿ ñàìûìè ðàçíûìè îðãàíà-
ìè è â îãðîìíîì êîëè÷åñòâå»11.

Ðàññìîòðèì ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûíåñåí-
íûå èì îòíîñèòåëüíî áëàíêåòíûõ íîðì ÓÊ ÐÔ.
Òàê, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â ñâî¸ì îïðåäåëå-
íèè îò 31.03.2022 ¹ 817-Î ñôîðìóëèðîâàë ïî
äàííîìó âîïðîñó ñëåäóþùóþ ïîçèöèþ: «Ïðèí-
öèï ïðàâîâîé îïðåäåë¸ííîñòè, îáÿçûâàþùèé
ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ ôîðìóëèðîâàòü óãî-
ëîâíî-ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ ñ äîñòàòî÷íîé ñòå-
ïåíüþ ÷¸òêîñòè, ïîçâîëÿþùåé ëèöó ñîîáðàçî-
âûâàòü ñ íèìè ñâî¸ ïîâåäåíèå — êàê äîçâîëåí-
íîå, òàê è çàïðåù¸ííîå — è ïðåäâèäåòü âûçû-
âàåìûå èì ïîñëåäñòâèÿ, íå èñêëþ÷àåò ââåäåíèÿ
â óãîëîâíûé çàêîí þðèäè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé
áëàíêåòíîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå äëÿ óÿñíåíèÿ
òåõ èëè èíûõ òåðìèíîâ òðåáóþò îáðàùåíèÿ ê
íîðìàòèâíîìó ìàòåðèàëó äðóãèõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ. Îöåíèâàÿ ïîäîáíóþ ìîäåëü çàêîíîäàòåëü-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèø¸ë ê ñëåäóþùåìó âû-
âîäó: ñàì ïî ñåáå áëàíêåòíûé õàðàêòåð íîðìû
íå ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î å¸ íåêîíñòèòóöè-
îííîñòè, ïîñêîëüêó ðåãóëÿòèâíûå íîðìû, íå-
ïîñðåäñòâåííî çàêðåïëÿþùèå ïðàâèëà ïîâåäå-
íèÿ, íå îáÿçàòåëüíî äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ â òîì
æå ïðàâîâîì àêòå, ÷òî è íîðìû, ïðåäóñìàòðè-
âàþùèå þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü çà èõ
íàðóøåíèå, à ïîòîìó ñòåïåíü îïðåäåë¸ííîñòè
èñïîëüçóåìûõ â çàêîíå ïîíÿòèé äîëæíà îöåíè-
âàòüñÿ èñõîäÿ íå òîëüêî èç ñàìîãî òåêñòà çàêî-

íà, åãî ôîðìóëèðîâîê, íî è èç èõ ìåñòà â ñèñòå-
ìå íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé, à òàêæå ñ ó÷¸-
òîì ñìåæíûõ ñîñòàâîâ ïðàâîíàðóøåíèé. Êîí-
ñòèòóöèîííîñòü æå áëàíêåòíîé êîíñòðóêöèè êàê
òàêîâîé íå ñòàâèòñÿ ïîä ñîìíåíèå è â ñëó÷àÿõ,
åñëè íîðìû, íåñîáëþäåíèå êîòîðûõ âëå÷¸ò óãî-
ëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü, óñòàíîâëåíû ïîäçàêîí-
íûìè àêòàìè (ïîñòàíîâëåíèÿ îò 27 ìàÿ 2003 ãîäà
¹ 9-Ï, îò 31 ìàðòà 2011 ãîäà ¹ 3-Ï, îò 14 ôåâ-
ðàëÿ 2013 ãîäà ¹ 4-Ï, îò 17 èþíÿ 2014 ãîäà
¹ 18-Ï, îò 16 èþëÿ 2015 ãîäà ¹ 22-Ï è äð.).

Ñòàòüÿ 185.3 ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñ-
òàíàâëèâàåò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ìà-
íèïóëèðîâàíèå ðûíêîì, ò. å. óìûøëåííîå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè, â òîì ÷èñëå ýëåêòðîííûå, èíôîðìàöè-
îííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûå ñåòè (âêëþ÷àÿ
ñåòü Èíòåðíåò), çàâåäîìî ëîæíûõ ñâåäåíèé èëè
ñîâåðøåíèå îïåðàöèé ñ ôèíàíñîâûìè èíñòðó-
ìåíòàìè, èíîñòðàííîé âàëþòîé è (èëè) òîâàðà-
ìè ëèáî èíûå óìûøëåííûå äåéñòâèÿ, çàïðåù¸í-
íûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
î ïðîòèâîäåéñòâèè íåïðàâîìåðíîìó èñïîëüçîâà-
íèþ èíñàéäåðñêîé èíôîðìàöèè è ìàíèïóëèðî-
âàíèþ ðûíêîì, åñëè â ðåçóëüòàòå òàêèõ íåçà-
êîííûõ äåéñòâèé öåíà, ñïðîñ, ïðåäëîæåíèå èëè
îáú¸ì òîðãîâ ôèíàíñîâûìè èíñòðóìåíòàìè, èíî-
ñòðàííîé âàëþòîé è (èëè) òîâàðàìè îòêëîíèëèñü
îò óðîâíÿ èëè ïîääåðæèâàëèñü íà óðîâíå, ñóùå-
ñòâåííî îòëè÷àþùåìñÿ îò òîãî óðîâíÿ, êîòîðûé
ñôîðìèðîâàëñÿ áû áåç ó÷¸òà óêàçàííûõ âûøå
íåçàêîííûõ äåéñòâèé, è òàêèå äåéñòâèÿ ïðè÷è-
íèëè êðóïíûé óùåðá ãðàæäàíàì, îðãàíèçàöèÿì
èëè ãîñóäàðñòâó ëèáî ñîïðÿæåíû ñ èçâëå÷åíèåì
èçëèøíåãî äîõîäà èëè èçáåæàíèåì óáûòêîâ â
êðóïíîì ðàçìåðå (÷àñòü ïåðâàÿ).

Ïðèâåä¸ííàÿ íîðìà óãîëîâíîãî çàêîíà, ÿâ-
ëÿÿñü áëàíêåòíîé, ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ âî
âçàèìîñâÿçè ñ ïîëîæåíèÿìè Îáùåé ÷àñòè äàí-
íîãî Êîäåêñà, â òîì ÷èñëå îïðåäåëÿþùèìè îñ-
íîâàíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðèíöèï
âèíû è ðàñêðûâàþùèìè ñîäåðæàíèå óìûñëà
(ñòàòüè 5, 8 è 25), à òàêæå â ñèñòåìíîé ñâÿçè ñ
ïîëîæåíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î ïðîòèâîäåéñòâèè íåïðàâîìåðíîìó
èñïîëüçîâàíèþ èíñàéäåðñêîé èíôîðìàöèè è
ìàíèïóëèðîâàíèþ ðûíêîì.

Òàê, ñòàòüÿ 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà „Î ïðî-
òèâîäåéñòâèè íåïðàâîìåðíîìó èñïîëüçîâàíèþ
èíñàéäåðñêîé èíôîðìàöèè è ìàíèïóëèðîâàíèþ
ðûíêîì è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè“
îïðåäåëÿåò, êàêèå äåéñòâèÿ îòíîñÿòñÿ ê ìàíè-
ïóëèðîâàíèþ ðûíêîì (÷àñòü 1), çàêðåïëÿåò, ÷òî
êðèòåðèè ñóùåñòâåííîãî îòêëîíåíèÿ öåíû, ñïðî-

11 Íàóìîâ À.Â. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè êàê èñòî÷íèê óãîëîâíîãî ïðàâà. Ñ. 28—29.
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ñà, ïðåäëîæåíèÿ èëè îáú¸ìà òîðãîâ ôèíàíñî-
âûì èíñòðóìåíòîì, èíîñòðàííîé âàëþòîé è
(èëè) òîâàðîì ïî ñðàâíåíèþ ñ óðîâíåì öåíû,
ñïðîñà, ïðåäëîæåíèÿ èëè îáú¸ìà òîðãîâ òàêè-
ìè ôèíàíñîâûì èíñòðóìåíòîì, èíîñòðàííîé
âàëþòîé è (èëè) òîâàðîì, êîòîðûé ñôîðìèðî-
âàëñÿ áû áåç ó÷¸òà äåéñòâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
äàííîé ñòàòü¸é, óñòàíàâëèâàþòñÿ â çàâèñèìîñ-
òè îò âèäà, ëèêâèäíîñòè è (èëè) ðûíî÷íîé ñòî-
èìîñòè ôèíàíñîâîãî èíñòðóìåíòà, èíîñòðàííîé
âàëþòû è (èëè) òîâàðà îðãàíèçàòîðîì òîðãîâëè
íà îñíîâàíèè ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé Áàí-
êà Ðîññèè (÷àñòü 2). Òàêîå óòâåðæäåíèå â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïðåäïèñàíèåì ôåäåðàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëÿ Áàíêîì Ðîññèè êðèòåðèåâ ìàíèïóëèðî-
âàíèÿ ðûíêîì íå îçíà÷àåò íàäåëåíèå åãî ïîë-
íîìî÷èåì óñòàíîâëåíèÿ îñíîâàíèé óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè, íàïðàâëåíî íà êîíêðåòèçàöèþ
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íå ïðåïÿòñòâóåò åäè-
íîîáðàçíîìó ïîíèìàíèþ è ïðèìåíåíèþ ïîëî-
æåíèé ñòàòüè 185.3 ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðàâîïðèìåíèòåëüíûìè îðãàíàìè, íå âëå÷¸ò
ïðîèçâîëüíîãî ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ìàíèïóëèðîâàíèå ðûíêîì è íå
ëèøàåò ëèöî âîçìîæíîñòè îñîçíàâàòü ïðîòèâî-
ïðàâíîñòü ñâîåãî äåÿíèÿ è ïðåäâèäåòü íàñòóï-
ëåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà åãî ñîâåðøåíèå.

Òàêèì îáðàçîì, îñïàðèâàåìûå íîðìû íåî-
ïðåäåë¸ííîñòè íå ñîäåðæàò è íå ìîãóò ðàñöåíè-
âàòüñÿ êàê íàðóøàþùèå êîíñòèòóöèîííûå ïðà-
âà çàÿâèòåëÿ â îáîçíà÷åííîì èì àñïåêòå, à ïî-
òîìó äàííàÿ æàëîáà, êàê íå îòâå÷àþùàÿ êðè-
òåðèþ äîïóñòèìîñòè îáðàùåíèé â Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ìîæåò
áûòü ïðèíÿòà Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ê ðàññìîòðåíèþ»12.

Â èòîãå ðàññìîòðåíèÿ äàííîé êîíêðåòíîé
æàëîáû ãðàæäàíèíà Ëþëèíñêîãî Àðòåìà Õàè-
ìîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ
ñòàòü¸é 185.3 ÓÊ ÐÔ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòêàçàë â ïðèíÿòèè ê
ðàññìîòðåíèþ æàëîáû, ïîñêîëüêó îíà íå îòâå-
÷àåò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîí-
íîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè
æàëîáà â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèçíà¸òñÿ äîïóñòèìîé. Îäíàêî çíà-
÷åíèå äàííîãî îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûõîäèò äàëåêî çà
ïðåäåëû êîíêðåòíûõ èíòåðåñîâ îáðàòèâøåãîñÿ
â ñóä ãðàæäàíèíà À.Õ. Ëþëèíñêîãî, ïîñêîëüêó
ðàññìîòðåííûé âîïðîñ èìååò ïðèíöèïèàëüíîå
çíà÷åíèå äëÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè
è, â ÷àñòíîñòè, ñëåäñòâåííîé ïðàêòèêè.

Êàê ìîæíî âèäåòü, èññëåäóåìàÿ ïðîáëåìà
ñîçäà¸ò áîëüøèå ñëîæíîñòè ïðàâîïðèìåíèòå-
ëÿì. Í.È. Ïèêóðîâ ñ÷èòàåò, ÷òî «íàèáîëåå ñëîæ-
íîé ÿâëÿåòñÿ êâàëèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèé, ñî-
ñòàâ êîòîðûõ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðèçíàê íàðóøå-
íèÿ íîðì äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà, ïîñêîëüêó â
òàêîì ñëó÷àå ìåæîòðàñëåâàÿ ñâÿçü ïðîíèêàåò
ïðàêòè÷åñêè âî âñå ýëåìåíòû ñîñòàâà. Îáðàçó-
åòñÿ êîíñòðóêöèÿ „ñîñòàâ âíóòðè ñîñòàâà“. Ïðè-
÷¸ì ñîñòàâ ïðîñòóïêà (äåëèêòà) ñîõðàíÿåò ñâî¸
þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå â êà÷åñòâå îïðåäåë¸ííîé
ñèñòåìû ïðèçíàêîâ, âõîäÿùåé â ñîñòàâ ïðåñòóï-
ëåíèÿ. Äâîéñòâåííûé õàðàêòåð ïðîòèâîïðàâíî-
ñòè äàííîãî âèäà ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî ïî ñâî-
åé ïðèðîäå îíà ÿâëÿåòñÿ óãîëîâíîé, íî ñïîñîá
å¸ îïèñàíèÿ — ñìåøàííûé. Ïîñêîëüêó êâàëè-
ôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèÿ â òàêîì ñëó÷àå íåâîç-
ìîæíà áåç óñòàíîâëåíèÿ âñåõ ïðèçíàêîâ ñîñòà-
âà èíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðèìåíåíèå óãîëîâ-
íî-ïðàâîâîé íîðìû âêëþ÷àåò ðåçóëüòàòû äâóõ
îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûõ êâàëèôèêàöèé.
Êâàëèôèêàöèÿ íàðóøåíèé ñïåöèàëüíûõ ïðàâèë
ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ êâàëèôèêàöèè ïðå-
ñòóïëåíèÿ. Êâàëèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ íàðóøåíèåì ñïåöèàëüíûõ ïðàâèë,
ñêëàäûâàåòñÿ èç íåñêîëüêèõ ýòàïîâ: âíà÷àëå
óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðèçíàêè íåóãîëîâíîãî ïðàâî-
íàðóøåíèÿ (àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëèêòà, äèñ-
öèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâî-
ãî äåëèêòà), à çàòåì êâàëèôèöèðóåòñÿ ïðåñòóï-
ëåíèå â öåëîì. Îòñóòñòâèå â ïîñòàíîâëåíèè î
ïðèâëå÷åíèè â êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî èëè â ïðè-
ãîâîðå ññûëêè íà íàðóøåíèå ïðåäïèñàíèé êîí-
êðåòíûõ ïóíêòîâ è ñòàòåé ñïåöèàëüíûõ íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ îçíà÷àåò íåçàâåðø¸ííîñòü êâàëè-
ôèêàöèè ïðåñòóïëåíèÿ. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òî÷-
íîé êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ
íàðóøåíèåì ñïåöèàëüíûõ ïðàâèë, íåîáõîäèìî:

 âûÿâèòü ïîëíûé ïåðå÷åíü íàðóøåííûõ
ïðåäïèñàíèé äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà, ñâÿ-
çàííûõ ñ ñîñòàâîì ïðåñòóïëåíèÿ;

 óñòàíîâèòü íå òîëüêî îáúåêòèâíûå, íî è
ñóáúåêòèâíûå ïðèçíàêè ïðàâîíàðóøåíèÿ,
à òàêæå ïðèçíàêè îáúåêòà è ñóáúåêòà ñî-
ñòàâà ïðîñòóïêà;

12 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 31.03.2022
¹ 817-Î «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æà-
ëîáû ãðàæäàíèíà Ëþëèíñêîãî Àðòåìà Õàèìîâè÷à íà
íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ñòàòüåé 185.3
Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïóíêòîì 2
÷àñòè 1 è ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðî-
òèâîäåéñòâèè íåïðàâîìåðíîìó èñïîëüçîâàíèþ èíñàé-
äåðñêîé èíôîðìàöèè è ìàíèïóëèðîâàíèþ ðûíêîì è
î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // ÑÏÑ Êîíñóëüòàíò
Ïëþñ.
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 çàêðåïèòü â ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ äîêó-
ìåíòàõ êàê óãîëîâíî-ïðàâîâóþ êâàëèôè-
êàöèþ, òàê è ðåçóëüòàò ïðèìåíåíèÿ íîðì
èíûõ îòðàñëåé ïðàâà, ÿâëÿþùèéñÿ íåîá-
õîäèìûì óñëîâèåì óãîëîâíî-ïðàâîâîé
îöåíêè äåÿíèÿ.

Â ìåíüøåé ñòåïåíè ïîääà¸òñÿ àëãîðèòìèçà-
öèè ðàñêðûòèå ñîäåðæàíèÿ îòäåëüíûõ áëàíêåò-
íûõ ïðèçíàêîâ ïðè êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëå-
íèé. Òåì íå ìåíåå ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ðå-
êîìåíäàöèè ïðèìåíèòåëüíî ê ñïîñîáó èçëîæå-
íèÿ ïðèçíàêîâ è ñôåðàì èõ ïðîÿâëåíèÿ. Ïåð-
âîíà÷àëüíî óñòàíàâëèâàåòñÿ íàëè÷èå áëàíêåò-
íîãî ïðèçíàêà è íåîáõîäèìîñòü åãî äåòàëèçà-
öèè ñ ïîìîùüþ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé äðóãèõ
îòðàñëåé ïðàâà. Ïðè ïîëîæèòåëüíîì îòâåòå íà
ïåðâûé âîïðîñ îïðåäåëÿåòñÿ ñôåðà ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, ê êîòîðîé îòíîñèòñÿ äåòàëèçè-
ðóåìûé ïðèçíàê. Çàòåì óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêî-
íû è ïîäçàêîííûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå îòíî-
øåíèÿ â ýòîé ñôåðå, è êîíêðåòíûå íîðìû ïðà-
âà, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ äåòàëèçèðóåòñÿ ñîäåð-
æàíèå äàííîãî ïðèçíàêà ëèáî ðàñêðûâàåòñÿ
þðèäè÷åñêîå ñîäåðæàíèå îõðàíÿåìûõ óãîëîâ-
íûì çàêîíîì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Íàëè÷èå îõðàíÿåìûõ óãîëîâíûì çàêîíîì
ïðàâ ìîæåò áûòü çàôèêñèðîâàíî â ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîì èëè ïðàâîóñòàíàâëèâàþùåì äîêó-
ìåíòå (ñâèäåòåëüñòâå î áðàêå, ñâèäåòåëüñòâå î
ðîæäåíèè è ò. ï.). Òî÷íî òàê æå ïðàâîâàÿ îöåí-
êà ìîæåò áûòü çàôèêñèðîâàíà âñòóïèâøèì â
çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèåì ñóäà èëè èíûì ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíûì îðãàíîì. Ýòîò „ãîòîâûé âà-
ðèàíò“ þðèäè÷åñêîé êâàëèôèêàöèè ïðèçíàêà
(èìåííî ïðèçíàêà, à íå ïðåñòóïëåíèÿ â öåëîì)
èñïîëüçóåòñÿ äëÿ êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèÿ
â öåëîì»13.

Íàñòîÿùåå èññëåäîâàíèå ìû ïðîâîäèì ñ öå-
ëüþ íàéòè è ïðèâåñòè ïðèìåðû ïîçèöèé âûñ-
øèõ ñóäîâ è ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ñïåöèà-
ëèñòîâ, îïèðàÿñü íà êîòîðûå, ñëåäîâàòåëþ ëåã-
÷å áóäåò ïðàâèëüíî êâàëèôèöèðîâàòü ïðåñòóï-
ëåíèå. Òàê, ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà ÐÔ îò 26.11.2019 ¹ 48 «Î ïðàêòèêå
ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà îá îòâåò-
ñòâåííîñòè çà íàëîãîâûå ïðåñòóïëåíèÿ» ïîäòâåð-
æäàåò â ï. 26, ÷òî «ñóäàì íàäëåæèò èìåòü â
âèäó, ÷òî äîêàçàòåëüñòâàìè, ïîäòâåðæäàþùè-
ìè íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå â ñîäåÿííîì ïðè-
çíàêîâ ñîñòàâîâ íàëîãîâûõ ïðåñòóïëåíèé, ìî-
ãóò áûòü â òîì ÷èñëå íàëîãîâûå äåêëàðàöèè (ðàñ-

÷¸òû), äðóãèå íåîáõîäèìûå äëÿ èñ÷èñëåíèÿ è
óïëàòû íàëîãîâ, ñáîðîâ, ñòðàõîâûõ âçíîñîâ äî-
êóìåíòû, àêòû íàëîãîâûõ ïðîâåðîê, çàêëþ÷å-
íèå ýêñïåðòà, ìàòåðèàëû ïðîâåðîê èñïîëíåíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ èíûõ óïîë-
íîìî÷åííûõ îðãàíîâ. Òàêæå íåîáõîäèìî ó÷è-
òûâàòü âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ
àðáèòðàæíûõ ñóäîâ, ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè,
ïîñòàíîâëåííûå â èíûõ âèäàõ ñóäîïðîèçâîäñòâà,
èìåþùèå çíà÷åíèå ïî äåëó. Ôàêòè÷åñêèå îáñòî-
ÿòåëüñòâà, óñòàíîâëåííûå â òàêèõ ñóäåáíûõ
ðåøåíèÿõ, ñàìè ïî ñåáå íå ïðåäîïðåäåëÿþò âû-
âîäû ñóäà î âèíîâíîñòè ëèöà â ñîâåðøåíèè ïðå-
ñòóïëåíèÿ».

Ñïåöèàëèñòû íàïîìèíàþò è î òîì, ÷òî «óãî-
ëîâíî-ïðàâîâàÿ êâàëèôèêàöèÿ ìîæåò áûòü ñâÿ-
çàíà ñ êâàëèôèêàöèåé àäìèíèñòðàòèâíûõ è
èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé â ñëó÷àÿõ ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ ñ äâîéíîé ïðîòèâîïðàâíîñòüþ. Ýòî
ïðåñòóïëåíèå õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî åãî ïðè-
çíàêè çàôèêñèðîâàíû êàê â ñòàòüå óãîëîâíîãî
çàêîíà, òàê è â íîðìàõ äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà.
Ïðè÷¸ì â ñòàòüÿõ ÓÊ îíè îïèñûâàþòñÿ â áëàí-
êåòíûõ äèñïîçèöèÿõ. Ïîýòîìó â ñëó÷àÿõ ñîâåð-
øåíèÿ òàêîãî ðîäà ïðåñòóïëåíèé íåîáõîäèìî
ïðîèçâîäèòü äâîéíóþ êâàëèôèêàöèþ: ñíà÷àëà
óñòàíîâèòü íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå ñîñòàâà íå
ïðåñòóïíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, à çàòåì êâàëèôè-
öèðîâàòü ïðåñòóïíîå äåÿíèå. Ïðè ýòîì â ïðî-
öåññóàëüíûõ äîêóìåíòàõ íåîáõîäèìî óêàçàòü âñå
ïóíêòû, ñòàòüè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî èëè
èíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, â êîòîðûõ ñôîðìóëè-
ðîâàíû ñîñòàâû ïðîñòóïêîâ»14.

Ñïåöèàëèñòû êîíñòàòèðóþò, ÷òî «ôîðìóëà
êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèÿ ïðè áëàíêåòíîé
äèñïîçèöèè íîðìû (ñòàòüè) ÓÊ äîëæíà âêëþ-
÷àòü äâà âèäà ïðàâîâîé îöåíêè: 1) óñòàíîâëå-
íèå þðèäè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ áëàíêåòíûõ ïðè-
çíàêîâ ñ ïîìîùüþ ññûëêè íà íîðìàòèâíûå àêòû
ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà è 2) îáùèé (èòîãî-
âûé) âûâîä î ñîîòâåòñòâèè âñåé ñîâîêóïíîñòè
ôàêòè÷åñêèõ ïðèçíàêîâ äåÿíèÿ ïðèçíàêàì ñî-
ñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ»15. Èòàê, ìû ïðåäñòàâèëè
çäåñü ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè, êîòîðûå
ìîãóò îêàçàòüñÿ öåííûìè äëÿ ñëåäîâàòåëÿ.

×òî êàñàåòñÿ îøèáîê â êâàëèôèêàöèè, òî
Ì.À. Ñìèðíîâ è Ï.Ñ. Ñòàðûãèíà ïèøóò, ÷òî
«ñóáúåêòàìè êâàëèôèêàöèîííûõ îøèáîê ÿâëÿ-
þòñÿ äîçíàâàòåëè, ñëåäîâàòåëè, ïðîêóðîðû è
ñóäüè. <…> Ñïåöèàëüíûìè îáúåêòèâíûìè ïðè-
÷èíàìè ïîÿâëåíèÿ êâàëèôèêàöèîííûõ îøèáîê

13 Ïèêóðîâ Í.È. Îñîáåííîñòè êâàëèôèêàöèè ïðåñòóï-
ëåíèé ñ áëàíêåòíûìè ïðèçíàêàìè ñîñòàâà // Ðîññèé-
ñêîå ïðàâîñóäèå. 2008. ¹ 7 (27). Ñ. 37—38.

14 Íàó÷íûå îñíîâû êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé: ó÷åá-
íèê / Ñ.Í. Øàòèëîâè÷ [è äð.]. Òþìåíü, 2015. Ñ. 51—52.
15 Òàì æå. Ñ. 52.
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â îáëàñòè îòâåòñòâåííîñòè çà ýêîíîìè÷åñêèå
ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ: à) âûñîêèé áëàíêåòíûé
õàðàêòåð ñîâðåìåííûõ ñòàòåé îá ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðåñòóïëåíèÿõ; á) íåñîãëàñîâàííîñòü îòðàñëåâûõ
çàêîíîäàòåëüñòâ ñ óãîëîâíûì â ÷àñòè áëàíêåò-
íîñòè; â) ïðîáåëû óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
êîòîðîå íå ïîñïåâàåò çà àêòèâíîñòüþ è èçîáðå-
òàòåëüíîñòüþ ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïðå-
ñòóïíîñòè; ã) òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå îñîáåííîñ-
òè èçëîæåíèÿ äåôèíèöèé îá ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðåñòóïëåíèÿõ. Ñóáúåêòèâíûìè ïðè÷èíàìè
ïîÿâëåíèÿ êâàëèôèêàöèîííûõ îøèáîê â îáëà-
ñòè îòâåòñòâåííîñòè çà ýêîíîìè÷åñêèå ïðåñòóï-
ëåíèÿ ìû ñ÷èòàåì ñîîòâåòñòâóþùåå èãíîðèðî-
âàíèå ïðàâîïðèìåíèòåëÿìè êàê íîðì íåóãîëîâ-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè àíàëèçå ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïðåñòóïëåíèé, òàê è íåäîñòàòî÷íîå çíàíèå
è ïðèìåíåíèå íîðì óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
îá ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ»16.

Â èòîãå àíàëèç ïîçèöèé âûñøèõ ñóäîâ è åãî
àíàëèòè÷åñêîå îáðàìëåíèå êîììåíòàðèÿìè ó÷¸-
íûõ äàþò íàì îòäåëüíûå ïðàêòè÷åñêèå ïðåäëî-
æåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà áîëåå óñïåøíóþ è ïðà-
âèëüíóþ êâàëèôèêàöèþ ïðåñòóïëåíèé ãëàâû 22
ÓÊ ÐÔ, îñëîæí¸ííûõ áëàíêåòíûì õàðàêòåðîì
èõ äèñïîçèöèé. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â êàæ-
äîì îòäåëüíîì ñëó÷àå íåîáõîäèì íîâûé òùàòåëü-
íûé àíàëèç ñèòóàöèè â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî çàêîíî-
äàòåëüñòâî èíûõ îòðàñëåé ïîäâåðæåíî áûñòðî-
ìó èçìåíåíèþ, ÷òî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü â ïðàê-
òè÷åñêîé ðàáîòå ïî êîíêðåòíîìó óãîëîâíîìó äåëó
è íàõîäèòü ïðîèçîøåäøèå â çàêîíîäàòåëüñòâå
èçìåíåíèÿ, áåç ó÷¸òà êîòîðûõ ïðàâèëüíàÿ êâà-
ëèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ìîæåò îêàçàòüñÿ ïîä
âîïðîñîì.
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Êèáåðýêñòðåìèçì è öèôðîâîé àáüþç:
ðàçãðàíè÷åíèå â ñóùíîñòè è êâàëèôèêàöèè
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Àííîòàöèÿ. Ïðàêòè÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü äàííîé ñòàòüè ïîçâîëÿåò óòî÷íèòü ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû, âîç-
íèêàþùèå ïðè ðàçãðàíè÷åíèè â ñóùíîñòè è êâàëèôèêàöèè êèáåðýêñòðåìèçìà è öèôðîâîãî àáüþçà. Ñîâðåìåííîå
öèôðîâîå ïðîñòðàíñòâî ñòàëî àðåíîé íîâûõ ôîðì àãðåññèè, äàâëåíèÿ è ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ. Íàðÿäó ñ
êèáåðýêñòðåìèçìîì, ïðåäñòàâëÿþùèì ñîáîé ïðîÿâëåíèå íàñèëüñòâåííîé èäåîëîãèè â Ñåòè, øèðîêîå ðàñïðîñòðà-
íåíèå ïîëó÷èë öèôðîâîé àáüþç — ïñèõîëîãè÷åñêîå è ïîâåäåí÷åñêîå íàñèëèå â èíòåðíåòå, ÷àñòî íå ïîäïàäàþùåå
ïîä ïðÿìóþ óãîëîâíóþ êâàëèôèêàöèþ.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ òåîðåòèêî-ïðàâîâûå àñïåêòû ðàçãðàíè÷åíèÿ óêàçàííûõ ÿâëåíèé, àíàëè-
çèðóþòñÿ èõ ñóùíîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè, öåëè, ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ è âîçìîæíîñòè óãîëîâíî-ïðàâîâîé êâàëèôè-
êàöèè. Äåëàåòñÿ àêöåíò íà íåîáõîäèìîñòè íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ êðèòåðèåâ öèôðîâîãî íàñèëèÿ è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû.
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ïåðñîíàëüíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü, èíôîðìàöèîííàÿ ñðåäà, îáû÷àè è ïðàâèëà öèôðîâûõ îòíîøåíèé.
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Abstract. The practical focus of this article makes it possible to clarify the existing problems that arise when
distinguishing the essence and qualifications of cyber extremism and digital abuse. The modern digital space has become
an arena for new forms of aggression, pressure, and illegal behavior. Along with cyber extremism, which is a manifesta-
tion of violent ideology on the Web, digital abuse has become widespread – psychological and behavioral violence on
the Internet, often not directly criminalized.

This article examines the theoretical and legal aspects of the differentiation of these phenomena, analyzes their
essential characteristics, goals, forms of manifestation and possibilities of criminal qualification. The emphasis is placed
on the need to normalize the criteria of digital violence and improve the legislative framework.
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Èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå òåõ-
íîëîãèè ðàñøèðèëè ãðàíèöû ñîöèàëüíîé
 àêòèâíîñòè, îäíàêî îäíîâðåìåííî ñòà-

ëè èíñòðóìåíòîì äëÿ àãðåññèè, äèñêðèìèíàöèè,
íàñàæäåíèÿ èäåîëîãè÷åñêîãî ïðåâîñõîäñòâà,
äàâëåíèÿ è óíèæåíèÿ. Êàæäûé ñåäüìîé ðîññè-
ÿíèí ñòàëêèâàëñÿ ñî ñòàëêåðñòâîì â Ñåòè. Ýòî
ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåä¸ííîãî «Ëàáî-
ðàòîðèåé Êàñïåðñêîãî». Ñîãëàñíî îïðîñó, ïðî-
âåäåííîìó â ÿíâàðå 2024 ãîäà, 15 % ðåñïîíäåí-
òîâ ïðèçíàëèñü, ÷òî ïîïàäàëè â ñèòóàöèè, êîã-
äà íîâûé ïàðòíåð øïèîíèë çà íèìè â èíòåðíå-
òå. Ïðè ýòîì 28 % îïðîøåííûõ íå âèäÿò â îí-
ëàéí-ñëåæêå íè÷åãî ñòðàøíîãî, à 32 % íàçûâà-
þò ýòî íåïðèåìëåìûì. Åùå 19 % îòíîñÿòñÿ ê
ñëåæêå íîðìàëüíî, íî òîëüêî åñëè èíèöèàòèâà
âçàèìíà1.

Èíòåðíåò ñòàë íå òîëüêî ãëîáàëüíîé ïëàò-
ôîðìîé êîììóíèêàöèè, íî è íîâîé ñðåäîé, ãäå
ôîðìèðóþòñÿ êà÷åñòâåííî èíûå ôîðìû ìåæëè÷-
íîñòíîãî è ñîöèàëüíîãî íàñèëèÿ. Íàðÿäó ñ êè-
áåðýêñòðåìèçìîì — ïîëèòèçèðîâàííûì, èäåî-
ëîãè÷åñêè îêðàøåííûì íàñèëèåì â Ñåòè, âñ¸
÷àùå ôèêñèðóþòñÿ ñëó÷àè öèôðîâîãî àáüþçà —
ëè÷íîñòíî íàïðàâëåííîãî, ýìîöèîíàëüíî ìîòè-
âèðîâàííîãî íàñèëèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì èíôîð-
ìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé2. Ïðè
ïîâåðõíîñòíîì âçãëÿäå äàííûå ôåíîìåíû ìî-
ãóò êàçàòüñÿ ñõîæèìè, îäíàêî ðàçëè÷èå ìåæäó
íèìè ïðèíöèïèàëüíî êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ ìîòè-
âîâ, òàê è ñ ïîçèöèè ïðàâîâîãî ðåàãèðîâàíèÿ.

Â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîé öèôðîâèçàöèè âàæ-
íûì ñòàíîâèòñÿ ðàçëè÷åíèå òàêèõ ôîðì àãðåñ-
ñèè, êàê êèáåðýêñòðåìèçì è öèôðîâîé àáüþç.
Îáà ÿâëåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò îïàñíîñòü, îäíàêî
îòëè÷àþòñÿ ïî ìîòèâàöèè, ñóáúåêòíîìó ñîñòà-
âó è ïðàâîâîìó âîñïðèÿòèþ. Èõ ðàçãðàíè÷åíèå
íåîáõîäèìî êàê äëÿ ïðàâèëüíîé ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé ïðàêòèêè, òàê è äëÿ ðàçðàáîòêè ïðî-
ôèëàêòè÷åñêèõ è ïðàâîçàùèòíûõ ìåõàíèçìîâ.

Ïîä öèôðîâûì àáüþçîì áóäåì ïîíèìàòü ñî-
çíàòåëüíîå, ìíîãîêðàòíîå èñïîëüçîâàíèå öèô-
ðîâûõ òåõíîëîãèé äëÿ êîíòðîëÿ, çàïóãèâàíèÿ,
óíèæåíèÿ èëè äèñêðåäèòàöèè ëè÷íîñòè. Â îò-
ëè÷èå îò ôèçè÷åñêîãî íàñèëèÿ, çäåñü àêöåíò íà
ïñèõîëîãè÷åñêîå äàâëåíèå, îñíîâàííîå íà òåõ-

íè÷åñêîé óÿçâèìîñòè æåðòâû èëè çàâèñèìîñòè
îò öèôðîâîé èíôðàñòðóêòóðû. Â îïóáëèêîâàí-
íîé íàìè ðàíåå ðàáîòå ïîä÷¸ðêèâàåòñÿ, ÷òî öèô-
ðîâîé àáüþç — ýòî «òðàíñôîðìèðîâàííàÿ ôîð-
ìà êîíòðîëÿ è ïðèíóæäåíèÿ, ðåàëèçóåìàÿ ÷å-
ðåç öèôðîâóþ ñðåäó, ïðè êîòîðîé æåðòâà òåðÿ-
åò àâòîíîìèþ è îùóùåíèå áåçîïàñíîñòè»3.

Òèïè÷íûå ïðîÿâëåíèÿ öèôðîâîãî àáüþçà —
óäàë¸ííûé êîíòðîëü çà äåéñòâèÿìè æåðòâû (â
òîì ÷èñëå ÷åðåç óñòðîéñòâà); ðàñïðîñòðàíåíèå
ïîðî÷àùèõ ñâåäåíèé â ÷àòàõ, ôîðóìàõ, ñîöñå-
òÿõ; ñèñòåìàòè÷åñêàÿ äåñòðóêòèâíàÿ îáðàòíàÿ
ñâÿçü (â ôîðìå óãðîç, îáåñöåíèâàíèÿ, èñêàæå-
íèÿ ñìûñëà — öèôðîâîé ãàçëàéòèíã); ìàíèïó-
ëÿöèè ñ ïðèâàòíûìè äàííûìè, èçîáðàæåíèÿ-
ìè, êîíôèäåíöèàëüíîé ïåðåïèñêîé4.

Áîëåå ðàñïðîñòðàíåííîå ïîíèìàíèå öèôðî-
âîãî àáüþçà (digital abuse) — ýòî ôîðìà ïñèõî-
ëîãè÷åñêîãî, âåðáàëüíîãî, ïîâåäåí÷åñêîãî íàñè-
ëèÿ, ðåàëèçóåìàÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì öèôðîâûõ
ñðåäñòâ, öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïîäàâëåíèå
ëè÷íîñòè, óíèæåíèå äîñòîèíñòâà, êîíòðîëü èëè
ïðåñëåäîâàíèå æåðòâû. Íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå-
÷àþùàÿñÿ êëàññèôèêàöèÿ ôîðì âûãëÿäèò ñëå-
äóþùèì îáðàçîì: êèáåðñòàëêèíã (íàâÿç÷èâîå
ñëåæåíèå, óãðîçû, øàíòàæ); äîêñèíã (ðàñïðîñ-
òðàíåíèå ëè÷íîé èíôîðìàöèè); öèôðîâîé ãàç-
ëàéòèíã (èñêàæåíèå ôàêòîâ ñ öåëüþ ìàíèïóëÿ-
öèè); öèôðîâîé êîíòðîëü (îòñëåæèâàíèå àêòèâ-
íîñòè, âçëîì àêêàóíòîâ); õàðàññìåíò (öèôðîâîå
äîìîãàòåëüñòâî, âêëþ÷àÿ ñåêñóàëüíîå).

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî öèôðîâîé àáüþç
÷àùå âñåãî ïðîÿâëÿåòñÿ â èíòèìíûõ, òðóäîâûõ
èëè îáðàçîâàòåëüíûõ îòíîøåíèÿõ è, êàê ïðà-
âèëî, íå ïðåñëåäóåò ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé.

Êèáåðýêñòðåìèçì — ýòî ðàñïðîñòðàíåíèå â
öèôðîâîé ñðåäå èäåîëîãèé, îïðàâäûâàþùèõ èëè
ïðîïàãàíäèðóþùèõ íàñèëèå, ðîçíü, òåððîðèçì,
âðàæäó íà îñíîâå íàöèîíàëüíûõ, ðàñîâûõ, ðå-
ëèãèîçíûõ èëè èíûõ ïðèçíàêîâ, à òàêæå ïðè-
çûâû ê ïðîòèâîïðàâíûì äåéñòâèÿì, íàïðàâëåí-
íûì íà ïîäðûâ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ.
Êèáåðýêñòðåìèçì ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê
ãèáðèäíîå ÿâëåíèå, îáúåäèíÿþùåå ýëåìåíòû
èäåîëîãè÷åñêîé äèâåðñèè, öèôðîâîé ïðîïàãàí-
äû è ìàíèïóëÿòèâíûõ âîçäåéñòâèé íà ìàññîâîå
ñîçíàíèå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñåòåâûõ àëãîðèòìîâ

1 URL: https://www.kaspersky.ru/about/press-releases/
15-rossiyan-stalkivalis-s-onlajn-slezhkoj-so-storony-
novyh-romanticheskih-partnyorov (äàòà îáðàùåíèÿ:
24.03.2025).
2 International trends in the justice digitalization deve-
lopment / Yu.A. Kovtun, E.A. Vinokurov, I.Yu. Ka-
pustina, R.V. Polenov, K.I. Ozerov // Revista Turismo
Estudos & Pràticas. 2020. No. S3. Art. 50.

3 Îçåðîâ È.Í., Ñàðûãèíà Ý.Ñ., Îçåðîâ Ê.È. Êèáåðñòàë-
êèíã — «öèôðîâîé àáüþç» èëè ïðåñòóïëåíèå? // Ìåæ-
äóíàðîäíûé âåñòíèê êðèìèíàëèñòèêè. 2024. ¹ 2 (90).
Ñ. 24.
4 Îçåðîâ È.Í., Ñàðûãèíà Ý.Ñ. Î öèôðîâîé ñàíèòàðèè
ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà // Ïðîáëåìû ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè. 2022. ¹ 1. Ñ. 6.
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èäåîëîãèé, îïðàâäûâàþùèõ èëè ïðîïàãàíäèðó-
þùèõ íàñèëèå, ðîçíü, òåððîðèçì, âðàæäó íà
îñíîâå íàöèîíàëüíûõ, ðàñîâûõ, ðåëèãèîçíûõ
èëè èíûõ ïðèçíàêîâ, à òàêæå ïðèçûâû ê ïðî-
òèâîïðàâíûì äåéñòâèÿì, íàïðàâëåííûì íà ïîä-
ðûâ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ.

Åñëè öèôðîâîé àáüþç íàïðàâëåí «âíóòðü»
(íà ðàçðóøåíèå êîíêðåòíîé ëè÷íîñòè), òî êè-
áåðýêñòðåìèçì — «íàðóæó» (íà ìîáèëèçàöèþ
ãðóïïû è ðàçðóøåíèå èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà,
ñîöèóìà èëè öåííîñòåé).

Â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì ïðàâå íå ñóùåñòâó-
åò òåðìèíà «öèôðîâîé àáüþç». Ïðàêòèêà êâà-
ëèôèêàöèè ïîäîáíûõ äåÿíèé íîñèò êàçóèñòè-
÷åñêèé õàðàêòåð: îäíè äåéñòâèÿ ìîãóò ïîïàäàòü
ïîä ñòàòüþ 119 ÓÊ ÐÔ (óãðîçà óáèéñòâîì), äðó-
ãèå — ïîä 128.1 (êëåâåòà), 137 (íàðóøåíèå íå-
ïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé æèçíè) èëè âîâñå
òðàêòîâàòüñÿ êàê àìîðàëüíûå, íî íå íàêàçóå-
ìûå. Ýòî ñîçäà¸ò ïðîñòðàíñòâî ïðàâîâîé íåîïðå-
äåë¸ííîñòè.

Â òî âðåìÿ êàê êèáåðýêñòðåìèçì âñ¸ àêòèâ-
íåå ïîïàäàåò â ïîëå çàêîíîäàòåëüíîãî âíèìà-

íèÿ (îñîáåííî ïîñëå ïîïðàâîê 2022—2024 ãã.),
öèôðîâîé àáüþç âñ¸ åù¸ îñòà¸òñÿ â òåíè óãî-
ëîâíîãî ïðàâà, ïîðîæäàÿ ïðàâîâîé âàêóóì. Êè-
áåðýêñòðåìèçì ñâÿçàí ñ ñèñòåìíûì ðàñïðîñòðà-
íåíèåì âðàæäû, íåòåðïèìîñòè èëè ïîäñòðåêà-
òåëüñòâ â Ñåòè íà èäåîëîãè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñ-
êîé èëè ýòíîêîíôåññèîíàëüíîé ïî÷âå. Ýòî ñî-
çíàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà ðà-
äèêàëèçàöèþ èëè äåñòàáèëèçàöèþ ñîöèóìà.
Ðàçãðàíè÷åíèå âàæíî ïî íåñêîëüêèì ïðè÷èíàì:
ðàçëè÷íûå ïîñëåäñòâèÿ (ïñèõîòðàâìà vs ïîäðûâ
ïóáëè÷íîé áåçîïàñíîñòè); ðàçëè÷íûé ìåõàíèçì
âîçäåéñòâèÿ (èíòèìíîå äàâëåíèå vs ïóáëè÷íàÿ
àãèòàöèÿ); ðàçëè÷íûé ñóáúåêòíûé ñîñòàâ (çíà-
êîìûé/áëèçêèé ÷åëîâåê vs èäåîëîãè÷åñêè ìî-
òèâèðîâàííîå ëèöî èëè ãðóïïà); ðàçíàÿ ñòåïåíü
îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, òðåáóþùàÿ ðàçëè÷íûõ
ñëåäñòâåííûõ è ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ïîäõîäîâ.

Íåâîçìîæíîñòü ÷¸òêî ðàçãðàíè÷èòü ïðèâî-
äèò ê òîìó, ÷òî ñëåäîâàòåëè, ïðîêóðîðû è ñó-
äüè âûíóæäåíû äåéñòâîâàòü ïî øàáëîíó, íå
ó÷èòûâàÿ èíäèâèäóàëüíûé êîíòåêñò öèôðîâî-
ãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Êëþ÷åâûå îòëè÷èÿ: ñóáúåêò, ìîòèâ, íàïðàâëåííîñòü

Êðèòåðèé

Öåëü

Ñóáúåêò

Ïðàâîâàÿ òðàêòîâêà

Ìîòèâ

Ìàñøòàá

Êèáåðýêñòðåìèçì

Èäåîëîãè÷åñêîå íàñàæäåíèå,
ïîäðûâ, ðîçíü

Ãðóïïà èëè îäèíî÷êà ñ óáåæäå-
íèåì

Óãîëîâíî íàêàçóåì ïî ÓÊ ÐÔ

Ïîëèòè÷åñêèé, ðåëèãèîçíûé,
íàöèîíàëèñòè÷åñêèé

Øèðîêèé, ïóáëè÷íûé

Öèôðîâîé àáüþç

Ëè÷íîñòíûé êîíòðîëü, äàâëåíèå,
ïîäàâëåíèå

Áëèçêèé ÷åëîâåê, ïàðòíåð,
êîëëåãà

×àñòî ïîãðàíè÷íûé ñëó÷àé
èëè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ ñôåðà

Ýìîöèîíàëüíûé, ìàíèïóëÿ-
òèâíûé

×àñòíûé, ìåæëè÷íîñòíûé

Íàèáîëåå ÷àñòî âîçíèêàþùàÿ ïðîáëåìà —
ýòî òî, ÷òî öèôðîâîé àáüþç ìîæåò íå ïîäïàäàòü
ïîä ïðÿìóþ óãîëîâíóþ ñòàòüþ ïðè îòñóòñòâèè
ôèçè÷åñêîãî íàñèëèÿ èëè ÿâíîé óãðîçû. Óãî-
ëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå ÷àñòî îñëîæíÿåòñÿ îòñóò-
ñòâèåì äîêàçàòåëüñòâ, ãðàíèö þðèñäèêöèè, à
òàêæå íåîáõîäèìîñòüþ ïðàâîâîé èíòåðïðåòàöèè
ëè÷íûõ ïåðåæèâàíèé.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ, ïîçâîëÿþùèõ ðàçãðà-
íè÷èòü öèôðîâîé àáüþç è êèáåðòåððîðèçì, ìîæ-
íî ïðèâåñòè:

1. Ðàçìåùåíèå â Telegram-êàíàëå ìàòåðèà-
ëîâ, ñîäåðæàùèõ ïðèçûâû ê íàñèëèþ â îòíî-

øåíèè ïðåäñòàâèòåëåé îïðåäåëåííîé ýòíè÷åñ-
êîé ãðóïïû. Ïî ðåçóëüòàòàì ýêñïåðòèçû ìàòå-
ðèàëû áóäóò ïðèçíàíû ýêñòðåìèñòñêèìè. Ýòî
êèáåðýêñòðåìèçì.

2. Îáðàùåíèå â ïîëèöèþ ñ æàëîáîé íà áûâ-
øåãî ïàðòí¸ðà, êîòîðûé â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ
ìåñÿöåâ êîíòðîëèðóåò ïåðåïèñêè, ïóáëèêóåò
îñêîðáèòåëüíûå ïîñòû è óãðîçû. Ýòî öèôðîâîé
àáüþç. Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî óãîëîâíîå
ïðåñëåäîâàíèå íå íàñòóïàåò èç-çà îòñóòñòâèÿ
ïðÿìîãî ñîñòàâà ïî ÓÊ ÐÔ. Àáüþçåð íåñåò îò-
âåòñòâåííîñòü ïî àäìèíèñòðàòèâíîé ñòàòüå çà
ðàñïðîñòðàíåíèå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ áåç ñî-
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ãëàñèÿ ñóáúåêòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ (ñò. 13.11
ÊîÀÏ ÐÔ).

3. Ëèöà â çàêðûòîì ÷àòå êîîðäèíèðóþò ìàñ-
ñîâûå îíëàéí-àòàêè íà îïðåäåëåííûå ãðóïïû
ëþäåé, ñâÿçàííûõ ïî íàöèîíàëüíîìó ïðèçíà-
êó, ïóáëèêàöèþ èõ ëè÷íûõ äàííûõ, ïðèçûâû
ê ïðåñëåäîâàíèþ è òðàâëå. Ýòî ñìåøàííûé ñî-
ñòàâ. Äåëî, êàê ïðàâèëî, âîçáóæäàåòñÿ ïî
ñò. 282 è ñò. 137 ÓÊ ÐÔ (íàðóøåíèå íåïðèêîñ-
íîâåííîñòè ÷àñòíîé æèçíè).

Ýòè ïðèìåðû äåìîíñòðèðóþò ñëîæíîñòü êâà-
ëèôèêàöèè è íåîáõîäèìîñòü ãèáêîãî ïðàâî-
ïðèìåíåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò êîíòåêñòà è ïî-
ñëåäñòâèé.

Çíàíèå ýòèõ îñîáåííîñòåé îêàæåò íåîáõîäè-
ìóþ ïîìîùü ïðè ôèêñàöèè öèôðîâûõ äîêàçà-
òåëüñòâ, à èìåííî ïîçâîëèò èñïîëüçîâàòü ñêðèí-
øîòû, screen recording (çàïèñü ýêðàíà), ìåòà-
äàííûå, ëîãè àêòèâíîñòè è êýø ôàéëîâ äëÿ
ôèêñàöèè ýïèçîäîâ êèáåðýêñòðåìèçìà è öèô-
ðîâîãî àáüþçà. Æåëàòåëüíî ïðèâëåêàòü ñïåöè-
àëèñòîâ â îáëàñòè èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñ-
òè íà ðàííåé ñòàäèè. Äëÿ èäåíòèôèêàöèè
ñóáúåêòà â ñëó÷àå öèôðîâîãî àáüþçà âàæíî óñ-
òàíîâèòü ñâÿçü ìåæäó äåéñòâèÿìè è êîíêðåò-
íûì ëèöîì, âêëþ÷àÿ IP-àäðåñà, àêêàóíòû, ïðè-
âÿçêè ê e-mail/òåëåôîíó, à òàêæå ïîêàçàíèÿ
ïîòåðïåâøèõ. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ íàëè÷èÿ ïðè-
çíàêîâ ýêñòðåìèçìà èëè ïñèõîëîãè÷åñêîãî äàâ-
ëåíèÿ ïî äåëàì äàííîé êàòåãîðèè âàæíà ýêñ-
ïåðòíàÿ îöåíêà, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî íàçíà÷àòü
êîìïëåêñíóþ ëèíãâèñòè÷åñêóþ è ïñèõîëîãî-
ôèëîëîãè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó. Ïðè ðåàãèðîâàíèè
íà ôàêòû öèôðîâîãî àáüþçà íåîáõîäèì ó÷åò
ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû. Òàê, ïðè ðàññëåäîâàíèè
öèôðîâîãî àáüþçà âàæíî ó÷èòûâàòü ïîâòîðÿå-
ìîñòü, íàâÿç÷èâîñòü è ïðè÷èí¸ííûé ïñèõîëî-
ãè÷åñêèé âðåä, äàæå åñëè îòñóòñòâóåò ïðÿìàÿ
óãðîçà æèçíè.

Îñîáóþ ðîëü ïî äåëàì äàííîé êàòåãîðèè
ïðèîáðåòàåò ïðîôèëàêòèêà ðåöèäèâîâ (ïî îêîí-
÷àíèè äåëà ðåêîìåíäîâàíî óâåäîìèòü öèôðîâûå
ïëàòôîðìû î ôàêòàõ íàðóøåíèé äëÿ áëîêèðîâ-
êè àêêàóíòîâ è îãðàíè÷åíèÿ äîñòóïà, à òàêæå
èñïîëüçîâàòü ðàçúÿñíèòåëüíûå áåñåäû è íàáëþ-
äåíèå ïðè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè)
è ìåæâåäîìñòâåííîå âçàèìîäåéñòâèå (íåîáõîäè-
ìî àêòèâíî èñïîëüçîâàòü ðåñóðñû Ðîñêîìíàä-
çîðà, ÌÂÄ, Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèè è
èíîñòðàííûõ ïëàòôîðì, âêëþ÷àÿ ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûå çàïðîñû — MLAT, INTERPOL).

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû ïðåäëîæèòü ðÿä
ìåð, ïîçâîëÿþùèõ ñîâåðøåíñòâîâàòü áîðüáó ñ
öèôðîâûì íàñèëèåì: ââåäåíèå â ÓÊ ÐÔ ëèáî â
ÊîÀÏ ÐÔ ñîñòàâà öèôðîâîãî íàñèëèÿ ñ òèïî-

âûìè êâàëèôèöèðóþùèìè ïðèçíàêàìè (íàâÿç-
÷èâîñòü, ñèñòåìíîñòü, êîíòðîëü) — ââåäåíèå
ýòîé îòäåëüíîé íîðìû îá èíôîðìàöèîííî-ïñè-
õîëîãè÷åñêîì íàñèëèè â öèôðîâîé ñðåäå íåîá-
õîäèìî ñ óêàçàíèåì êâàëèôèöèðóþùèõ ïðèçíà-
êîâ (ïîâòîðíîñòü, óãðîçà, ïóáëèêàöèÿ ïåðñîíàëü-
íûõ äàííûõ, ïðè÷èíåíèå âðåäà); ðàñøèðåíèå
ïåðå÷íÿ îõðàíÿåìûõ ïðàâ ëè÷íîñòè â Ñåòè —
çàùèòà öèôðîâîé èäåíòè÷íîñòè, ïåðñîíàëüíîé
ðåïóòàöèè, öèôðîâîé áåçîïàñíîñòè5; ñîçäàíèå
èíñòèòóòà öèôðîâîé ìåäèàòèâíîé ïîääåðæêè
ïîñòðàäàâøèõ îò àáüþçà; ïîâûøåíèå êâàëèôè-
êàöèè ñëåäîâàòåëåé è ñóäåé â âîïðîñàõ öèôðî-
âîãî âçàèìîäåéñòâèÿ; óñèëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà
ñ ïëàòôîðìàìè, òàêèìè êàê Telegram, ïî âûÿâ-
ëåíèþ è áëîêèðîâêå àáüþçèâíîãî êîíòåíòà; ðàç-
ðàáîòêà ìåòîäèê ôèêñàöèè öèôðîâîãî àáüþçà
(ýêðàííûå êîïèè, ëîã-ôàéëû, ñâèäåòåëüñòâà
öèôðîâîé àêòèâíîñòè).

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìû ìåòîäè÷åñêèå ðå-
êîìåíäàöèè äëÿ ñëåäîâàòåëåé ïî ðàáîòå ñ äåëà-
ìè î êèáåðýêñòðåìèçìå è öèôðîâîì àáüþçå,
êîòîðûå ìîãóò ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü ýôôåêòèâ-
íîñòü ïðîòèâîäåéñòâèÿ äàííûì ÿâëåíèÿì è
âêëþ÷àò àñïåêòû ôèêñàöèè, èäåíòèôèêàöèè,
ýêñïåðòèçû è âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïëàòôîðìàìè.

Êèáåðýêñòðåìèçì è öèôðîâîé àáüþç ïðåä-
ñòàâëÿþò ðàçíûå ïî ñóòè, íî ñîïîñòàâèìûå ïî
îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ÿâëåíèÿ. Èõ ðàçãðàíè-
÷åíèå — âîïðîñ íå òîëüêî êâàëèôèêàöèè, íî è
ïðàâîâîãî ìûøëåíèÿ: çà ïóáëè÷íîé èäåîëîãè-
÷åñêîé àãðåññèåé è çà ìåæëè÷íîñòíûì öèôðî-
âûì íàñèëèåì ñòîÿò æåðòâû, íóæäàþùèåñÿ â
çàùèòå. Óñòðàíåíèå ïðàâîâûõ ïðîáåëîâ, ôîðìè-
ðîâàíèå ñòàíäàðòîâ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ
è ïðîôèëàêòèêè, à òàêæå ðàçâèòèå öèôðîâîé
ïðàâîâîé êóëüòóðû — âàæíåéøèå çàäà÷è ñîâðå-
ìåííîãî ãîñóäàðñòâà.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ âëèÿíèå êðèìèíîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ íà äåÿòåëüíîñòü çàêàç÷èêà ïî
ðàçìåùåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çàêàçà è êîíòðîëþ çà åãî èñïîëíåíèåì. Ïðîàíàëèçèðîâàíû îñ-
íîâíûå ïðèçíàêè äåéñòâèé çàêàç÷èêà, íàïðàâëåííûõ íà îãðàíè÷åíèå êîíêóðåíöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè èì çàêó-
ïî÷íûõ ïðîöåäóð. Àâòîðû îáîáùàþò ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé âåäóùèõ ó÷åíûõ, ïîñâÿùåííûõ âûÿâëåíèþ è îöåíêå
îòäåëüíûõ êðèìèíîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ ðèñêîâ â êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ çàêóïîê. Îòðàæåíû ðåçóëüòàòû àíàëèçà îò÷åòíûõ äàííûõ ïðèìåíèòåëüíî ê òåìå èññëåäîâàíèÿ. Îñîáîå âíè-
ìàíèå óäåëÿåòñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó çàêðåïëåíèþ ïîëîæåíèé, íàöåëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîñòè
êîíòðàêòíûõ ïðîöåäóð. Àíàëèçèðóþòñÿ ìåðû, îáñóæäàåìûå è óæå ðåàëèçîâàâøèåñÿ, ñëóæàùèå ãàðàíòîì îáåñïå-
÷åíèÿ çàêîííîñòè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê. Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû ïðåâåíöèè ñîâåðøåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çàêàçà.
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Abstract. The article examines the influence of criminological factors on the customer’s activity in placing a state
(municipal) order and monitoring its execution. The main features of the customer’s actions aimed at limiting competi-
tion in the implementation of procurement procedures are analyzed. The authors summarize the research results of
leading scientists devoted to the identification and assessment of individual criminological and other risks in the contract
system in the field of state and municipal procurement. The results of the analysis of the reporting data in relation to the
research topic are reflected. Special attention is paid to the regulatory and legal consolidation of provisions aimed at
ensuring the effectiveness of contractual procedures. The measures discussed and already implemented, which serve as
a guarantee of legality in the field of public procurement, are analyzed. The problems of crime prevention in the field of
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Ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü
ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ â ðàìêàõ êîíò-
ðàêòíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ è ìó-

íèöèïàëüíûõ çàêóïîê ïîäâåðæåíà êðèìèíîëî-
ãè÷åñêèì è äðóãèì ðèñêàì. Çíà÷åíèå êîððóï-
öèîííûõ ðèñêîâ â äàííîé ñôåðå ïîäòâåðæäàþò
äàííûå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñâèäåòåëü-
ñòâóþùèå î çíà÷èòåëüíîì êîëè÷åñòâå íàðóøå-
íèé è ïðåñòóïëåíèé. Àíòèêîððóïöèîííûå ñòàí-
äàðòû ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
íåñîâåðøåííû è äîëæíû ïåðèîäè÷åñêè ïåðå-
ñìàòðèâàòüñÿ è äîïîëíÿòüñÿ, êàê îòìå÷àþò âå-
äóùèå ó÷åíûå1.

Ïîòðåáíîñòü â âûÿâëåíèè è ó÷åòå ðèñêîâ â
ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çà-
êóïîê, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷åíî â íàó÷íîé
ëèòåðàòóðå2, áåññïîðíà. Íåîáõîäèì ýôôåêòèâ-
íûé ìåõàíèçì, ïîçâîëÿþùèé îöåíèâàòü ðàçëè÷-
íûå ðèñêè â äàííîé ñôåðå è óïðàâëÿòü èìè.

Ïðèíöèï îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíöèè, çàêðåï-
ëåííûé â ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
05.04.2013 ¹ 44-ÔÇ «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â
ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
íóæä», ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå ðàâíûõ óñëîâèé
äëÿ ó÷àñòíèêîâ çàêóïîê, èñêëþ÷åíèå äåéñòâèé,
îãðàíè÷èâàþùèõ äîñòóï ê òîðãàì, è ñîáëþäå-
íèå äîáðîñîâåñòíîé öåíîâîé è íåöåíîâîé êîí-
êóðåíöèè.

Äàííûé ïðèíöèï òåñíî âçàèìîñâÿçàí ñ íå-
îáõîäèìîñòüþ äîñòèæåíèÿ çàäàííûõ ðåçóëüòà-
òîâ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ íóæä, îïðåäåëåííûõ ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 05.04.2013 ¹ 44-ÔÇ «Î êîíòðàêòíîé
ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ íóæä». Èìåííî ýôôåêòèâíàÿ êîíêó-
ðåíöèÿ ñíèæàåò ñòîèìîñòü êîíòðàêòîâ è ïîâû-
øàåò êà÷åñòâî ïîñòàâëÿåìûõ òîâàðîâ èëè âû-
ïîëíÿåìûõ ðàáîò.

Îñíîâíûìè äåòåðìèíàíòàìè, îïðåäåëÿþùè-
ìè ýôôåêòèâíîñòü çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè,
ÿâëÿþòñÿ íà÷àëüíàÿ ìàêñèìàëüíàÿ öåíà êîí-

òðàêòà, öåíà êîíòðàêòà, êîëè÷åñòâî àíàëîãè÷-
íûõ çàêóïîê, ïîêàçàòåëè êîòîðûõ îïðåäåëÿþò
ýêîíîìèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Íàïðèìåð, åñëè
íà÷àëüíàÿ ìàêñèìàëüíàÿ öåíà êîíòðàêòà ðàâ-
íà 10 ìëí ðóá., à ñðåäíÿÿ ôàêòè÷åñêàÿ öåíà
êîíòðàêòà áëàãîäàðÿ êîíêóðåíöèè 8 ìëí ðóá.,
ïðè 50 àíàëîãè÷íûõ çàêóïêàõ ýêîíîìèÿ ñîñòà-
âèò 100 ìëí ðóá.

Óðîâåíü êîíêóðåíöèè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê îêàçûâàåò âëè-
ÿíèå íà ìîòèâû è äðóãèå õàðàêòåðèñòèêè ýêî-
íîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ3. Òàêæå äëÿ îöåíêè óðîâ-
íÿ êîíêóðåíöèè èñïîëüçóåòñÿ èíäåêñ Õåðôèí-
äàëÿ-Õèðøìàíà, êîòîðûé ðàññ÷èòûâàåòñÿ íà
îñíîâå îöåíêè äîëè ïîñòàâùèêà íà ðûíêå. Çíà-
÷åíèå äàííîãî êîýôôèöèåíòà âûøå 2000 óêà-
çûâàåò íà âûñîêóþ êîíöåíòðàöèþ è ðèñê ñãî-
âîðà ñ äðóãèìè ýêîíîìè÷åñêèìè ñóáúåêòàìè.
Äàííûé ïîêàçàòåëü òàêæå ìîæåò ðàññìàòðèâàòü-
ñÿ êàê ñîñòàâëÿþùàÿ èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòå-
ëÿ ýôôåêòèâíîñòè êîíòðàêòíîé ïðîöåäóðû4.

Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî öåíà êîí-
òðàêòà, çàêëþ÷åííîãî ïî ðåçóëüòàòàì êîíêóðåí-
òíîé ïðîöåäóðû ïðè ïÿòè è áîëåå ó÷àñòíèêàõ,
êàê ïðàâèëî, ñíèæàåòñÿ íà 15—20 % ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ïðîöåäóðàìè ñ 1—2 ó÷àñòíèêàìè. Ïðè
ýòîì ñðåäíåå êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ â êîíêó-
ðåíòíûõ ïðîöåäóðàõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê
çà ïîñëåäíèå 5 ëåò íå ïðåâûøàåò 4 è èìååò îò-
ðèöàòåëüíóþ äèíàìèêó5, ÷òî ïîäòâåðæäàþò
îôèöèàëüíûå äàííûå ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäå-
íèÿ (òàáë. 1). Äàííûå òåíäåíöèè ñâèäåòåëüñòâó-
åò î äîïîëíèòåëüíûõ ðåçåðâàõ ñíèæåíèÿ áþä-
æåòíûõ ðàñõîäîâ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 05.04.2013 ¹ 44-ÔÇ
«Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òî-
âàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» ñ öåëüþ

1 Ôåäîðîâ À.Â. Àíòèêîððóïöèîííûå ñòàíäàðòû ÎÝÑÐ
è èõ ðåàëèçàöèÿ â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå // Ðîññèéñêèé åæåãîäíèê óãîëîâíîãî ïðàâà.
2013. ¹ 7. Ñ. 502—521.
2 Íåîáõîäèìîñòü îöåíêè ðèñêîâ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) çàêóïîê / À.È. Õàéðóëëîâà,
À.Ð. Õàôèçîâà, Â.È. Íàñûðîâà, Å.Â. Áîëîíèíà //
Ôèíàíñîâàÿ ýêîíîìèêà. 2022. ¹ 4. Ñ. 247—250; Øè-
ïèöèíà À.À. Êîíòðîëü â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêó-
ïîê òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã // Àóäèòîðñêèå âåäîìîñòè.
2020. ¹ 2. Ñ. 40—42.

3 Èäðèñîâ Õ.Â. Ïðîáëåìíûå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè
ñóáúåêòîâ êîíòðàêòíîé ñèñòåìû â Ðîññèè: íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, çëîóïîòðåáëåíèÿ è þðè-
äè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü // Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû
ýêîíîìèêè è ïðàâà. 2020. Ò. 14, ¹ 3. Ñ. 516—532.
4 Ïåðîâ Â.À., Øèáàíîâà À.À. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå êðè-
òåðèåâ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêó-
ïîê, îñóùåñòâëåííûõ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà //
Âåñòíèê Ìîñêîâñêîé àêàäåìèè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2022. ¹ 3 (33). Ñ. 143—148.
5 Ïåðîâ Â.À., Øèáàíîâà À.À. Íåêîòîðûå êðèìèíîëî-
ãè÷åñêèå è óãîëîâíî-ïðàâîâûå àñïåêòû ðàçâèòèÿ ñèñ-
òåìû ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëå-
íèé: ïðîáëåìû è ïóòè èõ ðåøåíèÿ. 2024. ¹ 3 (45).
Ñ. 64—70.
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îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåé êîíêóðåíöèè â ñôå-
ðå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêó-
ïîê, à òàêæå ñíèæåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êðè-

ìèíîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ îïðåäåëÿåò ðÿä îãðà-
íè÷åíèé èëè îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé â îò-
íîøåíèè çàêàç÷èêîâ.

Òàáëèöà 1
Ñðåäíåå ÷èñëî ïîäàííûõ çàÿâîê íà ó÷àñòèå â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïêàõ6

        Íàèìåíîâàíèå ïîêàçàòåëÿ        Ñðåäíåå êîëè÷åñòâî               Èçìåíåíèå
 ïîäàííûõ çàÿâîê

2023         2024  øò.    %

Çàêàç÷èêè, â òîì ÷èñëå 3,14 2,74 –0,4 –12,7

- ôåäåðàëüíûå 3,17 2,8 –0,37 –11,6

- ðåãèîíàëüíûå 3,2 2,64 –0,56 –17,5

- ìåñòíûå 3,45 2,99 –0,46 –13,3

Êîíêóðåíòíûå ñïîñîáû,
â òîì ÷èñëå 3,14 2,74 –0,4 –12,7

- ýëåêòðîííûé àóêöèîí 3,19 2,88 –0,31 –9,7

- ýëåêòðîííûé êîíêóðñ 3,19 2,83 –0,36 –11,3

- ýëåêòðîííûé çàïðîñ êîòèðîâîê 2,77 2,54 –0,23 –8,3

Âî-ïåðâûõ, ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëü-
íûå çàêàç÷èêè íå èìåþò ïðàâà óñòàíàâëèâàòü
òðåáîâàíèÿ ê òîâàðàì, êîòîðûå ïðèâîäÿò ê îã-
ðàíè÷åíèþ êðóãà ïîñòàâùèêîâ. Ê òàêèì òðåáî-
âàíèÿì ìîæíî îòíåñòè óêàçàíèå â òåõíè÷åñêîì
çàäàíèè êîíêðåòíûõ òîâàðíûõ çíàêîâ, íàïðè-
ìåð «Íîóòáóêè Apple MacBook Pro M2 2023 ãîäà
âûïóñêà» âìåñòî íåéòðàëüíîãî îïèñàíèÿ, êîòî-
ðîå äîëæíî ïðèñóòñòâîâàòü â òåõíè÷åñêîì çà-
äàíèè: «Íîóòáóê ñ ïðîöåññîðîì íå íèæå 8-ÿäåð-
íîãî Apple M2, îïåðàòèâíîé ïàìÿòüþ 16 ÃÁ,
SSD 512 ÃÁ». Ïåðâîíà÷àëüíàÿ ôîðìóëèðîâêà
òðåáîâàíèé àâòîìàòè÷åñêè èñêëþ÷àåò èç ÷èñëà
ó÷àñòíèêîâ ïîòåíöèàëüíûõ ïîñòàâùèêîâ, ïðåä-
ëàãàþùèõ àíàëîãè÷íûå óñòðîéñòâà äðóãèõ áðåí-
äîâ (íàïðèìåð, Dell, HP è äð.). Âíåñåíèå â òåõ-
íè÷åñêîå çàäàíèå ïàðàìåòðîâ, íå ñâÿçàííûõ ñ
ôóíêöèîíàëüíîñòüþ òîâàðà, òàêæå ñóùåñòâåííî
ñóæàåò êðóã ó÷àñòíèêîâ, ôàêòè÷åñêè ñâîäÿ åãî
äî òåõ ïîñòàâùèêîâ, êòî ãîòîâ ïîñòàâèòü èìåííî
òàêîé «ñïåöèôè÷åñêèé» òîâàð, òî åñòü òåõ, ïîä
êîãî äàííûå òðåáîâàíèÿ è áûëè óêàçàíû.

Çàêàç÷èêè òàêæå íå äîëæíû â äîêóìåíòà-
öèè óêàçûâàòü èçáûòî÷íûå èëè íåðåëåâàíòíûå
òåõíè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè. Íàïðèìåð, ïðè
îñóùåñòâëåíèè ðåìîíòíûõ èëè ñòðîèòåëüíûõ
ðàáîò ÿâëÿþòñÿ íåäîïóñòèìûìè ñëåäóþùèå òðå-
áîâàíèÿ ê ñòðîèòåëüíûì ìàòåðèàëàì: «Òîëùè-
íà ìåòàëëà — 5 ìì» (ïðè íîðìå 3 ìì äëÿ àíà-
ëîãè÷íûõ ðàáîò). Èëè ïðè çàêóïêå ïðîãðàìì-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ óêàçàíèå íà íåîáõîäèìîñòü

íàëè÷èÿ ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñ ëèöåíçè-
åé Microsoft, áåç îáîñíîâàíèÿ, ïî÷åìó â äàííîì
êîíêðåòíîì ñëó÷àå íåïðèìåíèì áåñïëàòíûé àíà-
ëîã ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîãðàììû.

Ó÷åíûå îòìå÷àþò7, ÷òî îäíèì èç êëþ÷åâûõ
ïðèíöèïîâ êîíòðàêòíîé ñèñòåìû Ðîññèè è âñåõ
ìåð, ïðèíèìàåìûõ ñ ðåëüþ ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê, äîëæíî
áûòü áåñêîìïðîìèññíîå è ÷åñòíîå îáåñïå÷åíèå
ïîëíîé ïðîçðà÷íîñòè è ñîáëþäåíèå ãëàñíîñòè
ïðè îñóùåñòâëåíèè çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè,
÷òî ïîçâîëèò ñâîåâðåìåííî âûÿâëÿòü â òîì ÷èñ-
ëå êðèìèíîëîãè÷åñêèå ðèñêè.

Âî-âòîðûõ, íåäîïóñòèìî òðåáîâàíèå ñî ñòî-
ðîíû çàêàç÷èêà èçáûòî÷íûõ óñëîâèé ê ó÷àñò-
íèêàì, íàïðèìåð â îòíîøåíèè îïûòà ðàáîòû â
îïðåäåëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, ÷òî àâòîìà-
òè÷åñêè èñêëþ÷àåò íîâûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà,
òðåáîâàíèå íàëè÷èÿ ñåðòèôèêàòîâ, ëèöåíçèé
èëè îò÷åòîâ, íå ñâÿçàííûõ ñ ïðåäìåòîì çàêóï-

6 Åæåêâàðòàëüíûé îò÷åò ïî ðåçóëüòàòàì ìîíèòîðèíãà
çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä, à òàêæå çàêó-
ïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã îòäåëüíûìè âèäàìè þðèäè-
÷åñêèõ ëèö çà I êâàðòàë 2024 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ].
URL: https://minfin.gov.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 01.04.2025).
7 Äîëèíêî Â.È. Ãîñóäàðñòâåííî-êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà
çàêóïîê òîâàðîâ èëè ðàáîò (óñëóã èëè áëàã) êàê ýô-
ôåêòèâíûé ñïîñîá ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè // Àêà-
äåìè÷åñêàÿ ìûñëü. 2024. ¹ 1 (26). Ñ. 22—28.
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êè, îáÿçàòåëüíîãî ÷ëåíñòâà â ñàìîðåãóëèðóåìûõ
îðãàíèçàöèÿõ èëè íàëè÷èÿ îïðåäåëåííûõ ïðî-
èçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé áåç îáîñíîâàíèÿ èõ
íåîáõîäèìîñòè è ò. ï.

Â-òðåòüèõ, ê ïîäîáíîãî ðîäà îãðàíè÷åíèÿì
îòíîñèòñÿ èñïîëüçîâàíèå íåêîíêóðåíòíûõ ñïî-
ñîáîâ âûáîðà ïîñòàâùèêîâ áåç çàêîííûõ îñíî-
âàíèé, òàê êàê òàêèå ñïîñîáû íå ïðåäïîëàãàþò
îòêðûòîé, ÷åñòíîé êîíêóðåíöèè ó÷àñòíèêîâ, òåì
ñàìûì ïðèâîäÿ ê íåçàêîííîìó è íåîáîñíîâàí-
íîìó åå (êîíêóðåíöèè) îãðàíè÷åíèþ.

Èñïîëüçîâàíèå ïðåäñòàâèòåëÿìè çàêàç÷èêà
ïðè ðàçìåùåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëü-
íîãî) çàêàçà âûøåóêàçàííûõ ñïîñîáîâ îñóùå-
ñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè íå òîëüêî íàðóøàåò
ïðèíöèïû êîíòðàêòíîé ñèñòåìû, íî ÿâëÿåòñÿ
îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèì äåòåðìèíàíòîì
ïðåñòóïíîñòè â óêàçàííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè.

Îãðàíè÷åíèå êîíêóðåíöèè íå òîëüêî ñîçäà-
åò èñêóññòâåííûå áàðüåðû äëÿ ó÷àñòíèêîâ, íî
è èìååò ïðÿìóþ ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííóþ ñâÿçü
ñ êîððóïöèîííûìè ðèñêàìè è íåäîáðîñîâåñòíû-
ìè äåéñòâèÿìè çàêàç÷èêîâ, âûçâàííûìè ëîæ-
íî ïîíèìàåìûìè èíòåðåñàìè ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò8,

÷òî âíóòðåííÿÿ äîêóìåíòàöèÿ çàêàç÷èêà ÿâëÿ-
åòñÿ êëþ÷åâûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè äëÿ
âûÿâëåíèÿ ïðåñòóïëåíèé êîððóïöèîííîé íà-
ïðàâëåííîñòè, äðóãèå àâòîðû ïîä÷åðêèâàþò9

íåñîâåðøåíñòâî àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ÷. 1 ñò. 33 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 05.04.2013 ¹ 44-ÔÇ «Î êîíòðàê-
òíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò,
óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìó-
íèöèïàëüíûõ íóæä» çàêàç÷èê îáÿçàí ôîðìóëè-
ðîâàòü òðåáîâàíèÿ ê òîâàðàì, ðàáîòàì èëè óñ-
ëóãàì íåéòðàëüíî, áåç ñîçäàíèÿ ïðåèìóùåñòâ
äëÿ êîíêðåòíûõ ó÷àñòíèêîâ. Íàðóøåíèå ýòîãî
ïðàâèëà ïðèâîäèò ê îãðàíè÷åíèþ êîíêóðåíöèè
è â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ ìîæåò áûòü êâàëè-
ôèöèðîâàíî êàê ïðåñòóïëåíèå, ïðåäóñìîòðåí-
íîå ñò. 178 ÓÊ ÐÔ10 (îãðàíè÷åíèå êîíêóðåíöèè).

Èñõîäÿ èç âûøåóêàçàííûõ êðèìèíîëîãè÷åñ-
êèõ äåòåðìèíàíòîâ, ìîæíî âûäåëèòü ðÿä íàè-
áîëåå õàðàêòåðíûõ ñïîñîáîâ íàðóøåíèÿ ïðèí-
öèïà îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíöèè ïðè ðàçìåùå-
íèè ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çàêà-
çà, ñîçäàþùèõ êðèìèíîëîãè÷åñêèå ðèñêè ñîâåð-
øåíèÿ ïðåñòóïëåíèé (òàáë. 2).

Òàáëèöà 2
Õàðàêòåðíûå ñïîñîáû íàðóøåíèÿ ïðèíöèïà îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíöèè ïðè ðàçìåùåíèè

ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çàêàçà

Ñïîñîá íàðóøåíèÿ             Êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà

Ñîñòàâëåíèå òåõíè÷åñêîãî çàäàíèÿ
ïîä êîíêðåòíîãî ïîñòàâùèêà
(ïîäðÿä÷èêà, èñïîëíèòåëÿ)

Íåîáîñíîâàííîå îãðàíè÷åíèå
äîñòóïà ê èíôîðìàöèè

Èñïîëüçîâàíèå àôôèëèðîâàííûõ
ëèö

Ìàíèïóëÿöèè ïðè îöåíêå çàÿâîê

Âêëþ÷åíèå óíèêàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê òîâàðà, êîòîðûå
ñîîòâåòñòâóþò òîëüêî îäíîìó êîíêðåòíîìó ïðîèçâîäèòåëþ

Ñîêðûòèå äàííûõ î çàêóïêå èëè ñîçäàíèå èñêóññòâåííûõ
áàðüåðîâ äëÿ ó÷àñòèÿ, íàïðèìåð êîðîòêèå ñðîêè ïîäà÷è
çàÿâîê

Ïðîâåäåíèå ôèêòèâíûõ êîíêóðåíòíûõ ïðîöåäóð ñ ó÷àñòèåì
ïîäêîíòðîëüíûõ ïðåäñòàâèòåëþ çàêàç÷èêà îðãàíèçàöèé

Íåïðàâîìåðíîå îòêëîíåíèå çàÿâîê êîíêóðåíòîâ ïî íàäó-
ìàííûì îñíîâàíèÿì

Ïîäîáíûå äåéñòâèÿ âåäóò ê ñîâåðøåíèþ ïðå-
ñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 285 (çëîóïîò-
ðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè), 286
(ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé) ÓÊ ÐÔ,
ïðè êîòîðûõ äîëæíîñòíîå ëèöî îðãàíèçàöèè-
çàêàç÷èêà íåçàêîííî îðãàíèçîâûâàåò çàêóïêè
ó àôôèëèðîâàííîãî ïîñòàâùèêà èëè ïîëó÷àåò

8 Áûêîâñêàÿ Þ.Â., Ñàôîõèíà Å.À. Âûÿâëåíèå êîððóï-
öèîííûõ ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå çàêóïîê äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä. Ì., 2018.

9 Ïàíòåëååâ Â.Þ. Àíòèêîððóïöèîííîå ïðàâî Ðîññèè:
ñèñòåìíûé àíàëèç. Åêàòåðèíáóðã, 2022.
10 Ñàìñîíîâ Â.Í., ×åêóëàåâ Ñ.Þ. Îáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ
â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê // Âåñòíèê Ìîñêîâñ-
êîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè. 2024. ¹ 5. Ñ. 145—
150; Ñîøíèêîâà È.Â., Øåðïàåâ Â.È. Êðèìèíàëèñòè-
÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè â
ãîñçàêóïêàõ // Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî: òåîðèÿ è ïðàê-
òèêà. 2019. ¹ 2 (56). Ñ. 163—170.

âçÿòêó — ñò. 290 (ïîëó÷åíèå âçÿòêè) çà àíàëî-
ãè÷íîå äåÿíèå.
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Ñîâåðøåíèå óêàçàííûõ äåÿíèé ïðèâîäèò ê
ïîòåðå âîçìîæíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ
ó÷àñòâîâàòü â çàêóïêàõ íà ðàâíûõ óñëîâèÿõ, ÷òî,
â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâîäèò ê íåýôôåêòèâíîìó ðàñ-
õîäîâàíèþ áþäæåòíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ âñëåä-
ñòâèå çàâûøåíèÿ íà÷àëüíîé ìàêñèìàëüíîé öåíû
êîíòðàêòà è ñíèæåíèþ êà÷åñòâà òîâàðîâ (ðàáîò,
óñëóã) èç-çà îòñóòñòâèÿ ðåàëüíîé êîíêóðåíöèè.

Ñ 1 àïðåëÿ 2025 ãîäà â ñèëó âñòóïèëè èçìå-
íåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 05.04.2013
¹ 44-ÔÇ «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêó-
ïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä», óñèëè-
âàþùèå êîíòðîëü çà çàêóïêàìè ó åäèíñòâåííîãî
ïîñòàâùèêà, âêëþ÷àÿ îáÿçàòåëüíîå çàêëþ÷åíèå
áîëüøåé ÷àñòè òàêèõ äîãîâîðîâ ÷åðåç Åäèíóþ
èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó (ÅÈÑ). Â ñîîòâåòñòâèè
ñ óêàçàííûìè èçìåíåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííûå è
ìóíèöèïàëüíûå çàêóïêè ó åäèíñòâåííîãî ïîñòàâ-
ùèêà, âêëþ÷àÿ ýëåêòðîííûå, äîëæíû ïðîâîäèòü-
ñÿ ÷åðåç Åäèíóþ èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó, ÷òî
çàòðóäíÿåò, à ïîðîþ è ïîëíîñòüþ èñêëþ÷àåò ñãî-
âîð ìåæäó çàêàç÷èêîì è ïîñòàâùèêîì (ïîäðÿä-
÷èêîì), à òàêæå îáåñïå÷èâàåò àâòîìàòè÷åñêèé
àóäèò çàêëþ÷àåìûõ äîãîâîðîâ è èõ ñîîòâåòñòâèå
äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Ïðåèìóùåñòâà
è íåäîñòàòêè ñîâðåìåííîãî ìåõàíèçìà àóäèòà
ðàñêðûòû â îòäåëüíûõ ðàáîòàõ11, ñâèäåòåëüñòâó-
þò î ïîòðåáíîñòè â äîïîëíèòåëüíûõ èññëåäîâà-
íèÿõ ïî äàííîìó íàïðàâëåíèþ.

Âíåñåííûå â çàêîí èçìåíåíèÿ òðåáóþò îáÿ-
çàòåëüíîãî îáîñíîâàíèÿ çàêóïîê ó åäèíñòâåííîãî
ïîñòàâùèêà ÷åðåç ÅÈÑ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü,
ïîçâîëÿåò ïóáëè÷íî ôèêñèðîâàòü ïðè÷èíû âû-
áîðà íåêîíêóðåíòíîé ïðîöåäóðû, ñíèæàÿ ðèñ-
êè êîððóïöèîííûõ ñõåì, òàêèõ êàê èñêóññòâåí-
íîå ñóæåíèå êîíêóðåíöèè èëè ñãîâîð ñ êîíê-
ðåòíûì ïîñòàâùèêîì. Íàïðèìåð, çàêàç÷èêè
îáÿçàíû óêàçûâàòü â ÅÈÑ äîêóìåíòàëüíîå ïîä-
òâåðæäåíèå îòñóòñòâèÿ àëüòåðíàòèâ èëè òåõíè-
÷åñêîé íåîáõîäèìîñòè âûáîðà åäèíñòâåííîãî
èñïîëíèòåëÿ. Êðîìå òîãî, ñ 1 àïðåëÿ 2025 ãîäà
ñîãëàøåíèÿ îá èçìåíåíèè è ðàñòîðæåíèè êîí-
òðàêòà çàêëþ÷àþòñÿ â öèôðîâîì ôîðìàòå. Èñ-
ñëåäîâàòåëè îòìå÷àþò12 ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò
ðàñøèðåíèÿ ôóíêöèîíàëà ÅÈÑ ïðèìåíèòåëüíî
ê ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèîííûì ðèñêàì â
ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëü ñòàâèò ñâîåé
öåëüþ ñîçäàíèå ñáàëàíñèðîâàííîé ñèñòåìû, â
êîòîðîé çàêóïêè ó åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùèêà
îñòàþòñÿ èíñòðóìåíòîì äëÿ ýêñòðåííûõ èëè
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñëó÷àåâ, íî íå ñòàíîâÿòñÿ
ëàçåéêîé äëÿ êîððóïöèîííûõ ñõåì. Íîâûå ïðà-
âèëà îãðàíè÷èâàþò âîçìîæíîñòü çàêóïîê ó àô-
ôèëèðîâàííûõ êîìïàíèé, ÷òî óæå ñàìî äîëæ-
íî ïðèâåñòè ê ðåçêîìó ñíèæåíèþ êîëè÷åñòâà
ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ â ñôåðå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çàêàçà. Ðàíåå èñ-
ñëåäîâàòåëè îòìå÷àëè13 îòäåëüíûå ïðîáëåìû,
îáóñëîâëåííûå äàííûì ôàêòîðîì.

Óñèëåíèå öèôðîâîãî êîíòðîëÿ ÷åðåç ÅÈÑ,
ïðîçðà÷íîñòü îáîñíîâàíèé è æåñòêèå ñàíêöèè çà
íàðóøåíèÿ íàïðàâëåíû íà óêðåïëåíèå êîíêóðåí-
öèè è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ. Ìîæíî ïîëíîñòüþ ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíè-
åì Ñ.Â. Ñóðîâöåâîé îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî îäíèì
èç âàæíûõ ñïîñîáîâ áîðüáû ñ êîððóïöèîííûìè
ïðîÿâëåíèÿìè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê
ÿâëÿåòñÿ íàäëåæàùèé ìîíèòîðèíã, ïîçâîëÿþùèé
â òîì ÷èñëå îïðåäåëÿòü ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà14.

Âèäèòñÿ, ÷òî â öåëÿõ ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ è
ëèêâèäàöèè äåòåðìèíàíòîâ ïðåñòóïíîñòè â ñôå-
ðå ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) çàêóïîê,
êðîìå ïðèíÿòûõ ìåð, íåîáõîäèìî áîëåå øèðî-
êîå ïðèìåíåíèå àâòîìàòèçèðîâàííîãî êîíòðîëÿ
çà ðàçìåùåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëü-
íîãî) çàêàçà, â òîì ÷èñëå èñïîëüçîâàíèå ÃÈÑ
«Àíòèêàðòåëü», âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ êîòî-
ðîé ïðåäóñìîòðåíà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
24.06.2025 ¹ 182-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí „Î çàùèòå êîíêóðåíöèè”»15.

Ñíèæåíèå êðèìèíîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ íàðó-
øåíèÿ ïðèíöèïà îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíöèè ïðè
ðàçìåùåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíî-
ãî) çàêàçà âîçìîæíî çà ñ÷åò ðåãóëÿðíîãî ïîâû-
øåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñîòðóäíèêîâ êîíòðàêòíûõ
ñëóæá ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ ïî ïðîãðàì-
ìàì àíòèêîððóïöèîííûõ ïðàêòèê.

Ýôôåêòèâíîé ìåðîé, íàïðàâëåííîé íà ñòè-
ìóëèðîâàíèå äîáðîñîâåñòíûõ ó÷àñòíèêîâ ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê, òàê-

11 Ïèâêèíà È.À. Âíóòðåííèé è âíåøíèé àóäèò ïðè
ó÷àñòèè â ãîñçàêóïêàõ: îñîáåííîñòè, ïðîáëåìû è ïåð-
ñïåêòèâû ðàçâèòèÿ // Ôëàãìàí íàóêè. 2024. ¹ 5 (16).
Ñ. 806—809.
12 Ïîòåìêèíà À.À. Íåäåéñòâèòåëüíîñòü ñäåëîê, ñîâåð-
øåííûõ àôôèëèðîâàííûìè ëèöàìè // Modern Science.
2021. ¹ 5-3. Ñ. 242—245.

13 Äîëèíêî Â.È. Óãîëîâíî-ïðàâîâîå ïðîòèâîäåéñòâèå
íàðóøåíèÿì â ñôåðå ìóíèöèïàëüíûõ èëè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêóïîê òîâàðîâ, óñëóã è ðàáîò // Âåñòíèê
Ìîñêîâñêîé àêàäåìèè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. 2022. ¹ 1 (31). Ñ. 69—75.
14 Ñóðîâöåâà Ñ.Â. Èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè â ñèñ-
òåìå ãîñçàêóïîê êàê ôàêòîð ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè è ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè // Ñîöèàëüíî-ãó-
ìàíèòàðíûå çíàíèÿ. 2020. ¹ 4. Ñ. 336.
15 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24.06.2025 ¹ 182-ÔÇ «Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î çàùèòå
êîíêóðåíöèè» // ÑÏÑ ÊîíñóëüòàíòÏëþñ.
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æå âèäèòñÿ ââåäåíèå «ðåéòèíãîâ äîáðîñîâåñò-
íîñòè» ïî àíàëîãèè ñ ðååñòðîì íåäîáðîñîâåñò-
íûõ ïîñòàâùèêîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íàðóøåíèå ïðèíöèïà
îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè
ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) çàêóïîê íå
òîëüêî ïðàâîâàÿ, íî è ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðîáëå-
ìà. Áîðüáà ñ òàêèìè íàðóøåíèÿìè òðåáóåò ñèñ-
òåìíîãî ïîäõîäà — îò ìåð óãîëîâíî-ïðàâîâîãî
âîçäåéñòâèÿ äî âíåäðåíèÿ öèôðîâûõ èíñòðóìåí-
òîâ êîíòðîëÿ. Ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà êîíêóðåí-
öèè ïîçâîëÿåò îïòèìèçèðîâàòü áþäæåòíûå ðàñ-
õîäû è ñîçäàòü çäîðîâóþ êîíêóðåíòíóþ ñðåäó,
÷òî áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü íå òîëüêî öåëÿì íà-
öèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, íî è
ïðåâåíöèè ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå
ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çàêàçà.
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Ýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ ñò. 212.1 ÓÊ ÐÔ
î íåîäíîêðàòíîì íàðóøåíèè óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà

îðãàíèçàöèè ëèáî ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèÿ, ìèòèíãà, äåìîíñòðàöèè,
øåñòâèÿ èëè ïèêåòèðîâàíèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ

Ксения Николаевна Радченко
Владимирский юридический институт Федеральной службы
исполнения наказаний, Владимир, Россия, radchenko_kn@33.fsin.gov.ru

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà àêòóàëüíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ñòàòüè 212.1 Óãîëîâíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìàòðèâàþùåé îòâåòñòâåííîñòü çà íåîäíîêðàòíîå íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî
ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè ëèáî ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ. Àíàëèçèðóþòñÿ ïðàâîâûå è ñîöèàëüíûå àñïåêòû
ïðèìåíåíèÿ äàííîé íîðìû, å¸ ñîîòâåòñòâèå êîíñòèòóöèîííûì ïðèíöèïàì è ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì. Îñîáîå
âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïðîáëåìå àäìèíèñòðàòèâíîé ïðåþäèöèè â êîíñòðóêöèè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ è ïðàêòè÷åñ-
êèì àñïåêòàì ïðèìåíåíèÿ ñòàòüè. Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó î íåîáõîäèìî-
ñòè ïåðåñìîòðà äàííîé íîðìû è ïðåäëàãàåò àëüòåðíàòèâíûå ñïîñîáû ðåãóëèðîâàíèÿ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé â
ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâîé èññëåäîâàíèÿ âûñòóïèëè òàêèå îáùåíàó÷íûå ìåòîäû, êàê äèàëåêòè÷åñêèé ìåòîä,
ìåòîä àíàëèçà, ñèíòåçà, èíäóêöèè, äåäóêöèè, à òàêæå ÷àñòíîíàó÷íûå ìåòîäû (ñðàâíèòåëüíî-àíàëèòè÷åñêèé, ñòàòè-
ñòè÷åñêèé, èñòîðèêî-ïðàâîâîé, ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêèé).

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïóáëè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðåþäèöèÿ, ïðàâà ÷åëîâåêà, îáùåñòâåííûé
ïîðÿäîê, óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ñâîáîäà ñîáðàíèé, àäìè-
íèñòðàòèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Ðàä÷åíêî Ê.Í. Ýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ ñò. 212.1 ÓÊ ÐÔ î íåîäíîêðàòíîì íàðóøåíèè
óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè ëèáî ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèÿ, ìèòèíãà, äåìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ èëè ïèêåòèðî-
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The effectiveness of Article 212.1 of the Criminal Code
of the Russian Federation on repeated violations of the established

procedure for organizing or holding meetings, rallies, demonstrations,
marches or picketing in modern conditions

Ksenia N. Radchenko
Vladimir Law Institute of the Federal Penitentiary Service
of Russia, Vladimir, Russia, radchenko_kn@33.fsin.gov.ru

Abstract. The article examines the problem of relevance and effectiveness of Article 212.1 of the Criminal Code of
the Russian Federation, which provides for liability for repeated violations of the established procedure for organizing or
holding a public event. The article analyzes the legal and social aspects of the application of this norm, its compliance
with constitutional principles and international standards. Special attention is paid to the problem of administrative
prejudice in the construction of the corpus delicti and the practical aspects of the application of the article. Based on the
conducted research, the author comes to the conclusion that it is necessary to revise this rule and suggests alternative
ways to regulate public events within the framework of administrative legislation.
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The methodological basis of the research is such general scientific methods as the dialectical method, the method of
analysis, synthesis, induction, deduction, as well as private scientific methods (comparative-analytical, statistical, histor-
ical-legal, formal-legal).

Keywords: public events, administrative prejudice, human rights, public order, criminal liability, constitutional rights,
legal regulation, freedom of assembly, administrative legislation.

For citation: Radchenko, K.N. (2025) The effectiveness of Article 212.1 of the Criminal Code of the Russian Feder-
ation on repeated violations of the established procedure for organizing or holding meetings, rallies, demonstrations,
marches or picketing in modern conditions. Bulletin of the Moscow Academy of the Investigative Committee of the
Russian Federation, no. 3, pp. 58–65. (In Russ.). doi: 10.54217/2588-0136.2025.45.3.007.

Ââåäåíèå. Ñòàòüÿ 212.1 Óãîëîâíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçâåñòíàÿ òàê-
æå êàê «äàäèíñêàÿ ñòàòüÿ», ÿâëÿåòñÿ îä-

íîé èç íàèáîëåå îáñóæäàåìûõ íîâåëë ðîññèéñ-
êîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîñëåäíåãî äå-
ñÿòèëåòèÿ. Ââåäåííàÿ â 2014 ãîäó, îíà óñòàíî-
âèëà óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íåîäíîêðàò-
íîå íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà îðãàíè-
çàöèè ëèáî ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèÿ, ìèòèíãà, äå-
ìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ èëè ïèêåòèðîâàíèÿ.

Ïîÿâëåíèå äàííîé ñòàòüè â ÓÊ ÐÔ áûëî
îáóñëîâëåíî öåëûì ðÿäîì ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñ-
êèõ ôàêòîðîâ. Â íà÷àëå 2010-õ ãîäîâ â Ðîññèè
íàáëþäàëñÿ ðîñò ïðîòåñòíîé àêòèâíîñòè, ÷òî
ïîáóäèëî çàêîíîäàòåëÿ èñêàòü íîâûå ïðàâîâûå
ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðè-
ÿòèé. Ñòàòüÿ 212.1 ÓÊ ÐÔ áûëà ââåäåíà Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 21.07.2014 ¹ 258-ÔÇ ïîñëå
ïðîòåñòíîãî äâèæåíèÿ â Ðîññèè 2011—2013 ãã.1

Äàííàÿ íîðìà ñòàëà ñâîåîáðàçíûì îòâåòîì íà
ýòè âûçîâû, óñòàíîâèâ áîëåå ñòðîãóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü äëÿ ëèö, ñèñòåìàòè÷åñêè íàðóøàþùèõ
ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé.

Îñîáåííîñòüþ äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
îíà ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü òîëüêî çà
íåîäíîêðàòíûå íàðóøåíèÿ. Ïðè ýòîì ïîä íåî-
äíîêðàòíûìè ïîíèìàþòñÿ áîëåå òðåõ íàðóøå-
íèé â òå÷åíèå ñòà âîñüìèäåñÿòè äíåé. Âàæíî
îòìåòèòü, ÷òî ïðèâëå÷åíèå ê óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè âîçìîæíî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè
ëèöî ðàíåå ïðèâëåêàëîñü ê àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè ïî ñòàòüå 20.2 ÊîÀÏ ÐÔ è ýòè
ïîñòàíîâëåíèÿ âñòóïèëè â çàêîííóþ ñèëó.

Îáçîð íàó÷íîé ëèòåðàòóðû â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðîáëåìîé èññëåäîâàíèÿ. Ïðîáëåìû ýôôåêòèâíî-
ñòè ïðèìåíåíèÿ ñò. 212.1 ÓÊ ÐÔ çàòðàãèâàëèñü â
èññëåäîâàíèÿõ òàêèõ àâòîðîâ, êàê Ó.À. Êóçíåöî-
âà2, Ì.È. Ëîìàêèíà3, Ò.Ä. Óñòèíîâà4, Ã.Ë. Øà-
ìàòîíîâà è Â.Î. Ìàéîðîâ5.

Ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ îñíîâà èññëåäîâàíèÿ.
Â ðàáîòå øèðîêî ïðèìåíÿþòñÿ ìåòîäû ëîãèêî-
þðèäè÷åñêîãî àíàëèçà, àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ
ìåòîä ïðàâîâîãî ìîäåëèðîâàíèÿ, à òàêæå äàííûå,
ïîëó÷åííûå äðóãèìè èññëåäîâàòåëÿìè ïî âîïðî-
ñó ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ ñò. 212.1 ÓÊ ÐÔ.

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ óñâîåíèå ñëî-
æèâøèõñÿ â íàóêå ïðåäñòàâëåíèé îá ýôôåêòèâ-
íîñòè ïðèìåíåíèÿ ñò. 212.1 ÓÊ ÐÔ î íåîäíîê-
ðàòíîì íàðóøåíèè óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà
îðãàíèçàöèè ëèáî ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèÿ, ìèòèí-
ãà, äåìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ èëè ïèêåòèðîâàíèÿ
â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ è ðàçðàáîòêà îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèé è ñïîñîáîâ åå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

1 Ñóõîðóêîâ Ñ.È. Ïðîáëåìíûå âîïðîñû êà÷åñòâà óãî-
ëîâíî-ïðàâîâîãî çàïðåòà, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 212.1
ÓÊ ÐÔ (íåîäíîêðàòíîå íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî
ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè ëèáî ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèÿ, ìè-
òèíãà, äåìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ èëè ïèêåòèðîâàíèÿ) è
ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êîíñòðóêöèè ýòîé ñòàòüè //
Ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ñîöèàëüíîãî ãî-
ñóäàðñòâà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè: ìàòåðèàëû XV âñå-
ðîññèéñêîé íàöèîíàëüíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîí-
ôåðåíöèè, Íîâîñèáèðñê, 29 íîÿáðÿ 2019 ã. Íîâîñè-
áèðñê, 2019. Ñ. 188.

2 Êóçíåöîâà Ó.À. Ïðîáëåìà ïðèìåíåíèÿ ñòàòüè 212.1
Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðèìå-
ðàõ, èìåþùèõ îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ. Âîïðîñ ïðà-
âîìåðíîñòè ïðèìåíåíèÿ äàííîé ñòàòüè â êîíêðåòíûõ
ñëó÷àÿõ // Ïðàâî è ïðàâîñóäèå â ñîâðåìåííîì ìèðå
(ê 100-ëåòèþ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè):
ñáîðíèê íàó÷íûõ ñòàòåé ìîëîäûõ èññëåäîâàòåëåé / ïîä
îáù. ðåä. ß.Á. Æîëîáîâà, À.À. Äîðñêîé. ÑÏá, 2022.
Ñ. 563—567.
3 Ëîìàêèíà Ì.È. Ïîëèòèçàöèÿ àíòèìóñîðíûõ ïðîòåñ-
òîâ íà ïðèìåðå ïðèìåíåíèÿ ñòàòüè 212.1 ÓÊ ÐÔ //
Íàóêà ìîëîäûõ — óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå Ðåñïóáëèêè
Êîìè: ñáîðíèê íàó÷íûõ òðóäîâ ñòóäåíòîâ è ìàãèñò-
ðàíòîâ / îòâ. ðåä. Î.À. Ñîòíèêîâà, Í.Í. Íîâèêîâà.
Ñûêòûâêàð, 2022. Ñ. 66—69.
4 Óñòèíîâà Ò.Ä. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íåîäíîê-
ðàòíîå íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà îðãàíèçà-
öèè ëèáî ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèÿ, ìèòèíãà, äåìîíñòðà-
öèè, øåñòâèÿ èëè ïèêåòèðîâàíèÿ (ñò. 212.1 ÓÊ ÐÔ) //
Âåñòíèê Óíèâåðñèòåòà èìåíè Î.Å. Êóòàôèíà (ÌÃÞÀ).
2015. ¹ 7. Ñ. 141—146.
5 Øàìàòîíîâà Ã.Ë., Ìàéîðîâ Â.Î. Ýêîëîãè÷åñêèå ïðî-
òåñòû êàê ôîðìà ïðîÿâëåíèÿ ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñ-
òè // Ñîöèàëüíûå è ãóìàíèòàðíûå çíàíèÿ. 2019. Ò. 5,
¹ 3. C. 200—207.
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Äëÿ äîñòèæåíèÿ äàííîé öåëè áûëè ïîñòàâ-
ëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è:

1) èçó÷åíèå è îáîáùåíèå òåîðåòè÷åñêèõ ìà-
òåðèàëîâ, âûÿâëåíèå óðîâíÿ íàó÷íîé ðàçðàáîòàí-
íîñòè òåìû â îáùåòåîðåòè÷åñêèõ è îòðàñëåâûõ
èññëåäîâàíèÿõ, óòî÷íåíèå è, ïî ìåðå âîçìîæíî-
ñòè, ðàçðåøåíèå äèñêóññèîííûõ ïîëîæåíèé,
îïðåäåëåíèå íåêîòîðûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ íà-
ïðàâëåíèé äëÿ äàëüíåéøåãî íàó÷íîãî ïîèñêà;

2) èññëåäîâàíèå ñïåöèôèêè ïðèìåíåíèÿ
ñò. 212.1 ÓÊ ÐÔ.

Основная часть
Êîíñòèòóöèîííîñòü äàííîé ñòàòüè íåîäíîê-

ðàòíî ïîäâåðãàëàñü ñîìíåíèþ ïðàâîçàùèòíûì
ñîîáùåñòâîì. Â 2017 ãîäó Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
ÐÔ ðàññìîòðåë ýòîò âîïðîñ è ïðèçíàë ñòàòüþ
ñîîòâåòñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ, íî ñ ñóùå-
ñòâåííûìè îãîâîðêàìè. Ñóä óêàçàë, ÷òî ïðèâëå-
÷åíèå ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè âîçìîæíî
òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè íàðóøåíèå ïîðÿäêà îðãà-
íèçàöèè ëèáî ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðè-
ÿòèÿ ïîâëåêëî ïðè÷èíåíèå èëè ðåàëüíóþ óãðî-
çó ïðè÷èíåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ ãðàæäàí, èìó-
ùåñòâó, îêðóæàþùåé ñðåäå, îáùåñòâåííîìó
ïîðÿäêó, áåçîïàñíîñòè èëè èíûì êîíñòèòóöè-
îííî îõðàíÿåìûì öåííîñòÿì.

Ñàíêöèÿ ñòàòüè ïðåäóñìàòðèâàåò äîñòàòî÷-
íî ñóðîâîå íàêàçàíèå: øòðàô îò øåñòèñîò òû-
ñÿ÷ äî îäíîãî ìèëëèîíà ðóáëåé, ëèáî îáÿçàòåëü-
íûå ðàáîòû íà ñðîê äî ÷åòûðåõñîò âîñüìèäåñÿ-
òè ÷àñîâ, ëèáî èñïðàâèòåëüíûå ðàáîòû íà ñðîê
îò îäíîãî ãîäà äî äâóõ ëåò, ëèáî ïðèíóäèòåëü-
íûå ðàáîòû íà ñðîê äî ïÿòè ëåò, ëèáî ëèøåíèå
ñâîáîäû íà òîò æå ñðîê. Òàêàÿ ñòðîãîñòü íàêà-
çàíèÿ òàêæå âûçûâàåò äèñêóññèè â þðèäè÷åñ-
êîì ñîîáùåñòâå.

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà ïî äàííîé
ñòàòüå îòíîñèòåëüíî íåìíîãî÷èñëåííà, íî êàæ-
äîå äåëî âûçûâàåò çíà÷èòåëüíûé îáùåñòâåííûé
ðåçîíàíñ. Âàæíî áóäåò îòìåòèòü ïåðâîå ðåçî-
íàíñíîå äåëî îò 7 äåêàáðÿ 2015 ã., ñâÿçàííîå ñ
È.È. Äàäèíûì, êîòîðûé áûë ïåðâûì îñóæäåí-
íûì ïî äàííîé ñòàòüå. Ïîçäíåå Ïðåçèäèóì Âåð-
õîâíîãî Ñóäà îòìåíèë äàííûé ïðèãîâîð, â ðàì-
êàõ êîòîðîãî Äàäèí îáðàòèëñÿ ñ æàëîáîé â Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä ïî ïîâîäó ýòîé ñòàòüè. Â æà-
ëîáå îí ïîñòàâèë ïîä ñîìíåíèå ñîîòâåòñòâèå
ñò. 212.1 ÓÊ ÐÔ Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Îòâåòîì íà
äàííóþ æàëîáó ñòàëî ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 10 ôåâðàëÿ 2017 ã. ¹ 2-Ï
«Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëî-
æåíèé ñòàòüè 212.1 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíèíà

È.È. Äàäèíà». Îðãàí êîíñòèòóöèîííîãî êîíò-
ðîëÿ â ïîñòàíîâëåíèè ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî
äàííàÿ ñòàòüÿ íå ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè6.

Ñòàòüÿ 212.1 ÓÊ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ÿðêèì ïðè-
ìåðîì òîãî, êàê óãîëîâíîå ïðàâî ðåàãèðóåò íà
èçìåíåíèÿ â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè
ñòðàíû. Îíà îòðàæàåò ñòðåìëåíèå ãîñóäàðñòâà
ê áîëåå æåñòêîìó ðåãóëèðîâàíèþ ñôåðû ïóáëè÷-
íûõ ìåðîïðèÿòèé, ÷òî âûçûâàåò íåîäíîçíà÷íóþ
ðåàêöèþ â îáùåñòâå. «Íå îòðèöàÿ âàæíîñòè
ïðàâà ÷åëîâåêà íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàç-
áèðàòåëüñòâî â ëþáîé ñôåðå, íåëüçÿ îòðèöàòü,
÷òî ïîâûøåííîå îáùåñòâåííîå âíèìàíèå ê âû-
øåîïèñàííîìó ôåíîìåíó îáÿçûâàåò ãîñóäàð-
ñòâåííûå îðãàíû (çàêîíîäàòåëüíûå, ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíûå, ñóäåáíûå) êðàéíå âíèìàòåëüíî
ïîäõîäèòü ê êîíñòðóèðîâàíèþ è ïðèìåíåíèþ
íîðì îá îòâåòñòâåííîñòè»7.

Äàëüíåéøåå ñóùåñòâîâàíèå è ïðèìåíåíèå
äàííîé ñòàòüè âî ìíîãîì çàâèñèò îò ðàçâèòèÿ
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå è
îò òîãî, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíàÿ ïðàêòèêà ñìîæåò ñîáëþñòè áàëàíñ ìåæ-
äó îáåñïå÷åíèåì îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è
çàùèòîé êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí íà
ñâîáîäó ñîáðàíèé è âûðàæåíèÿ ìíåíèé.

Èñòîðèÿ ïðèìåíåíèÿ ñò. 212.1 ÓÊ ÐÔ íà÷à-
ëàñü â äåêàáðå 2015 ãîäà ñ äåëà Èëüäàðà Äàäè-
íà, êîòîðîå ñòàëî çíàêîâûì äëÿ ðîññèéñêîé ñó-
äåáíîé ïðàêòèêè. Äàäèí áûë ïðèãîâîðåí ê òðåì
ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû çà íåîäíîêðàòíûå íà-
ðóøåíèÿ ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ìåðîï-
ðèÿòèé. Åãî äåëî âûçâàëî øèðîêèé îáùåñòâåí-
íûé ðåçîíàíñ è ïðèâåëî ê ðàññìîòðåíèþ êîí-
ñòèòóöèîííîñòè äàííîé ñòàòüè Êîíñòèòóöèîííûì
Ñóäîì ÐÔ. Ïîñëå ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà â ôåâðàëå 2017 ãîäà ïðèãîâîð áûë ïåðå-
ñìîòðåí, à Äàäèí îñâîáîæäåí.

Ñëåäóþùèì ãðîìêèì äåëîì ñòàëî ïðåñëåäî-
âàíèå Âëàäèìèðà Èîíîâà, ïåíñèîíåðà, êîòîðîìó
íà ìîìåíò ïðåäúÿâëåíèÿ îáâèíåíèÿ áûëî 76 ëåò.

6 Öåëêîâñêèõ À.Ñ. Ïðîáëåìíûå àñïåêòû êðèìèíàëè-
çàöèè äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 212.1 ÓÊ ÐÔ «Íåî-
äíîêðàòíîå íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà îðãà-
íèçàöèè ëèáî ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèÿ, ìèòèíãà, äåìîí-
ñòðàöèè, øåñòâèÿ èëè ïèêåòèðîâàíèÿ» // ÌÎËÎÄÎÉ
ÞÐÈÑÒ: ñáîðíèê ñòàòåé II Ìåæäóíàðîäíîãî íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêîãî êîíêóðñà, Ïåíçà, 30 ìàÿ 2021 ã.
Ïåíçà, 2021. Ñ. 49.
7 Ìèðîøíè÷åíêî À.Ã. Î ïðîáëåìå îïðåäåëåíèÿ ìîìåíòà
îêîí÷àíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ñ àäìèíèñòðàòèâíîé ïðåþäè-
öèåé íà ïðèìåðå ñò. 2121 ÓÊ ÐÔ // Ïðîáëåìû ñòàíîâ-
ëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà: ñáîðíèê ñòàòåé VIII Ìåæ-
äóíàðîäíîé íàó÷íîé ñòóäåí÷åñêîé êîíôåðåíöèè, Èð-
êóòñê, 20 ìàðòà 2020 ã. Ò. 3. Èðêóòñê, 2020. Ñ. 79.
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Èîíîâó âìåíÿëèñü îäèíî÷íûå ïèêåòû, íî äî âû-
íåñåíèÿ ïðèãîâîðà îí ïîêèíóë òåððèòîðèþ Ðîñ-
ñèè è ïîëó÷èë ïîëèòè÷åñêîå óáåæèùå íà Óêðà-
èíå. Ýòî äåëî ïîêàçàëî, ÷òî âîçðàñò îáâèíÿåìî-
ãî íå ÿâëÿåòñÿ ñìÿã÷àþùèì îáñòîÿòåëüñòâîì
ïðè ïðèìåíåíèè äàííîé ñòàòüè.

Îñîáîå âíèìàíèå îáùåñòâåííîñòè ïðèâëåê-
ëî äåëî Èðèíû Êàëìûêîâîé, êîòîðàÿ ñòàëà ïåð-
âîé æåíùèíîé, îáâèíåííîé ïî ýòîé ñòàòüå. Å¸
äåëî â 2017 ãîäó áûëî ïðåêðàùåíî â ñâÿçè ñ
èñòå÷åíèåì ñðîêîâ äàâíîñòè, ÷òî ïðîäåìîíñò-
ðèðîâàëî âîçìîæíîñòü ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíî-
ãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïî ôîðìàëüíûì îñíîâàíèÿì.

Â 2019 ãîäó íîâûì ôèãóðàíòîì ñò. 212.1 ñòàë
Êîíñòàíòèí Êîòîâ, ïîëó÷èâøèé ÷åòûðå ãîäà
êîëîíèè îáùåãî ðåæèìà. Åãî äåëî âûçâàëî øè-
ðîêèé ðåçîíàíñ, ïîñêîëüêó ïðèãîâîð áûë âûíå-
ñåí óæå ïîñëå ðàçúÿñíåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà. Ïîñëå ìíîãî÷èñëåííûõ àïåëëÿöèé ñðîê
íàêàçàíèÿ áûë ñíèæåí äî ïîëóòîðà ëåò, à â äå-
êàáðå 2020 ãîäà Êîòîâ âûøåë íà ñâîáîäó.

Äåëî Àíäðåÿ Áîðîâèêîâà â 2021 ãîäó ïîêà-
çàëî, ÷òî ñòàòüÿ ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ â ñîâîêóï-
íîñòè ñ äðóãèìè îáâèíåíèÿìè. Áîðîâèêîâ áûë
ïðèãîâîðåí ê äâóì ñ ïîëîâèíîé ãîäàì êîëîíèè
îáùåãî ðåæèìà íå òîëüêî ïî ñòàòüå 212.1, íî è
ïî äðóãèì ñòàòüÿì ÓÊ ÐÔ.

Ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ñòàòüè ïðîäîëæèëàñü
äåëîì Âÿ÷åñëàâà Åãîðîâà èç ïîäìîñêîâíîé Êî-
ëîìíû, êîòîðîìó â 2021 ãîäó áûëî íàçíà÷åíî
íàêàçàíèå â âèäå óñëîâíîãî ñðîêà. Ýòî ñòàëî
ïåðâûì ñëó÷àåì óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ ïî äàí-
íîé ñòàòüå.

Îñîáûé îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ âûçâàëî
äåëî ìóíèöèïàëüíîãî äåïóòàòà Þëèè Ãàëÿìè-
íîé, êîòîðîé â äåêàáðå 2020 ãîäà áûë íàçíà÷åí
óñëîâíûé ñðîê. Å¸ äåëî ïðèìå÷àòåëüíî òåì, ÷òî
îíà ÿâëÿëàñü ïóáëè÷íûì ïîëèòèêîì, ÷òî äîáà-
âèëî äåëó ïîëèòè÷åñêèé ïîäòåêñò.

Ïîñëåäíèì íà äàííûé ìîìåíò ÿâëÿåòñÿ äåëî
Àíàñòàñèè Ïîíüêèíîé, âîçáóæäåííîå â 2021 ãîäó.
Îíî åùå ðàç ïîäòâåðäèëî, ÷òî ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûå îðãàíû ïðîäîëæàþò àêòèâíî ïðèìåíÿòü
äàííóþ ñòàòüþ, íåñìîòðÿ íà êðèòèêó ñî ñòîðî-
íû ïðàâîçàùèòíîãî ñîîáùåñòâà.

Àíàëèç ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ ñò. 212.1 ÓÊ ÐÔ
ïîêàçûâàåò íåñêîëüêî âàæíûõ òåíäåíöèé. Âî-
ïåðâûõ, íåñìîòðÿ íà ðàçúÿñíåíèÿ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà, òðåáóþùèå äîêàçûâàòü ðåàëüíóþ
óãðîçó îõðàíÿåìûì çàêîíîì öåííîñòÿì, ñóäû
÷àñòî âûíîñÿò îáâèíèòåëüíûå ïðèãîâîðû áåç
äîñòàòî÷íîãî îáîñíîâàíèÿ òàêîé óãðîçû. Âî-âòî-
ðûõ, íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê íåêîòîðîìó ñìÿã-
÷åíèþ íàêàçàíèé — îò ðåàëüíûõ ñðîêîâ ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû ê óñëîâíûì ñðîêàì.

Ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ñòàòüè òàêæå äåìîí-
ñòðèðóåò, ÷òî îíà çàòðàãèâàåò ëþäåé ðàçíîãî
âîçðàñòà, ïîëà è ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ — îò
ñòóäåíòîâ äî ïåíñèîíåðîâ, îò àêòèâèñòîâ äî
ìóíèöèïàëüíûõ äåïóòàòîâ. Ïðè ýòîì êàæäîå
íîâîå äåëî âûçûâàåò çíà÷èòåëüíûé îáùåñòâåí-
íûé ðåçîíàíñ è ñòàíîâèòñÿ ïðåäìåòîì øèðîêî-
ãî îáñóæäåíèÿ.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïîñëå ðåøåíèÿ Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà 2017 ãîäà ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íàÿ ïðàêòèêà íåñêîëüêî èçìåíèëàñü, íî íå íà-
ñòîëüêî ñóùåñòâåííî, êàê îæèäàëî ïðàâîçàùèò-
íîå ñîîáùåñòâî. Ñóäû ïðîäîëæàþò âûíîñèòü
îáâèíèòåëüíûå ïðèãîâîðû, õîòÿ è ñ òåíäåíöè-
åé ê áîëåå ìÿãêèì íàêàçàíèÿì.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ñò. 212.1
ÓÊ ÐÔ îñòàåòñÿ ïðîòèâîðå÷èâîé è âûçûâàåò
ìíîæåñòâî äèñêóññèé â îáùåñòâå. Îíà ïðîäîë-
æàåò îñòàâàòüñÿ èíñòðóìåíòîì ïðàâîâîãî âîç-
äåéñòâèÿ íà ó÷àñòíèêîâ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿ-
òèé, ÷òî âûçûâàåò îçàáî÷åííîñòü ïðàâîçàùèò-
íèêîâ è ÷àñòè þðèäè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà. Äàëü-
íåéøåå ðàçâèòèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòè-
êè âî ìíîãîì áóäåò çàâèñåòü îò ñîöèàëüíî-ïî-
ëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå è ïîçèöèè âûñ-
øèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé.

Àíàëèçèðóÿ êðèìèíîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñ-
òè ëèö, ïðèâëå÷åííûõ ê îòâåòñòâåííîñòè ïî
ñò. 212.1 ÓÊ ÐÔ, ìîæíî âûÿâèòü ðÿä õàðàêòåð-
íûõ ÷åðò, êîòîðûå ôîðìèðóþò îñîáûé ïîðòðåò
äàííîé êàòåãîðèè ïðàâîíàðóøèòåëåé. Ïðèìå÷à-
òåëüíî, ÷òî ýòà ãðóïïà ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ
îò îáùåé ìàññû ëèö, ïðèâëåêàåìûõ ê óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè ïî äðóãèì ñòàòüÿì Óãîëîâ-
íîãî êîäåêñà.

Ïðåæäå âñåãî, îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå
âûñîêèé îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü ïðèâëåêàå-
ìûõ ê îòâåòñòâåííîñòè ëèö. Áîëüøèíñòâî èç íèõ
èìåþò âûñøåå îáðàçîâàíèå, íåêîòîðûå — íàó÷-
íûå ñòåïåíè. Ìíîãèå ÿâëÿþòñÿ ñòóäåíòàìè ïðå-
ñòèæíûõ âóçîâ èëè ðàáîòàþò â èíòåëëåêòóàëü-
íîé ñôåðå. Ýòî ñóùåñòâåííî îòëè÷àåò èõ îò ñðåä-
íåñòàòèñòè÷åñêèõ ïðåñòóïíèêîâ â Ðîññèè, ñðå-
äè êîòîðûõ ïðåîáëàäàþò ëèöà ñî ñðåäíèì èëè
ñðåäíèì ñïåöèàëüíûì îáðàçîâàíèåì.

Ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå äàííîé êàòåãîðèè
ëèö òàêæå èìååò ñâîè îñîáåííîñòè. Ñðåäè íèõ
âñòðå÷àþòñÿ ïðåäñòàâèòåëè ðàçíûõ ñîöèàëüíûõ
ãðóïï — îò ñòóäåíòîâ äî ïåíñèîíåðîâ, îò ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé äî ìóíèöèïàëüíûõ äåïóòàòîâ.
Îäíàêî èõ îáúåäèíÿåò âûñîêàÿ ñîöèàëüíàÿ àê-
òèâíîñòü è ÷åòêî âûðàæåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ïî-
çèöèÿ. Ìíîãèå èç íèõ èìåþò ïîñòîÿííîå ìåñòî
ðàáîòû èëè ó÷åáû, ñòàáèëüíûé äîõîä, ÷òî òàêæå
íåòèïè÷íî äëÿ îáùåé êàðòèíû ïðåñòóïíîñòè.
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Êàê îòìå÷àåò À.Ð. Ìàíóêÿí, «óìûñåë êàæ-
äîãî èç îðãàíèçàòîðîâ ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ
îõâàòûâàåò íå òîëüêî îáúåêòèâíûå ïðîöåññû
ñîâåðøåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðåñòóïëåíèÿ, íî
è ÷åòêîå îñîçíàíèå òîãî, ÷òî â ñîâåðøåíèè âû-
øåíàçâàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ïðèíèìàþò ó÷àñ-
òèå äðóãèå ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ðåàëè-
çîâûâàåòñÿ æåëàíèå îðãàíèçàòîðà äåéñòâîâàòü
ñîâìåñòíî»8.

Â ñîñòàâå ó÷àñòíèêîâ ìîæíî âûäåëèòü ïîä-
ñòðåêàòåëåé è ïðîâîêàòîðîâ. Îíè èñïîëüçóþò
ýìîöèîíàëüíîå ñîñòîÿíèå òîëïû, ðàñïðîñòðàíÿ-
þò ëîæíûå ñëóõè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, òîëêàåò
ëþäåé ê ïðîòèâîïðàâíûì äåéñòâèÿì.

Åùå îäíó êàòåãîðèþ ñîñòàâëÿþò íåïîñðåä-
ñòâåííûå èñïîëíèòåëè. Îáû÷íî ýòî àãðåññèâíî
íàñòðîåííûå ëèöà, êîòîðûå ëè÷íî ðåàëèçóþò
ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ. Êàê ïðàâèëî, â èõ
÷èñëå ðàíåå ñóäèìûå ëèöà, ëþäè ñî ñòîéêèì
àíòèîáùåñòâåííûì ïîâåäåíèåì (çëîóïîòðåáëÿ-
þùèå ñïèðòíûìè íàïèòêàìè è íàðêîòè÷åñêè-
ìè âåùåñòâàìè è ò. ä.), êîòîðûå ïðèìûêàþò ê
òîëïå ñ öåëüþ âûáðîñà íåãàòèâíûõ ýìîöèé9.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò ìîòèâàöèîí-
íàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ èõ äåéñòâèé. Â îòëè÷èå îò
ñèòóàöèè ïî áîëüøèíñòâó ïðåñòóïëåíèé, ñîâåð-
øàåìûõ èç êîðûñòíûõ ïîáóæäåíèé èëè ïî ïðè-
÷èíå ñîöèàëüíîé äåçàäàïòàöèè, ëèöà, ïðèâëå-
êàåìûå ïî ñò. 212.1, ÷àùå âñåãî ðóêîâîäñòâó-
þòñÿ èäåéíûìè ñîîáðàæåíèÿìè. Èõ äåéñòâèÿ
îáû÷íî ïðîäèêòîâàíû ñòðåìëåíèåì âûðàçèòü
ñâîþ ãðàæäàíñêóþ ïîçèöèþ èëè äîáèòüñÿ ñî-
öèàëüíûõ èçìåíåíèé.

Ïñèõîëîãè÷åñêèé ïîðòðåò ýòèõ ëèö òàêæå
èìååò ñâîè îñîáåííîñòè. Äëÿ íèõ õàðàêòåðíà
âûñîêàÿ ñòåïåíü ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè,
ðàçâèòîå ÷óâñòâî ñïðàâåäëèâîñòè, ïðèíöèïèàëü-
íîñòü â îòñòàèâàíèè ñâîèõ óáåæäåíèé. Ïðè ýòîì
îíè îáû÷íî äåìîíñòðèðóþò âûñîêèé óðîâåíü
ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè è îñâåäîìëåííîñòè î ñâî-
èõ ïðàâàõ è ñâîáîäàõ.

Âàæíîé õàðàêòåðèñòèêîé ÿâëÿåòñÿ îòñóò-
ñòâèå ó áîëüøèíñòâà èç íèõ àëêîãîëüíîé èëè
íàðêîòè÷åñêîé çàâèñèìîñòè, ÷òî òàêæå ñóùå-
ñòâåííî îòëè÷àåò èõ îò îáùåé ìàññû ëèö, ïðè-
âëåêàåìûõ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Îíè
âåäóò çäîðîâûé îáðàç æèçíè, ìíîãèå çàíèìà-
þòñÿ ñïîðòîì èëè òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Ñåìåéíîå ïîëîæåíèå ýòèõ ëèö ðàçëè÷íî, íî
ìíîãèå èìåþò êðåïêèå ñåìåéíûå ñâÿçè, ïîääåð-
æèâàþò îòíîøåíèÿ ñ ðîäñòâåííèêàìè. Ó íèõ
÷àñòî åñòü íåñîâåðøåííîëåòíèå äåòè, ÷òî ó÷èòû-
âàåòñÿ ñóäàìè ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ. Ñîöè-
àëüíûå ñâÿçè ýòèõ ëèö îáû÷íî øèðîêè è âêëþ-
÷àþò çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî åäèíîìûøëåííèêîâ.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ñðåäè ïðèâëå÷åííûõ ïî
äàííîé ñòàòüå åñòü çàìåòíàÿ äîëÿ æåíùèí, ÷òî
íåõàðàêòåðíî äëÿ áîëüøèíñòâà ñîñòàâîâ ïðå-
ñòóïëåíèé. Ýòî ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î ãåí-
äåðíîé íåéòðàëüíîñòè äàííîãî âèäà ïðàâîíàðó-
øåíèé è åãî ñâÿçè ñêîðåå ñ ãðàæäàíñêîé ïîçè-
öèåé, ÷åì ñ òðàäèöèîííûìè êðèìèíîãåííûìè
ôàêòîðàìè.

Àíàëèç ïîñòïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ ïîêàçû-
âàåò, ÷òî áîëüøèíñòâî ýòèõ ëèö íå ïðèçíàþò
ñâîþ âèíó è íå ñ÷èòàþò ñâîè äåéñòâèÿ îáùå-
ñòâåííî îïàñíûìè. Îíè ÷àñòî ïðîäîëæàþò îò-
ñòàèâàòü ñâîþ ïîçèöèþ äàæå ïîñëå ïðèâëå÷å-
íèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè, ÷òî ãîâîðèò îá óñòîé÷è-
âîñòè èõ óáåæäåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ õàðàê-
òåðèñòèêà ëèö, ïðèâëåêàåìûõ ê îòâåòñòâåííîñ-
òè ïî ñò. 212.1 ÓÊ ÐÔ, ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ
îò òðàäèöèîííîãî ïîðòðåòà ïðåñòóïíèêà. Ýòî
ñîöèàëüíî àäàïòèðîâàííûå, îáðàçîâàííûå ëþäè
ñ àêòèâíîé ãðàæäàíñêîé ïîçèöèåé, ÷üè äåéñòâèÿ
ìîòèâèðîâàíû íå êðèìèíàëüíûìè ïîáóæäåíè-
ÿìè, à èäåéíûìè ñîîáðàæåíèÿìè. Ýòî òðåáóåò
îñîáîãî ïîäõîäà ê îöåíêå èõ äåéñòâèé è âûáîðó
ìåð óãîëîâíî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ.

Ââåäåíèå ñò. 212.1 â Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ
âûçâàëî øèðîêèé îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ è äî
ñèõ ïîð îñòàåòñÿ ïðåäìåòîì îñòðûõ äèñêóññèé
êàê â þðèäè÷åñêîì ñîîáùåñòâå, òàê è ñðåäè
ïðàâîçàùèòíèêîâ. Ïðè ýòîì ñòîèò ñîãëàñèòüñÿ
ñ È.Â. Òàíàãîé: «Áåññïîðíûì ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò,
÷òî ïðàâî íà ñâîáîäó ñáîðîâ ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòó-
öèîííûì ïðàâîì ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, îäíà-
êî ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðàâà äîëæíà îñíîâû-
âàòüñÿ íà ñîáëþäåíèè óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà
îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà îá-
ùåñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé»10.

Àêòóàëüíîñòü äàííîé ñòàòüè îáîñíîâûâàåò-
ñÿ çàêîíîäàòåëåì íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è áåçîïàñíîñòè ïðè ïðî-
âåäåíèè ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé. Äåéñòâèòåëü-
íî, â ñîâðåìåííîì ìèðå, ãäå ñîöèàëüíàÿ íàïðÿ-
æåííîñòü ïåðèîäè÷åñêè âûëèâàåòñÿ â ìàññîâûå

8 Ìàíóêÿí À.Ð. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè çà îðãàíèçàöèþ ìàññîâûõ áåñïîðÿä-
êîâ // Ïðîáåëû â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. 2021.
Ò. 14, ¹ 2. Ñ. 152.
9 Ëîìàêèíà À.À. Àêòóàëüíûå âîïðîñû êâàëèôèêàöèè
ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îðãàíèçàöèåé ìàññîâûõ
áåñïîðÿäêîâ // Îáùåñòâî è ïðàâî. 2022. ¹ 4 (82). Ñ. 16.

10 Òàíàãà È.Â. Óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ õàðàêòåðèñòèêà è
îñîáåííîñòè êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ñòàòüåé 212.1 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè // Îáùåñòâî è ïðàâî. 2017. ¹ 2 (60). Ñ. 35.
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àêöèè ïðîòåñòà, âîïðîñ ðåãóëèðîâàíèÿ ïóáëè÷-
íûõ ìåðîïðèÿòèé ïðèîáðåòàåò îñîáîå çíà÷åíèå.
Îäíàêî âîçíèêàåò çàêîíîìåðíûé âîïðîñ: íà-
ñêîëüêî ýôôåêòèâåí âûáðàííûé çàêîíîäàòåëåì
èíñòðóìåíò è ñîîòâåòñòâóåò ëè îí äåìîêðàòè-
÷åñêèì ïðèíöèïàì ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà?

Àíàëèçèðóÿ ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ ñò. 212.1
ÓÊ ÐÔ, ìîæíî çàìåòèòü ðÿä ïðîáëåìíûõ àñ-
ïåêòîâ. Ïðåæäå âñåãî, âûçûâàåò âîïðîñû êîí-
ñòðóêöèÿ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, îñíîâàííàÿ íà
àäìèíèñòðàòèâíîé ïðåþäèöèè. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî
äåÿíèå, ÿâëÿþùååñÿ ïî ñâîåé ïðèðîäå àäìèíè-
ñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì, àâòîìàòè÷åñêè
ïðåîáðàçóåòñÿ â ïðåñòóïëåíèå òîëüêî â ñèëó åãî
ïîâòîðíîñòè. Ýòî ïðîòèâîðå÷èò ôóíäàìåíòàëü-
íîìó ïðèíöèïó óãîëîâíîãî ïðàâà î òîì, ÷òî
ïðåñòóïëåíèåì ìîæåò áûòü ïðèçíàíî òîëüêî
îáùåñòâåííî îïàñíîå äåÿíèå.

Ýôôåêòèâíîñòü äàííîé íîðìû òàêæå âûçû-
âàåò ñîìíåíèÿ. Ñòàòèñòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî êî-
ëè÷åñòâî ñëó÷àåâ ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííî-
ñòè ïî äàííîé ñòàòüå îòíîñèòåëüíî íåâåëèêî,
ïðè ýòîì ðåçîíàíñ êàæäîãî òàêîãî äåëà çíà÷è-
òåëüíûé. Ýòî ñîçäàåò ýôôåêò èçáèðàòåëüíîãî
ïðàâîñóäèÿ è ìîæåò âîñïðèíèìàòüñÿ êàê èíñò-
ðóìåíò äàâëåíèÿ íà ïîëèòè÷åñêè àêòèâíûõ
ãðàæäàí.

Îñîáóþ îçàáî÷åííîñòü âûçûâàåò òîò ôàêò,
÷òî ñòàòüÿ ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ îãðàíè÷å-
íèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí íà ìèð-
íûå ñîáðàíèÿ è âûðàæåíèå ñâîåãî ìíåíèÿ. Ïðè
ýòîì ïðàâà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâî-
áîäíî âûðàæàòü ìíåíèÿ, ñîáèðàòüñÿ ìèðíî, áåç
îðóæèÿ, ïðîâîäèòü ñîáðàíèÿ, ìèòèíãè è äåìîí-
ñòðàöèè, øåñòâèÿ è ïèêåòèðîâàíèå íå îáëàäà-
þò àáñîëþòíûì õàðàêòåðîì è ìîãóò áûòü îãðà-
íè÷åíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì â öåëÿõ îõðàíû
êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûõ öåííîñòåé ïðè îáÿ-
çàòåëüíîì ñîáëþäåíèè ïðèíöèïîâ íåîáõîäèìî-
ñòè, ïðîïîðöèîíàëüíîñòè è ñîðàçìåðíîñòè ñ òåì,
÷òîáû ââîäèìûå îãðàíè÷åíèÿ íå ïîñÿãàëè íà
ñóùåñòâî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà è íå ïðåïÿò-
ñòâîâàëè îòêðûòîìó è ñâîáîäíîìó âûðàæåíèþ
ãðàæäàíàìè ñâîèõ âçãëÿäîâ, ìíåíèé è òðåáîâà-
íèé ïîñðåäñòâîì öèâèëèçîâàííîé îðãàíèçàöèè
è ïðîâåäåíèÿ ìèðíûõ ïóáëè÷íûõ àêöèé11.

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü è ïñèõîëîãè÷åñêèé ýô-
ôåêò ñóùåñòâîâàíèÿ äàííîé ñòàòüè. Óãðîçà óãî-

ëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ìîæåò óäåðæèâàòü ãðàæ-
äàí îò ðåàëèçàöèè ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ,
ñîçäàâàÿ àòìîñôåðó ñòðàõà è ñàìîöåíçóðû. Ýòî
îñîáåííî âàæíî â êîíòåêñòå ðàçâèòèÿ ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà è äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ôîð-
ìóëèðîâêà ñòàòüè òàêæå âûçûâàåò âîïðîñû.
Íåîäíîçíà÷íîñòü íåêîòîðûõ òåðìèíîâ è îòñû-
ëî÷íûé õàðàêòåð íîðìû ñîçäàþò ïî÷âó äëÿ ðàç-
ëè÷íûõ òîëêîâàíèé, ÷òî íåäîïóñòèìî â óãîëîâ-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ãäå òðåáóåòñÿ ìàêñèìàëü-
íàÿ ÷åòêîñòü è îïðåäåëåííîñòü.

Ìåæäóíàðîäíûé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî áîëü-
øèíñòâî ðàçâèòûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ
ïðåäïî÷èòàåò ðåãóëèðîâàòü ïîäîáíûå ñèòóàöèè
â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ïðèáåãàÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè òîëüêî â
ñëó÷àÿõ ðåàëüíîãî ïðè÷èíåíèÿ âðåäà èëè ñî-
çäàíèÿ óãðîçû îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ñò. 212.1 ÓÊ ÐÔ äå-
ìîíñòðèðóåò, ÷òî îíà íå ñòîëüêî ñïîñîáñòâóåò
ïîääåðæàíèþ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ñêîëüêî
ñîçäàåò äîïîëíèòåëüíóþ íàïðÿæåííîñòü â îá-
ùåñòâå. Êàæäûé ñëó÷àé ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåò-
ñòâåííîñòè ïî äàííîé ñòàòüå ñòàíîâèòñÿ ðåçîíàí-
ñíûì äåëîì, ïðèâëåêàþùèì âíèìàíèå ïðàâîçà-
ùèòíèêîâ è ìåæäóíàðîäíîé îáùåñòâåííîñòè.

Â çàêëþ÷åíèå ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ïðè âñåé
âàæíîñòè çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà ïðè ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿ-
òèé âûáðàííûé çàêîíîäàòåëåì ñïîñîá ðåøåíèÿ
ýòîé ïðîáëåìû ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîïòèìàëüíûì.
Áîëåå ýôôåêòèâíûì ìîãëî áû ñòàòü ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
è ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ, ðàçâèòèå ìåõàíèç-
ìîâ äèàëîãà ìåæäó îðãàíèçàòîðàìè ïóáëè÷íûõ
ìåðîïðèÿòèé è âëàñòÿìè, à òàêæå ïîâûøåíèå
óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû âñåõ ó÷àñòíèêîâ ýòèõ
îòíîøåíèé.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû íåçàêîííîãî ó÷àñòèÿ ÷èíîâíèêîâ â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè è èìóùåñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè çà äàííûå äåéñòâèÿ. Ïðèâîäÿòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ïðèìåðû.
Îáîñíîâûâàåòñÿ íåñîâìåñòèìîñòü äàííîé äåÿòåëüíîñòè ñ ïóáëè÷íûìè ôóíêöèÿìè äîëæíîñòíûõ ëèö. Îïðåäåëÿ-
þòñÿ ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ äëÿ îáðàùåíèÿ â äîõîä ãîñóäàðñòâà ïîëó÷åííîãî îò òàêîé äåÿòåëüíîñòè èìóùåñòâà.
Â ñâÿçè ñ ÷åì äåëàåòñÿ âûâîä îá îòñóòñòâèè ó êîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ ñìûñëà.
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Введение
Ïðåîäîëåâàÿ íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ áî-

ëåå ÷åì òðåõ äåñÿòèëåòèé ïåðèîä ïîëèòè÷åñêèõ,
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ðåôîðì,
ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðî-
äîëæàåò ðàçâèâàòüñÿ â óñëîâèÿõ ïîâûøåííîãî
âíåøíåãî àãðåññèâíîãî âîçäåéñòâèÿ. Íåìàëîâàæ-
íûì ôàêòîðîì â ïðîòèâîäåéñòâèè åìó ÿâëÿåòñÿ
îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîé âíóòðåííåé ïîëèòè÷åñ-
êîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, áàçèðóþ-

ùåéñÿ â òîì ÷èñëå íà ïðèíöèïàõ ñîöèàëüíîé
ñïðàâåäëèâîñòè è ðàâåíñòâà âñåõ ïåðåä çàêîíîì.

Ïðîõîäÿùàÿ ñïåöèàëüíàÿ âîåííàÿ îïåðàöèÿ
òðåáóåò îò ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà ïîâûøåííûõ
óñèëèé è ôèíàíñîâûõ çàòðàò, ñâÿçàííûõ â òîì
÷èñëå ñ îáåñïå÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîí-
íîãî çàêàçà, âûñòóïàþùåãî îäíèì èç ëîêîìî-
òèâîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ýòî, à òàêæå
ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîîòíîøåíèÿ â èíûõ ñôå-
ðàõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêó-
ïîê ïðåäïîëàãàåò, â ñâîþ î÷åðåäü, èõ ïðîçðà÷-
íîñòü è ëåãèòèìíîñòü, à òàêæå íåóêîñíèòåëü-
íîå ñîáëþäåíèå â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
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íîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ òðåáîâàíèé
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â ðåçóëüòàòå â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îñòðî
âîçðàñòàåò îáùåñòâåííàÿ ïîòðåáíîñòü â ïîâû-
øåíèè ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ îñîáî çíà÷èìûõ ñôåð, â îáåñïå÷åíèè ñî-
öèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, óñèëåíèè áîðüáû ñ
êîððóïöèåé, êîòîðàÿ âûñòóïàåò îñíîâîé êðèìè-
íàëèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè, ïðåäñòàâëÿÿ óã-
ðîçó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Основная часть
Ïîä êîððóïöèåé, êàê îïðåäåëèë çàêîíîäà-

òåëü, ïîíèìàåòñÿ â òîì ÷èñëå «íåçàêîííîå èñ-
ïîëüçîâàíèå ôèçè÷åñêèì ëèöîì ñâîåãî äîëæíî-
ñòíîãî ïîëîæåíèÿ âîïðåêè çàêîííûì èíòåðåñàì
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ âû-
ãîäû â âèäå èìóùåñòâà èëè óñëóã èìóùåñòâåí-
íîãî õàðàêòåðà äëÿ ñåáÿ, òðåòüèõ ëèö ëèáî íå-
çàêîííîå ïðåäîñòàâëåíèå òàêîé âûãîäû äðóãèì
ôèçè÷åñêèì ëèöàì, à òàêæå ñîâåðøåíèå ýòèõ
äåÿíèé îò èìåíè èëè â èíòåðåñàõ þðèäè÷åñêî-
ãî ëèöà»1.

Îöåíèâàÿ øèðîêóþ âàðèàòèâíîñòü êîððóï-
öèîííûõ ïðîÿâëåíèé, ìíîãîàñïåêòíîñòü èõ íå-
ãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííûå ïðàâî-
îòíîøåíèÿ è â öåëîì íà ýôôåêòèâíóþ ôóíêöè-
îíàëüíîñòü ãîñóäàðñòâà, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä,
÷òî êîððóïöèÿ â ëþáîì å¸ ïðîÿâëåíèè îòíîñèò-
ñÿ ê ÷èñëó îñîáî îïàñíûõ ñîöèàëüíûõ ÿâëå-
íèé. Âñëåäñòâèå ýòîãî ãëàâîé íàøåãî ãîñóäàð-
ñòâà Â.Â. Ïóòèíûì îíà îòíåñåíà ê îäíîé èç óã-
ðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè2. Ïðè ýòîì îí
îòìå÷àåò, ÷òî «êîððóïöèÿ ìåøàåò ðàçâèòèþ
íàøåé ýêîíîìèêè, ñîöèàëüíîé ñôåðû, ðûíêà
òðóäà, íåãàòèâíî âëèÿåò íà äåëîâóþ ñðåäó è èí-
âåñòèöèîííûé êëèìàò»3.

Êðîìå òîãî, êàê êîíñòàòèðóåò Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä ÐÔ4, íàèáîëåå òÿæêèì ïîñëåäñòâè-

åì è ñàìèì ñóùåñòâîì êîððóïöèè ÿâëÿåòñÿ íà-
ðóøåíèå ïðèíöèïîâ ñïðàâåäëèâîñòè è ðàâåíñòâà
(ïðàâîâîãî ýêâèâàëåíòà). Îíà îêàçûâàåò ðàçðó-
øèòåëüíîå, óãíåòàþùåå âîçäåéñòâèå íà ñôåðó
ðåàëèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè, ðàñøàòûâàåò å¸
ëåãèòèìíîñòü, ñïîñîáíà ïîäîðâàòü âåðó ãðàæ-
äàí â çàêîííîñòü, äîáðî è ñïðàâåäëèâîñòü, ÿâ-
ëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ïðàâî-
âîãî, äåìîêðàòè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Âàæíî çàìåòèòü, ÷òî ïðåäïîëàãàåìûé è âîç-
ìîæíûé íåãàòèâíûé ðåçóëüòàò êîððóïöèîííîãî
ïîâåäåíèÿ óæå ñàì ïî ñåáå ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîïðàâ-
íûì, òàê êàê îí ïðåäñòàâëÿåò ïîâûøåííóþ îá-
ùåñòâåííóþ îïàñíîñòü èñõîäÿ èç âûøåïðèâåä¸í-
íîé ïðàâîâîé ïîçèöèè, à òàêæå ñîöèàëüíîãî è
ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóáúåêòà ñîîòâåòñòâóþùåãî
äåÿíèÿ. È çäåñü íàñòóïëåíèå ïðåñòóïíûõ ïîñëåä-
ñòâèé ñàìî ïî ñåáå íå ÿâëÿåòñÿ öåëüþ ñ òî÷êè
çðåíèÿ âîçìîæíîñòè è íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷å-
íèÿ ìåõàíèçìà óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, òàê
êàê ñàìè êîððóïöèîííûå äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå)
îáðàçóþò ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ.

Ñ ó÷¸òîì ñòðåìèòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ðûíî÷-
íûõ îòíîøåíèé, ñâîáîäû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè è ìíîãîîáðàçèÿ õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ â ïîñëåäíèå ãîäû íàáëþäàåòñÿ àêòèâ-
íîå âîâëå÷åíèå þðèäè÷åñêèõ ëèö â êîððóïöè-
îííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿ-
åòñÿ ñîâåðøåíèå â èõ èíòåðåñàõ äîëæíîñòíûì
ëèöîì äåÿíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ åãî ñëóæåáíûì ïî-
ëîæåíèåì è ñ åãî ïóáëè÷íî-ïðàâîâûìè ïîëíî-
ìî÷èÿìè.

Èññëåäîâàíèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòè-
êè è íàó÷íûõ òðóäîâ ïî ðàññìàòðèâàåìîé ïðî-
áëåìàòèêå ñâèäåòåëüñòâóåò î äîñòàòî÷íîé ðàñ-
ïðîñòðàíåííîñòè òàêèõ ôàêòîâ5.

Òàê, íàïðèìåð, áûâøèé ãëàâà ã. Âëàäèâîñ-
òîêà Ï., äâèæèìûé ïîáóæäåíèÿìè ñåìåéñòâåí-
íîñòè, æåëàÿ óâåëè÷èòü êîììåð÷åñêèå àêòèâû
ñâîèõ áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ è ðàñøèðèòü ñôå-
ðó èõ êîììåð÷åñêèõ èíòåðåñîâ ïóò¸ì âîâëå÷å-
íèÿ â ñôåðó ïåðåâîçîê îáùåñòâåííûì òðàíñïîð-

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25.12.2008 ¹ 273-ÔÇ (ðåä. îò
08.08.2024) «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» (ñò. 1) //
ÑÏÑ ÊîíñóëüòàíòÏëþñ.
2 Ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè: óòâåðæäåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò
02.07.2021 ¹ 400 «Î Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // ÑÏÑ ÊîíñóëüòàíòÏëþñ.
3 Ðàñøèðåííîå çàñåäàíèå êîëëåãèè ÌÂÄ. 05.03.2025 //
Ïðåçèäåíò Ðîññèè: îôèö. ñàéò. URL: http://kremlin.ru/
events/president/news/76408 (äàòà îáðàùåíèÿ: 07.03.2025).
4 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 31.10.2024
¹ 49-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ñòà-
òåé 195 è 196, ïóíêòà 1 ñòàòüè 197, ïóíêòà 1 è àáçàöà
âòîðîãî ïóíêòà 2 ñòàòüè 200, àáçàöà âòîðîãî ñòàòüè 208
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿ-
çè ñ çàïðîñîì Êðàñíîäàðñêîãî êðàåâîãî ñóäà» // ÑÏÑ
ÊîíñóëüòàíòÏëþñ.

5 Ñì., íàïð.: Õàçèçóëèí Â.Á. Îñîáåííîñòè âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ïðîêóðîðà è ñëåäîâàòåëÿ â ïðîöåññå ïðàâîâîé îöåí-
êè êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé þðèäè÷åñêèõ ëèö //
Ïðîêóðîðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òå-
îðèè è ïðàêòèêè: ñáîðíèê ñòàòåé ó÷àñòíèêîâ ñåìèíà-
ðîâ è êðóãëûõ ñòîëîâ, ïðîâåä¸ííûõ Äàëüíåâîñòî÷íûì
þðèäè÷åñêèì èíñòèòóòîì (ôèëèàëîì) Óíèâåðñèòåòà
ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2023 è 2024 ãî-
äàõ / Äàëüíåâîñò. þðèä. èí-ò (ôèëèàë) Óí-òà ïðîêó-
ðàòóðû ÐÔ. Âëàäèâîñòîê, 2024. Ñ. 142—147.
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òîì ïîäêîíòðîëüíîãî èì ïðåäïðèÿòèÿ, îêàçû-
âàþùåãî óñëóãè ìóíèöèïàëüíûì ïåðåâîç÷èêàì
â ñôåðå òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ è ðåìîí-
òà, çëîóïîòðåáèë ñâîèìè äîëæíîñòíûìè ïîë-
íîìî÷èÿìè â ïîëüçó óêàçàííîé îðãàíèçàöèè,
îêàçàâ åé ïðåôåðåíöèè çà ñ÷¸ò áþäæåòà ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ6.

Íåðåäêî ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
ïîäîáíûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö ñîïðîâîæäàåòñÿ
ïðåäîñòàâëåíèåì èì ðàçëè÷íûõ ëüãîò è ïðåèìó-
ùåñòâ èëè ïîêðîâèòåëüñòâîì ñî ñòîðîíû äîëæ-
íîñòíûõ ëèö, êîòîðûå òàéíî îñóùåñòâëÿþò ôàê-
òè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî èìè èëè èíûì çàâóàëè-
ðîâàííûì ñïîñîáîì ó÷àñòâóþò â èõ êîììåð÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî çàïðåùàåò
ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì ñëóæàùèì
è ëèöàì, çàìåùàþùèì ãîñóäàðñòâåííûå è ìó-
íèöèïàëüíûå, â òîì ÷èñëå âûáîðíûå, äîëæíîñ-
òè, îñóùåñòâëÿòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü è ó÷àñòâîâàòü â ôóíêöèîíèðîâàíèè
îðãàíà óïðàâëåíèÿ êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè.

Ïðè ó÷ðåæäåíèè, ñîçäàíèè òàêîé îðãàíèçà-
öèè äîëæíîñòíîå ëèöî âûñòóïàåò â íåé ó÷ðåäè-
òåëåì ëèáî ñîó÷ðåäèòåëåì. Ó÷àñòèå â å¸ óïðàâ-
ëåíèè îçíà÷àåò ó÷àñòèå äîëæíîñòíîãî ëèöà â
ïðèíÿòèè ðàçëè÷íûõ ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ
äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè. Îíî èìååò ìåñòî êàê
ïðè åäèíîëè÷íîì ðóêîâîäñòâå, òàê è ïðè âõîæ-
äåíèè äîëæíîñòíîãî ëèöà â ñîñòàâ îðãàíà óï-
ðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèåé. Â äàííîì ñëó÷àå ýòî
ëèöî ôàêòè÷åñêè ïðèíèìàåò óïðàâëåí÷åñêèå è
ñòðàòåãè÷åñêèå ðåøåíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà7.
Òàêæå òàêîå ó÷àñòèå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ
ïîñðåäñòâîì òðåòüèõ ëèö, îäíàêî ôàêòè÷åñêèå
ðåøåíèÿ, êàñàþùèåñÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçà-
öèè, ïðèíèìàþòñÿ â ýòîì ñëó÷àå ñàìèì äîëæ-
íîñòíûì ëèöîì.

Â ïîäîáíûõ ñèòóàöèÿõ ïðè ïðåäîñòàâëåíèè
äîëæíîñòíûì ëèöîì çà ñ÷åò ñâîåãî ñëóæåáíîãî
ïîëîæåíèÿ ðàçëè÷íûõ ëüãîò è ïðåèìóùåñòâ äëÿ
«ñâîåé» îðãàíèçàöèè èëè ïîêðîâèòåëüñòâå åé â
èíîé ôîðìå â åãî äåéñòâèÿõ ñîäåðæàòñÿ ïðè-
çíàêè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî
ñò. 289 ÓÊ ÐÔ8, óñòàíàâëèâàþùåé îòâåòñòâåí-
íîñòü çà íåçàêîííîå ó÷àñòèå â ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Îíî, êàê ïèøóò Â.Í. Áîðêîâ è À.Ï. Ñïèðè-
äîíîâ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé «ôîðìó ñëèÿíèÿ âëà-
ñòè è áèçíåñà, êîãäà äâå ñòîðîíû êîððóïöèîí-
íûõ îòíîøåíèé ïðåäñòàâëåíû îäíèì ñóáúåêòîì,
êîòîðûé âûñòóïàåò â êà÷åñòâå äîëæíîñòíîãî
ëèöà è îäíîâðåìåííî íåçàêîííî îñóùåñòâëÿåò
ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü»9. Â ïîäîá-
íûõ ñèòóàöèÿõ ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â
ñîçíàíèè äîëæíîñòíîãî ëèöà ïðîèñõîäèò íåêàÿ
èäåíòèôèêàöèÿ ñåáÿ ñ ïðåäñòàâèòåëåì áèçíåñà,
êîòîðàÿ, èñïîëüçóÿ ïîäõîä àêàäåìèêà Â.Í. Êóä-
ðÿâöåâà, ÿâëÿåòñÿ «âíóòðåííåé õàðàêòåðèñòè-
êîé äëÿ ñàìîãî ìåõàíèçìà ïðåñòóïíîãî ïîñÿãà-
òåëüñòâà íà îõðàíÿåìûé îáúåêò, òàê êàê îíà
ðàñêðûâàåò åãî âíóòðåííþþ ñòîðîíó»10. Ýòî ñî-
îòíîøåíèå ìîæåò îêàçûâàòü êàê ïðÿìîå (íåïîñ-
ðåäñòâåííîå), òàê è îïîñðåäîâàííîå âëèÿíèå, ïðè
êîòîðîì ÷àñòü ðóêîâîäÿùèõ ïîëíîìî÷èé â äåÿ-
òåëüíîñòè êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè ÷èíîâíèê
íà ñåáÿ ìîæåò íå áðàòü, íî òàê èëè èíà÷å áóäåò
âìåøèâàòüñÿ â å¸ ôóíêöèîíèðîâàíèå. È çäåñü
îí óæå èñïîëüçóåò êàê íåïîñðåäñòâåííûå ñëó-
æåáíûå ïîëíîìî÷èÿ, òàê è ñâî¸ ñëóæåáíîå ïî-
ëîæåíèå â öåëîì, ñîçäàâàÿ äàííîé îðãàíèçàöèè
ïðåèìóùåñòâà â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, òåì ñàìûì íàðóøàÿ ïðàâà è çàêîííûå
èíòåðåñû äðóãèõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ êàê
â ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå íàøåé ñòðàíû, òàê
è â ìåæäóíàðîäíûõ èõ õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçÿõ.

Ðàññìàòðèâàåìûå ïðåñòóïëåíèÿ îáëàäàþò
âûñîêîé ëàòåíòíîñòüþ11, òàê êàê ïðîöåññ íåçà-
êîííîãî îáîãàùåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö — ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé äîñòàòî÷íî ñëîæíî âûÿâèòü è
çàôèêñèðîâàòü.

ßðêèì ïðèìåðîì ýòîìó ñëóæèò äåÿòåëü-
íîñòü çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ Â., êîòîðûé â 2011—
2014 ãã. äàâàë ðàñïîðÿæåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè
ðåñïóáëèêàíñêèì Ìèíñåëüõîçïðîäîì ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè â âèäå ñóáñèäèé îáùåñòâó
ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ, âëàäåëüöà-
ìè êîòîðîãî ÿâëÿëèñü åãî ðîäñòâåííèêè. Âñåãî
çà ýòîò ïåðèîä îí îðãàíèçîâàë âûïëàòó ñóáñè-

6 Óãîëîâíîå äåëî ¹ 1-15/2022 // Àðõèâ Ëåíèíñêîãî
ðàéîííîãî ñóäà ã. Âëàäèâîñòîêà. 2022.
7 Ñì., íàïð.: Óãîëîâíîå äåëî ¹ 1-144/2021 // Àðõèâ
Äàëüíåãîðñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Ïðèìîðñêîãî êðàÿ. 2021.
8 Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13.06.1996
¹ 63-ÔÇ // ÑÏÑ ÊîíñóëüòàíòÏëþñ.

9 Áîðêîâ Â.Í., Ñïèðèäîíîâ À.Ï. Ìåõàíèçì êîððóïöè-
îííîãî îáîãàùåíèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà ïóò¸ì íåçà-
êîííîãî ó÷àñòèÿ â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè (ñò. 289 ÓÊ ÐÔ) // Íàó÷íûé âåñòíèê Îìñêîé àêà-
äåìèè ÌÂÄ Ðîññèè. 2017. ¹ 3 (66). Ñ. 12.
10 Êóäðÿâöåâ Â.Í. Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ïðåñòóïëåíèÿ.
Ì., 1960. Ñ. 11.
11 Óñåíêî À.Ñ. Ìåòîäèêà ðàññëåäîâàíèÿ íåçàêîííîãî
ó÷àñòèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Êðàñíîäàð, 2023.
Ñ. 5.
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äèé óêàçàííîé êîìïàíèè â ïðèîðèòåòíîì ïî-
ðÿäêå íà ñóììó áîëåå 51 ìëí ðóá., ôàêòè÷åñêè
ïîñòàâèâ ïîäêîíòðîëüíóþ êîììåð÷åñêóþ îðãà-
íèçàöèþ íà íåñêîëüêî ëåò íà òàê íàçûâàåìîå
ãîñóäàðñòâåííîå äîâîëüñòâèå12.

Äðóãèì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ òàéíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü áûâøåãî ïåðâîãî âèöå-ãóáåðíàòîðà Ïðè-
ìîðñêîãî êðàÿ Ó., êîòîðûé íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà
ëåò (2014—2017 ãã.) íåçàêîííî ó÷àñòâîâàë â
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íåñêîëüêèõ
êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ïîñðåäñòâîì ñîñòî-
ÿùåãî ñ íèì â äðóæåñêèõ îòíîøåíèÿõ äîâåðåí-
íîãî ëèöà, ïðåñëåäóÿ êîðûñòíûå öåëè íà ñèñ-
òåìàòè÷åñêîå ïîëó÷åíèå ïðèáûëè îò îñóùåñòâ-
ëÿåìîé èìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè. Îäíîâðåìåííî Ó. îêàçûâàë ýòèì îðãàíèçà-
öèÿì îáùåå ïîêðîâèòåëüñòâî (ïðåäîñòàâëåíèå
ïðåôåðåíöèé, îðãàíèçàöèÿ äîãîâîðíûõ îòíîøå-
íèé ñ äðóãèìè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè è
íîâûõ ôîðì êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàê-
æå èõ âíåøíåå ïðîäâèæåíèå íà ðûíêå ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
è ïð.), ïîëó÷àÿ äåíåæíûå ñðåäñòâà îò èõ ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè13.

Íåêîòîðûå àâòîðû ïðèõîäÿò ê âûâîäó, ÷òî
òàêèå äåéñòâèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà ÿâëÿþòñÿ
«ëåãàëüíûìè è öåëåñîîáðàçíûìè» è ïðè îïðå-
äåë¸ííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ îíè äàæå ìîãóò áûòü
«ïîëåçíûìè äëÿ îáùåñòâà»14. Ñ òàêèì óòâåðæ-
äåíèåì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñîãëàñèòüñÿ íåëüçÿ,
îñíîâûâàÿñü íà òîì ôàêòå, ÷òî ëþáîå ïðåñòóï-
íîå èñïîëüçîâàíèå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, èñ-
õîäÿ èç ñàìîãî ñóùåñòâà êîððóïöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, òàéíî îïèðàåòñÿ íà «âíåøíå ïðàâî-
âûå ôîðìû äëÿ ïðåñòóïíîãî îáîãàùåíèÿ»15. Ýòî
â èòîãå ãóáèòåëüíî êàê äëÿ îáùåñòâà, òàê è äëÿ
ãîñóäàðñòâà â öåëîì, íåñìîòðÿ íà âîçìîæíîå
ïîçèöèîíèðîâàíèå ýôôåêòèâíîñòè âíåøíåãî

óïðàâëåíèÿ êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé è ïî-
ëó÷åíèå ýêîíîìè÷åñêè ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëü-
òàòîâ îò å¸ äåÿòåëüíîñòè.

Íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷íûå ïîçèöèè ïî âîïðî-
ñó çàêîííîñòè ïðîèñõîæäåíèÿ îáîçíà÷åííûõ
ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ16, ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî
â äàííîì ñëó÷àå ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòè-
êà ðàññìàòðèâàåò ýòè ñðåäñòâà â êà÷åñòâå äîõî-
äà îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, â
êîòîðîé ÷èíîâíèê, èñïîëüçóÿ ñâîé àäìèíèñò-
ðàòèâíûé ðåñóðñ, íåçàêîííî ó÷àñòâóåò. Â ñèëó
òàêîãî ôàêòà ïðèðîäà èõ ïðîèñõîæäåíèÿ óæå
íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ëåãàëü-
íîé, òàê êàê ìàòåðèàëüíîå îáîãàùåíèå â äàí-
íîì ñëó÷àå ñàìî ïî ñåáå âûñòóïàåò è ÿâëÿåòñÿ
ðåçóëüòàòîì ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ.

Ïðèâåä¸ííûå ïðèìåðû ñîâìåùåíèÿ ïóáëè÷-
íûõ ôóíêöèé äîëæíîñòíîãî ëèöà ñ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ÿâëÿþòñÿ íàãëÿäíîé
äåìîíñòðàöèåé ñëó÷àåâ íåïðàâîìåðíîãî âëèÿíèÿ
íà ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ñëóæà-
ùèõ è èíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, à òàêæå ñðàùè-
âàíèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè è áèçíåñà17, ÷òî îáóñ-
ëîâëåíî èõ êîðûñòíûìè ìîòèâàìè. Èìåííî ïî-
ýòîìó òàêîå ïîâåäåíèå íåäîïóñòèìî, èñõîäÿ èç
ïóáëè÷íîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî-
÷èé. Ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ æå äåÿòåëüíîñòü ïî
ñâîåìó ñîäåðæàíèþ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ÷àñòíûõ
èíòåðåñàõ. Ñëåäîâàòåëüíî, îíà, êàê ñïðàâåäëè-
âî óêàçûâàåò Â.Í. Áîðêîâ18, íå ñîâìåùàåòñÿ è
íå ñîîòíîñèòñÿ ñ ïóáëè÷íûìè ôóíêöèÿìè äîë-
æíîñòíîãî ëèöà.

Âûÿâëÿåìûå â ïîäîáíûõ äåÿíèÿõ ôàêòû
íåïðàâîìåðíîãî îáîãàùåíèÿ ÷èíîâíèêà èëè åãî
ðîäñòâåííèêîâ â ðåçóëüòàòå íåçàêîííîãî ó÷àñ-
òèÿ â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè îòíå-
ñåíû ê àêòàì êîððóïöèè19. Ïðè ýòîì èì çàâåäî-
ìî íå ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíî äîñòîâåðíûõ
äîêàçàòåëüñòâ ïðèîáðåòåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ

12 Óãîëîâíîå äåëî ¹ 1-390/2015 // Àðõèâ Àáàêàíñêî-
ãî ãîðîäñêîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ. 2015.
13 Óãîëîâíîå äåëî ¹ 1-374/2018 // Àðõèâ Ôðóíçåíñ-
êîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Âëàäèâîñòîêà. 2019.
14 Ïîäîêñåíîâà Î.Â., Ñåìåíòîâñêàÿ Å.Þ. Ïðîáëåìû
êâàëèôèêàöèè è ñîîòíîøåíèå ñò. 289 ÓÊ ÐÔ è ñò. 290
ÓÊ ÐÔ // Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû àãðîïðîìûøëåííîãî
êîìïëåêñà: ñáîðíèê òðóäîâ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîí-
ôåðåíöèè ïðåïîäàâàòåëåé, àñïèðàíòîâ, ìàãèñòðàíòîâ
è ñòóäåíòîâ Íîâîñèáèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àãðàðíî-
ãî óíèâåðñèòåòà (ã. Íîâîñèáèðñê, 20 îêòÿáðÿ 2021 ã.).
Âûï. 6. Íîâîñèáèðñê, 2021. Ñ. 827.
15 Âîëîáóåâ À.Ô. Íàó÷íûå îñíîâû êîìïëåêñíîé ìåòî-
äèêè ðàññëåäîâàíèÿ êîðûñòíûõ ïðåñòóïëåíèé â ñôå-
ðå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà: àâòîðåô. äèñ. ... ä-ðà þðèä.
íàóê. Õàðüêîâ, 2002. Ñ. 3.

16 Ñì., íàïð.: ßíè Ï.Ñ. Ê âîïðîñó î ïðåäìåòå ëåãàëè-
çàöèè ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ // Çàêîííîñòü. 2021. ¹ 3.
Ñ. 37—40.
17 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 29.11.2016
¹ 26-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîä-
ïóíêòà 8 ïóíêòà 2 ñòàòüè 235 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüè 17 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î êîíòðîëå çà ñîîòâåòñòâèåì ðàñõîäîâ ëèö, çà-
ìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè, è èíûõ ëèö
èõ äîõîäàì» â ñâÿçè ñ çàïðîñîì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñ-
ïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí» // ÑÏÑ ÊîíñóëüòàíòÏëþñ.
18 Áîðêîâ Â.Í. Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ îñóùåñòâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, ñîâåðøàåìûå äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè: äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Îìñê, 2015. Ñ. 235.
19 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25.12.2008 ¹ 273-ÔÇ
(ðåä. îò 08.08.2024) «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè».
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è èíîãî èìóùåñòâà íà çàêîííûå äîõîäû, òàê
êàê èçâëå÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùåé ìàòåðèàëüíîé
âûãîäû ÿâëÿåòñÿ ôàêòè÷åñêèì ðåçóëüòàòîì ïðå-
ñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ.

Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî ïðåñëåäóåò ïðîòèâî-
ïðàâíîå îáîãàùåíèå è êîððóïöèîííîå ïîâåäå-
íèå. Ñëåäîâàòåëüíî, èìóùåñòâî, ïîëó÷åííîå
âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé è çàïðåòîâ,
íàïðàâëåííûõ íà ïðåäîòâðàùåíèå êîððóïöèè,
â òîì ÷èñëå ïðîèçâîäíîå îò íåãî èìóùåñòâî,
ïîäëåæèò îáðàùåíèþ â äîõîä ãîñóäàðñòâà.

Îáîñíîâàíèåì òàêîãî âûâîäà ÿâëÿþòñÿ óñ-
òàíîâëåííûå â àíòèêîððóïöèîííîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå ïðåçóìïöèè:

 ïðåçóìïöèÿ íåçàêîííîñòè ïîëó÷åíèÿ èìó-
ùåñòâà, ïðèîáðåòåííîãî ëèöîì â ïåðèîä çà-
ìåùåíèÿ äîëæíîñòè, ïðåäïîëàãàþùåé âû-
ïîëíåíèå ïóáëè÷íûõ ôóíêöèé, êîãäà îíî
ÿâíî íå ñîîòâåòñòâóåò äîõîäó òàêîãî ëèöà;

 ïðåçóìïöèÿ èñïîëüçîâàíèÿ äàííûì ëèöîì
ñõåì ñîêðûòèÿ ñîâåðøåííûõ íàðóøåíèé
(óòàèâàíèå èíôîðìàöèè, èñïîëüçîâàíèå
ïîäñòàâíûõ (íîìèíàëüíûõ âëàäåëüöåâ
èìóùåñòâà), äîâåðåííûõ, àôôèëèðîâàí-
íûõ ëèö ëèáî ðîäñòâåííèêîâ, îòìûâàíèå
äåíåæíûõ ñðåäñòâ è ò. ï.).

Ñëåäîâàòåëüíî, ïîïàâøåìó â ïîëå çðåíèÿ
íàäçîðíîãî îðãàíà ÷èíîâíèêó ïðåäñòîèò ïîäòâåð-
äèòü çàêîííîñòü ïðîèñõîæäåíèÿ èìåþùåãîñÿ ó
íåãî èìóùåñòâà è ñîîòíåñòè åãî ñòîèìîñòü ñ ëå-
ãàëüíî ïîëó÷åííûìè èì äîõîäàìè. Ýòî îòíîñèò-
ñÿ è ê ïðåäûäóùèì ãîäàì åãî ïðîôåññèîíàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè, äàæå åñëè â ïîñëåäóþùåì îí
óø¸ë íà çàñëóæåííûé îòäûõ è ïðåêðàòèë âû-
ïîëíåíèå ïóáëè÷íûõ ïîëíîìî÷èé.

Ïðèîáðåòåíèå æå èìóùåñòâà êîððóïöèîí-
íûì ïóò¸ì íå ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòè åãî
ëåãàëèçàöèè â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå äàæå ïî
ïðîøåñòâèè âðåìåíè, òàê êàê îíî ïî ñâîåé ñóòè
ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííûì äîõîäîì, â ñâÿçè ñ ÷åì íà
îñíîâàíèè ïîäï. 8 ï. 2 ñò. 235 ÃÊ ÐÔ20 ïîäëå-
æèò èçúÿòèþ â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà. È çäåñü òà-
êàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ êàñàåòñÿ íå ñòîëüêî âîï-
ðîñà îáðàùåíèÿ èìóùåñòâà â ïóáëè÷íóþ ñîá-
ñòâåííîñòü, ñêîëüêî íåäîïóñòèìîñòè íåçàêîííî-
ãî îáîãàùåíèÿ âñëåäñòâèå èñïîëüçîâàíèÿ ïóá-
ëè÷íî-âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé.

Èìåííî ïîýòîìó ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðå-
íèÿ èñêîâûõ òðåáîâàíèé ïðîêóðîðà â äîõîä ãî-

ñóäàðñòâà îáðàùåíû çîëîòîäîáûâàþùàÿ êîìïà-
íèÿ, ïðèáðåæíûé êîìïëåêñ îòäûõà, èìóùå-
ñòâåííî-õîçÿéñòâåííûé êîìïëåêñ ñ äâèæèìûì
è íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì, ïîëó÷åííûå áûâ-
øèì äåïóòàòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÔÑ ÐÔ
VII ñîçûâà Ñ. â ðåçóëüòàòå íåçàêîííîé ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè21. Òàêæå îáðàùåíû
â äîõîä ãîñóäàðñòâà àêöèè è äîëè â óñòàâíûõ
êàïèòàëàõ 22 õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ îáùåé
ñòîèìîñòüþ ñâûøå 9 ìëðä ðóá., ïîëó÷åííûå
ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì Ê.22

Ïîäîáíûì æå îáðàçîì èçúÿòû àêöèè ïðåäïðèÿ-
òèÿ, êîììåð÷åñêèé áàíê è äîëè â óñòàâíûõ êà-
ïèòàëàõ þðèäè÷åñêèõ ëèö ó áûâøåãî äåïóòàòà
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÔÑ ÐÔ II ñîçûâà Ã.23,
à òàêæå äåíåæíûå ñðåäñòâà è ïðàâî íà ñòðîÿ-
ùååñÿ æèëîå ïîìåùåíèå ó áûâøåãî ãëàâû àä-
ìèíèñòðàöèè ã. Íîâî÷åáîêñàðñêà Ï.24 Àíàëîãè÷-
íî ïðèíÿòî ðåøåíèå îá èçúÿòèè â ïîëüçó ãîñó-
äàðñòâà 100 % àêöèé ãîðíî-ìåòàëëóðãè÷åñêîãî
êîìïëåêñà ó áûâøåãî äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû ÔÑ ÐÔ V ñîçûâà ß.25

Ïîäîáíûå ôàêòû íå íîñÿò åäèíè÷íîãî õà-
ðàêòåðà, à äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåíû, ÷òî óêà-
çûâàåò íà ñèñòåìíóþ è ïîñëåäîâàòåëüíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ïî ïðîòèâîäåé-
ñòâèþ êîððóïöèè, íàïðàâëåííóþ íà îõðàíó îá-
ùåñòâà è óñòàíîâëåííóþ èì ïðàâîâóþ äåìîêðà-
òèþ îò çëîóïîòðåáëåíèé è êðèìèíàëèçàöèè ïóá-
ëè÷íîé âëàñòè26. Â ÷àñòíîñòè, òîëüêî çà 2023 ãîä
ñóäàìè èçúÿòî òàêîãî èìóùåñòâà íà ñóììó áî-

20 Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷àñòü
ïåðâàÿ) îò 30.11.1994 ¹ 51-ÔÇ // ÑÏÑ Êîíñóëüòàíò
Ïëþñ.

21 Ãðàæäàíñêèå äåëà ¹ 02-10163/2020, ¹ 02-0504/2022,
¹ 02-2429/2023 // Àðõèâ Çàìîñêâîðåöêîãî ðàéîííîãî
ñóäà ã. Ìîñêâû. 2020, 2022, 2023.
22 Ãðàæäàíñêîå äåëî ¹ 2-91/2024 // Àðõèâ Êàíåâñêî-
ãî ðàéîííîãî ñóäà Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ. 2024.
23 Áûâøåãî äåïóòàòà îñòàâèëè è áåç äåíåã è áåç ëå-
êàðñòâ // Êîììåðñàíòú. 15.08.2023. URL: https://www.
kommersant.ru/doc/6160695 (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.03.2025).
24 Â ×óâàøèè ñóä èçúÿë ó ýêñ-÷èíîâíèêà èìóùåñòâî
è äåíüãè íà ñóììó áîëåå 6,6 ìëí ðóáëåé // Êîììåð-
ñàíòú. 11.10.2024. URL: https://www.kommersant.ru/
doc/7217271 (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.03.2025).
25 Ãåíïðîêóðàòóðà ðàñòîðãëà äåïóòàòñêóþ ñäåëêó //
Êîììåðñàíòú. 17.03.2025. URL: https://www.kommersant.
ru/doc/7585374 (äàòà îáðàùåíèÿ: 18.03.2025).
26 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 10.10.2013
¹ 20-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîä-
ïóíêòà «à» ïóíêòà 3.2 ñòàòüè 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà
íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè», ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 10 è ÷àñòè øåñòîé ñòà-
òüè 86 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñâÿçè ñ æàëîáàìè ãðàæäàí Ã.Á. Åãîðîâà, À.Ë. Êàçà-
êîâà, È.Þ. Êðàâöîâà, À.Â. Êóïðèÿíîâà, À.Ñ. Ëàòû-
ïîâà è Â.Þ. Ñèíüêîâà» // ÑÏÑ ÊîíñóëüòàíòÏëþñ.
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ëåå 400 ìëðä ðóá.27 Àíàëîãè÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü
ãîñóäàðñòâà ïðîäîëæåíà â 2024 ã. è îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Ïðè ýòîì çà÷àñòóþ
îñíîâàíèåì äëÿ ïîäà÷è ïðîêóðîðàìè â ñóä ñî-
îòâåòñòâóþùèõ èñêîâûõ çàÿâëåíèé ÿâëÿþòñÿ
ìàòåðèàëû óãîëîâíûõ äåë î ïðåñòóïëåíèÿõ,
ïîäñëåäñòâåííûõ ñëåäîâàòåëÿì ÑÊ Ðîññèè, â
ðàìêàõ êîòîðûõ ïðîèñõîäèò ñáîð äîêàçàòåëüñòâ
î íåîñíîâàòåëüíîì îáîãàùåíèè äîëæíîñòíûõ
ëèö âñëåäñòâèå íåçàêîííîãî ó÷àñòèÿ â ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ èñïîëüçîâàíèåì
âñåãî àðñåíàëà ïîëíîìî÷èé ñëåäîâàòåëÿ è âîç-
ìîæíîñòåé îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ñëóæá.

Заключение
Ãîâîðÿ îá èçúÿòèè êîððóïöèîííûõ äîõîäîâ,

ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî óñòàíîâëåííûå
ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðàâèëà îá
èñêîâîé äàâíîñòè èìåþò îòíîøåíèå ê ãðàæäàí-
ñêèì ñäåëêàì è íå ïðèìåíèìû ê âîïðîñàì î
ïðèâëå÷åíèè îòâåò÷èêà ê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì
ïîñëåäñòâèÿì çà ñîâåðøåíèå èëè ó÷àñòèå â ñî-
âåðøåíèè êîððóïöèè.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ â ñâîåì ïîñòàíîâ-
ëåíèè îò 31.10.2024 ¹ 49-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåð-
êå êîíñòèòóöèîííîñòè ñòàòåé 195 è 196, ïóíê-
òà 1 ñòàòüè 197, ïóíêòà 1 è àáçàöà âòîðîãî ïóí-
êòà 2 ñòàòüè 200, àáçàöà âòîðîãî ñòàòüè 208
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ñâÿçè ñ çàïðîñîì Êðàñíîäàðñêîãî êðàåâîãî
ñóäà» ïðÿìî óêàçàë, ÷òî â äåéñòâóþùåì çàêî-
íîäàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè êàêîé-ëèáî ñðîê,
îãðàíè÷èâàþùèé âîçìîæíîñòü ïîäà÷è ïðîêóðî-
ðîì ñîîòâåòñòâóþùåãî èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ, ñ÷è-
òàåòñÿ íåóñòàíîâëåííûì.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ âñêðûòèå ïðîòè-
âîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè çàíèìàþùåãîñÿ íåçàêîí-
íîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà íåìèíóåìî ïîâëå÷¸ò èçúÿòèå ïî-
ëó÷åííîãî ïîñðåäñòâîì êîððóïöèè èìóùåñòâà â
äîõîä ãîñóäàðñòâà â öåëÿõ ÷àñòè÷íîãî âîñïîëíå-
íèÿ íàðóøåííûõ ïðèíöèïîâ ñïðàâåäëèâîñòè è
ðàâåíñòâà, íåñìîòðÿ íà äëèòåëüíîñòü ïðîøåäøåãî
îò àêòà êîððóïöèè ñðîêà. Èìåííî ïîýòîìó, êàê
ðàíåå óæå îòìå÷àëîñü28, òàêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïîçèöèÿ ëèøàåò ñìûñëà àíàëèçèðóåìóþ ïðîòè-
âîïðàâíóþ äåÿòåëüíîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö.
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Ýôôåêòèâíîñòü äèôôåðåíöèàöèè êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé
ïðîêóðîðà è ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà è èõ äàëüíåéøåå
ñîâåðøåíñòâîâàíèå â ðàìêàõ ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó

Алексей Александрович Ильюхов
Московская академия Следственного комитета имени А.Я. Сухарева,
Москва, Россия, alexsmol672019@yandex.ru

Àííîòàöèÿ. Ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà è âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ â äîñóäåáíîì ïðîèçâîä-
ñòâå îòìå÷àåòñÿ ïðèñóòñòâèå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ïðîêóðîðîì è ðóêîâîäèòåëåì ñëåäñòâåííîãî îðãà-
íà ïî ðàññëåäîâàíèþ óãîëîâíûõ äåë. Ïðè ýòîì êà÷åñòâî ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ çàâèñèò è îò óðîâíÿ
âçàèìîäåéñòâèÿ ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà è ïðîêóðîðà ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó çà ñëåäñòâèåì. Â ñâîþ
î÷åðåäü, çàòðàãèâàåòñÿ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè íàäåëåíèÿ ïðîêóðîðà â äîñóäåáíîì ïðîèçâîäñòâå äîïîëíèòåëüíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè.

Îáîñíîâûâàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî íûíå ñóùåñòâóþùèå ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðà è ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî
îðãàíà â äîñóäåáíîì ïðîèçâîäñòâå ïîçâîëÿþò ïîääåðæèâàòü íåîáõîäèìûé áàëàíñ èõ ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñ-
òè â åäèíîì ïðàâîâîì ïðîñòðàíñòâå, ïîçâîëÿÿ ïîâûñèòü êà÷åñòâî ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíûõ äåë. Ìåæâåäîìñòâåí-
íûå ïðîòèâîðå÷èÿ ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà è ïðîêóðîðà ìîæíî ñíèçèòü ðåàëèçàöèåé íûíå ñóùåñòâó-
þùèõ ïîëíîìî÷èé ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó çà ñëåäñòâèåì, âçàèìíûì ñî÷åòàíèåì ñèë è ñðåäñòâ, öåëåé è çàäà÷ ñ
ó÷åòîì èõ ïðèîðèòåòíûõ èíòåðåñîâ. Òåì ñàìûì îáîñíîâûâàåòñÿ ïîçèöèÿ î òîì, ÷òî ãàðìîíè÷íîå ñóùåñòâîâàíèå
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà è âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ â äîñóäåáíîì ïðîèçâîäñòâå ïîçâîëèò ïðåîäîëåòü ñóùåñòâóþ-
ùèå íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè ïðè ðàññëåäîâàíèè óãîëîâíûõ äåë.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óãîëîâíûé ïðîöåññ, ïðîêóðîð, ðóêîâîäèòåëü ñëåäñòâåííîãî îðãàíà, ïðîêóðîðñêèé íàäçîð,
ïðîöåññóàëüíûé êîíòðîëü.

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Èëüþõîâ À.À. Ýôôåêòèâíîñòü äèôôåðåíöèàöèè êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé ïðî-
êóðîðà è ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà è èõ äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå â ðàìêàõ ïðîèçâîäñòâà ïî
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The effectiveness of differentiating the control and supervisory powers
of the prosecutor and the head of the investigative body

and their further improvement in the framework of criminal proceedings

Alexey A. Ilyukhov
Sukharev Moscow academy of the Investigative Committee,
Moscow, Russia, alexsmol672019@yandex.ru

Abstract. Taking into account the specifics of prosecutorial supervision and departmental control in pre-trial pro-
ceedings, there is a significant separation of powers between the prosecutor and the head of the investigative body for
the investigation of criminal cases. At the same time, the quality of the preliminary investigation depends on the level of
interaction between the head of the investigative body and the prosecutor for control and supervision of the investiga-
tion. In turn, the issue of the possibility of granting additional powers to the prosecutor in pre-trial proceedings is raised.

The author substantiates the conclusion that the current powers of the prosecutor and the head of the investigative
body in pre-trial proceedings allow maintaining the necessary balance of their procedural activities in a single legal
space, allowing to improve the quality of the investigation of criminal cases. The interdepartmental contradictions
between the head of the investigative body and the prosecutor can be reduced by implementing the existing powers to
control and supervise the investigation, by combining forces and means, goals and objectives, taking into account their
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priority interests. This substantiates the position that the harmonious existence of prosecutorial supervision and depart-
mental control in pre-trial proceedings will help overcome existing violations of the rule of law in the investigation of
criminal cases.

Keywords: criminal procedure, prosecutor, head of the investigative body, prosecutorial supervision, procedural
control.

For citation: Ilyukhov, A.A. (2025) The effectiveness of differentiating the control and supervisory powers of the
prosecutor and the head of the investigative body and their further improvement in the framework of criminal proceedings.
Bulletin of the Moscow Academy of the Investigative Committee of the Russian Federation, no. 3, pp. 73–78.
(In Russ.). doi: 10.54217/2588-0136.2025.45.3.009.

Ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ðàìêàõ íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè çàùèùà-
åò ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ãðàæäàí,

÷òî àíàëîãè÷íî îñóùåñòâëÿåò è ðóêîâîäèòåëü
ñëåäñòâåííîãî îðãàíà â óãîëîâíîì ïðîöåññå.
Âìåñòå ñ òåì èõ ïîëíîìî÷èÿ â ðàìêàõ íàäçîð-
íîé è êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè ðàçãðàíè÷åíû,
÷òî òðåáóåò èññëåäîâàíèÿ âîïðîñà èõ ñîîòíîøå-
íèÿ ñ òåì, ÷òîáû èñêëþ÷èòü ìåæâåäîìñòâåííûå
ïðîòèâîðå÷èÿ.

Ñïðàâåäëèâî ìíåíèå Á.ß. Ãàâðèëîâà, Ñ.À. Ìè-
íàåâîé, Ó.Â. Ñàäèîêîâîé è äðóãèõ ó÷åíûõ-ïðî-
öåññóàëèñòîâ, ÷òî îáúåì íûíå ñóùåñòâóþùèõ
ïîëíîìî÷èé ïðîêóðîðà ïî íàäçîðó çà ñëåäñòâè-
åì îáåñïå÷èâàåò çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòå-
ðåñîâ ãðàæäàí â ðàìêàõ óãîëîâíîãî ïðîöåññà è
ïîâûøàåò åãî êà÷åñòâî1, ñ ÷åì ñîãëàñíû íå âñå,
ïðîäîëæàÿ âåñòè äèñêóññèþ îá èõ ðàñøèðåíèè.

×àñòü ïðîòèâíèêîâ ýòîãî ïîëàãàþò, ÷òî ñ
ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 05.06.2007
¹ 87-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è Ôåäåðàëüíûé çàêîí „Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè“»2 íûíåøíèå ïîëíîìî÷èÿ ïðî-
êóðîðà íå ïîçâîëÿþò ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâûâàòü
íàäçîð çà ñëåäñòâèåì, ÷òî ñêàçûâàåòñÿ íà åãî
ðåçóëüòàòàõ. Ïîýòîìó ïðîêóðîðó ñëåäóåò âåðíóòü
óòðà÷åííûå èì ïðàâîìî÷èÿ ïî âîçáóæäåíèþ è

ïðåêðàùåíèþ óãîëîâíûõ äåë, èçìåíåíèþ îáúå-
ìà îáâèíåíèÿ ïðè óòâåðæäåíèè îáâèíèòåëüíî-
ãî çàêëþ÷åíèÿ, ðàçðåøåíèþ âîïðîñà èçáðàíèÿ
ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðà-
æó, ÷òî ïîâûñèò óðîâåíü îáåñïå÷åíèÿ çàêîííî-
ñòè ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî óãîëîâíîìó äåëó è ñàìî
êà÷åñòâî ðàññëåäîâàíèÿ3.

Ñîãëàñèòüñÿ ñ ýòîé ïîçèöèåé ñëîæíî, òàê êàê
ñóùåñòâóþùèå ïîëíîìî÷èÿ ðóêîâîäèòåëÿ ñëåä-
ñòâåííîãî îðãàíà ïî êîíòðîëþ çà ñëåäñòâèåì â
ñëó÷àå èõ ñèñòåìíîé ðåàëèçàöèè ýôôåêòèâíî îõ-
âàòûâàþò âåñü ñïåêòð ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè ñëåäîâàòåëÿ. Ðóêîâîäèòåëü ñëåäñòâåííî-
ãî îðãàíà îïðåäåëÿåò öåëåñîîáðàçíîñòü âûáðàí-
íûõ ñëåäîâàòåëåì ñèë, ñðåäñòâ è ìåòîäîâ âåäå-
íèÿ ñëåäñòâèÿ, âûÿâëÿåò íàðóøåíèÿ çàêîíà è
ïðèíèìàåò ìåðû ïî èõ óñòðàíåíèþ, âîçâðàùàÿ
ñëåäîâàòåëþ óãîëîâíûå äåëà íà äîïîëíèòåëüíîå
ðàññëåäîâàíèå.

Âìåñòå ñ òåì òàêîé âèä êîíòðîëÿ íå âñåãäà
îòðàæàåòñÿ â ìàòåðèàëàõ ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åò-
íîñòè, òîãäà êàê îðãàíû ïðîêóðàòóðû ïîäîáíûå
îò÷åòû âåäóò, óòâåðæäàÿ, â ÷àñòíîñòè, îáâèíè-
òåëüíîå çàêëþ÷åíèå, â ÷åì ïðîÿâëÿåòñÿ èõ íàä-
çîðíàÿ ôóíêöèÿ. Â ýòîé ñâÿçè èõ ñîâìåñòíàÿ ïðî-
öåññóàëüíî-íàäçîðíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñêîðåå, íå
ïîäìåíÿåò îäíà äðóãóþ, à äîïîëíÿåò. Ïðè òîì
÷òî íàäçîðíûå ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðà ïðîÿâëÿ-
þòñÿ è â ñóäå, ãäå â õîäå ïîääåðæàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îáâèíåíèÿ â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ ïðî-
áåëîâ ñëåäñòâèÿ îí îòêàçûâàåòñÿ îò íåãî â ïîë-

1 Ãàâðèëîâ Á.ß. Î ïîëíîìî÷èÿõ ïðîêóðîðà â äîñóäåá-
íîì ïðîèçâîäñòâå: ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è ïóòè ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ // Âåñòíèê èíñòèòóòà: ïðåñòóïëåíèå,
íàêàçàíèå, èñïðàâëåíèå. 2011. ¹ 3 (15). Ñ. 32; Ìèíà-
åâà Ñ.À. Î ðîëè ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà
íà ýòàïå îêîí÷àíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ñ ñî-
ñòàâëåíèåì îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ // Çàêîí è
ïðàâî. 2013. ¹ 7. Ñ. 86; Ñàäèîêîâà Ó.Â. Îá ýôôåêòèâ-
íîñòè äèôôåðåíöèàöèè ïðîöåññóàëüíûõ ïîëíîìî÷èé
âëàñòíûõ ñóáúåêòîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è
äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè èõ ïðîöåññóàëüíûõ
âçàèìîîòíîøåíèé // Òðóäû Àêàäåìèè óïðàâëåíèÿ
ÌÂÄ Ðîññèè. 2018. ¹ 3 (47). Ñ. 125.
2 Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»: ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 05.06.2007 ¹ 87-ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2007. ¹ 24, ñò. 2830.

3 Âàñÿãèíà Ì.Ì. Ïðîáëåìû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà
ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ îðãàíàìè äîçíàíèÿ è ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ // Çàêîííîñòü è ïðàâîïîðÿäîê â ñî-
âðåìåííîì îáùåñòâå: ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ XXXV Ìåæ-
äóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè (ã. Íî-
âîñèáèðñê, 26 ÿíâàðÿ, 22 ôåâðàëÿ 2017 ã.) / ïîä îáù.
ðåä. Ñ.Ñ. ×åðíîâà. Íîâîñèáèðñê, 2017. Ñ. 105; Ñèë-
êèí Â.Ï., Ëîäêèí À.Å. Ïðàêòèêà è ïðîáëåìû ïðîêó-
ðîðñêîãî íàäçîðà çà óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòüþ îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ //
Ïðîáåëû â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. 2017. ¹ 5.
Ñ. 166; Ìàñëåííèêîâà Ë.Í. ÓÏÊ ÐÔ è ïåðñïåêòèâû
ðàçâèòèÿ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â Ðîññèè // Lex
russica. 2010. ¹ 3. Ñ. 557.
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íîì îáúåìå èëè â åãî ÷àñòè, ñ ÷åì òàêæå ñî-
ãëàñíû è àâòîðû, îòìå÷àþùèå åäèíñòâî â ñóäå
ôóíêöèè îáâèíåíèÿ è íàäçîðà4.

Ïðîôåññîð Á.ß. Ãàâðèëîâ îòìå÷àåò, ÷òî ïî-
ìèìî íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé ïðîêóðîðîì ðåà-
ëèçóþòñÿ è îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå
ïîëíîìî÷èÿ5, ïîçâîëÿþùèå åìó, êàê ãàðàíòó ñî-
áëþäåíèÿ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, â ñëó÷àå
íàðóøåíèÿ çàêîíà â õîäå ïðîâåðêè çàêîííîñòè
è îáîñíîâàííîñòè ïðèíèìàåìûõ ïðè âîçáóæäå-
íèè óãîëîâíîãî äåëà ïðîöåññóàëüíûõ ðåøåíèé
èëè ðåøåíèé î ïðåêðàùåíèè óãîëîâíîãî äåëà
èëè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ (÷. 6 ñò. 148,
÷. 1 ñò. 211, ÷. 1 ñò. 214 ÓÏÊ ÐÔ) ïðèìåíÿòü
ìåðû ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ, ÷òî íàõîäèò
ïîääåðæêó è ñðåäè äðóãèõ àâòîðîâ. Â ÷àñòíî-
ñòè, À.Ì. Áàãìåò, ïðèâîäÿ äàííûå ñòàòèñòèêè,
îòìå÷àåò, ÷òî ïðîêóðîð îòìåíÿåò íåçàêîííûå ðå-
øåíèÿ î âîçáóæäåíèè óãîëîâíûõ äåë ëèáî îò-
êàçå ïî 35 % ìàòåðèàëîâ äîñëåäñòâåííîé ïðî-
âåðêè, âîçâðàùàåò äëÿ ïðîèçâîäñòâà äîïîëíè-
òåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ îêîëî 29 % óãîëîâíûõ
äåë, òðåáóåò âíåñåíèÿ èçìåíåíèé îáúåìà îáâè-
íåíèÿ èëè ïåðåêâàëèôèêàöèè ïî 17 % óãîëîâ-
íûõ äåë, òðåáóåò ïåðåñîñòàâëåíèÿ îáâèíèòåëü-
íîãî çàêëþ÷åíèÿ ïî 26 % óãîëîâíûõ äåë, à óñ-
òðàíÿþòñÿ òàêæå âûÿâëåííûå èì íåäîñòàòêè
åùå ïî 28 % óãîëîâíûõ äåë6.

Áîëåå òîãî, ïðîòèâíèêè ðàñøèðåíèÿ ïîëíî-
ìî÷èé ïðîêóðîðà, íàîáîðîò, ïðåäëàãàþò äîïîë-
íèòåëüíî íàäåëèòü ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííî-
ãî îðãàíà ïðàâîì ó÷àñòâîâàòü â óòâåðæäåíèè îá-
âèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ7, ÷òî, ïî ñóòè, è òàê
ïðèñóòñòâóåò, ïîñêîëüêó ñ îáâèíèòåëüíûì çàê-
ëþ÷åíèåì óãîëîâíîå äåëî íàïðàâëÿåòñÿ ïðîêó-
ðîðó, ïðè óñëîâèè ñîãëàñèÿ ðóêîâîäèòåëÿ ñëåä-
ñòâåííîãî îðãàíà (÷. 6 ñò. 220 ÓÏÊ ÐÔ). Íàëè-
öî ïðîöåññóàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå ïðîêóðîðà è
ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà, â êîòîðîì

èõ ôóíêöèè íå ñìåøèâàþòñÿ, ïîâûøàÿ ðåçóëü-
òàòèâíîñòü ðàññëåäîâàíèÿ, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ
äàííûìè ñòàòèñòèêè.

Òàê, â 2020 ã. ñóäû ðàññìîòðåëè 748 900 óãî-
ëîâíûõ äåë â îòíîøåíèè 800 780 ëèö, âûíåñëè
îáâèíèòåëüíûå ïðèãîâîðû â îòíîøåíèè 563 000
ëèö, à ðåàáèëèòèðîâàëè 1300 ãðàæäàí èç îáùå-
ãî ÷èñëà ïîäñóäèìûõ. Â 2021 ã. ñóäû ðàññìîò-
ðåëè 770 000 óãîëîâíûõ äåë â îòíîøåíèè
783 000 ëèö, âûíåñëè îáâèíèòåëüíûå ïðèãîâî-
ðû â îòíîøåíèè 601 000 ëèö, à ðåàáèëèòèðîâà-
ëè 1100 ãðàæäàí èç îáùåãî ÷èñëà. Â 2022 ã.
ñóäû ðàññìîòðåëè 767 000 óãîëîâíûõ äåë â îò-
íîøåíèè 778 000 ëèö, îñóäèëè 611 000 ãðàæ-
äàí, à â îòíîøåíèè 159 000 ãðàæäàí óãîëîâíûå
äåëà ïðåêðàòèëè8.

Ïðè÷åì â ïîñëåäíåå âðåìÿ òðåáîâàíèÿ ïðî-
êóðîðà â ðàìêàõ íàäçîðà âîçðîñëè, ÷òî è îáåñ-
ïå÷èëî çíà÷èòåëüíîå óìåíüøåíèå êîëè÷åñòâà
óãîëîâíûõ äåë, âîçâðàùåííûõ ñóäîì ïðîêóðî-
ðó â ïîðÿäêå ñò. 237 ÓÏÊ ÐÔ (ñ 37 209 óãî-
ëîâíûõ äåë â 2006 ã. äî 4518 óãîëîâíûõ äåë â
2018 ã.)9. Ïîýòîìó ïðîôåññîð Á.ß. Ãàâðèëîâ îò-
ìå÷àåò, ÷òî ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà ¹ 87-ÔÇ îò 5 èþíÿ 2007 ã. ïîêàçàòåëè
ñòàòèñòèêè ñîñòîÿíèÿ çàêîííîñòè è êà÷åñòâà
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ óëó÷øèëèñü10. Ïðè-
÷èíîé ýòîìó ñòàë äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä
ê ôîðìèðîâàíèþ êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé ñèñòå-
ìû âçàèìîäåéñòâèÿ ïðîêóðîðà è ðóêîâîäèòåëÿ
ñëåäñòâåííîãî îðãàíà, â òîì ÷èñëå, ïî ìíåíèþ
È.Ñ. Äèêàðåâà, è ïðèìåíåíèå ñèñòåìû ìåð ñäåð-
æåê è ïðîòèâîâåñîâ, êàê îñíîâû äîñóäåáíîãî
ïðîèçâîäñòâà, ïðè ñòîëêíîâåíèè ïîçèöèé ïðî-
êóðîðà è ñëåäñòâåííîãî îðãàíà ïðè ðàçðåøåíèè
êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ11.

Âìåñòå ñ òåì íåáåçîñíîâàòåëüíà ïîçèöèÿ
ðÿäà àâòîðîâ îòíîñèòåëüíî îòñóòñòâèÿ íàäëåæà-
ùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà ðåà-
ãèðîâàíèÿ ïðîêóðîðà íà íàðóøåíèÿ çàêîíà,

4 Âîðîíèí Î.Â. Î ñîäåðæàíèè ôóíêöèè ó÷àñòèÿ ïðî-
êóðîðà â ðàññìîòðåíèè äåë ñóäàìè // Âåñòíèê Òîì-
ñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. Ïðàâî. 2013.
¹ 3 (9). Ñ. 43; Êîñòåíêî Í.È. Ìåñòî ïðîêóðàòóðû â
ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî.
1995. ¹ 11. Ñ. 12.
5 Ãàâðèëîâ Á.ß. Äîêòðèíà äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà:
íàñòîÿùåå è áóäóùåå // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 2018.
¹ 1. Ñ. 37—41.
6 Áàãìåò À.Ì. Ê âîïðîñó î ïðîöåññóàëüíîé ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè ñëåäîâàòåëÿ // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 2013.
¹ 9. Ñ. 55.
7 Ìèíàåâà Ñ.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 84—86; Òóãóøåâ Ð.Ð.
Ê ïÿòèëåòèþ ðåôîðìû ñëåäñòâèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè // Çàêîíû Ðîññèè. Îïûò. Àíàëèç. Ïðàêòèêà.
2016. ¹ 9. Ñ. 101.

8 Äàííûå Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL:
http://www.cdep.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.09.2025).
9 Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå î ðåçóëüòàòàõ ñëåäñòâåííîé
ðàáîòû ïî ôîðìå 1-Å çà 2006—2018 ãã. // Ñëåäñòâåí-
íûé äåïàðòàìåíò ÌÂÄ Ðîññèè. Ì., 2007—2019.
10 Ãàâðèëîâ Á.ß. Ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïðîöåññóàëüíûõ
è íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ïðîêóðîðîì è ðóêî-
âîäèòåëåì ñëåäñòâåííîãî îðãàíà: îáúåêòèâíàÿ íåîáõî-
äèìîñòü èëè âîëþíòàðèçì â ïðàâå // Óãîëîâíîå ñóäî-
ïðîèçâîäñòâî. 2009. ¹ 4. Ñ. 35—44.
11 Äèêàðåâ È.Ñ. Òðåáîâàíèÿ ïðîêóðîðà îá óñòðàíåíèè
íàðóøåíèé ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: ïðîöåññó-
àëüíîå çíà÷åíèå èõ íåîáÿçàòåëüíîñòè äëÿ ñëåäñòâåííî-
ãî îðãàíà // Óãîëîâíàÿ þñòèöèÿ. 2017. ¹ 10. Ñ. 119.
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êîòîðûå äîïóùåíû îðãàíîì ðàññëåäîâàíèÿ. Ïî
ìíåíèþ ðÿäà àâòîðîâ, ïðàâîâàÿ íåîáÿçàòåëü-
íîñòü ñëåäîâàòåëÿ ïîðîæäàåò òðåáîâàíèÿ ïðî-
êóðîðà, íî ñ ñîãëàñèÿ ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåí-
íîãî îðãàíà òîò ñ äîâîäàìè ïðîêóðîðà ìîæåò íå
ñîãëàñèòüñÿ, ÷òî è îáðàçóåò îáúåêò êðèòèêè ñî
ñòîðîíû îïðåäåëåííîãî êðóãà ó÷åíûõ-ïðîöåññó-
àëèñòîâ12. Îò÷àñòè ñ íèìè ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ,
òàê êàê îñïàðèâàíèå äîâîäîâ ïðîêóðîðà ïî ôîð-
ìàëüíîìó îñíîâàíèþ ìîæåò âåñòè ê çàòÿãèâà-
íèþ ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó è, ñîîò-
âåòñòâåííî, íå îáåñïå÷èâàåò ñîáëþäåíèå ðàçóì-
íûõ ñðîêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è äîñ-
òóï ãðàæäàí ê îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ.

Ñîãëàøàÿñü ñ ìíåíèåì î íåîáõîäèìîñòè óê-
ðåïëåíèÿ ïðîöåññóàëüíîãî ñòàòóñà ïðîêóðîðà,
àâòîð ïîëàãàåò, ÷òî âñå æå âíèìàíèå ïðîêóðîðà
ñëåäóåò àêöåíòèðîâàòü íà êà÷åñòâåííîé ðåàëè-
çàöèè óæå ñóùåñòâóþùèõ ïîëíîìî÷èé. Îáåñïå-
÷èâàåòñÿ ýòî ïðàâèëüíîé îðãàíèçàöèåé âçàèìî-
äåéñòâèÿ ïðîêóðîðà ñ ðóêîâîäèòåëåì ñëåäñòâåí-
íîãî îðãàíà è ñî÷åòàíèåì èõ âëàñòíûõ ïîëíî-
ìî÷èé ñ ó÷åòîì íàëè÷èÿ ó íèõ ïðèîðèòåòíûõ
ôóíêöèé è ñëîæèâøèõñÿ â óãîëîâíîì ïðîöåññå
òðàäèöèé. Ïîñêîëüêó ïîíÿòèÿ «êîíòðîëü» è
«íàäçîð» ïî ñâîåìó ñìûñëîâîìó ñîäåðæàíèþ
òîæäåñòâåííû, òî è íàïðàâëåíèÿ èõ äåÿòåëüíî-
ñòè èäåíòè÷íû, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõî-
äèìîñòè óñòàíîâëåíèÿ îïòèìàëüíîãî áàëàíñà
ìåæäó ýòèìè ñóáúåêòàìè êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé
äåÿòåëüíîñòè.

Ýôôåêòèâíîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ äîñòèãàåòñÿ
è ïðèâëå÷åíèåì ïðîêóðîðà ê ñëåäñòâåííûì äåé-
ñòâèÿì, òàêèì êàê äîïðîñ îáâèíÿåìîãî ñ ïðè-
ìåíåíèåì òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, åãî ïðèñóòñòâèå
ïðè îçíàêîìëåíèè îáâèíÿåìîãî è åãî çàùèòíè-
êà ñ óãîëîâíûì äåëîì è ïðîöåäóðîé ðàçúÿñíå-
íèÿ ñëåäîâàòåëåì îáâèíÿåìîìó ïðàâà íà ðàñ-
ñìîòðåíèå óãîëîâíîãî äåëà ñóäîì ñ ó÷àñòèåì
ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, â îñîáîì ïîðÿäêå. Âñå
ýòè ìåðû, ñêîðåå, ïîçâîëÿþò íå ðàñøèðèòü íàä-
çîðíûå ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðà, à ñíèæàþò óðî-
âåíü ðàçíîãëàñèé ìåæäó ñóáúåêòàìè êîíò-
ðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà íàøëà ïðèìåíåíèå âî
âçàèìîäåéñòâèè ïðîêóðàòóðû ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóð-
ãà è ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ñëåäñòâåííîãî
êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ã. Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãó. Íà îñíîâàíèè ïîäãîòîâëåííûõ óêà-

çàííûìè âåäîìñòâàìè ñîâìåñòíûõ ïðèêàçîâ îò
30.09.2007 ¹ 142/9 «Îá îðãàíèçàöèè âçàèìî-
äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îáâèíèòåëåé ïðîêó-
ðàòóðû Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è ñëåäîâàòåëåé ñëåä-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà
ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó» è îò 14.03.2007 ¹ 37/31
«Î ïîðÿäêå èñïîëíåíèÿ ïîëîæåíèé Óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðè ðàññëåäîâàíèè óãîëîâíûõ äåë ñëåäîâàòåëÿ-
ìè Ãëàâíîãî ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ñëåä-
ñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèè ïî ã. Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãó» ðàçðàáîòàí ïîðÿäîê èõ âçàèìîäåéñòâèÿ.

Â ðàìêàõ óêàçàííûõ âûøå ïðèêàçîâ ðóêî-
âîäñòâó ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ ïðåäëàãàåòñÿ
âûñòóïàòü ñ èíèöèàòèâîé ïåðåä çàìåñòèòåëåì
ïðîêóðîðà ãîðîäà ïðèêðåïëÿòü çà êàæäûì ðàñ-
ñëåäóåìûì óãîëîâíûì äåëîì ãîñóäàðñòâåííîãî
îáâèíèòåëÿ èç ÷èñëà ðàáîòíèêîâ óïðàâëåíèÿ ïî
îáåñïå÷åíèþ ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè
óãîëîâíûõ äåë ñóäàìè ïðîêóðàòóðû ã. Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà. Ïðåäñòàâëåííàÿ ôîðìà âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â èçó÷åíèè óãîëîâíîãî äåëà
ãîñóäàðñòâåííûì îáâèíèòåëåì è âûäâèæåíèè èì
äîâîäîâ î ïîëíîòå è îáúåêòèâíîñòè ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ïðàâèëüíîñòè êâàëè-
ôèêàöèè ñ òåì, ÷òîáû â ïîñëåäóþùåì ïîäãîòî-
âèòü äëÿ ñëåäîâàòåëÿ ïèñüìåííûå ðåêîìåíäà-
öèè ïî óñòðàíåíèþ íåäîñòàòêîâ, äîïóùåííûõ â
õîäå ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó. Êðîìå
òîãî, ìåæäó îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû è ñëåäñòâèÿ
ïðîâîäÿòñÿ ñîâìåñòíûå îïåðàòèâíûå ñîâåùàíèÿ,
ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â êîòîðûõ òàêæå è ïðîêó-
ðîð, ïîääåðæèâàþùèé ãîñóäàðñòâåííîå îáâèíå-
íèå â ñóäå.

Ðåçóëüòàòû òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñíèæà-
þò êîíôëèêòû è ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ïðîêóðî-
ðîì è ñëåäñòâèåì, ñîäåéñòâóåò èõ êîîðäèíàöèè,
îáåñïå÷èâàÿ ïîñòóïàòåëüíûé õîä óãîëîâíîãî
ïðåñëåäîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, âçàèìîäåéñòâèå ïðåäñòàâëåí-
íûõ ñóáúåêòîâ êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëü-
íîñòè äåéñòâóåò ñî ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâ-
íîãî äåëà è äî åãî îêîí÷àíèÿ, íà ñòàäèè âîç-
áóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ïðîÿâëÿÿñü â ñîâìå-
ñòíîé ïðîâåðêå çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè
ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìîãî ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâå-
äåíèÿ ïðîâåðêè ñîîáùåíèé è çàÿâëåíèé î ïðå-
ñòóïëåíèè. Íà ïðåäâàðèòåëüíîì ñëåäñòâèè ïðî-
âåðÿåòñÿ çàêîííîñòü è îáîñíîâàííîñòü ðåøåíèé
î ïðåêðàùåíèè óãîëîâíîãî äåëà èëè óãîëîâíî-
ãî ïðåñëåäîâàíèÿ, åãî ïðèîñòàíîâëåíèè, ïðè åãî
îêîí÷àíèè — ïðàâèëüíîñòü êâàëèôèêàöèè ñî-
äåÿííîãî, ñîáëþäåíèå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíî-
ãî çàêîíà ïðè ïðîâåäåíèè ñëåäñòâåííûõ è ïðî-

12 Âèíîêóðîâ À.Þ. Ê âîïðîñó î êëàññèôèêàöèè íàä-
çîðíûõ ïîëíîìî÷èé ïðîêóðîðà // Ïðîáëåìû óêðåïëå-
íèÿ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà: íàóêà, ïðàêòèêà,
òåíäåíöèè. 2010. ¹ 3. Ñ. 274—281; Äèêàðåâ È.Ñ. Óêàç.
ñî÷. Ñ. 118.
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öåññóàëüíûõ äåéñòâèé, ïîðÿäîê ðàçúÿñíåíèÿ
ñëåäîâàòåëåì îáâèíÿåìîìó åãî ïðàâ ñ ó÷åòîì
òðåáîâàíèé ñò. 217 ÓÏÊ ÐÔ.

Â öåëîì ñàì ñòàòóñ è ïîëíîìî÷èÿ ðóêîâîäè-
òåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà è ïðîêóðîðà ïî ðåà-
ëèçàöèè èìè ñâîèõ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ ôóí-
êöèé ñëåäóåò ñôîðìèðîâàòü òàê, ÷òîáû îíè, äåé-
ñòâóÿ â ñâîåì ïðàâîâîì ïðîñòðàíñòâå, íî ñ ó÷å-
òîì ïðèîðèòåòíûõ èíòåðåñîâ, ïðåñëåäîâàëè åäè-
íóþ öåëü êà÷åñòâåííîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóï-
ëåíèé è èçîáëè÷åíèÿ ïðè÷àñòíûõ ê èõ ñîâåð-
øåíèþ ëèö.
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Ôóíêöèîíàëüíûé è ïðàãìàòè÷åñêèé àíàëèç ñîñòÿçàòåëüíûõ ôîðì
âçàèìîäåéñòâèÿ ïðîêóðîðà è ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà

â ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà

Сергей Юрьевич Туров
Удмуртский государственный университет, Ижевск, Россия,
turovser1979@yandex.ru, https://orcid.org/0009-0006-7349-8323

Àííîòàöèÿ.
Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû: Â ñòàòüå ïîäíèìàåòñÿ ïðîáëåìà ïðàâîâîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøå-

íèé, âîçíèêàþùèõ ìåæäó ïðîêóðîðîì è ðóêîâîäèòåëåì ñëåäñòâåííîãî îðãàíà. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, å¸ ïðè÷èíà
ñêðûâàåòñÿ â íåñîâåðøåíñòâå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà, ïîçâîëÿþùåãî ïðîêóðîðó äóáëèðîâàòü ôóíêöèè
ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îòäåëà â ÷àñòè ïîñòàíîâëåíèé ñëåäîâàòåëÿ, ïðèíèìàåìûõ â ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãî-
ëîâíîãî äåëà. Èñêóññòâåííî ñîçäàííàÿ íàïðÿæåííîñòü âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ ñëóæèò ïðå-
ïÿòñòâèåì ýôôåêòèâíîãî âûïîëíåíèÿ èìè ïðîöåññóàëüíûõ îáÿçàííîñòåé ïðè îáùíîñòè ïîñòàâëåííûõ çàäà÷. Íå-
êîíñòðóêòèâíàÿ ïðàêòèêà îòìåí ïîñòàíîâëåíèé ñëåäîâàòåëÿ îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà íåèçáåæíî
âëå÷åò óâåëè÷åíèå ñðîêîâ ïðîâåðêè ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ, íåîïðàâäàííûå ïðîöåññóàëüíûå èçäåðæêè è
âðåìåííûå çàòðàòû, ïîäðûâàåò àâòîðèòåò ñëåäñòâåííîãî îðãàíà â ãëàçàõ ãðàæäàí, âûíóæäåííûõ ïîâòîðíî ÿâëÿòü-
ñÿ íà ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ. Ñâÿçàííîå ñ ýòèì ïîâûøåíèå íàãðóçêè íå òîëüêî îòâëåêàåò ñîòðóäíèêîâ îò
ðàññëåäîâàíèÿ ñåðüåçíûõ ïðåñòóïëåíèé, íî è ïðèâîäèò ê îòòîêó ïðîôåññèîíàëüíûõ êàäðîâ.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ: Ñôîðìóëèðîâàòü ïðåäëîæåíèÿ, ïîçâîëÿþùèå ïðåîäîëåòü òÿæåëûé ôîðìàëèçì è îïòè-
ìàëüíî ñáàëàíñèðîâàòü êîíòðîëüíî-íàäçîðíûå ôóíêöèè äàííûõ ó÷àñòíèêîâ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñ-
òè èõ äåÿòåëüíîñòè ïóòåì óñòðàíåíèÿ ôàêòîðîâ ïðîòèâîñòîÿíèÿ è êîíêóðåíöèè.

Ìåòîäû: Â ñòàòüå àêòèâíî ïðèìåíÿþòñÿ äèàëåêòè÷åñêèé ìåòîä ïîçíàíèÿ, îáùåíàó÷íûå ìåòîäû òåîðåòè÷åñ-
êîãî èññëåäîâàíèÿ (ñèñòåìíûé, àíàëèç, ñèíòåç, èíäóêöèÿ, äåäóêöèÿ, àíàëîãèÿ) è ÷àñòíîíàó÷íûå ìåòîäû (ôîðìàëü-
íî-þðèäè÷åñêèé, ñèñòåìíî-àíàëèòè÷åñêèé, þðèäèêî-òåõíè÷åñêîãî àíàëèçà, èñòîðèêî-ïðàâîâîé).

Ðåçóëüòàòû, êðàòêèå âûâîäû: Ðàññìàòðèâàÿ ïîçèöèè çà è ïðîòèâ óâåëè÷åíèÿ íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé ïðîêó-
ðîðà â óùåðá ïîëíîìî÷èÿì ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà, àâòîð, îïèðàÿñü íà èñïîëüçîâàííóþ â ïóáëèêàöèè
ìåòîäîëîãèþ, ïðèõîäèò ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè äèôôåðåíöèàöèè èõ ôóíêöèé ïîñðåäñòâîì âíåñåíèÿ â ÓÏÊ
ÐÔ èçìåíåíèé, ïðåäîñòàâëÿþùèõ ïðàâî îòìåíÿòü ïîñòàíîâëåíèå ñëåäîâàòåëÿ î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà è îá
îòêàçå â òàêîâîì òîëüêî ðóêîâîäèòåëþ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîêóðîð, ðóêîâîäèòåëü ñëåäñòâåííîãî îðãàíà, ñëåäîâàòåëü, ïðîâåðêà ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóï-
ëåíèè, ïðîöåññóàëüíûå ôóíêöèè, îòêàç â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà.

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Òóðîâ Ñ.Þ. Ôóíêöèîíàëüíûé è ïðàãìàòè÷åñêèé àíàëèç ñîñòÿçàòåëüíûõ ôîðì âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ïðîêóðîðà è ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà â ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà // Âåñòíèê Ìîñêîâñ-
êîé àêàäåìèè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2025. ¹ 3. Ñ. 79—89. doi: 10.54217/2588-0136.2025.45.3.010.

Functional and pragmatic analysis of adversarial forms of interaction
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at the stage of initiating a criminal case
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Abstract.
Problem statement: The article raises the problem of legal regulation of procedural relations arising between the

prosecutor and the head of the investigative body at the stage of initiating a criminal case. In the author’s opinion, its
reason lies in the imperfection of the criminal procedure law, which allows the prosecutor to duplicate the functions of
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the head of the investigative department in terms of the investigator’s decisions adopted based on the results of the
verification of a crime report. The artificially created tension in the relations between these subjects serves as an obstacle
to the effective performance of their procedural obligations with the commonality of the tasks set. The unconstructive
practice of the prosecutor canceling the investigator’s decisions inevitably entails an increase in the time for checking
reports of crimes, unjustified procedural costs and time costs, undermines the authority of the investigative body in the
eyes of citizens who are forced to come back to the investigative body. The resulting increase in workload not only
distracts employees from investigating serious crimes, but also leads to an outflow of professional personnel.

The purpose of the study: To formulate proposals that allow to overcome heavy formalism and optimally balance the
control and supervisory functions of these participants in order to increase the effectiveness of their activities as a result
of eliminating the factors of confrontation and competition.

Methods: The article actively uses the dialectical method of cognition, general scientific methods of theoretical
research (systemic, analysis, synthesis, induction, deduction, analogy) and special scientific methods (formal-legal, sys-
tem-analytical, legal-technical analysis, historical-legal).

Results, brief conclusions: Considering the positions for and against increasing the supervisory powers of the prose-
cutor, to the detriment of the powers of the head of the investigative body, the author, relying on the methodology used
in the publication, comes to the conclusion that their powers are differentiated and it is necessary to amend the Criminal
Procedure Code of the Russian Federation, granting the right to cancel the decision of the investigator to initiate a
criminal case and to refuse to do so only to the head of the investigative body.

Keywords: prosecutor, head of the investigative body, investigator, verification of a crime report, procedural func-
tions, refusal to initiate a criminal case.

For citation: Turov, S.Yu. (2025) Functional and pragmatic analysis of adversarial forms of interaction between the
prosecutor and the head of the investigative body at the stage of initiating a criminal case. Bulletin of the Moscow
Academy of the Investigative Committee of the Russian Federation, no. 3, pp. 79–89. (In Russ.). doi: 10.54217/2588-
0136.2025.45.3.010.

Ââåäåíèå. Â äîêòðèíå áîëüøîå ïðèçíàíèå
îáðåëà íåîáõîäèìîñòü ñî÷åòàíèÿ ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî êîíòðîëÿ âëàñòíûõ ñóáúåêòîâ

(ðóêîâîäñòâà îðãàíà äîçíàíèÿ, ñëåäñòâèÿ, ïðî-
êóðîðà è ñóäà), êîòîðûå, äîïîëíÿÿ äðóã äðóãà,
äîëæíû ñòàáèëüíî ãàðàíòèðîâàòü çàêîííîñòü äî-
ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà1.

Íåñìîòðÿ íà äàâíîñòü ïðîâåäåííîé çàêîíî-
äàòåëåì ðåôîðìû îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, â ðå-
çóëüòàòå êîòîðîé íà áàçå âûäåëåííîãî èç å¸
ñòðóêòóðû ñëåäñòâåííîãî àïïàðàòà 7 ñåíòÿáðÿ
2007 ã. áûë ñîçäàí ôàêòè÷åñêè íîâûé ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûé îðãàí — Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò
ÐÔ, ïîëó÷èâøèé àäìèíèñòðàòèâíóþ íåçàâèñè-
ìîñòü è àâòîíîìèþ ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó çàêî-
íà, îïðåäåëèâøåãî åãî çàäà÷è è ôóíêöèè2, âîï-
ðîñû êîìïåòåíöèè ýòîãî âåäîìñòâà ïðîäîëæà-
þò ñîõðàíÿòü íàó÷íóþ àêòóàëüíîñòü. Ïî ðàñ-
ïðîñòðàíåííîìó ìíåíèþ ïðîöåññóàëèñòîâ, èç-
ìåíåíèÿ â ÓÏÊ ÐÔ â ñâÿçè ñ îáðàçîâàíèåì Ñëåä-
ñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ ëèøèëè ïðîêóðîðà äåé-

ñòâåííîãî ìåõàíèçìà ïî ëèêâèäàöèè îøèáîê â
õîäå ñëåäñòâèÿ3.

Îñíîâíàÿ ÷àñòü. Îäíîé èç ðåãóëÿðíî ïîäíè-
ìàþùèõñÿ òåì âûñòóïàåò âîïðîñ î âûïîëíåíèè
ôóíêöèé ïðîêóðîðîì è ðóêîâîäèòåëåì ñëåä-
ñòâèÿ, ïîñêîëüêó îíè ôàêòè÷åñêè óðàâíåíû â
ïðàâàõ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî óãîëîâíîìó
äåëó, à òàêæå îöåíêå çàêîííîñòè ïîñòàíîâëå-
íèé ñëåäîâàòåëÿ â ñòàäèè åãî âîçáóæäåíèÿ. Èñ-
êëþ÷èòü íåãàòèâíî âëèÿþùèé íà äîñòóï ê ïðà-
âîñóäèþ è ñóäåáíóþ çàùèòó ãðàæäàí äèññîíàíñ
â óáåæäåíèÿõ âûøåóêàçàííûõ ñóáúåêòîâ ïðè
îñóùåñòâëåíèè èìè äóáëèðóþùèõ è âçàèìîçà-
ìåíÿþùèõ ôóíêöèé îáû÷íî ïðåäëàãàåòñÿ ïî-
ñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðîêóðîðó ïðîöåññó-
àëüíûõ âîçìîæíîñòåé âëèÿòü íà õîä è ðåçóëü-
òàòû ïðîâåðêè ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè, âîç-
áóæäàòü óãîëîâíîå äåëî è îòêàçûâàòü â åãî âîç-
áóæäåíèè, ïðîâîäèòü ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ
èëè îñóùåñòâëÿòü àáñîëþòíîå ðóêîâîäñòâî ðàñ-
ñëåäîâàíèåì4. Ñðåäè íåïîìåðíîãî êîëè÷åñòâà

1 Õèìè÷åâà Î.Â. Êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû ïðîöåññó-
àëüíîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà íà äîñóäåáíûõ ñòàäèÿõ
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà: ìîíîãðàôèÿ. Ì., 2004.
Ñ. 3—4.
2 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 403-ÔÇ
«Î Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
Çäåñü è äàëåå, åñëè íå îãîâîðåíî èíîå, ññûëêà ñäåëà-
íà íà èñòî÷íèêè (íîðìàòèâíûå è íàó÷íûå, à òàêæå íà
ñóäåáíûå ðåøåíèÿ), îïóáëèêîâàííûå â ÑÏÑ Êîíñóëü-
òàíòÏëþñ.

3 Ñì., íàïð.: Òàòüÿíèíà Ë.Ã. Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ïðîêóðîðà è ðóêîâîäèòåëÿ ñëåä-
ñòâåííîãî îðãàíà: ïðîáëåìû è ïóòè èõ ðåøåíèÿ //
Óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî: òåîðèÿ è ïðàêòèêà / ïîä
ðåä. Í.À. Êîëîêîëîâà. Ì., 2011. Ñ. 431—435.
4 Ñì.: Ñêàáåëèí À.Â. Âîçâðàùåíèå ïðîêóðîðó ïîëíî-
ìî÷èé ïî âîçáóæäåíèþ óãîëîâíûõ äåë: çà è ïðîòèâ //
Âåñòíèê Âîëãîãðàäñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñè-
òåòà. Ñåðèÿ 5: Þðèñïðóäåíöèÿ. 2016. Ò. 15, ¹ 2 (31).
Ñ. 159—160; Òàáîëèíà Ê.À. Î íåîáõîäèìîñòè óñèëå-
íèÿ ðîëè ïðîêóðîðà â ïðîöåäóðå âîçáóæäåíèÿ è ðàñ-
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ïîäîáíîãî ðîäà ðàöèîíàëèçàòîðñêèõ èäåé, íà-
ïðàâëåííûõ íà óêðåïëåíèå çàêîííîñòè â ñëåä-
ñòâåííîé ðàáîòå, îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò
ïðåäëîæåíèÿ äîçâîëèòü ïðîêóðîðó ðàçðåøàòü
îòâîä ñëåäîâàòåëÿì, ðàñïðåäåëÿòü ìåæäó íèìè
äåëà5 ëèáî âìåñòî ñëåäîâàòåëåé ñîñòàâëÿòü îá-
âèíèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå6, êàê ýòî ðàíåå ïðå-
äóñìàòðèâàë Óñòàâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà îò 20 íîÿáðÿ 1864 ã.7 (ñò. 519). Õîòÿ ñëå-
äóåò çàìåòèòü, ÷òî òîò æå Óñòàâ âîñïðåùàë ïðî-
êóðîðó ïîä îïàñåíèåì çàêîííîé îòâåòñòâåííî-
ñòè îñòàíàâëèâàòü òå÷åíèå äåëà äëÿ ïîïîëíå-
íèÿ ñëåäñòâèÿ ñâåäåíèÿìè íåñóùåñòâåííûìè
(ñò. 514). Â ýòîé íåñêîí÷àåìîé äèñêóññèè ïðè-
ñóòñòâóþò è áîëåå êàðäèíàëüíûå èäåè, íàöå-
ëåííûå íà îáðàçîâàíèå ïîëíîâåñíîé, èñêëþ÷à-
þùåé âñÿêóþ êîíêóðåíöèþ êîíòðîëüíî-íàäçîð-
íîé ñèñòåìû ïóòåì ñâåäåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ
ïîëíîìî÷èé ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãà-
íà ê ýêñêëþçèâíîìó ïðàâó «õîäàòàéñòâîâàòü
ïåðåä ïðîêóðîðîì î äà÷å óêàçàíèé ñëåäîâàòå-
ëþ èëè îá îòìåíå åãî ðåøåíèé». Ïðåäïîëàãà-
åòñÿ, ÷òî òàêàÿ óòèëèòàðíàÿ ìîäåëü îáåñïå÷èò
íåçàâèñèìîñòü ñëåäîâàòåëÿ è åãî òåñíóþ ñâÿçü

ñ ïðîêóðîðîì, îòâå÷àþùèì çà çàêîííîñòü íà
ñëåäñòâèè8.

Â îáîñíîâàíèå àêòóàëüíîñòè âíåñåíèÿ â óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ èçìåíåíèé, êàê ïðàâèëî, ïðèâîäÿòñÿ
ñåðüåçíûå ïðîñ÷åòû â ðàáîòå ñëåäñòâèÿ, êîòîðûå
ñâÿçûâàþò ñ íåïîìåðíîé íàãðóçêîé, ñëàáîé ïîä-
ãîòîâêîé äîëæíîñòíûõ ëèö, çëîóïîòðåáëåíèÿìè
è íåíàäëåæàùèì âåäîìñòâåííûì êîíòðîëåì9.

Ìåæäó òåì çà ïðåäåëàìè äèñêóññèé ïðåáû-
âàþò âîïðîñû ñîñòîÿíèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçî-
ðà â öåëîì ïðè îãðàíè÷åííûõ êàäðîâûõ, òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ è âðåìåííûõ ðåñóðñàõ. Î÷åâèäíî,
÷òî áåç óâåëè÷åíèÿ øòàòíîé ÷èñëåííîñòè ñîòðóä-
íèêîâ ïðîêóðàòóðû ñëîæíî îáåñïå÷èòü îïòè-
ìàëüíóþ ðåçóëüòàòèâíîñòü ýòîãî ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîãî îðãàíà â óñëîâèÿõ íåóêëîííî âîçðàñ-
òàþùåé íà íåãî íàãðóçêè, îáóñëîâëåííîé ìíî-
æåñòâåííîñòüþ ïðèîðèòåòîâ10, âûäåëåííûõ â åãî
äåÿòåëüíîñòè, äåòåðìèíèðîâàííûõ äèíàìè÷íî
ìåíÿþùèìèñÿ îáùåñòâåííûìè îòíîøåíèÿìè è
ñòðóêòóðîé ïðàâîíàðóøåíèé. Ïî íåèçâåñòíîé
ïðè÷èíå ïðèâåäåííûå îáñòîÿòåëüñòâà, êàê è
ñîçäàíèå Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ è îáíîâ-

ñëåäîâàíèÿ óãîëîâíûõ äåë // Âåñòíèê Óíèâåðñèòåòà
èìåíè Î.Å. Êóòàôèíà (ÌÃÞÀ). 2018. ¹ 2. Ñ. 132; Òó-
ðèëîâ Ã.Ã. Ê ïðîáëåìå îñóùåñòâëåíèÿ ïðîêóðîðîì
ôóíêöèè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ â ñòàäèè âîçáóæ-
äåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà // Ïñèõîëîãèÿ. Ýêîíîìèêà.
Ïðàâî. 2013. ¹ 4. Ñ. 97; Êîëîìååö Å.Â. Îáåñïå÷åíèå
çàêîííîñòè ðåøåíèé îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâ-
íîãî äåëà ñðåäñòâàìè ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ //
Âåñòíèê Îìñêîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè. 2018. Ò. 15,
¹ 3. Ñ. 314—318; Ñîëîâüåâ À.Á., Òîêàðåâà Ì.Å. Íå-
îáõîäèìî âîññòàíîâèòü âëàñòíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå ïîë-
íîìî÷èÿ ïðîêóðîðà â äîñóäåáíûõ ñòàäèÿõ ðîññèéñêî-
ãî óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà // Óãîëîâíîå ïðàâî.
2011. ¹ 4. Ñ. 98—104; Èñëàìîâà Ý.Ð. Ê âîïðîñó î
ñîîòíîøåíèè ïðîöåññóàëüíûõ ïîëíîìî÷èé ïðîêóðîðà
è ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà // Baikal Research
Journal. 2016. Ò. 7, ¹ 2. doi: 10.17150/2411-
6262.2016.7(2).22 è äð.
5 Ðàãóëèí À.Â. Î íåîáõîäèìîñòè ðàñøèðåíèÿ ïîëíî-
ìî÷èé ïðîêóðîðà êàê ó÷àñòíèêà ñóäîïðîèçâîäñòâà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Åâðàçèéñêàÿ àäâîêàòóðà.
2017. ¹ 4 (29) Ñ. 62.
6 Ñì.: Îâñÿííèêîâ È.Â. Ïîëíîìî÷èå ïî ñîñòàâëåíèþ
èòîãîâîãî äëÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïðîöåññó-
àëüíîãî àêòà // Çàêîííîñòü. 2023. ¹ 5. Ñ. 22—25;
Ìóðàòîâà Í.Ã. Ïðîáëåìû ó÷àñòèÿ â ïðîöåññóàëüíîé
ìîäåëè îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ (èñòîðèÿ è ñîâðå-
ìåííîñòü) // Âåñòíèê Êàçàíñêîãî þðèäè÷åñêîãî èí-
ñòèòóòà ÌÂÄ Ðîññèè. 2010. ¹ 1. Ñ. 76—80.
7 Óñòàâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà îò 20 íîÿáðÿ
1864 ã.

8 Ñì.: Ïîáåäêèí À.Â. Ìîäåëü âçàèìîîòíîøåíèé ïðî-
êóðîðà, ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà è ñëåäî-
âàòåëÿ (ñ ó÷¸òîì ïðàâîâûõ ïîçèöèé Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) // Òðóäû Àêàäåìèè
óïðàâëåíèÿ ÌÂÄ Ðîññèè. 2018. ¹ 2 (46). Ñ. 121; Ñà-
ëèõîâà Ï.À. Î ñîîòíîøåíèè ïðîöåññóàëüíûõ ïîëíî-
ìî÷èé ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà è ïðîêóðî-
ðà // Çàêîí è ïðàâî. 2020. ¹ 6. Ñ. 139.
9  Ñì.: Ýþáîâ À.Ã. Ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè îðãàíàìè
ïðîêóðàòóðû äåÿòåëüíîñòè ïî íàäçîðó çà ïðîöåññóàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòüþ ñëåäîâàòåëåé Ñëåäñòâåííîãî êîìè-
òåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Âåñòíèê ìàãèñòðàòó-
ðû. 2021. ¹ 6-3 (117). Ñ. 57; Ñèëêèí Â.Ï., Ëîäêèí À.Å.
Ïðàêòèêà è ïðîáëåìû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ // Ïðîáåëû â ðîññèéñêîì
çàêîíîäàòåëüñòâå. 2017. ¹ 5. Ñ. 165; Èøáóëàòîâ È.È.,
Ïàïûøåâà Å.Ñ. Î íåîáõîäèìîñòè âîçâðàùåíèÿ ïîëíî-
ìî÷èÿ ïðîêóðîðó íà âîçáóæäåíèå óãîëîâíîãî äåëà //
Ìåæäóíàðîäíûé æóðíàë ãóìàíèòàðíûõ è åñòåñòâåí-
íûõ íàóê. 2022. ¹ 12-1 (75). Ñ. 137; Âîéòîâè÷ À.Ï.
Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû ñîáëþäåíèÿ îðãàíàìè ñëåä-
ñòâèÿ è äîçíàíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, âûÿâëåííûå â õîäå ïðîêóðîðñêîãî íàäçî-
ðà // Ìèðîâîé ñóäüÿ. 2020. ¹ 2. Ñ. 8—13 è äð.
10 Ñì. ïîäðîáíî: Äîêëàäû Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ãåíåðàëü-
íîãî ïðîêóðîðà ÐÔ íà ðàñøèðåííîì çàñåäàíèè êîëëå-
ãèè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ, ïîñâÿùåííîì èòî-
ãàì ðàáîòû îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû çà 2023 ã. è çàäà÷àì
ïî óêðåïëåíèþ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà íà 2024 ã.
URL: https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/mass-media/
news?item=94022374 (äàòà îáðàùåíèÿ: 26.02.2025).
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ëåííûé ñòàòóñ ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãà-
íà11, íå ïðèíèìàþòñÿ â ðàñ÷åò ïðè ïðèçûâàõ
âåðíóòü èñòîðè÷åñêèå ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðó,
â òîì ÷èñëå ïðàâî íà âîçáóæäåíèå óãîëîâíîãî
äåëà12. Áîëåå òîãî, èçâåñòíî, ÷òî êîëè÷åñòâåí-
íûå ïîêàçàòåëè, ñîäåðæàùèåñÿ â ôîðìàõ îò÷åò-
íîñòè, íå âñåãäà îòðàæàþò êà÷åñòâî ïðîäåëàí-
íîé ðàáîòû, êîòîðîå ñòðàäàåò îò èçáûòî÷íûõ è
íåýôôåêòèâíûõ îáÿçàííîñòåé.

Èãíîðèðóåòñÿ è ïðàêòèêà ðàáîòû ïðîêóðî-
ðîâ, ñâèäåòåëüñòâóþùàÿ î òîì, ÷òî ñîâìåùåíèå
èõ ôóíêöèé ñ ïîëíîìî÷èÿìè êîíòðîëüíûõ èëè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íåèçáåæíî ïðèâî-
äèò ê ñíèæåíèþ îòâåòñòâåííîñòè ïîñëåäíèõ çà
ñîáëþäåíèå çàêîíà â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñôåðàõ
äåÿòåëüíîñòè. Âíóøàåìàÿ ïîñðåäñòâåííîñòü ñâî-
åãî íàçíà÷åíèÿ ñîçäàåò ó ïîäíàäçîðíîãî äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà èëëþçèþ âîçìîæíîñòè ñàìîóñò-
ðàíåíèÿ îò ðåøåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íåãî çàäà÷
ïóòåì ïåðåêëàäûâàíèÿ èõ íà ïðîêóðîðà. Òàêàÿ
ñèòóàöèÿ, íàïðèìåð, ìîæåò âîçíèêíóòü ïðè âçà-
èìîäåéñòâèè ñ ðóêîâîäèòåëåì ïîäðàçäåëåíèÿ
äîçíàíèÿ, ôóíêöèè êîòîðîãî ïîëíîñòüþ äóáëè-
ðóþòñÿ ïðîêóðîðîì, êîãäà åãî óêàçàíèÿ äîçíà-
âàòåëþ ñïîñîáíû îáåñöåíèòü óêàçàíèÿ íà÷àëü-
íèêà îðãàíà äîçíàíèÿ èëè ïðîêóðîðà. Â èòîãå
ñïðîâîöèðîâàííàÿ ïàññèâíîñòü äîëæíîñòíîãî
ëèöà âûíóæäàåò ïðîêóðîðà ïûòàòüñÿ êîìïåíñè-
ðîâàòü åãî íåäîñòàòêè ñàìîñòîÿòåëüíî â óùåðá
âûÿâëåíèþ è àíàëèçó ôàêòîðîâ, âûçûâàþùèõ
ñèñòåìíûå îøèáêè, èõ îïåðàòèâíîìó óñòðàíåíèþ
è ïðîâåäåíèþ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé13.

Ê ñîæàëåíèþ, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, íå
âñåãäà äîñòàòî÷íî èçìåíèòü çàêîí, ÷òîáû ïîëó-
÷èòü æåëàåìûé ðåçóëüòàò â íàäëåæàùåì îáåñ-
ïå÷åíèè ïðàâ è ñâîáîä ó÷àñòíèêîâ ðåãóëèðóå-
ìûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî äëÿ äîñòèæåíèÿ áàëàíñà
â ïîëíîìî÷èÿõ ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâèÿ è ïðî-
êóðîðà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 28 äåêàáðÿ
2010 ã. ¹ 404-ÔÇ âíåñåíû ïîïðàâêè â ÷. 6
ñò. 148 ÓÏÊ ÐÔ, ïî êîòîðûì «ïðîêóðîð, ïðè-

çíàâ îòêàç ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà,
ñëåäîâàòåëÿ â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà íå-
çàêîííûì èëè íåîáîñíîâàííûì, îòìåíÿåò åãî ìî-
òèâèðîâàííûì ïîñòàíîâëåíèåì»14, â ðåçóëüòàòå
÷åãî ïîñòàíîâëåíèÿ ñëåäîâàòåëÿ íà ñòàäèè âîç-
áóæäåíèÿ äåëà ïðîõîäÿò äâîéíóþ ïðîâåðêó.

Ñîãëàñíî áîëåå ðàííåé ðåäàêöèè ÷. 6 ñò. 148
ÓÏÊ ÐÔ, óñòàíîâëåííîé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
îò 5 èþíÿ 2007 ã. ¹ 87-ÔÇ15, åñëè ïðîêóðîð
ïðèçíàâàë îòêàç ñëåäîâàòåëÿ â âîçáóæäåíèè
óãîëîâíîãî äåëà íåçàêîííûì, îí íàïðàâëÿë ðó-
êîâîäèòåëþ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà ìîòèâèðîâàí-
íîå ïîñòàíîâëåíèå îá îòìåíå ýòîãî ðåøåíèÿ, ÷òî
óñèëèâàëî âåäîìñòâåííûé êîíòðîëü.

Ïðåäîñòàâëåíèå ïðîêóðîðó è ðóêîâîäèòåëþ
ñëåäñòâåííîãî îðãàíà, êàê ñàìîñòîÿòåëüíûì
ó÷àñòíèêàì óãîëîâíîãî ïðîöåññà, äåéñòâóþùèì
â ðàìêàõ îäíîé ñòîðîíû, èäåíòè÷íûõ ïîëíîìî-
÷èé ïî îòìåíå ïîñòàíîâëåíèé îá îòêàçå â âîç-
áóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà ïðèâåëî ê âîçíèêíî-
âåíèþ îïðåäåëåííîé íàïðÿæåííîñòè â èõ îòíî-
øåíèÿõ, îáóñëîâëåííîé ðàçëè÷íûì ïîíèìàíè-
åì êðèòåðèåâ äîñòàòî÷íîñòè äàííûõ, ñâèäåòåëü-
ñòâóþùèõ î ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ. Åñëè
ñ÷èòàòü ñåìàíòè÷åñêè âåðíûì ïîíèìàíèå äîñ-
òàòî÷íîãî êàê «óäîâëåòâîðÿþùåãî ïîòðåáíîñ-
òÿì, íåîáõîäèìûì óñëîâèÿì»16, òî ñ íîâîé ðå-
äàêöèåé çàêîíà îöåíêà äîñòàòî÷íîñòè èíôîð-
ìàöèè äëÿ çàêëþ÷åíèÿ îá îòñóòñòâèè èëè íà-
ëè÷èÿ ïðåñòóïëåíèÿ ïðåêðàòèëà ñóùåñòâîâàíèå
â êà÷åñòâå óíèêàëüíîé êîìïåòåíöèè ãëàâû ñëåä-
ñòâåííîãî îòäåëà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòêàç â
âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà äîëæåí îòâå÷àòü
òðåáîâàíèÿì íå òîëüêî ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåí-
íîãî îðãàíà, íî è ïðîêóðîðà. Íî êàê äîñòèã-
íóòü ýòîãî?

Ïðè îöåíêå ñâåäåíèé âëàñòíûå ñóáúåêòû
ðóêîâîäñòâóþòñÿ âíóòðåííèì óáåæäåíèåì, îñ-
íîâàííûì íà ñîâîêóïíîñòè äîêàçàòåëüñòâ, îïè-
ðàÿñü íà çàêîí è ñîâåñòü (÷. 1 ñò. 17 ÓÏÊ ÐÔ).
Åñëè ñ ïðèìåíåíèåì çàêîíà èìååòñÿ îïðåäåëåí-
íàÿ ÿñíîñòü, õîòÿ ñëó÷àþòñÿ ðàçíîãëàñèÿ â òîë-
êîâàíèè íîðì ïðàâà, òî â îòíîøåíèè âíóòðåí-

11 Ôèãóðà ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà âïåð-
âûå ïîÿâèëàñü â ñâÿçè ñ äîïîëíåíèåì ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ îò
27 îêòÿáðÿ 1960 ã. ñò. 127.1 «Ïîëíîìî÷èÿ íà÷àëüíèêà
ñëåäñòâåííîãî îòäåëà» íà îñíîâàíèè Óêàçà Ïðåçèäèó-
ìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 14 äåêàáðÿ 1965 ã.
12 Ãîëîâêî Ë.Â. Ïðîêóðîð äîëæåí âåðíóòü ñåáå ïðàâî
íà âîçáóæäåíèå óãîëîâíîãî äåëà, êîòîðîå ó íåãî áûëî
èñòîðè÷åñêè // Óãîëîâíûé ïðîöåññ. 2025. ¹ 2. Ñ. 40.
13 ×óðèêîâà À.Þ. Ìîäåëü äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðîðà,
îðèåíòèðîâàííàÿ íà ïðîôèëàêòèêó íàðóøåíèé óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà // Âåñòíèê Ñà-
ðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè.
2020. ¹ 4 (135). Ñ. 133.

14 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 404-ÔÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèåì äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåä-
ñòâèÿ».
15 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 5 èþíÿ 2007 ã. ¹ 87-ÔÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
16 Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà / ïîä îáù.
ðåä. Ë.È. Ñêâîðöîâà. 25-å èçä., èñïð. è äîï. Ì.: Îíèêñ:
Ìèð è Îáðàçîâàíèå, 2008. Ñ. 173.



83

Уголовный процесс

¹ 3/2025

Â
åñ

òí
è
ê
 Ì

îñ
ê
îâ

ñê
îé

 à
ê
àä

åì
è
è
 Ñ

ë
åä

ñò
âå

í
í
îã

î 
ê
îì

è
òå

òà
 Ð

îñ
ñè

é
ñê

îé
 Ô

åä
åð

àö
è
è

íåãî óáåæäåíèÿ è ñîâåñòè å¸ íåò. Ñâÿçûâàÿ óïîò-
ðåáëåíèÿ ôðàç ïðè îïðåäåëåíèè ñèëû äîêàçà-
òåëüñòâ ïî «óáåæäåíèþ ñîâåñòè», «âíóòðåííå-
ìó óáåæäåíèþ» ñ äåéñòâîâàâøèì â èñòîðèè
Ðîññèè òðåòåéñêèì ñóäîì, â XIX âåêå ó÷åíûé-
ïðàâîâåä Ã.Ì. Áàðàö ïèñàë, ÷òî, â ñóùíîñòè,
îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé òîëüêî áëàãîçâó÷íûå
ôðàçû, ëèøåííûå ðåàëüíîãî çíà÷åíèÿ, èáî â
äåéñòâèòåëüíîñòè ñîâåñòü ñóäüè ïðè îöåíêå äî-
êàçàòåëüñòâ ñâÿçàíà è ñòåñíåíà çàðàíåå ïðåäóñ-
òàíîâëåííûìè ôîðìàëüíûìè óñëîâèÿìè è òðå-
áîâàíèÿìè. Â îáîñíîâàíèå äàííûõ óòâåðæäåíèé
èì ïðèâåäåíà ïðàêòèêà Ñåíàòà, êîòîðûé â ïî-
ðÿäêå êàññàöèè ïðè îòìåíå ðåøåíèé ñóäîâ â
1866 ã., 1868 ã. íå ðàç îòìå÷àë, ÷òî åñëè çàêîí
ïðåäñòàâëÿåò ñóäüÿì îöåíèâàòü äîêàçàòåëüñòâà
ïî óáåæäåíèþ èõ ñîâåñòè, òî èç ýòîãî íå ñëåäó-
åò, ÷òîáû îíè îñâîáîæäåíû áûëè îò îáÿçàííîñ-
òè ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ çàêîíàìè17.

Âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî ïðè ñâîáîäíîé îöåíêå
äîêàçàòåëüñòâ êëþ÷åâóþ ðîëü â ïðèíÿòèè ïðî-
öåññóàëüíûõ ðåøåíèé, â òîì ÷èñëå ïî ñîîáùå-
íèÿì î ïðåñòóïëåíèÿõ, èãðàåò ïðîôåññèîíàëèçì
äîëæíîñòíîãî ëèöà — åãî ïðàâîâàÿ êóëüòóðà,
ïîíèìàíèå ïðàâà è îïûò ðàáîòû, à íå âåäîì-
ñòâåííàÿ ïðèíàäëåæíîñòü ëèáî ñèñòåìà êîíò-
ðîëÿ è íàäçîðà18. Ñòîèò íàïîìíèòü, ÷òî åùå â
2013 ãîäó íà çàñåäàíèè êîëëåãèè Ãåíåðàëüíîé
ïðîêóðàòóðû Ïðåçèäåíò ñòðàíû Â.Â. Ïóòèí ïðè-
çâàë ê ðåøèòåëüíîé áîðüáå ñ êîððóïöèåé, ïîä-
ðûâàþùåé îñíîâû ãîñóäàðñòâà. Îí àêöåíòèðî-
âàë âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòè ñòðîãî è áåç
ïàíèêè èçáàâëÿòüñÿ îò òåõ, êòî, îáëàäàÿ âëàñ-
òüþ, íàðóøàåò çàêîí, à òàêæå óäåëÿòü áîëüøå
âíèìàíèÿ âîïðîñàì êàäðîâ19.

Îðãàíàìè ïðàâîïîðÿäêà èíîãäà èçäàþòñÿ
íîðìàòèâíûå àêòû, êîòîðûå ïîäñêàçûâàþò äîë-
æíîñòíûì ëèöàì äîïîëíèòåëüíûå èíôîðìàöè-
îííûå õàðàêòåðèñòèêè îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ
ïðàâîâîãî ðåøåíèÿ ïðè ïðîâåðêå ñîîáùåíèé îá

îïðåäåëåííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ20. Òåì íå ìåíåå
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñëîæíûì ðàçðàáîòàòü ïîäîáíóþ
ïðîöåäóðó ïî âñåì ïðåñòóïëåíèÿì.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåò àðãóìåíòîâ, êîòî-
ðûå áû ïîçâîëèëè óòâåðæäàòü, ÷òî äåÿòåëüíîñòü
ïðîêóðîðà ïî îöåíêå äîñòàòî÷íîñòè äàííûõ,
âëèÿþùèõ íà âîçáóæäåíèå äåëà, áîëåå ïðîäóê-
òèâíà, ÷åì ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà.
Íå ñâèäåòåëüñòâóþò îá ýòîì è ñòàòäàííûå ïðî-
êóðàòóðû, ñîãëàñíî êîòîðûì â 2022 ã. ïðîêóðî-
ðàìè îòìåíåíî 1 419 601 (â 2021 ã. — 1 586 962)
ïîñòàíîâëåíèå îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâ-
íîãî äåëà âñåõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è
ïî ðåçóëüòàòàì èõ îòìåíû â 2022 ã. âîçáóæäåíî
157 917 (â 2021 ã. — 155 152) óãîëîâíûõ äåë21.
Ïðåäñòàâëåííûå ïîêàçàòåëè ëèøü îòðàæàþò
âûñîêóþ ñòåïåíü ó÷àñòèÿ ïðîêóðàòóðû íà ñòà-
äèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà. Îäíàêî ïðè
îòñóòñòâèè äèôôåðåíöèðîâàííîé èíôîðìàöèè îá
óãîëîâíûõ äåëàõ, âîçáóæäåííûõ è âïîñëåäñòâèè
íàïðàâëåííûõ â ñóä ëèáî ïðåêðàùåííûõ ïî íå-
ðåàáèëèòèðóþùèì îñíîâàíèÿì ïîñëå äîïîëíè-
òåëüíîé ïðîâåðêè, ïðîâåäåííîé â ñâÿçè ñ îòìå-
íîé ïðîêóðîðàìè ïîñòàíîâëåíèé ñëåäîâàòåëåé îá
îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíûõ äåë, ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ íåâîçìîæíûì êîððåêòíî îöåíèòü ðåàëü-
íóþ ýôôåêòèâíîñòü èõ äåÿòåëüíîñòè.

Îöåíêà äîêàçàòåëüñòâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
öåíòðàëüíûõ âîïðîñîâ òåîðèè óãîëîâíîãî ïðî-
öåññà, âêëþ÷àþùèì â ñåáÿ êîìïëåêñ òðåáîâà-
íèé è ïðîöåäóð, íàïðàâëåííûõ íà óñòàíîâëå-
íèå èñòèíû ïî äåëó. Ýòîò ôàêò ïîäòâåðæäàåòñÿ
ðàçðàáîòêîé Ñëåäñòâåííûì êîìèòåòîì ÐÔ ïðî-
åêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïðåäóñìàòðèâàþùå-
ãî äîïîëíåíèå ÓÏÊ ÐÔ ñòàòüåé 16.1, âîçëàãàþ-
ùåé îáÿçàííîñòü íà âëàñòíûå ñóáúåêòû «ïðè-
íèìàòü âñå ïðåäóñìîòðåííûå ÓÏÊ ÐÔ ìåðû ê
âñåñòîðîííåìó, ïîëíîìó è îáúåêòèâíîìó âûÿñ-
íåíèþ îáñòîÿòåëüñòâ, ïîäëåæàùèõ äîêàçûâàíèþ
äëÿ óñòàíîâëåíèÿ îáúåêòèâíîé èñòèíû»22.

17 Áàðàö Ã.Ì. Î÷åðê ïðîèñõîæäåíèÿ è ïîñòåïåííîãî
çàòåì óïðàçäíåíèÿ â Ðîññèè ñîâåñòíûõ ñóäîâ è ñóäà
ïî ñîâåñòè: èñòîðèêî-þðèäè÷åñêèé ýòþä. ÑÏá, 1893.
Ñ. 26—27, 34.
18 Òóðîâ Ñ.Þ. Ïðîáëåìíûå àñïåêòû â ðåàëèçàöèè ïîë-
íîìî÷èé ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îòäåëà Ñëåä-
ñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ ïðè âçàèìîäåéñòâèè ñ îðãàíà-
ìè ïðîêóðàòóðû ïî ðàññìîòðåíèþ ñîîáùåíèé î ïðå-
ñòóïëåíèÿõ // Ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé: ïðîáëå-
ìû è ïóòè èõ ðåøåíèÿ: ñáîðíèê íàó÷íî-ïðàêòè÷åñ-
êèõ òðóäîâ. Âûï. 2. Ì., 2013. Ñ. 373.
19 Ñì.: Äîêëàä Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ïóòèíà Â.Â. íà êîëëå-
ãèè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ // Ðîññèéñêàÿ ãà-
çåòà. 2013. 6 ìàðòà.

20 Ñì., íàïð., ïðèêàç Ãåíïðîêóðàòóðû ÐÔ ¹ 70, ÌÂÄ
ÐÔ ¹ 122 îò 27 ôåâðàëÿ 2010 ã. «Îá óòâåðæäåíèè èíñò-
ðóêöèè î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèé, ñîîáùåíèé
î ïðåñòóïëåíèÿõ è èíîé èíôîðìàöèè î ïðîèñøåñòâèÿõ,
ñâÿçàííûõ ñ áåçâåñòíûì èñ÷åçíîâåíèåì ãðàæäàí», ãäå
ïðèâåäåí ïåðå÷åíü îáñòîÿòåëüñòâ èñ÷åçíîâåíèÿ ÷åëîâå-
êà, íàëè÷èå îäíîãî èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íûì
îñíîâàíèåì äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà.
21 Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå // Åäèíûé ïîðòàë ïðîêóðà-
òóðû. URL: https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/acti-
vity/statistics (äàòà îáðàùåíèÿ: 24.04.2025).
22 Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì èíñòèòóòà óñòàíîâëåíèÿ îáúåê-
òèâíîé èñòèíû ïî óãîëîâíîìó äåëó» // Îôèöèàëüíûé
ñàéò Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ. URL: https://
sledcom.ru/document/1136 (äàòà îáðàùåíèÿ: 21.02.2025).
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Çàêîíîäàòåëü ïîçàáîòèëñÿ îá èñïðàâëåíèè
ñóäåáíûõ îøèáîê, ïðåäîñòàâèâ ðàçëè÷íûå ñïî-
ñîáû ïåðåñìîòðà äåë. Íî ÷òî êàñàåòñÿ îøèáîê
ïðîêóðîðîâ, äîïóñêàåìûõ ïðè îòìåíå ïîñòàíîâ-
ëåíèé îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà,
òî çäåñü íåò ïîäîáíîãî ìåõàíèçìà èñïðàâëåíèÿ,
íàïðèìåð, ÷åðåç îáæàëîâàíèå ðóêîâîäèòåëåì
ñëåäñòâåííîãî îòäåëà ðåøåíèÿ íèæåñòîÿùåãî
ïðîêóðîðà âûøåñòîÿùåìó ïðîêóðîðó èëè â ñóä.
Ïðè èçó÷åíèè îáðàùåíèé ðóêîâîäèòåëåé ñëåä-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, íåñîãëàñíûõ ñ ïðîêóðîðñêîé
îòìåíîé ïîñòàíîâëåíèé îá îòêàçå â âîçáóæäå-
íèè, âûøåñòîÿùèå ïðîêóðîðû íå ñ÷èòàþò èõ
íîñèòåëÿìè ïðàâà îáæàëîâàíèÿ.

Ïîä÷åðêèâàÿ âàæíîñòü ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ,
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà
ÐÔ â ïîñòàíîâëåíèè îò 10 ôåâðàëÿ 2009 ã. ¹ 1
ïðåäïèñûâàåò ñóäàì ïî èòîãàì ðàññìîòðåíèÿ
æàëîáû (â ïîðÿäêå ñò. 125 ÓÏÊ ÐÔ) âûíîñèòü
«çàêîííûå, îáîñíîâàííûå è ìîòèâèðîâàííûå
ïîñòàíîâëåíèÿ, îñíîâàííûå íà èññëåäîâàííûõ
ìàòåðèàëàõ ñ ïðîâåðêîé äîâîäîâ, ïðèâåäåííûõ
çàÿâèòåëåì»23. Â ïîñòàíîâëåíèè îò 29 íîÿáðÿ
2016 ã. ¹ 55 Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ òàê-
æå îðèåíòèðóåò ñóäû íà îáÿçàòåëüíóþ îöåíêó
è èçëîæåíèå âñåõ èññëåäîâàííûõ äîêàçàòåëüñòâ,
ïîëîæåííûõ â îñíîâó âûâîäîâ ïðèãîâîðà ñ ïðè-
âåäåíèåì ìîòèâîâ òîãî, ïî÷åìó òå èëè èíûå
äîêàçàòåëüñòâà èìè îòâåðãíóòû è â ÷åì èìåííî
âûðàçèëîñü íàðóøåíèå çàêîíà ïðè ïðèçíàíèè
äîêàçàòåëüñòâ íåäîïóñòèìûìè24.

Îäíàêî íè îäèí èç îðãàíèçàöèîííî-ðàñïî-
ðÿäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ ïðîêóðàòóðû íå ñîäåð-
æèò òàêèõ ïîäîáíûõ è ÷åòêèõ òðåáîâàíèé ê
ïîñòàíîâëåíèþ ïðîêóðîðà, ïðèíèìàåìîìó â ðàì-
êàõ ÓÏÊ ÐÔ.

Äåéñòâèòåëüíî, ñëåäîâàòåëè íå âñåãäà âûïîë-
íÿþò ïðåäïèñàíèÿ ÓÏÊ ÐÔ, íî ñàìî ïî ñåáå
ýòî íå ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î ôîðìàëüíîì
ïîäõîäå ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà ê
íàäçîðó çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ. Ê ðàñïðîñòðàíåí-
íûì çàáëóæäåíèÿì îòíîñèòñÿ è ìíåíèå, ÷òî äëÿ
óëó÷øåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé è ñîçäà-
íèÿ âèäèìîñòè áëàãîïîëó÷èÿ ðóêîâîäèòåëü ñëåä-
ñòâåííîãî îòäåëà â óãîäó âåäîìñòâåííûì èíòå-
ðåñàì âñåãäà ñòàðàåòñÿ ñêðûòü íåäîñòàòêè ïîä-
÷èíåííûõ, âìåñòî òîãî ÷òîáû ÷åñòíî èõ ïðèçíàòü
è èñïðàâèòü25.

Îñóùåñòâëÿÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå ôóí-
êöèè, ðóêîâîäèòåëü ñëåäñòâåííîãî îðãàíà Ñëåä-
ñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ, åñòåñòâåííî, äåéñòâóåò
â ðàìêàõ âåäîìñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Îäíàêî ýòè
èíòåðåñû â äàííîì ñëó÷àå íå ïðîòèâîðå÷àò èí-
òåðåñàì îáùåñòâà, à, íàîáîðîò, íàïðàâëåíû íà
èõ çàùèòó. Âåäü îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè íà äî-
ñóäåáíîé ñòàäèè óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà è çà-
ùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà — ýòî è åñòü ãëàâ-
íàÿ öåëü ïðîöåññóàëüíîãî êîíòðîëÿ. Â ÷àñòíî-
ñòè, ýòî âèäíî èç ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷, íîðìà-
òèâíî çàêðåïëåííûõ â ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 28 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 403-ÔÇ «Î Ñëåä-
ñòâåííîì êîìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
àëãîðèòì ðàçðåøåíèÿ êîòîðûõ ñîäåðæèòñÿ â
ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèÿõ Ïðåäñåäàòåëÿ Ñëåä-
ñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ, âûñòóïàþùèõ áàçîé äëÿ
ìíîãîóðîâíåâîé ñèñòåìû âíóòðåííåãî àóäèòà.

Òàê, â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ó÷åòíî-ðåãèñòðà-
öèîííîé äèñöèïëèíû è íàäëåæàùåãî êîíòðîëÿ
Ïðåäñåäàòåëü Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ ïðè-
êàçîì îò 11 îêòÿáðÿ 2012 ã. ¹ 72 óòâåðäèë
Èíñòðóêöèþ îá îðãàíèçàöèè ïðèåìà, ðåãèñòðà-
öèè è ïðîâåðêè ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèè â
ñèñòåìå Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ, â êîòîðîé
ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðîâàí ïîðÿäîê ïðèåìà è
ïðîâåðêè ñîîáùåíèé26.

Ïðèêàç Ïðåäñåäàòåëÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìè-
òåòà Ðîññèè îò 9 ÿíâàðÿ 2017 ã. ¹ 2 òðåáóåò îò
äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíà ñëåäñòâèÿ «îáåñïå÷èòü
çàêîííîñòü ïðè ïðèåìå, ðåãèñòðàöèè è ðàçðå-
øåíèè êàæäîãî ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè».
Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ñòàâèòñÿ âîïðîñ îá îòâåò-
ñòâåííîñòè íå òîëüêî ëèöà, âûíåñøåãî íåçàêîí-
íîå è íåîáîñíîâàííîå ðåøåíèå, íî è ëèöà, îñó-
ùåñòâëÿâøåãî ïðîöåññóàëüíûé êîíòðîëü27.

Â ïðèêàçå îò 15 ÿíâàðÿ 2011 ã. ¹ 2 Ïðåäñå-
äàòåëü Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ íàñòàâëÿåò
ïîä÷èíåííûõ ïðè îðãàíèçàöèè ïðîâåðîê ñîîá-
ùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ îáðàùàòü îñîáîå âíè-
ìàíèå íà ïîëíîå è îáúåêòèâíîå èññëåäîâàíèå
îáñòîÿòåëüñòâ, ïîäòâåðæäàþùèõ íàëè÷èå ïðè-
çíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ. Íåçàêîííîñòü ïðèíÿòûõ

23 Ñì. ï. 1 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
ÐÔ îò 10 ôåâðàëÿ 2009 ã. ¹ 1 (ðåä. îò 28 èþíÿ 2022 ã.)
«Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè æàëîá â ïîðÿäêå
ñòàòüè 125 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè».
24 Ñì. ï. 6 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
ÐÔ îò 29 íîÿáðÿ 2016 ã. ¹ 55 «Î ñóäåáíîì ïðèãîâîðå».

25 Äóäèí Í., Äûò÷åíêî Ã. Íàäçîð çà ñëåäñòâèåì îðãà-
íîâ ïðîêóðàòóðû // Çàêîííîñòü. 2010. ¹ 10. Ñ. 4.
26 Ïðèêàç Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèè îò 11 îê-
òÿáðÿ 2012 ã. ¹ 72 «Îá îðãàíèçàöèè ïðèåìà, ðåãèñò-
ðàöèè è ïðîâåðêè ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèè â ñëåä-
ñòâåííûõ îðãàíàõ (ñëåäñòâåííûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ) ñèñ-
òåìû Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
27 Ñì. ïï. 1.3, 1.5 ïðèêàçà Ïðåäñåäàòåëÿ Ñëåäñòâåííî-
ãî êîìèòåòà Ðîññèè îò 9 ÿíâàðÿ 2017 ã. ¹ 2 «Îá îðãà-
íèçàöèè ïðîöåññóàëüíîãî êîíòðîëÿ â Ñëåäñòâåííîì
êîìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
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ðåøåíèé âûñòóïàåò ïðè÷èíîé äëÿ îðãàíèçàöèè
ñëóæåáíîé ïðîâåðêè28.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ òîëüêî
íåâåðíîå ïðåäñòàâëåíèå î ôóíêöèÿõ ïðîêóðà-
òóðû è Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ ïðèâîäèò ê
îøèáî÷íîìó âûâîäó î òîì, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü
ñëåäñòâèÿ çàâèñèò îò ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðîêóðàòóðîé óäåëÿ-
åòñÿ íå ìåíåå ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå âîïðîñàì
ñîáëþäåíèÿ ðåãèñòðàöèîííîé äèñöèïëèíû è
çàêîííîñòè ïðè ðàçðåøåíèè ñîîáùåíèé î ïðå-
ñòóïëåíèÿõ. Íàäçîðíûå ôóíêöèè ïðîêóðîðà â
ýòîé ñôåðå ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðîâàíû ïðèêà-
çîì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ îò 23 îêòÿáðÿ
2023 ã. ¹ 730. Ïðèêàç, â ÷àñòíîñòè, îáÿçûâàåò
íàäçèðàþùåãî ïðîêóðîðà «ïðåñåêàòü íåçàêîí-
íûå äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) è ðåøåíèÿ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö, îãðàíè÷èâàþùèõ äîñòóï ê ñóäåáíîé
çàùèòå, ïðîâåðÿòü ñîáëþäåíèå çàêîíà ïðè ïðè-
åìå, ðåãèñòðàöèè, ðàçðåøåíèè ñîîáùåíèé î ïðå-
ñòóïëåíèÿõ è ïðèíÿòèè ïî íèì èòîãîâûõ ïðî-
öåññóàëüíûõ àêòîâ»29.

Ïðèêàçîì îò 17 ñåíòÿáðÿ 2021 ã. ¹ 544 Ãå-
íåðàëüíûé ïðîêóðîð Ðîññèè òðåáóåò îò ïîä÷è-
íåííûõ òùàòåëüíîé ïðîâåðêè çàêîííîñòè è îáî-
ñíîâàííîñòè ðåøåíèé îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè
óãîëîâíîãî äåëà, ñêðóïóë¸çíîãî èçó÷åíèÿ ìàòå-
ðèàëîâ ïðîâåðîê, à òàêæå îáúåêòèâíîé è âñå-
ñòîðîííåé èõ îöåíêè. Ïðè âîçíèêøåé íåîáõî-
äèìîñòè — îïðàøèâàòü çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö
ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ìîáèëüíîé êîììóíè-
êàöèè. Îòìåíÿòü ïðîöåññóàëüíûå ðåøåíèÿ òîëü-
êî ìîòèâèðîâàííî, ñ óêàçàíèåì îáñòîÿòåëüñòâ,
ïîäëåæàùèõ äîïîëíèòåëüíîé ïðîâåðêå, íàðóøå-
íèé çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèâåäåíèåì äîâîäîâ î
âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà30.

Ê ñîæàëåíèþ, àíàëèç ïðàêòèêè ïîçâîëÿåò
ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ïðîêóðîðû íåðåäêî ôîðìàëü-
íî ïîäõîäÿò ê îòìåíå ïîñòàíîâëåíèé ñëåäîâà-
òåëåé îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà,
íå ïðèâîäÿ êîíêðåòíûõ äîêàçàòåëüñòâ íàðóøå-

íèÿ çàêîíà è íå óêàçûâàÿ íà îáñòîÿòåëüñòâà,
êîòîðûå òðåáóþò äîïîëíèòåëüíîé ïðîâåðêè, ÷òî
âûçûâàåò âîïðîñû îá îáîñíîâàííîñòè òàêèõ ðå-
øåíèé. Â êà÷åñòâå ïðè÷èíû äëÿ îòìåíû ïîðîé
óêàçûâàåòñÿ íà íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ïî-
ðó÷åíèÿ ñëåäîâàòåëÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè
îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî îïåðàòèâíî-ðàçûñê-
íóþ äåÿòåëüíîñòü, íî ïðè ýòîì íèêàêèõ ìåð
ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ ê íèì íå ïðèíè-
ìàåòñÿ. Íåêîíñòðóêòèâíàÿ ïðàêòèêà îòìåí ïðî-
êóðîðîì ïîñòàíîâëåíèé ñëåäîâàòåëÿ íåèçáåæ-
íî âëå÷åò óâåëè÷åíèå ñðîêîâ ïðîâåðêè ñîîáùå-
íèé î ïðåñòóïëåíèÿõ, íåîïðàâäàííûå ïðîöåñ-
ñóàëüíûå èçäåðæêè è âðåìåííûå çàòðàòû, ïîä-
ðûâàåò àâòîðèòåò ñëåäñòâåííîãî îðãàíà â ãëàçàõ
ãðàæäàí, âûíóæäåííûõ ïîâòîðíî ÿâëÿòüñÿ äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé. Èñêóññò-
âåííîå çàâûøåíèå íàãðóçêè íå òîëüêî îòâëåêàåò
îò ðàññëåäîâàíèÿ ñåðüåçíûõ ïðåñòóïëåíèé, íî è
ïðèâîäèò ê îòòîêó ïðîôåññèîíàëüíûõ êàäðîâ.

Íåîáõîäèìî äîïîëíèòü, ÷òî ñóäåáíàÿ ïðàê-
òèêà ðàñöåíèâàåò áþðîêðàòèçì è âîëîêèòó, âîç-
íèêàþùèå ïðè ìíîãîêðàòíîé îòìåíå ðåøåíèé
îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà, êàê
áåçäåéñòâèå, íàðóøàþùåå ïðàâà è çàêîííûå
èíòåðåñû íå òîëüêî çàÿâèòåëåé, íî è ïðîâåðÿå-
ìûõ ëèö ââèäó íåïðåêðàùàþùåéñÿ â îòíîøå-
íèè íèõ óãðîçû ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè31. Ïîýòîìó ñ ïîçèöèè Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà ÐÔ ìíîãîêðàòíàÿ îòìåíà ïîñòà-
íîâëåíèé îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî
äåëà, â òîì ÷èñëå ïî ïðè÷èíå íåäîñòàòî÷íîé
ïðîâåðêè, è ìíîãîêðàòíàÿ îòìåíà ðåøåíèé î
ïðåêðàùåíèè óãîëîâíîãî äåëà íåäîïóñòèìû,
åñëè îñíîâàíèÿ äëÿ ýòèõ ðåøåíèé îñòàþòñÿ ïðå-
æíèìè32.

Çàêëþ÷åíèå. Ïî âñåì ïðèâåäåííûì ñîîáðà-
æåíèÿì íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî ïðåîäîëåíèå
íåñîâåðøåíñòâà çàêîíà è äîñòèæåíèå íàçíà÷å-
íèÿ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, êîíå÷íî, âîç-
ìîæíû ïóòåì óêðåïëåíèÿ ëè÷íûõ îòíîøåíèé
ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà ñ ïðîêóðî-
ðîì, íî îïòèìàëüíûì âèäèòñÿ èçúÿòèå ó ïîñëå-
äíåãî èçëèøíèõ êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé, äóáëè-
ðóþùèõ ïîëíîìî÷èÿ ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåí-
íîãî îðãàíà, ïðèâîäÿùèõ ê ïðîòèâîñòîÿíèþ è
êîíêóðåíöèè. Âåäü óìåëîå è ïðîôåññèîíàëüíîå
èñïîëüçîâàíèå èìåþùèõñÿ ïðåâåíòèâíûõ ìåð
ïîçâîëÿåò ïðîêóðîðó äîáèâàòüñÿ íå ìåíåå ýô-
ôåêòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ.

28 Ñì. ï. 1.2 ïðèêàçà Ïðåäñåäàòåëÿ Ñëåäñòâåííîãî êî-
ìèòåòà ÐÔ îò 15 ÿíâàðÿ 2011 ã. ¹ 2 «Îá îðãàíèçàöèè
ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ â Ñëåäñòâåííîì êî-
ìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
29 Ïðèêàç Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ îò 23 îêòÿá-
ðÿ 2023 ã. ¹ 730 «Îá îðãàíèçàöèè ïðîêóðîðñêîãî íàä-
çîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ïðè ïðèåìå, ðåãèñòðà-
öèè è ðàçðåøåíèè ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ â îðãà-
íàõ äîçíàíèÿ è îðãàíàõ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ».
30 Ñì. ï. 1.3 ïðèêàçà Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèè
îò 17 ñåíòÿáðÿ 2021 ã. ¹ 544 (ðåä. îò 22 ôåâðàëÿ 2023 ã.)
«Îá îðãàíèçàöèè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà ïðîöåññó-
àëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåä-
ñòâèÿ».

31 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 27 äå-
êàáðÿ 2002 ã. ¹ 300-Î.
32 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 16 ìàÿ
2007 ã. ¹ 374-Î-Î.
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Äëÿ ðàçðåøåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè
ïðåäëàãàåòñÿ îãðàíè÷èòü êðóã ëèö, èìåþùèõ
ïðàâî îòìåíÿòü ðåøåíèÿ ñëåäîâàòåëÿ î âîçáóæ-
äåíèè èëè îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî
äåëà, ïðåäîñòàâèâ òàêîå ïðàâî òîëüêî ðóêîâî-
äèòåëþ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà ïóò¸ì âíåñåíèÿ
èçìåíåíèé â ÓÏÊ ÐÔ. Â òî æå âðåìÿ, êàê ñïðà-
âåäëèâî îòìå÷àåòñÿ â ëèòåðàòóðå, «òðåáîâàíèÿ
ïðîêóðîðà äîëæíû áûòü îáÿçàòåëüíûìè äëÿ
èñïîëíåíèÿ è ïðè íåñîãëàñèè ñ íèìè ðóêîâîäè-
òåëü ñëåäñòâåííîãî îðãàíà âïðàâå îáæàëîâàòü
èõ âûøåñòîÿùåìó ïðîêóðîðó ëèáî â ñóä, ïðè
ýòîì îáæàëîâàíèå íå äîëæíî ïðèîñòàíàâëèâàòü
òðåáîâàíèå ïðîêóðîðà»33. Âíåäðåíèå ñóäåáíîãî
êîíòðîëÿ îêàæåò ñòèìóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå
íà êà÷åñòâî ðàáîòû îðãàíîâ ïðàâîïîðÿäêà â ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé ñôåðå. Ïðè÷åì ýòó èäåþ íåëüçÿ
íàçâàòü íîâîé, òàê êàê ðàíåå ïî Óñòàâó óãîëîâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà 1864 ãîäà ñïîðû ìåæäó
ñëåäîâàòåëåì è ïðîêóðîðîì ðàçðåøàëèñü ñó-
äîì34. Äåëåãèðîâàíèå è äåöåíòðàëèçàöèÿ âûøå-
ïðèâåäåííûõ ïîëíîìî÷èé ïðîêóðîðà äàäóò âîç-
ìîæíîñòü íå òîëüêî âûñâîáîäèòü ðåñóðñû, íî è
íàñòðîèòü ïðîöåññóàëüíûå îòíîøåíèÿ ê íîâûì,
áîëåå ðàçóìíûì èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, áîëåå
ñëîæíûì óñëîâèÿì æèçíè è ïðåîäîëåòü ïðåïÿò-
ñòâèÿ òÿæåëîãî ôîðìàëèçìà ñ ó÷åòîì ïðèíöè-
ïà ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè. Ïàðàëëåëüíî îáåñ-
ïå÷èòü ïîëíîâåñíîå ñîñòîÿíèå êîíòðîëüíî-íàä-
çîðíîé ñèñòåìû ïîçâîëèò ïðåäîñòàâëåíèå ïðî-
êóðîðó ïîëíîìî÷èé èçìåíÿòü îáâèíåíèå è êâà-
ëèôèêàöèþ ïðåñòóïëåíèÿ ïðè óòâåðæäåíèè îá-
âèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ35, à òàêæå óòâåðæäàòü
õîäàòàéñòâà ñëåäîâàòåëÿ î ïðåêðàùåíèè äåëà ñ
íàçíà÷åíèåì ñóäåáíîãî øòðàôà.
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Ìàòåðèàëû, ïîëó÷åííûå îïåðàòèâíûìè
ñîòðóäíèêàìè ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ
îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé,

øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ
ïî áîëüøèíñòâó ïðåñòóïëåíèé â ôèíàíñîâî-áþä-
æåòíîé ñôåðå. Â çàêîíå îá îïåðàòèâíî-ðàçûñê-
íîé äåÿòåëüíîñòè (äàëåå — ÎÐÄ) è ÓÏÊ ÐÔ
óêàçàíî, ÷òî ðåçóëüòàòû îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé
äåÿòåëüíîñòè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â êà÷å-

ñòâå ïîâîäîâ èëè îñíîâàíèé äëÿ âîçáóæäåíèÿ
óãîëîâíîãî äåëà.

Ñòàòüÿ 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá ÎÐÄ ïåðå-
÷èñëÿåò ìåðîïðèÿòèÿ, êîòîðûå ìîæíî ïðîâîäèòü
â ðàìêàõ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè1.
Îòäåëüíûå èç óêàçàííûõ â äàííîé ñòàòüå îïå-
ðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé äîëæíû áûòü

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12.08.1995 ¹ 144-ÔÇ «Îá îïå-
ðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè» // ÑÏÑ Êîíñóëüòàíò
Ïëþñ.
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÷àñòüþ ïðîâåðêè ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ â
ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé ñôåðå.

Â ðàìêàõ ïðîâåðêè ñîîáùåíèÿ î ãîòîâÿùåì-
ñÿ èëè ñîâåðøåííîì ïðåñòóïëåíèè íàèáîëåå âî-
ñòðåáîâàíû ñëåäóþùèå âèäû îïåðàòèâíî-ðàçûñ-
êíûõ ìåðîïðèÿòèé: îïðîñ, îïåðàòèâíûé ýêñïå-
ðèìåíò, èññëåäîâàíèå ïðåäìåòîâ è äîêóìåíòîâ,
ñáîð îáðàçöîâ äëÿ ñðàâíèòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ,
îáñëåäîâàíèå ïîìåùåíèé, çäàíèé, ñîîðóæåíèé,
ó÷àñòêîâ ìåñòíîñòè è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïî-
ëó÷åíèå êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè.

Öåëüþ ïðîâåäåíèÿ îïðîñà ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷å-
íèå îáúåêòèâíîé èëè ñóáúåêòèâíîé èíôîðìà-
öèè îò îïðàøèâàåìîãî ëèöà äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñâå-
äåíèé î ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ äåëà.
Îïðàøèâàåìûé äîëæåí îáëàäàòü èíôîðìàöèåé,
êîòîðàÿ èìååò çíà÷åíèå äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ
î âîçáóæäåíèè äåëà â ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé
ñôåðå. Îïðàøèâàåìûì â äàííîì ñëó÷àå ìîæåò
áûòü ðàáîòíèê áþäæåòíîé ñôåðû, îáëàäàþùèé
ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèåé, èëè èíûå ëèöà,
îáëàäàþùèå íóæíîé îñâåäîìëåííîñòüþ. Ñëåäó-
åò îòìåòèòü, ÷òî èíôîðìàöèÿ î íåöåëåâîì èñ-
ïîëüçîâàíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â îñíîâíîì
âûÿâëÿåòñÿ â õîäå ðåâèçèé è ïðîâåðîê ôèíàí-
ñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðîâåðÿåìûõ
ñóáúåêòîâ êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûìè îðãàíàìè2.

Îïåðàòèâíàÿ èíôîðìàöèÿ ìîæåò áûòü ïîëó-
÷åíà ïóòåì íàâåäåíèÿ ñïðàâîê, ïîä êîòîðûì
ïîíèìàåòñÿ ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè ïîñðåäñòâîì
íàïðàâëåíèÿ çàïðîñîâ ëèáî ïóòåì íåïîñðåä-
ñòâåííîãî îçíàêîìëåíèÿ ñ èìåþùèìèñÿ ìàòå-
ðèàëàìè. Òàê, â ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé ñôåðå
ñïðàâêè ìîæíî ïîëó÷èòü îò Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ,
êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, îò
îðãàíîâ íàëîãîâîé èíñïåêöèè, ìîãóò áûòü èñ-
ïîëüçîâàíû àâòîìàòèçèðîâàííûå èíôîðìàöèîí-
íî-ïîèñêîâûå ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè3.

Îáñëåäîâàíèå ïîìåùåíèé, çäàíèé, ñîîðóæå-
íèé, ó÷àñòêîâ ìåñòíîñòè è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ
ïðîâîäèòñÿ äëÿ èçó÷åíèÿ îáúåêòîâ, çàíèìàåìûõ
èëè èñïîëüçóåìûõ âèíîâíûì ëèöîì èëè åãî
ñîîáùíèêàìè, ñ öåëüþ ïðåäïîëàãàåìîãî îáíà-
ðóæåíèÿ ïðåäìåòîâ, äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëü-
íûõ öåííîñòåé, èìåþùèõ êàêîå-ëèáî îòíîøå-
íèå ê ïðåñòóïëåíèþ. Â õîäå ïðîâåðêè òàêæå

ìîãóò áûòü èçúÿòû äîêóìåíòû, ñâèäåòåëüñòâó-
þùèå î ôèíàíñîâûõ è áþäæåòíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ4.

Ïðè îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ
(äàëåå — ÎÐÌ) â ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé ñôåðå
íîñèòåëÿìè èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ ñðàâ-
íèòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ, ìîãóò ÿâëÿòüñÿ: ïåð-
âè÷íûå ó÷åòíûå äîêóìåíòû è ðåãèñòðû áóõãàë-
òåðñêîãî ó÷åòà; áóõãàëòåðñêàÿ, íàëîãîâàÿ è
ôèíàíñîâàÿ îò÷åòíîñòü; äàííûå îá îòêðûòûõ
ñ÷åòàõ è áàíêîâñêèå âûïèñêè ïî äâèæåíèþ äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ; íàëîãîâûå äåêëàðàöèè ôèçè-
÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö; èíôîðìàöèÿ î ñóì-
ìàõ óïëà÷åííûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ è èìåþùèõñÿ
çàäîëæåííîñòÿõ; äîãîâîðû è ïåðåïèñêà ñ êîí-
òðàãåíòàìè; èíôîðìàöèÿ îá ýëåêòðîííûõ êëþ-
÷àõ äîñòóïà ê ïëàòåæíûì ñèñòåìàì; äàííûå î
ñäåëêàõ ñ âàëþòîé, öåííûìè áóìàãàìè è äðóãè-
ìè ôèíàíñîâûìè èíñòðóìåíòàìè; àíàëèòè÷åñêèå
äàííûå î ôèíàíñîâîì ðûíêå; èíôîðìàöèÿ î äâè-
æåíèè è îáúåìå äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Âàæíîå çíà÷åíèå ïðè ïðîâåäåíèè ÎÐÌ îò-
âîäèòñÿ òàêîìó ìåðîïðèÿòèþ, êàê èññëåäîâà-
íèå ïðåäìåòîâ è äîêóìåíòîâ. Â äàííîì ñëó÷àå
ÎÐÌ áóäåò ÿâëÿòüñÿ, êàê ïðàâèëî, àíàëèç äî-
êóìåíòàëüíûõ äàííûõ ñ öåëüþ èññëåäîâàíèÿ è
ïîñëåäóþùåãî âûÿâëåíèÿ ïðèçíàêîâ ïðåñòóï-
íîé äåÿòåëüíîñòè è óñòàíîâëåíèÿ ïðè÷àñòíîñ-
òè êîíêðåòíûõ ëèö.

Âñå áîëüøåå èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé â ïîâñåäíåâíîé æèçíè, âêëþ-
÷àÿ âåäåíèå ïåðåïèñêè, äèñòàíöèîííîå çàêëþ-
÷åíèå äîãîâîðîâ, ïðîâåäåíèå äåíåæíûõ ðàñ÷å-
òîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ ïëà-
òåæåé, ïîâûøàåò ðîëü ÎÐÌ, ñâÿçàííîãî ñ ïîëó-
÷åíèåì êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè. Äàííîå
ÎÐÌ ïîçâîëÿåò óñòàíàâëèâàòü íå òîëüêî ñàì
ôàêò ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé, íî è ðåàëüíûõ
âûãîäîïðèîáðåòàòåëåé îò äàííûõ äåÿíèé.

Èíñòðóêöèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ðåçóëüòàòîâ
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíó äîç-
íàíèÿ, ñëåäîâàòåëþ èëè â ñóä óñòàíàâëèâàåò
ñëåäóþùèé ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ îïåðàòèâ-
íûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè äàííûõ, óêàçûâàþùèõ
íà ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ:

 îò÷åò äîëæåí ñîäåðæàòü èíôîðìàöèþ î
âðåìåíè, ìåñòå è îáñòîÿòåëüñòâàõ ïîëó-

2 Êëåùåíêî Þ.Ã. Ìåæâåäîìñòâåííîå âçàèìîäåéñòâèå
îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ñ îïåðàòèâíûìè
è ýêñïåðòíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ïðè ðàññëåäîâàíèè
ïðåñòóïëåíèé â áþäæåòíî-ôèíàíñîâîé ñôåðå // Âåñò-
íèê ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. 2021. ¹ 1. Ñ. 193.
3 Åðìàêîâ Ñ.Â., Ìàêàðåíêî Ì.Ì. Êâàëèôèêàöèÿ è
ðàññëåäîâàíèå ïîñÿãàòåëüñòâ íà áþäæåòíûå ñðåäñòâà:
ó÷åáíîå ïîñîáèå. Ì., 2014. Ñ. 32.

4 Òðèøêèíà Å.À., Ïóøêàðåâ Â.Â. Íåêîòîðûå òèïè÷-
íûå ñïîñîáû õèùåíèé òîâàðíî-ìàòåðèàëüíûõ öåííîñ-
òåé è äåíåæíûõ ñðåäñòâ â áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ //
Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ñîâðåìåííîé þðèñïðóäåíöèè:
ýëåêòðîííûé ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ Ìåæäóíàðîäíîé
íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè ìàãèñòðàíòîâ, àñ-
ïèðàíòîâ, ñòóäåíòîâ è ìîëîäûõ ó÷åíûõ. Ëèïåöê, 2017.
Ñ. 229—232.
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÷åíèÿ ëþáûõ âëîæåíèé, äîêóìåíòîâ èëè
äðóãèõ ïðåäìåòîâ, ïîëó÷åííûõ â õîäå
îïåðàöèè;

 ðåçóëüòàòû ÎÐÄ âêëþ÷àþò ñâåäåíèÿ î ìå-
ñòîíàõîæäåíèè ñêðûâøåãîñÿ ëèöà, ëèö,
êîòîðûì èçâåñòíû îáñòîÿòåëüñòâà è ôàê-
òû, èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ óãîëîâíîãî
äåëà, âîçìîæíûå èñòî÷íèêè äîêàçàòåëüñòâ,
ìåñòîíàõîæäåíèå ïðåäìåòîâ è äîêóìåí-
òîâ, ïðèçíàííûõ âåùåñòâåííûìè äîêàçà-
òåëüñòâàìè ïî óãîëîâíîìó äåëó, à òàêæå
èíûå ôàêòû è îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå
ìîãóò îïðåäåëèòü îáúåì è ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòü ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé;

 ðåçóëüòàòû ÎÐÄ äîëæíû ïîçâîëÿòü ôîð-
ìèðîâàòü òîëüêî êà÷åñòâåííûå äîêàçà-
òåëüñòâà;

 ðåçóëüòàòû, ïîëó÷åííûå â õîäå ÎÐÄ, äîë-
æíû áûòü ïðîâåðåíû óïîëíîìî÷åííûì ñî-
òðóäíèêîì íà ïðåäìåò èõ äîñòàòî÷íîñòè
â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ äëÿ âîçáóæäåíèÿ
óãîëîâíîãî äåëà5.

Òàêèì îáðàçîì, ýôôåêòèâíîñòü âûÿâëåíèÿ
è ïðîöåññóàëüíîãî îôîðìëåíèÿ óãîëîâíûõ äåë
â ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé ñôåðå òðåáóåò âûñîêîé
ñòåïåíè ñëàæåííîé ðàáîòû ñëåäîâàòåëåé è ñî-
òðóäíèêîâ îïåðàòèâíûõ ñëóæá. Â ðàìêàõ ïðî-
âåðêè ñîîáùåíèé î ãîòîâÿùåìñÿ èëè ñîâåðøåí-
íîì ïðåñòóïëåíèè â ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé ñôå-
ðå âîñòðåáîâàííûìè áóäóò ÿâëÿòüñÿ ñëåäóþùèå
âèäû ÎÐÌ: îïðîñ, íàâåäåíèå ñïðàâîê, îïåðàòèâ-
íûé ýêñïåðèìåíò, èññëåäîâàíèå ïðåäìåòîâ è
äîêóìåíòîâ, ñáîð îáðàçöîâ äëÿ ñðàâíèòåëüíîãî
èññëåäîâàíèÿ.

Ýôôåêòèâíîñòü ïðîâåäåííûõ ÎÐÌ ìîæíî
îöåíèòü ïîñëå àíàëèçà ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ
ÎÐÄ, ïðîâåäåííîãî óïîëíîìî÷åííûì äîëæíîñò-
íûì ëèöîì íà ïðåäìåò âîçìîæíîñòè èõ äàëü-
íåéøåãî èñïîëüçîâàíèÿ â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ
ïî óãîëîâíîìó äåëó. Äîëæíîñòíîå ëèöî äîëæíî
óñòàíîâèòü, äîñòèãíóòà ëè öåëü ïðîâåäåíèÿ ÎÐÌ,
âñå ëè ìåðîïðèÿòèÿ âûïîëíåíû, íåîáõîäèìî ëè
ïðîâåäåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ÎÐÌ.

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ÎÐÄ èñïîëüçóþòñÿ
â óãîëîâíûõ äåëàõ êàê ñðåäñòâî äëÿ äîêàçàòåëü-
ñòâà; â êà÷åñòâå ïîâîäà èëè îñíîâàíèÿ äëÿ âîç-
áóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà; â êà÷åñòâå ðóêîâîäÿ-
ùåé èíôîðìàöèè äëÿ ïîñëåäóþùèõ ïðîöåññóàëü-
íûõ ðåøåíèé ñëåäîâàòåëÿ, äîçíàâàòåëÿ èëè ïðî-
êóðîðà; äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îïåðàòèâíîãî ñîïðîâîæ-
äåíèÿ ðàññëåäóåìîãî óãîëîâíîãî äåëà; äëÿ çàùè-
òû ïðàâ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà6.

Çàêîíîäàòåëü â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 89 ÓÏÊ
ÐÔ çàïðåùàåò èñïîëüçîâàòü ðåçóëüòàòû ÎÐÄ â
êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ, åñëè îíè íå îòâå÷àþò
òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê äîêàçàòåëü-
ñòâàì7. Â ýòîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî ïîíèìàòü, ÷òî
ðåçóëüòàòû ÎÐÄ ñàìè ïî ñåáå íå îáëàäàþò äîêà-
çàòåëüñòâåííîé ñèëîé. Äëÿ òîãî ÷òîáû ðåçóëü-
òàòû ÎÐÄ ñ÷èòàëèñü äîêàçàòåëüíûìè, äîëæíû
áûòü âûïîëíåíû ñëåäóþùèå òðåáîâàíèÿ:

   îíè äîëæíû áûòü ïîëó÷åíû â ðàìêàõ Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà îá ÎÐÄ è ÓÏÊ ÐÔ;

   äîëæíû áûòü èñïîëüçîâàíû â êà÷åñòâå
äîêàçàòåëüñòâ ïî óãîëîâíîìó äåëó â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì,
ðåãóëèðóþùèì ñáîð, ïðîâåðêó è îöåíêó
äîêàçàòåëüñòâ.

Ïåðåä èñïîëüçîâàíèåì ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ â
äîêàçûâàíèè ñëåäóåò ïðîâåñòè èõ òùàòåëüíóþ
ïðîâåðêó è îöåíêó, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ
âûïîëíåíèå ñëåäóþùèõ äåéñòâèé:

 ïðîâåäåíèå ôîðìàëüíîé äîêóìåíòàëüíîé
ïðîâåðêè ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ
ÎÐÄ — íà ýòîì ýòàïå ñëåäîâàòåëü ïðîâå-
ðÿåò êîìïëåêòíîñòü ïîëó÷åííûõ ìàòåðè-
àëîâ è äîêóìåíòîâ;

 ïðîâåðêà íà îöåíêó âåðîÿòíîñòè ïðîâîêà-
öèè è îòñóòñòâèÿ îñíîâàíèé äëÿ ïðîâåäå-
íèÿ ÎÐÌ — çäåñü îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîäåð-
æàòåëüíàÿ ïðîâåðêà ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ;

 ïðîâåðêà íà ñîîòâåòñòâèå ïðåäñòàâëåííûõ
ìàòåðèàëîâ òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà
îá ÎÐÄ — âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ çàêîííîñ-
òè ïðîâåäåíèÿ ÎÐÄ;

 ïðîâåðêà äîñòîâåðíîñòè ïîëó÷åííûõ ðå-
çóëüòàòîâ ÎÐÄ;

 ïðîâåðêà ñîîòâåòñòâèÿ ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ
òðåáîâàíèÿì Èíñòðóêöèè î ïðåäîñòàâëå-

5 Ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè ¹ 776, Ìèíîáîðîíû Ðîññèè
¹ 703, ÔÑÁ Ðîññèè ¹ 509, ÔÑÎ Ðîññèè ¹ 507, ÔÒÑ
Ðîññèè ¹ 1820, ÑÂÐ Ðîññèè ¹ 42, ÔÑÈÍ Ðîññèè
¹ 535, ÔÑÊÍ Ðîññèè ¹ 398, ÑÊ Ðîññèè ¹ 68 îò
27.09.2013 «Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå
ïðåäñòàâëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíó äîçíàíèÿ, ñëåäîâàòåëþ èëè â ñóä» //
ÑÏÑ ÊîíñóëüòàíòÏëþñ; Ïðàâîâûå îñíîâû îðãàíèçàöèè
îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè: êóðñ ëåêöèé /
À.Â. Ïàðôåíîâ, Â.Ì. Àòìàæèòîâ, Þ.À. Ëàïóíîâà,
Ð.Ð. Õàííàíîâ. Ì., 2021. Ñ. 39.

6 Èâàíîâ Ï.È. Îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîå îáåñïå÷åíèå äå-
ÿòåëüíîñòè ïî çàùèòå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ îò ïðåñòóï-
íûõ ïîñÿãàòåëüñòâ // Òðóäû Àêàäåìèè óïðàâëåíèÿ
ÌÂÄ Ðîññèè. 2016. ¹ 2 (38). Ñ. 33.
7 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 18.12.2001 ¹ 174-ÔÇ // ÑÏÑ Êîíñóëüòàíò
Ïëþñ.
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íèè ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ, Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îá ÎÐÄ, ÓÏÊ ÐÔ8.

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ÎÐÄ ñëåäóåò ðàñ-
ñìàòðèâàòü ÷åðåç ïðèçìó èíûõ äîêóìåíòîâ è
âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ, ò. å. êàê îäèí èç
èñòî÷íèêîâ äîêàçàòåëüñòâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 84 ÓÏÊ ÐÔ äîêó-
ìåíòû ìîãóò ñîäåðæàòü ñâåäåíèÿ, çàôèêñèðî-
âàííûå êàê â ïèñüìåííîì, òàê è â èíîì âèäå.
Ê íèì ìîãóò îòíîñèòüñÿ ìàòåðèàëû ôîòî- è êè-
íîñúåìêè, àóäèî- è âèäåîçàïèñè è èíûå íîñè-
òåëè èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííûå, èñòðåáîâàííûå
èëè ïðåäñòàâëåííûå â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
ñò. 86 ÓÏÊ ÐÔ. Àíàëîãè÷íûå òðåáîâàíèÿ ïðè-
ìåíÿþòñÿ ê âåùåñòâåííûì äîêàçàòåëüñòâàì, ê
êîòîðûì â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ÷. 1 ñò. 81 ÓÏÊ
ÐÔ îòíîñÿòñÿ èíûå ïðåäìåòû è äîêóìåíòû,
êîòîðûå ìîãóò ñëóæèòü ñðåäñòâàìè äëÿ îáíàðó-
æåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ è óñòàíîâëåíèÿ îáñòîÿ-
òåëüñòâ óãîëîâíîãî äåëà. Ïðè ýòîì, êàê ñëåäóåò
èç ÷. 1 ñò. 86 ÓÏÊ ÐÔ, ñîáèðàíèå äîêàçàòåëüñòâ
îñóùåñòâëÿåòñÿ â õîäå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà äîçíàâàòåëåì, ñëåäîâàòåëåì, ïðîêóðî-
ðîì è ñóäîì ïóòåì ïðîèçâîäñòâà ñëåäñòâåííûõ
è èíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ÓÏÊ ÐÔ.

Ïî ìíåíèþ À.Ï. Ðûæàêîâà, «äëÿ ïðèçíà-
íèÿ êàêîãî-ëèáî äåéñòâèÿ ïðîöåññóàëüíûì åãî
ïîðÿäîê äîëæåí áûòü ðåãëàìåíòèðîâàí â ÓÏÊ
ÐÔ… ïðîñòîãî óïîìèíàíèÿ ÎÐÌ â òåêñòå ÓÏÊ
ÐÔ äëÿ èõ ïðèçíàíèÿ â êà÷åñòâå ïðîöåññóàëü-
íûõ äåéñòâèé íåäîñòàòî÷íî»9. Ñóùåñòâóåò ìíå-
íèå, ÷òî çàêîíîäàòåëü ââåë äâîéíûå ñòàíäàðòû:
«â ñèëó ÷. 2 ñò. 86 ÓÏÊ ÐÔ ïîäîçðåâàåìûé (îá-
âèíÿåìûé) èìååò ïðàâî ëþáûìè íåçàïðåùåííû-
ìè ñïîñîáàìè ñîáèðàòü è ïðåäñòàâëÿòü ïèñüìåí-
íûå äîêóìåíòû è ïðåäìåòû äëÿ ïðèîáùåíèÿ èõ
ê óãîëîâíîìó äåëó â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ;
èñïîëüçîâàíèå ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ òàêæå íå ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì»10.

Äåéñòâóþùåå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî íå ïðåäóñìàòðèâàåò ñïåöèàëüíîãî
ïîðÿäêà ïðåäñòàâëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ ïðè
ðàññëåäîâàíèè óãîëîâíûõ äåë, ÷òî â îòäåëüíûõ
ñëó÷àÿõ ìîæåò ïðèâîäèòü ê âîçíèêíîâåíèþ
îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé ìåæâåäîìñòâåííîé êîí-
ôëèêòíîé ñèòóàöèè. Ñáîð ðåçóëüòàòîâ ÎÐÌ â
ðàìêàõ ñò. 86 ÓÏÊ ÐÔ âîçìîæåí òîëüêî â ðàì-
êàõ âîçáóæäåííîãî óãîëîâíîãî äåëà, è ïðè ýòîì
ïîëó÷åíèå ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ ñ íåñîáëþäåíèåì
òðåáîâàíèé ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá ÎÐÄ
íàðóøàåò óñëîâèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ
ÎÐÄ, ÷òî äåëàåò äîêàçàòåëüñòâà íåäîïóñòèìû-
ìè â óãîëîâíîì ïðîöåññå.

Íàëèöî çàêîíîäàòåëüíûé ïðîáåë â èñïîëü-
çîâàíèè ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ, ÷òî ìîæåò ïðèâîäèòü
ê äàëüíåéøèì ïðîáëåìàì ïðè ðàññëåäîâàíèè.
Îñîáåííî ïðîáëåìàòè÷íûì ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíå-
íèå ðåçóëüòàòîâ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëü-
íîñòè íà ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è
íà ñëåäóþùåé ñòàäèè óãîëîâíîãî ïðîöåññà: äëÿ
ñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíûõ äåë; äëÿ
îáæàëîâàíèÿ ïðèãîâîðîâ â ñâÿçè ñ îáíàðóæå-
íèåì íîâûõ ôàêòîâ, íîâûõ äàííûõ èëè ïðè
îáíàðóæåíèè îñíîâàíèé äëÿ ïîâòîðíîãî ðàññìîò-
ðåíèÿ óãîëîâíûõ äåë; äëÿ îáîñíîâàíèÿ ðåøåíèé
íà ñòàäèè èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðîâ (íàïðèìåð,
â ñâÿçè ñ îáíàðóæåíèåì â ïðîöåññå ðàññëåäîâà-
íèÿ íàðóøåíèé óñëîâèé èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ
ïîäîçðåâàåìîãî).

Äëÿ ýòîãî ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü ÓÏÊ ÐÔ
ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìîé, ïðåäóñìàòðèâàþùåé
ïîðÿäîê ïðåäñòàâëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ðàññëåäîâà-
íèÿ, ðåøèâ ïðè íåîáõîäèìîñòè âîïðîñû, ñâÿ-
çàííûå ñ îñíîâàíèÿìè äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ðå-
çóëüòàòîâ ðàññëåäîâàíèÿ è äîêóìåíòàëüíûì
îôîðìëåíèåì ïðîöåññà èõ ïðåäñòàâëåíèÿ:

 ðàïîðòû îá îáíàðóæåíèè ïðèçíàêîâ ïðå-
ñòóïëåíèÿ (åñëè îíè ñëóæàò îñíîâàíèåì
äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà);

 ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðåäñòàâëåíèè ðåçóëüòà-
òîâ ðàññëåäîâàíèÿ;

 ïîñòàíîâëåíèÿ î ðàññåêðå÷èâàíèè ñâåäåíèé,
îòíåñåííûõ ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå.

Ïðèíÿòûå ïðàâèëà äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ íà
ðàçëè÷íûõ ñòàäèÿõ óãîëîâíîãî ïðîöåññà, íà÷è-
íàÿ ñ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà11.

Ñ ýòîé öåëüþ Â.Â. Ñåìåí÷óê ïðåäëàãàåò äî-
ïîëíèòü ÓÏÊ ÐÔ ñò. 143.1 «Ïðåäñòàâëåíèå ðå-

8 Ãàðìàåâ Þ.Ï. Àëãîðèòì ïðîâåðêè ðåçóëüòàòîâ îïå-
ðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè ñëåäîâàòåëåì, ïðî-
êóðîðîì (âçãëÿä êðèìèíàëèñòà) // Èçâåñòèÿ ÒóëÃÓ.
Ýêîíîìè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå íàóêè. 2022. ¹ 1.
Ñ. 22—31; Áàðòåíåâ Å.À., Íèêîëàåâ À.Ï. Ê âîïðîñó î
ïîíÿòèè è ïîðÿäêå èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ //
Þðèäè÷åñêàÿ íàóêà è ïðàêòèêà. 2017. Ò. 13, ¹ 1.
Ñ. 33—37.
9 Ðûæàêîâ À.Ï. Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîñòàòåé-
íûé). 9-å èçä., ïåðåðàá. Ì., 2019. Ñ. 311—313.
10 Ëàïèí Å.Ñ. Òåîðèÿ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëü-
íîñòè: ó÷åáíèê è ïðàêòèêóì äëÿ âóçîâ. 6-å èçä., ïåðå-
ðàá. è äîï. Ì., 2022. Ñ. 89.

11 Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå îñíîâû ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ó÷åáíîå ïîñî-
áèå / àâò.-ñîñò.: Í.È. Ãàçåòäèíîâ, Ì.Ì. Øàìñóòäè-
íîâ. Êàçàíü, 2014; Îñîêèí Ð.Á., Ïàíôèëîâ Ï.Î. Ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû: ó÷åáíèê. Ì., 2022.
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çóëüòàòîâ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè»,
âêëþ÷èâ â åå ïåðâóþ ÷àñòü ñëåäóþùóþ íîðìó:
«Ïðåäñòàâëåíèå ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ íà îñíîâàíèè ïîñòàíîâëåíèÿ ðóêîâîäèòå-
ëÿ îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî ÎÐÄ. Ïåðåä ïðåä-
ñòàâëåíèåì ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ äàííûì ëèöîì â
ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ
î ðàññåêðå÷èâàíèè íîñèòåëåé ñâåäåíèé, ñîñòàâ-
ëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó»12.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ìàòåðèàëû, êîòîðûå
áûëè ñîáðàíû ñ ïîìîùüþ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ
ìåðîïðèÿòèé, íå ìîãóò â ëþáîì äåëå áûòü ïîâî-
äîì äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà. Â òàêîì
ñëó÷àå, ñîãëàñíî Èíñòðóêöèè î ïðåäîñòàâëåíèè
ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ, äîëæíî áûòü ïîäãîòîâëåíî
ñîîáùåíèå î äàííûõ ÎÐÄ, êîòîðûå íå èìå-
þò êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî, òàê è þðèäè÷åñêîãî
çíà÷åíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðåçóëü-
òàòû ÎÐÄ îáëàäàþò áåçóñëîâíîé ïîçíàâàòåëü-
íîé öåííîñòüþ äëÿ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà, â ÓÏÊ ÐÔ îòñóòñòâóþò ïîëîæåíèÿ î ïî-
ðÿäêå èõ ïðèîáùåíèÿ. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî
çàìåíîé ýòîìó âûñòóïàþò ïîëîæåíèÿ ñò. 11
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá ÎÐÄ è Èíñòðóêöèè î
ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ, êî-
òîðûå äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðóþò ïîðÿäîê ïåðå-
äà÷è ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ.

Ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé â ôèíàíñîâî-
áþäæåòíîé ñôåðå õàðàêòåðèçóåòñÿ ðÿäîì ïðî-
áëåì, îêàçûâàþùèõ íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ýô-
ôåêòèâíîñòü îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà:

 Ñëåäîâàòåëè, ðàññëåäóþùèå ïðåñòóïëåíèÿ
â ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé ñôåðå, íå âñåãäà
îáëàäàþò äîñòàòî÷íûì óðîâíåì ïðàêòè-
÷åñêèõ íàâûêîâ è êîìïåòåíöèè â îáëàñòè
ýêîíîìè÷åñêèõ çíàíèé. Çà÷àñòóþ ìîæíî
íàáëþäàòü ñèòóàöèè, êîãäà îïåðàòèâíûå
ñîòðóäíèêè ÎÐÄ óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè è ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîð-
ðóïöèè îáëàäàþò áîëüøèì îáúåìîì èí-
ôîðìàöèè è ëó÷øèì ïîíèìàíèåì ìåòîäîâ
ðàññëåäîâàíèÿ íà îñíîâå ñâåäåíèé, ïîëó-
÷åííûõ îò ðàçëè÷íûõ âîâëå÷åííûõ â ïðî-
öåññ ñòîðîí. Äëÿ óñïåøíîãî ðàññëåäîâà-
íèÿ ïðåñòóïëåíèé â ôèíàíñîâî-áþäæåò-
íîé ñôåðå íåîáõîäèìû ñïåöèàëèñòû ñ ãëó-
áîêèìè çíàíèÿìè â ýêîíîìè÷åñêîé ñôå-
ðå, à òàêæå óìåíèåì àíàëèçèðîâàòü ñëîæ-
íûå ôèíàíñîâûå ïîòîêè è âûÿâëÿòü íåçà-
êîííûå îïåðàöèè.

 Íåäîñòàòîê â ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèÿõ è
ïðîãðàììíîì îáåñïå÷åíèè äëÿ àíàëèçà
ôèíàíñîâûõ äàííûõ. Äëÿ óñïåøíîãî ðàñ-

ñëåäîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ïðåñòóïëåíèé
íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü ñïåöèàëèçèðî-
âàííûå ïðîãðàììû è èíñòðóìåíòû äëÿ
àíàëèçà áîëüøèõ îáúåìîâ äàííûõ è âû-
ÿâëåíèÿ íåñòàíäàðòíûõ îïåðàöèé.

 Ïðîáëåìû âûÿâëåíèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ äàí-
íîé êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé, êàê ïðàâè-
ëî, îáóñëîâëåíû ñïîñîáàìè ïîäãîòîâêè ê
ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ è äåéñòâèÿìè
ïî ñîêðûòèþ åãî ñëåäîâ.

 Ñîçäàíèå ïîäîçðåâàåìûìè (ïðîâåðÿåìû-
ìè) âèäèìîñòè ëåãàëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ñîçäàåò òðóäíîñòè â óñ-
òàíîâëåíèè ïðåäìåòà õèùåíèÿ, ñïîñîáîâ
ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé.

 Àêòèâíîå ïðîòèâîäåéñòâèå ñî ñòîðîíû ëèö,
ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ â ôèíàíñîâî-
áþäæåòíîé ñôåðå, è èõ ïîñîáíèêîâ. Ïðè
ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî äàííûå ïðå-
ñòóïëåíèÿ ÷àùå âñåãî ñâÿçàíû ñ ïðåñòóï-
ëåíèÿìè êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè.

Îïåðàòèâíûé ñîòðóäíèê óæå íà ñòàäèè äîñ-
ëåäñòâåííîé ïðîâåðêè äîëæåí ïëàíèðîâàòü è
îñóùåñòâëÿòü êîìïëåêñ ÎÐÌ, êîòîðûå ïîçâîëÿò
ýôôåêòèâíî çàêðåïèòü îïåðàòèâíóþ èíôîðìà-
öèþ, íåîáõîäèìóþ äëÿ äàëüíåéøåãî ðàññëåäî-
âàíèÿ óãîëîâíîãî äåëà13.

Ïðåñòóïëåíèÿ â ôèíàíñîâîì è áþäæåòíîì
ñåêòîðå ÷àñòî ñîâåðøàþòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì
çàìàñêèðîâàííûõ ìåòîäîâ, ïðè÷åì êàê ìåòîäû,
òàê è ñïîñîáû ñîêðûòèÿ òàêèõ ïðåñòóïëåíèé
ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâóþòñÿ14. Â ýòîì ñëó÷àå
äåéñòâèÿ îïåðàòèâíûõ ñîòðóäíèêîâ äîëæíû
îáåñïå÷èòü îïåðàòèâíîå âûÿâëåíèå êîððóïöè-
îííûõ ïðîÿâëåíèé â ïðîöåññå âûäåëåíèÿ è ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ â ðàìêàõ öåëåâûõ ïðîãðàìì.

Îïåðàòèâíûå ñîòðóäíèêè, âíåäðÿþùèå îïå-
ðàòèâíî-ðàçûñêíûå äåéñòâèÿ, äîëæíû áóäóò

12 Ñåìåí÷óê Â.Â. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ îïåðàòèâíî-ðàçûñ-
êíîé äåÿòåëüíîñòè â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå //
Èçâåñòèÿ ÒóëÃÓ. Ýêîíîìè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå íà-
óêè. 2021. ¹ 3. Ñ. 108.
13 Èñõàêîâ È.Í. Îðãàíèçàöèÿ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé
äåÿòåëüíîñòè ïî âûÿâëåíèþ è ðàñêðûòèþ êîððóïöè-
îííûõ ïðåñòóïëåíèé ïðè èñïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ
è ìóíèöèïàëüíûõ êîíòðàêòîâ è çàêàçîâ â ñîöèàëü-
íîé ñôåðå (íà ïðèìåðå ÌÂÄ ïî Ðåñïóáëèêå Ìîðäî-
âèÿ) // Ãóìàíèòàðíûå è ïîëèòèêî-ïðàâîâûå èññëåäî-
âàíèÿ. 2020. ¹ 4 (11). Ñ. 40—41.
14 Îñîêèí Ð.Á., Íåìòèíîâ Ä.Â. Ê âîïðîñó î ïðèçíà-
êàõ ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè, ñîâåðøàåìûõ ïóòåì îáìàíà è (èëè) çëîóïîòðåá-
ëåíèÿ äîâåðèåì // Îáùåñòâî è ïðàâî. 2016. ¹ 2 (56).
Ñ. 121—128.
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ðåøèòü ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû íåñêîëüêèìè
ñïîñîáàìè. Íàïðèìåð, íåîáõîäèìî ðåãóëèðîâàòü
âçàèìîäåéñòâèå ñ äðóãèìè ïðàâîîõðàíèòåëüíû-
ìè è íàäçîðíûìè îðãàíàìè. Ñëåäóåò ðàññìîò-
ðåòü âîïðîñ î ïðåäîñòàâëåíèè ñîòðóäíèêàì ïå-
ðåäîâûõ ïîäðàçäåëåíèé âîçìîæíîñòè ïðèñóò-
ñòâîâàòü íà âåäîìñòâåííûõ è ìåæâåäîìñòâåí-
íûõ ñîâåùàíèÿõ ïî íàèáîëåå ñëîæíûì óãîëîâ-
íûì äåëàì è ìàòåðèàëàì ïðîâåðîê15.

Â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ è âûÿâëåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèé â ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé ñôåðå íåîá-
õîäèìî âíåäðèòü ñèñòåìó êîíòðîëÿ çà äâèæå-
íèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñ ìîìåíòà âûäåëåíèÿ
äî ñâîåâðåìåííîãî ðàñõîäîâàíèÿ:

 ïðîâîäèòü ðåãóëÿðíûå ïðîâåðêè ñ öåëüþ
âûÿâëåíèÿ òîãî, êàê ðàñõîäóþòñÿ ñðåäñòâà;

 îñóùåñòâëÿòü âûáîðî÷íûå ïðîâåðêè äîêó-
ìåíòîâ è ñïëîøíîé êîíòðîëü ôèíàíñîâî-
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â êðàò÷àéøèå
ñðîêè ïîñëå ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î
ïðåñòóïëåíèÿõ, ïðîèçîøåäøèõ â áþäæåò-
íîé ñôåðå;

 èçó÷àòü ñóùåñòâóþùèå ñâÿçè ðóêîâîäñòâà
ïðîâåðÿåìûõ îðãàíèçàöèé ñ ñîòðóäíèêà-
ìè è ïðåäñòàâèòåëÿìè êîíòðàãåíòîâ;

 ïðèâëåêàòü íàèáîëåå îïûòíûõ ñîòðóäíè-
êîâ â ñëó÷àå ïðîâåðîê â îòíîøåíèè ðóêî-
âîäñòâà îðãàíèçàöèè;

 òùàòåëüíî ïîäõîäèòü ê èçó÷åíèþ ñâåäå-
íèé î ëè÷íîñòè ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðå-
ñòóïëåíèå, ñ öåëüþ âûáîðà íàèáîëåå ýô-
ôåêòèâíûõ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ìåðîï-
ðèÿòèé.

Âûñêàçûâàþòñÿ ìíåíèÿ î ñîçäàíèè ñïåöèà-
ëèçèðîâàííîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïî ðàñ-
ñëåäîâàíèþ ïðåñòóïëåíèé â ôèíàíñîâî-áþäæåò-
íîé ñôåðå16. Ïðåèìóùåñòâî ñîçäàíèÿ íîâîé îðãà-
íèçàöèè ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ â ýêîíîìè-
÷åñêîé ñôåðå çàêëþ÷àåòñÿ â åå íåçàâèñèìîñòè è
àâòîíîìíîñòè. Âìåñòå ñ òåì ñîçäàíèå òàêîé ñïå-
öèàëüíîé ñëóæáû âûçûâàåò ìíîãî ñïîðíûõ âîï-
ðîñîâ. Ïîýòîìó íåêîòîðûå àâòîðû óêàçûâàþò íà
íåîáõîäèìîñòü âîçðîæäåíèÿ íàëîãîâûõ èíñïåê-
öèé, êîòîðûå êîãäà-òî ñóùåñòâîâàëè â Ðîññèè.
Òàê, ïî ìíåíèþ È.Â. Òþðèíà, íåò íåîáõîäèìîñ-
òè ñîçäàâàòü îòäåëüíóþ îðãàíèçàöèþ, ïðè ýòîì

àâòîð ãîâîðèò î ïîëîæèòåëüíûõ ìîìåíòàõ è îïû-
òå ðàáîòû íàëîãîâûõ èíñïåêöèé â ïðîøëîì17.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîçäàíèå íåçàâèñèìîãî
ñïåöèàëèçèðîâàííîãî îðãàíà áóäåò ëèøü àíàëî-
ãè÷íî óæå ñóùåñòâóþùèì ïîäðàçäåëåíèÿì ïî
áîðüáå ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè (íà-
ïðèìåð, ÓÝÁèÏÊ (ÎÝÁèÏÊ) ÌÂÄ Ðîññèè). Åäèí-
ñòâåííûì îòëè÷èåì ñòàíåò ïðàâî íà ïðîâåäåíèå
ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Âìåñòå ñ òåì
íåîáõîäèìî óëó÷øèòü îïåðàòèâíûé äîñòóï ñî-
òðóäíèêîâ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ê èìå-
þùèìñÿ áàçàì äàííûõ, ñîäåðæàùèì ôèíàíñî-
âóþ èíôîðìàöèþ, è íàëàäèòü ñîòðóäíè÷åñòâî
ìåæäó ñëåäñòâåííûìè è îïåðàòèâíûìè ïîäðàç-
äåëåíèÿìè.

Òàêèì îáðàçîì, â öåëîì äëÿ ýôôåêòèâíîãî
ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé
ïî äåëàì î ôèíàíñîâûõ è áþäæåòíûõ ïðåñòóï-
ëåíèÿõ âàæíî îáåñïå÷èòü êîìïëåêñíîñòü îïå-
ðàòèâíî-ðàçûñêíîãî ñîïðîâîæäåíèÿ, ÷òî íàïðÿ-
ìóþ çàâèñèò îò ñïåöèôèêè ïðåñòóïëåíèÿ â ôè-
íàíñîâî-áþäæåòíîé ñôåðå.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ
ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.

1. Ïðåñòóïëåíèÿ â ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé
ñôåðå ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ðàçëè÷íûå ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò òîãî, ñâÿçàíû ëè îíè
ñî çëîóïîòðåáëåíèåì ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì,
ìîøåííè÷åñòâîì, ðàñòðàòîé èëè íåöåëåâûì èñ-
ïîëüçîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ïîýòîìó âàæ-
íî îïðåäåëèòü îñíîâíûå âåêòîðû ðàññëåäîâàíèÿ
äàííîãî âèäà ïðåñòóïëåíèé íà ïðàêòèêå. Ýòî
òðåáóåò íàäëåæàùåãî èçó÷åíèÿ îïåðàòèâíî-ðà-
çûñêíûõ îñîáåííîñòåé äàííîé ñôåðû ïðåñòóï-
íîñòè. Îäíàêî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íåò åäèíî-
ãî ïîäõîäà ê ñîäåðæàíèþ ýëåìåíòîâ îïåðàòèâ-
íî-ðàçûñêíîé õàðàêòåðèñòèêè, â ñâÿçè ñ ÷åì
ÎÐÌ ïî ïðåñòóïëåíèÿì â ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé
ñôåðå íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü ïî êàæäî-
ìó ýëåìåíòó.

2. Ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííûé çàêîíîäàòåëü-
íûé ïðîáåë â ïðåäîñòàâëåíèè è äàëüíåéøåì
èñïîëüçîâàíèè ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ. Â ÷àñòíîñòè,
âîçíèêàþò âîïðîñû èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ
ÎÐÄ êàê íà ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäî-
âàíèÿ, òàê è ïîñëåäóþùèõ ñòàäèÿõ óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåòñÿ
ïðèìåíÿòü ñëåäóþùèå ìåðû ïî ïîâûøåíèþ
ýôôåêòèâíîñòè ÎÐÌ äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâ-

15 ßíèøåâñêèé À.Á. Ê âîïðîñó îá îáåñïå÷åíèè ýêîíî-
ìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñôåðû áþäæåòíîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ // Çàêîí è ïðàâî. 2018. ¹ 4. Ñ. 126—131.
16 Êëåùåíêî Þ.Ã. Ñóáúåêòû äîêàçûâàíèÿ ïî óãîëîâ-
íûì äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ ôîðìèðîâà-
íèåì áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (íàëîãîâûì
ïðåñòóïëåíèÿì) // Âåñòíèê Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòå-
òà ÌÂÄ Ðîññèè. 2021. ¹ 2. Ñ. 187.

17 Òþðèí È.Â. Êîìó äîâåðèòü äåëà î íàëîãîâûõ ïðå-
ñòóïëåíèÿõ? Íîâûå èíèöèàòèâû ãîñóäàðñòâà è ñòàðûé
îïûò â ðåøåíèè âîïðîñà // Ýêîíîìèêà, ñòàòèñòèêà è
èíôîðìàòèêà. 2015. ¹ 6. Ñ. 46—49.
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íûõ äåë î ïðåñòóïëåíèÿõ â ôèíàíñîâî-áþäæåò-
íîé ñôåðå:

 ñîñòàâëåíèå ñîâìåñòíîãî ïëàíà ïî êîíêðåò-
íîìó ìàòåðèàëó, ñ óñòàíîâëåíèåì îáúåê-
òîâ ïðîâåðêè, ñðîêîâ è ïîðÿäêà ïðîâåäå-
íèÿ ÎÐÌ;

 ïîëó÷åííûå ïî óãîëîâíîìó äåëó äîêàçà-
òåëüñòâà è èõ àíàëèç äîëæíû îáñóæäàòü-
ñÿ ñîâìåñòíî ñëåäîâàòåëåì, äîçíàâàòåëåì,
ñîòðóäíèêàìè îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé;

 ñëåäñòâåííûå ãðóïïû äîëæíû áûòü ñôîð-
ìèðîâàíû ñ îáÿçàòåëüíûì âêëþ÷åíèåì ñî-
òðóäíèêîâ èç îïåðàòèâíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ
äëÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî ðàñêðûòèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ;

 ñîâìåñòíîå îáñóæäåíèå ïóòåé è ñïîñîáîâ
ïðåäîñòàâëåíèÿ ðåçóëüòàòàì ÎÐÌ çàêîí-
íîãî ìåñòà â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâà â
óãîëîâíîì äåëå.

3. Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ñëåäîâàòåëåé è ñîòðóäíèêîâ îïåðà-
òèâíî-ðàçûñêíûõ ïîäðàçäåëåíèé, à òàêæå øè-
ðîêîãî ïðèìåíåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ â ïðîöåñ-
ñå äîêàçûâàíèÿ â ÓÏÊ ÐÔ íåîáõîäèìî âêëþ-
÷èòü ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ðåçóëüòàòû îïåðà-
òèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè íà âñåõ ñòàäèÿõ
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî ïðåñòóïëåíèÿì,
â òîì ÷èñëå â ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé ñôåðå, îò
íà÷àëà ïðîèçâîäñòâà äî ðàññìîòðåíèÿ äåëà â ñóäå
äîëæíû áûòü çàôèêñèðîâàíû è ñîõðàíåíû â
ýëåêòðîííîì âèäå â ñïåöèàëüíî ñîçäàííûõ èí-
ôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ ñ ñîáëþäåíèåì òðåáî-
âàíèé ê çàùèòå êîíôèäåíöèàëüíîñòè è öåëîñò-
íîñòè èíôîðìàöèè. Ýòî ïîçâîëèò ñîêðàòèòü âðå-
ìÿ íà îáðàáîòêó è ïåðåäà÷ó äàííûõ, óâåëè÷èòü
ñêîðîñòü ðåàãèðîâàíèÿ íà óãðîçû, à òàêæå îáåñ-
ïå÷èòü áîëåå êà÷åñòâåííîå ðàññëåäîâàíèå è ñó-
äåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî. Òàêèì îáðàçîì, ïðèìå-
íåíèå âûñîêèõ òåõíîëîãèé â îïåðàòèâíî-ðàçûñ-
êíîé äåÿòåëüíîñòè ñòàíåò íåîáõîäèìûì óñëî-
âèåì äëÿ ýôôåêòèâíîé áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ
â ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé ñôåðå.
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Ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ ýêñïåðòíûõ îøèáîê
â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå

Лариса Владимировна Лазарева1, Ирина Геннадьевна Савицкая2

1Академия управления МВД России, Москва, Россия, larisa_vui@mail.ru,
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2Воронежский институт МВД России, Воронеж, Россия, arisha_s@list.ru

Àííîòàöèÿ. Àêòóàëüíîñòü âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ýêñïåðòíîãî
çàêëþ÷åíèÿ, îáóñëîâëåíà íåîáõîäèìîñòüþ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû çà ñ÷åò óñòðàíåíèÿ è íåäî-
ïóùåíèÿ ýêñïåðòíûõ îøèáîê. Âëèÿíèå ýêñïåðòíûõ ïðîñ÷åòîâ íà êà÷åñòâî ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ òðóä-
íî ïåðåîöåíèòü. Îíè ñïîñîáíû ïîâëå÷ü çà ñîáîé êðàéíå íåæåëàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ.

Â ñòàòüå ðàñêðûâàþòñÿ àêòóàëüíûå äëÿ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïðîáëåìû ýêñïåðòíûõ îøèáîê. Ïîêàçà-
íî, ÷òî íà îáúåêòèâíîñòü âûâîäîâ ýêñïåðòà âëèÿþò ïðîôåññèîíàëüíûå è ëè÷íîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè ðàçëè÷íûõ
ñóáúåêòîâ ñóäåáíî-ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè. Íà îñíîâå äàííîãî âûâîäà ðàñêðûâàþòñÿ ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ
ýêñïåðòíûõ îøèáîê, êîòîðûå îáóñëîâëåíû îïðåäåëåííûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, íàçûâàåìûìè óñëîâèÿìè, äàåòñÿ èõ
õàðàêòåðèñòèêà.

Àâòîðû çàòðàãèâàþò ïðîáëåìû íåñîãëàñîâàííîñòè, ïðîòèâîðå÷èâîñòè â íîðìàõ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ñóäåáíî-ýêñïåðòíóþ äåÿòåëüíîñòü, îáåñïå÷åíèÿ ïðèíöèïà íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîãî ýêñïåð-
òà, óíèôèêàöèè è ñòàíäàðòèçàöèè ýêñïåðòíûõ ìåòîäèê, ÷òî îêàçûâàåò íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà âîçíèêíîâå-
íèå ýêñïåðòíûõ îøèáîê.

Îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñèñòåìíîãî êîíòðîëÿ, êîòîðûé îõâàòûâàåò ðàçëè÷íûå óðîâíè è èíñòàíöèè.
Ïðåäëàãàþòñÿ êðèòåðèè ïðîâåðêè ìàòåðèàëîâ óãîëîâíîãî äåëà íà ïðåäìåò âûÿâëåíèÿ, óñòðàíåíèÿ è íåäîïóùåíèÿ
ýêñïåðòíûõ îøèáîê.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, ñóäåáíàÿ ýêñïåðòèçà, ñóäåáíûé ýêñïåðò, çàêëþ÷åíèå ýêñïåð-
òà, îøèáêè ýêñïåðòà.

Âêëàä àâòîðîâ: Ëàçàðåâà Ë.Â. — êîíöåïöèÿ, àíàëèç ïîëó÷åííûõ äàííûõ, íàïèñàíèå òåêñòà; Ñàâèöêàÿ È.Ã. —
ñáîð è îáðàáîòêà ìàòåðèàëîâ.
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Legal consequences of expert errors in criminal proceedings
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Abstract. The relevance of issues related to the use of expert opinion in criminal proceedings is due to the need to
improve the quality of forensic expertise by eliminating and preventing expert errors. The impact of expert miscalcula-
tions on the quality of the preliminary investigation cannot be overestimated. They can lead to extremely undesirable
consequences.

The article reveals the problems of expert errors that are relevant to criminal proceedings. It is shown that the
objectivity of the expert’s conclusions is influenced by the professional and personal characteristics of various subjects of
forensic expertise. Based on this conclusion, the causes of expert errors that are caused by certain circumstances, called
conditions, are revealed, and their characteristics are given.

The authors touch upon the problems of inconsistency and inconsistency in the norms of federal legislation regulat-
ing forensic expertise, ensuring the principle of judicial expert independence, unification and standardization of expert
methods, which has a direct impact on the occurrence of expert errors.
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The necessity of system control, which covers various levels and instances, is substantiated. The criteria for checking
the materials of the criminal case for the identification, elimination and prevention of expert errors are proposed.

Keywords: criminal proceedings, forensic examination, judicial expert, expert’s opinion, expert’s mistakes.
Contribution of the authors: Lazareva L.V. — research concept, data analysis, text writing; Savitskaya I.G. —

collection and processing of material.
For citation: Lazareva, L.V. & Savitskaya, I.G. (2025) Legal consequences of expert errors in criminal proceedings.

Bulletin of the Moscow Academy of the Investigative Committee of the Russian Federation, no. 3, pp. 99–107. (In Russ.).
doi: 10.54217/2588-0136.2025.45.3.012.

Введение
Ïðîöåññ ýêñïåðòíîãî èññëåäîâàíèÿ, ñâÿçàí-

íûé ñ óñòàíîâëåíèåì â õîäå ïðîèçâîäñòâà ñó-
äåáíîé ýêñïåðòèçû íîâûõ ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ
ïî óãîëîâíîìó äåëó, êàê ëþáîé òâîð÷åñêèé ïðî-
öåññ, íå çàñòðàõîâàí îò îøèáîê, ÷òî îáóñëîâëè-
âàåò âûðàáîòêó ïóòåé, íàïðàâëåííûõ íà èõ óñ-
òðàíåíèå è íåäîïóùåíèå.

Â íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèè ñòàâèòñÿ çàäà÷à
ðàññìîòðåòü ïðè÷èíû è óñëîâèÿ âîçíèêíîâåíèÿ
ýêñïåðòíûõ îøèáîê è íà ýòîé îñíîâå ñôîðìó-
ëèðîâàòü áàçîâûå êðèòåðèè ïðîâåðêè ìàòåðèà-
ëîâ óãîëîâíîãî äåëà íà ïðåäìåò âûÿâëåíèÿ, óñ-
òðàíåíèÿ è íåäîïóùåíèÿ îøèáîê.

Основная часть

1. Причины возникновения
экспертных ошибок
Îøèáêè â ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè, ê ñî-

æàëåíèþ, íå ðåäêîñòü. Êëþ÷åâûì ôàêòîðîì,
ïðèâîäÿùèì ê íèì, ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íàÿ
ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà ñóäåáíîãî ýêñïåð-
òà. Ðå÷ü èäåò íå òîëüêî î ôîðìàëüíîì îáðàçîâà-
íèè, âêëþ÷àþùåì çíàíèÿ, íàâûêè è óìåíèÿ,
íî è î ñïîñîáíîñòè ïðèìåíÿòü èõ íà ïðàêòèêå.

Ïîëó÷èòü ñòàòóñ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííî-
ãî ýêñïåðòà — çàäà÷à, òðåáóþùàÿ íå òîëüêî çíà-
÷èòåëüíûõ óñèëèé, íî è òàëàíòà. Äàæå îòëè÷-
íûé äèïëîì âóçà íå ãàðàíòèðóåò â äàëüíåéøåì
áåçóïðå÷íîé ðàáîòû. Ïîìèìî ãëóáîêèõ çíàíèé
â ñâîåé îáëàñòè, ýêñïåðò äîëæåí îáëàäàòü ðàç-
âèòûì ëîãè÷åñêèì ìûøëåíèåì, êîòîðîå ïîçâî-
ëÿåò ôîðìóëèðîâàòü ïîñëåäîâàòåëüíûå, îáîñíî-
âàííûå è ëîãè÷íûå âûâîäû, èçáåãàÿ ñóáúåêòèâ-
íîñòè è ïðåäâçÿòîñòè.

Íåêîìïåòåíòíîñòü ýêñïåðòà, íàïðîòèâ, ìî-
æåò ïðèâåñòè ê ñåðüåçíûì ïîñëåäñòâèÿì. Íå-
âåðíàÿ èíòåðïðåòàöèÿ äàííûõ, îøèáî÷íàÿ îöåí-
êà ïðèçíàêîâ îáúåêòà, èñêàæåíèå ðåçóëüòàòîâ
èññëåäîâàíèé — âñå ýòî ìîæåò ñòàòü ñëåäñòâè-
åì íåäîñòàòî÷íîãî óðîâíÿ ïîäãîòîâêè. Â ñóäåá-
íîé ýêñïåðòèçå ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê íåâåðíûì
âûâîäàì, âëèÿþùèì çàòåì íà õîä ðàññëåäîâà-
íèÿ è ïðèíÿòèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïî óãîëîâ-
íîìó äåëó.

Ïîýòîìó êðàéíå âàæíî óäåëÿòü îñîáîå âíè-
ìàíèå îöåíêå êâàëèôèêàöèè ýêñïåðòîâ. Ñâîåâ-
ðåìåííàÿ è îáúåêòèâíàÿ îöåíêà êîìïåòåíòíîñ-
òè ñïåöèàëèñòà ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì ìèíèìèçàöèè
ýêñïåðòíûõ îøèáîê è îáåñïå÷åíèÿ äîñòîâåðíî-
ñòè ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèé.

Êàê ïðàâèëî, îöåíêà êîìïåòåíòíîñòè ýêñ-
ïåðòà âõîäèò â ïîëíîìî÷èÿ ðóêîâîäèòåëÿ ñó-
äåáíî-ýêñïåðòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ (äàëåå — ÑÝÓ)
è îñóùåñòâëÿåòñÿ èì äî ïîðó÷åíèÿ ïðîèçâîä-
ñòâà ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû êîíêðåòíîìó ýêñïåð-
òó. Ëþáûå ïðîñ÷åòû, äîïóùåííûå ðóêîâîäèòå-
ëåì ÑÝÓ ïðè îïðåäåëåíèè óðîâíÿ ïîäãîòîâëåí-
íîñòè êîíêðåòíîãî ýêñïåðòà, ñòàíóò ïðè÷èíîé
ýêñïåðòíûõ îøèáîê, ÷òî âïîñëåäñòâèè ïðèâå-
äåò ê íàçíà÷åíèþ ïîâòîðíûõ ýêñïåðòèç, à ýòî,
â ñâîþ î÷åðåäü, âëå÷åò óâåëè÷åíèå ñðîêîâ ïðî-
èçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó.

Îöåíèòü êîìïåòåíòíîñòü ýêñïåðòà, íå ÿâëÿ-
þùåãîñÿ ñîòðóäíèêîì ýêñïåðòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ,
ìîæåò è ñóáúåêò, íàçíà÷èâøèé ñóäåáíóþ ýêñ-
ïåðòèçó, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò äëÿ íåãî ñëîæíóþ
çàäà÷ó, áåç ïðàâèëüíîãî ðåøåíèÿ êîòîðîé èçáå-
æàòü îøèáîê ýêñïåðòà áóäåò çàòðóäíèòåëüíî.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñóáúåêòèâíîñòü â
ñóäåáíîé ýêñïåðòèçå, ïðîèñòåêàþùàÿ èç ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ è ëè÷íîñòíûõ õàðàêòåðèñòèê êàê
ýêñïåðòà, òàê è ëèöà, íàçíà÷èâøåãî èññëåäîâà-
íèå, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîâîëüíî ñëîæíûé ôàê-
òîð, âëèÿþùèé íà îáúåêòèâíîñòü âûâîäîâ.
Ê ýòîé êàòåãîðèè îòíîñÿòñÿ àñïåêòû, êîòîðûå
ìîãóò èñêàçèòü ðåçóëüòàòû àíàëèçà, ÷òî â èòî-
ãå ïîâëèÿåò íà ñïðàâåäëèâîñòü ñóäåáíîãî ðåøå-
íèÿ. Ðàññìîòðèì íåêîòîðûå èç íèõ.

Âî-ïåðâûõ, íåäîñòàòîê îïûòà ýêñïåðòà â
êîíêðåòíîé îáëàñòè ýêñïåðòèçû. Åñëè ñïåöèà-
ëèñò íå èìååò äîñòàòî÷íîãî ïðàêòè÷åñêîãî îïû-
òà â ïðîâåäåíèè îïðåäåëåííîãî âèäà èññëåäîâà-
íèé, åãî âûâîäû ìîãóò áûòü ìåíåå òî÷íûìè è
îáîñíîâàííûìè. Íå èìåþùèå áîëüøîãî îïûòà
ýêñïåðòû ñëàáî âëàäåþò ýêñïåðòíûìè ìåòîäè-
êàìè, èñïûòûâàþò çàòðóäíåíèÿ â óñòàíîâëåíèè
èñõîäíûõ äàííûõ, îïðåäåëåíèè ïðèçíàêîâ è
ñâîéñòâ îáúåêòà, ÷òî ïðèâîäèò ê ñëîæíîñòÿì ïðè
ôîðìóëèðîâàíèè âûâîäîâ. Ãîâîðÿ èíà÷å, íàëè-
÷èå áîëüøîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îïûòà ïîçâî-
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ëÿåò íàéòè îïòèìàëüíîå ðåøåíèå ïî ïîñòàâëåí-
íûì ïåðåä ýêñïåðòîì âîïðîñàì, â òî âðåìÿ êàê
íåñôîðìèðîâàâøèéñÿ ïðàêòè÷åñêèé îïûò íà÷è-
íàþùåãî ýêñïåðòà ìîæåò ïðèâåñòè ê âûíåñåíèþ
îøèáî÷íîãî çàêëþ÷åíèÿ. Â ðåçóëüòàòå íå åäè-
íè÷íû ñëó÷àè, êîãäà ñôîðìóëèðîâàííûé íåî-
ïûòíûì ýêñïåðòîì âåðîÿòíûé âûâîä â çàêëþ-
÷åíèè ñòàâèòñÿ ïîä ñîìíåíèå è îïðîâåðãàåòñÿ
âûâîäàìè ïîâòîðíîé ýêñïåðòèçû, ïðîâåäåííîé
áîëåå îïûòíûì ýêñïåðòîì. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàê-
òèêà, âûâîäû ïîâòîðíûõ ýêñïåðòèç â òàêèõ ñè-
òóàöèÿõ íå ðàç ïîäòâåðæäàëèñü ñîâîêóïíîñòüþ
äðóãèõ ñîáðàííûõ ïî äåëó äîêàçàòåëüñòâ. Ïîä-
ðîáíîå îñâåùåíèå ýòèõ âîïðîñîâ èçëîæåíî â
äðóãèõ ïóáëèêàöèÿõ àâòîðà1.

Âî-âòîðûõ, íåäîñòàòî÷íàÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ
ïîäãîòîâêà ýêñïåðòà. Ýòî êàñàåòñÿ íå òîëüêî
ñïåöèàëüíûõ çíàíèé â îáëàñòè ýêñïåðòèçû, íî
è ïîíèìàíèÿ ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, êîòîðîå
ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ðàáîòû ýêñïåð-
òà. Íåçíàíèå ïðîöåññóàëüíûõ íîðì ìîæåò ïðè-
âåñòè ê îøèáêàì â îôîðìëåíèè çàêëþ÷åíèÿ.
Âûñîêèé óðîâåíü êâàëèôèêàöèè ýêñïåðòà è åãî
ïðîôåññèîíàëüíûé îïûò â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè
îïðåäåëÿþò ðåàëüíûé óðîâåíü åãî ñïåöèàëüíûõ
çíàíèé, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíûì çàëîãîì
òîãî, ÷òî èññëåäîâàíèå áóäåò ïðîâåäåíî îáúåê-
òèâíî, îáúåêòû èññëåäîâàíèÿ áóäóò èçó÷åíû
âñåñòîðîííå è â ïîëíîì îáúåìå. Êðîìå òîãî,
ïðàêòè÷åñêèé îïûò ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè
ïîçâîëÿåò ýêñïåðòó âûáðàòü îïòèìàëüíûé âà-
ðèàíò ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, ó÷èòûâàÿ ïðàêòèêó
ïðèìåíåíèÿ òîé èëè èíîé ýêñïåðòíîé ìåòîäè-
êè â ïîäîáíûõ ñèòóàöèÿõ â ïðîøëîì. Íàïðî-
òèâ, íå îáëàäàþùèé áîëüøèì ïðàêòè÷åñêèì
îïûòîì ýêñïåðò â ñèòóàöèè, ãäå ó íåãî åñòü âû-
áîð èç íåñêîëüêèõ âîçìîæíûõ ìåòîäîâ èññëå-
äîâàíèÿ, ìîæåò îñòàíîâèòüñÿ íà íåöåëåñîîáðàç-
íîì, ñäåëàòü îøèáî÷íûå âûâîäû.

Âïðî÷åì, îïûò ýêñïåðòîâ ñî ñòàæåì èìååò
ñâîè îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû: êîíñåðâàòèâíîñòü
è ñòàíäàðòíîñòü â èññëåäîâàíèÿõ; íåâîñïðèèì-
÷èâîñòü ê íîâûì ìåòîäèêàì è ïîäõîäàì â ýêñ-
ïåðòíîé ðàáîòå.

Â-òðåòüèõ, ïñèõîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ýêñ-
ïåðòà. Ýìîöèîíàëüíîå ñîñòîÿíèå, ñòðåññ èëè
ëè÷íûå ïðåäóáåæäåíèÿ ìîãóò ïîâëèÿòü íà âîñ-
ïðèÿòèå èíôîðìàöèè è ôîðìèðîâàíèå âûâîäîâ.
Ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê îøèáî÷íûì çàêëþ÷åíè-
ÿì, êîòîðûå íå ñîîòâåòñòâóþò äåéñòâèòåëüíîñ-

òè è ïðåïÿòñòâóþò êà÷åñòâåííîìó îòïðàâëåíèþ
ïðàâîñóäèÿ.

Ïåðå÷èñëåííûå ñóáúåêòèâíûå ïðè÷èíû ìî-
ãóò áûòü ñâÿçàíû è ñ îáúåêòèâíûìè ôàêòîðà-
ìè, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ è ñëåäñòâåííûå îøèá-
êè, íàïðèìåð, íåïðàâèëüíîå èçúÿòèå ñëåäîâ ñ
ìåñòà èõ îáíàðóæåíèÿ, èõ óïàêîâêà, õðàíåíèå.
Îäíîâðåìåííî ïðè÷èíîé îáúåêòèâíîãî õàðàêòå-
ðà âûñòóïàåò è ïðîöåññóàëüíûé ïîðÿäîê íàçíà-
÷åíèÿ ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû, êîòîðûé ïðåäñòàâ-
ëÿåò íåêîòîðóþ ñëîæíîñòü â ÷àñòè ïðàâîâûõ,
îðãàíèçàöèîííûõ è òàêòè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ.

Âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî ñàìà ïî ñåáå ïðè÷èíà
íå âñåãäà ïðèâîäèò ê îøèáî÷íîìó âûâîäó. Äëÿ
ýòîãî íåîáõîäèìû îïðåäåëåííûå îáñòîÿòåëüñòâà,
êîòîðûå ìîæíî íàçâàòü óñëîâèÿìè. Ýòè óñëî-
âèÿ, âçàèìîäåéñòâóÿ ñ ïðè÷èíîé, ìîãóò èñêà-
æàòü âîñïðèÿòèå è ïðèâîäèòü ê íåâåðíûì çàê-
ëþ÷åíèÿì, îñîáåííî â ýêñïåðòíîé ñðåäå.

2. Условия совершения
экспертных ошибок
Íà ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûå ñâÿçè îêàçûâà-

åò âëèÿíèå ìíîæåñòâî ôàêòîðîâ, ñîáûòèé è äàí-
íûõ, ôîðìèðóþùèõ êîíòåêñò, â êîòîðîì ïðî-
èñõîäèò àíàëèç. Èìåííî ýòè óñëîâèÿ â ñîâîêóï-
íîñòè ñ ïðè÷èíîé ìîãóò ñòàòü êàòàëèçàòîðîì äëÿ
ñîâåðøåíèÿ ýêñïåðòíûõ îøèáîê.

Ðàññìîòðèì íåêîòîðûå èç ýòèõ óñëîâèé, êî-
òîðûå ÷àñòî ñïîñîáñòâóþò âîçíèêíîâåíèþ íåâåð-
íûõ ñóæäåíèé è âûâîäîâ â ýêñïåðòíîé ïðàêòèêå.

Âî-ïåðâûõ, íåñîãëàñîâàííîñòü, ïðîòèâîðå÷è-
âîñòü â íîðìàõ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ðåãóëèðóþùåãî ñóäåáíî-ýêñïåðòíóþ äåÿòåëü-
íîñòü. Íà ïåðâûé âçãëÿä ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ÷òî
ðàçëè÷èÿ â ðåãëàìåíòàöèè ñóäåáíîé ýêñïåðòè-
çû â ðàçíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ, íàïðèìåð,
ÓÏÊ ÐÔ è Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 31 ìàÿ 2001 ã.
¹ 73-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñóäåáíî-ýêñïåðò-
íîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äà-
ëåå — ÔÇ «Î ÃÑÝÄ»), íåñóò â ñåáå îïðåäåëåí-
íûé ñìûñë è îïðàâäàíû ñïåöèôèêîé äåÿòåëü-
íîñòè. Îäíàêî áîëåå ãëóáîêèé àíàëèç ïîêàçû-
âàåò, ÷òî ýòè ðàçëè÷èÿ íåðåäêî ïðèâîäÿò ê íåî-
ïðåäåëåííîñòè êàê ñðåäè ýêñïåðòîâ, òàê è ñðå-
äè ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Âî-âòîðûõ, ñëàáûé êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ðó-
êîâîäèòåëÿ ñóäåáíî-ýêñïåðòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.
Êîíòðîëü è ïðîâåðêà êà÷åñòâà ðàáîòû ñóäåáíûõ
ýêñïåðòîâ ñî ñòîðîíû ðóêîâîäèòåëÿ ýêñïåðòíî-
ãî ó÷ðåæäåíèÿ (ÑÝÓ) — ýòî íå ïðîñòî ôîðìàëü-
íîñòü, à êëþ÷åâîé ýëåìåíò ïðîôèëàêòèêè îøè-
áîê è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ýêñïåðòèç. Ñàì ôàêò
íàëè÷èÿ òàêîãî êîíòðîëÿ îêàçûâàåò ìîùíîå

1 Ëàçàðåâà Ë.Â., Ïîêðîâñêèé Ñ.Â. Ê âîïðîñó î äîêàçà-
òåëüíîñòè ýêñïåðòíûõ âûâîäîâ // Àêòóàëüíûå ïðîáëå-
ìû ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2021. Ò. 16, ¹ 4. Ñ. 152—159.
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ñòèìóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå íà ýêñïåðòà, ïîä-
òàëêèâàÿ åãî ê áîëåå âíèìàòåëüíîìó, îòâåòñòâåí-
íîìó è äîáðîñîâåñòíîìó ïîäõîäó ê ñâîåé ðàáî-
òå. Ïðåäñòàâüòå ñåáå ñèòóàöèþ: ýêñïåðò çíàåò,
÷òî åãî çàêëþ÷åíèå áóäåò òùàòåëüíî ïðîâåðå-
íî. Ýòî çàñòàâëÿåò åãî áîëåå ñêðóïóëåçíî ïîä-
õîäèòü ê èññëåäîâàíèþ, óäåëÿòü áîëüøå âíè-
ìàíèÿ äåòàëÿì, òùàòåëüíî àíàëèçèðîâàòü âñå
äàííûå è îáîñíîâûâàòü ñâîè âûâîäû. Îí ïîíè-
ìàåò, ÷òî îò åãî ðàáîòû çàâèñèò íå òîëüêî èñõîä
äåëà, íî è åãî ïðîôåññèîíàëüíàÿ ðåïóòàöèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçóìíûé êîíòðîëü ñî ñòî-
ðîíû ðóêîâîäèòåëÿ ÑÝÓ âûïîëíÿåò íåñêîëüêî
âàæíûõ ôóíêöèé:

 ïðåäóïðåæäåíèå îøèáîê, ïîñêîëüêó ïðî-
âåðêà ïîçâîëÿåò âûÿâèòü è èñïðàâèòü
îøèáêè íà ðàííèõ ýòàïàõ, ïðåæäå ÷åì îíè
ïðèâåäóò ê íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì;

 ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ýêñïåðòèç, òàê êàê
êîíòðîëü ñòèìóëèðóåò ýêñïåðòîâ ê ïîñòî-
ÿííîìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñâîèõ íàâû-
êîâ è çíàíèé, à òàêæå ê áîëåå òùàòåëüíî-
ìó ïîäõîäó ê ðàáîòå;

 ñòèìóëèðîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè — îñîç-
íàíèå òîãî, ÷òî ðàáîòà áóäåò ïðîâåðåíà,
ïîâûøàåò ÷óâñòâî îòâåòñòâåííîñòè ýêñïåð-
òà çà ñâîè âûâîäû;

 óêðåïëåíèå äèñöèïëèíû — ðåãóëÿðíûé
êîíòðîëü ñïîñîáñòâóåò ïîääåðæàíèþ âû-
ñîêèõ ñòàíäàðòîâ ðàáîòû è ñîáëþäåíèþ
óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë è ïðîöåäóð.

Èòàê, ðàçóìíûé êîíòðîëü è ïðîâåðêà êà÷å-
ñòâà ðàáîòû ñóäåáíûõ ýêñïåðòîâ — ýòî èíâåñ-
òèöèÿ â ñïðàâåäëèâîñòü ïðàâîñóäèÿ è çàùèòó
ïðàâ è èíòåðåñîâ ãðàæäàí. Ýòî âàæíûé èíñòðó-
ìåíò, êîòîðûé ïîìîãàåò îáåñïå÷èòü âûñîêîå
êà÷åñòâî ýêñïåðòíûõ çàêëþ÷åíèé è, êàê ñëåä-
ñòâèå, áîëåå îáîñíîâàííûå è ñïðàâåäëèâûå ñó-
äåáíûå ðåøåíèÿ.

Â-òðåòüèõ, ïðîöåññóàëüíàÿ íåçàâèñèìîñòü
ñóäåáíîãî ýêñïåðòà, ïðîèçâîëüíîñòü ïðè âûáî-
ðå ýêñïåðòíîé ìåòîäèêè ìîæåò ïîâëå÷ü ñîâåð-
øåíèå ýêñïåðòíûõ îøèáîê. Ïðèíöèï ïðîöåññó-
àëüíîé íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîãî ýêñïåðòà, çàê-
ðåïëåííûé â ñò. 7 ÔÇ «Î ÃÑÝÄ», äåêëàðèðóåò,
÷òî ýêñïåðò íå ìîæåò íàõîäèòüñÿ â êàêîé-ëèáî
çàâèñèìîñòè îò îðãàíà èëè ëèöà, íàçíà÷èâøèõ
ñóäåáíóþ ýêñïåðòèçó, ñòîðîí è äðóãèõ ëèö, çà-
èíòåðåñîâàííûõ â èñõîäå äåëà. Òàêæå ñóáúåê-
òàì óãîëîâíîé þðèñäèêöèè çàïðåùàåòñÿ îêàçû-
âàòü âëèÿíèå íà ýêñïåðòà ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ
çàêëþ÷åíèÿ â èíòåðåñàõ êàêîãî-ëèáî ó÷àñòíè-
êà óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ
íåîäíîêðàòíî îçâó÷åííàÿ ïîçèöèÿ, ÷òî «çíà÷å-
íèå ïðèíöèïà ïðîöåññóàëüíîé íåçàâèñèìîñòè

èìåííî ñóäåáíîãî ýêñïåðòà ÿâíî âîçðîñëî ïî
îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì»2. Îäíàêî, íà íàø
âçãëÿä, îïðåäåëåíèå ïðåäåëîâ íåçàâèñèìîñòè
èëè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñóäåáíîãî ýêñïåðòà ïðåä-
ñòàâëÿåò ïðîáëåìó, òðåáóþùóþ ñâîåãî ðåøåíèÿ.

Â-÷åòâåðòûõ, ôîðìàëüíûé ïîäõîä ê îöåíêå
çàêëþ÷åíèÿ ýêñïåðòà ñî ñòîðîíû ëèöà, íàçíà-
÷èâøåãî ñóäåáíóþ ýêñïåðòèçó. Ê ñîæàëåíèþ,
ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî íà ïðàêòèêå íåðåäêî ïðî-
âîäèòñÿ îöåíêà òîëüêî ôîðìàëüíîé ñòîðîíû
ýêñïåðòíîãî çàêëþ÷åíèÿ âñëåäñòâèå îòñóòñòâèÿ
ñïåöèàëüíûõ çíàíèé ó ëèöà, íàçíà÷èâøåãî ñó-
äåáíóþ ýêñïåðòèçó. Îöåíèòü çàêëþ÷åíèå ñóäåá-
íîãî ýêñïåðòà íà ïðåäìåò îáîñíîâàííîñòè âûáî-
ðà ìåòîäèêè èññëåäîâàíèÿ, ñòåïåíè íàó÷íîñòè
— ýòî çàäà÷à ïîâûøåííîé ñëîæíîñòè. Ïî ñïðà-
âåäëèâîìó óòâåðæäåíèþ Å.Ð. Ðîññèíñêîé,
«…îöåíêà íàó÷íîé îáîñíîâàííîñòè ýêñïåðòíîé
ìåòîäèêè è ïðàâîìåðíîñòè åå ïðèìåíåíèÿ â
äàííîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ âåñüìà
ñëîæíîé, ïîñêîëüêó ñóäüÿ, ïðîêóðîð, ñëåäîâà-
òåëü, äîçíàâàòåëü... êàê ïðàâèëî, íå ÿâëÿþòñÿ
ñïåöèàëèñòàìè â òîé îáëàñòè çíàíèÿ, ê êîòî-
ðîé îòíîñèòñÿ èññëåäîâàíèå»3.

Â-ïÿòûõ, îòñóòñòâèå óíèôèêàöèè è ñòàíäàð-
òèçàöèè ýêñïåðòíûõ ìåòîäèê. Ñîâðåìåííàÿ ñè-
òóàöèÿ â îáëàñòè ñóäåáíî-ýêñïåðòíîé äåÿòåëü-
íîñòè õàðàêòåðèçóåòñÿ ñóùåñòâåííûì ðàñõîæ-
äåíèåì â ìåòîäèêàõ, èñïîëüçóåìûõ ýêñïåðòà-
ìè. Ýòî ïðèâîäèò ê ïàðàäîêñàëüíîé ñèòóàöèè:
ïðè àíàëèçå îäíèõ è òåõ æå äàííûõ è îáúåêòîâ
èññëåäîâàíèÿ ðàçíûå ýêñïåðòû ìîãóò ïðèéòè ê
ñîâåðøåííî ðàçíûì âûâîäàì.

Òàêîå ïîëîæåíèå äåë ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíóþ
ïî÷âó äëÿ çëîóïîòðåáëåíèé. Íåäîáðîñîâåñòíûå
ó÷àñòíèêè ïðîöåññà, áóäü òî ñàìè ýêñïåðòû èëè
ëèöà, íàçíà÷èâøèå ñóäåáíóþ ýêñïåðòèçó, ìî-
ãóò èñïîëüçîâàòü ðàñõîæäåíèÿ â ìåòîäèêàõ äëÿ
ìàíèïóëèðîâàíèÿ ðåçóëüòàòàìè ýêñïåðòèç â
÷üèõ-ëèáî èíòåðåñàõ. Ýòî ìîæåò âûðàæàòüñÿ â
ïðåäâçÿòîì âûáîðå ñóäåáíîãî ýêñïåðòà, èñïîëü-
çóþùåãî óäîáíóþ ìåòîäèêó, èëè â íàìåðåííîì
èñêàæåíèè ðåçóëüòàòîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ îïðå-
äåëåííîé öåëè.

Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû è îáåñïå÷åíèÿ
îáúåêòèâíîñòè ñóäåáíî-ýêñïåðòíûõ çàêëþ÷åíèé
íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ìåðû ïî íîðìàëèçàöèè

2 Âîëûíñêèé À.Ô. Ïðèíöèï ïðîöåññóàëüíîé íåçàâè-
ñèìîñòè ñóäåáíûõ ýêñïåðòîâ: ïî÷åìó åãî íå ñëåäóåò
ðàñïðîñòðàíÿòü íà ýêñïåðòîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ? // Àêàäåìè÷åñêàÿ ìûñëü. 2019. ¹ 3. Ñ. 94.
3 Ðîññèíñêàÿ Å.Ð. Ñóäåáíàÿ ýêñïåðòèçà â ãðàæäàíñ-
êîì, àðáèòðàæíîì, àäìèíèñòðàòèâíîì è óãîëîâíîì
ïðîöåññå. Ì., 2005. Ñ. 270—271.
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ñèòóàöèè. Íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ðåøåíèåì ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ ââåäåíèå îáÿçàòåëüíîé ñåðòèôèêàöèè
ñóäåáíî-ýêñïåðòíûõ ìåòîäîâ4, êîòîðîå ïîçâîëèò:

 ñòàíäàðòèçèðîâàòü ìåòîäèêè, ÷òî áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèþ
åäèíûõ, ïðîâåðåííûõ è ïðèçíàííûõ ìå-
òîäèê, ìèíèìèçèðóÿ ñóáúåêòèâíîñòü è
ðàçíî÷òåíèÿ;

 ïîâûñèòü êà÷åñòâî ýêñïåðòèç, ÷òî áóäåò
ãàðàíòèðîâàòü áîëåå äîñòîâåðíûå ðåçóëü-
òàòû;

 óñèëèòü êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì ìå-
òîäèê, âûÿâëÿòü è ïðåñåêàòü íåäîáðîñî-
âåñòíûå ïðàêòèêè;

 îáåñïå÷èòü ïðîçðà÷íîñòü ïðîöåññà ïðîèç-
âîäñòâà ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû, êîòîðûé
ñòàíåò áîëåå ïîíÿòíûì äëÿ âñåõ åãî ó÷àñ-
òíèêîâ;

 óêðåïèòü äîâåðèå ê ýêñïåðòíûì çàêëþ÷å-
íèÿì, ÷òî îñîáåííî âàæíî â ñóäåáíîì ïðî-
èçâîäñòâå, ãäå ðåçóëüòàòû ýêñïåðòèç ìî-
ãóò èìåòü ðåøàþùåå çíà÷åíèå.

Â öåëîì ââåäåíèå îáÿçàòåëüíîé ñåðòèôèêà-
öèè ñóäåáíî-ýêñïåðòíûõ ìåòîäîâ ÿâëÿåòñÿ âàæ-
íûì øàãîì íà ïóòè ê ïîâûøåíèþ îáúåêòèâíî-
ñòè, íàäåæíîñòè è äîñòîâåðíîñòè ñóäåáíîé ýêñ-
ïåðòèçû, à òàêæå ê çàùèòå èíòåðåñîâ âñåõ ó÷à-
ñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà.

Åùå îäíèì óñëîâèåì ìîæíî íàçâàòü íåäî-
ñòàòî÷íóþ îñâåäîìëåííîñòü îòíîñèòåëüíî âîç-
ìîæíîñòåé ñóäåáíûõ ýêñïåðòèç. Îäíèì èç íå-
ìàëîâàæíûõ óñëîâèé ãðàìîòíîé ñóäåáíî-ýêñïåð-
òíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå êàê ó ýêñ-
ïåðòà, òàê è ó ñëåäîâàòåëÿ íåîáõîäèìîé èíôîð-
ìàöèè. Îáåñïå÷åííîñòü àêòóàëüíûìè ñïðàâî÷íî-
ïðàâîâûìè ñèñòåìàìè, íàó÷íîé è ñïðàâî÷íîé
ëèòåðàòóðîé ïî ñîâðåìåííûì âîçìîæíîñòÿì ñó-
äåáíûõ ýêñïåðòèç áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü íå òîëü-
êî ïîñòàíîâêå âîïðîñîâ ýêñïåðòó, íî è ïîñëåäó-
þùåé îöåíêå ýêñïåðòíîãî çàêëþ÷åíèÿ, à ðåãó-
ëÿðíî ïðîâîäèìûå ñåìèíàðû àâòîðèòåòíûõ ïðàê-
òèêîâ äîïîëíèòåëüíî îêàæóò ïîìîùü â ïðîôè-
ëàêòèêå ñîâåðøåíèÿ ýêñïåðòíûõ îøèáîê.

3. Пути преодоления экспертных ошибок
Âñå âûøåñêàçàííîå îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäè-

ìîñòü ïîèñêà ïóòåé ïðåîäîëåíèÿ ýêñïåðòíûõ
îøèáîê, â êîòîðîì êëþ÷åâóþ ðîëü èãðàåò, íà
íàø âçãëÿä, ñèñòåìíûé êîíòðîëü, îõâàòûâàþ-

ùèé ðàçëè÷íûå óðîâíè è èíñòàíöèè, îáåñïå÷è-
âàÿ âñåñòîðîííþþ ïðîâåðêó è ìèíèìèçàöèþ
ðèñêîâ íåòî÷íîñòåé.

Ñðåäè ýëåìåíòîâ ñèñòåìû êîíòðîëÿ çà êà÷å-
ñòâîì ñóäåáíûõ ýêñïåðòèç, ïðåæäå âñåãî, ñòîèò
âûäåëèòü íàäçîð ñî ñòîðîíû ïðîêóðàòóðû. Ïðî-
êóðàòóðà, êàê îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé íàäçîð
çà ñîáëþäåíèåì çàêîííîñòè, ñëåäèò çà òåì, ÷òî-
áû ýêñïåðòíûå çàêëþ÷åíèÿ ñîîòâåòñòâîâàëè òðå-
áîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà è áûëè îáúåêòèâ-
íûìè. Òàê, â ðàìêàõ íàäçîðà ïðîêóðîð ïðîâå-
ðÿåò îáîñíîâàííîñòü íàçíà÷åíèÿ ýêñïåðòèçû.
Êðîìå ýòîãî, ïðîêóðîð àíàëèçèðóåò õîä ïðîâå-
äåíèÿ ýêñïåðòèçû, â òîì ÷èñëå êîíòðîëèðóåò
ñîáëþäåíèå ýêñïåðòîì ïðîöåññóàëüíûõ íîðì,
ñðîêîâ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû è ïîëíîòó èññëå-
äîâàíèÿ.

Îöåíèâàÿ ñîäåðæàíèå ýêñïåðòíîãî çàêëþ÷å-
íèÿ, ïðîêóðîð èçó÷àåò çàêëþ÷åíèå ýêñïåðòà íà
ïðåäìåò åãî ëîãè÷íîñòè, îáîñíîâàííîñòè âûâî-
äîâ, ñîîòâåòñòâèÿ èñïîëüçîâàííûõ ìåòîäîâ è
äàííûõ.

Òàêæå ýêñïåðòíûå îøèáêè, êàê ïðîöåññó-
àëüíîãî, îðãàíèçàöèîííîãî, òàê è ïðîôåññèî-
íàëüíîãî õàðàêòåðà, ìîãóò áûòü âûÿâëåíû ïðî-
êóðîðîì ïðè ðàññìîòðåíèè æàëîá è çàÿâëåíèé
ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â ñâÿ-
çè ñ íàçíà÷åíèåì è ïðîèçâîäñòâîì ñóäåáíîé ýêñ-
ïåðòèçû. Â ñëó÷àÿõ âûÿâëåíèÿ ýêñïåðòíûõ îøè-
áîê ïðîêóðîð ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ìåðàõ ïðî-
êóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ, íàïðàâëåííûõ íà óñ-
òðàíåíèå ýêñïåðòíûõ îøèáîê è ïðèâëå÷åíèå
âèíîâíûõ ê îòâåòñòâåííîñòè, ïðàâîâûìè ïîñëåä-
ñòâèÿìè êîòîðûõ ìîæåò ñòàòü îòìåíà ïðèíÿòûõ
ïî óãîëîâíîìó äåëó ïðîöåññóàëüíûõ ðåøåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîêóðîðñêèé íàäçîð ÿâëÿ-
åòñÿ ìîùíûì èíñòðóìåíòîì, îáåñïå÷èâàþùèì
ñîáëþäåíèå çàêîííîñòè ïðè ïðîâåäåíèè ñóäåá-
íûõ ýêñïåðòèç è ñïîñîáñòâóþùèì ïîâûøåíèþ
èõ êà÷åñòâà è äîñòîâåðíîñòè. Îí ñëóæèò âàæ-
íûì ãàðàíòîì çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, à òàêæå çàëîãîì îò-
ñóòñòâèÿ ýêñïåðòíûõ îøèáîê â óãîëîâíîì äåëå.

Ñëåäóþùèì ýëåìåíòîì ñèñòåìû êîíòðîëÿ
ÿâëÿåòñÿ êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ðóêîâîäèòå-
ëÿ ÑÝÓ, ýòî íå ÷òî èíîå, êàê âåäîìñòâåííûé
êîíòðîëü, îñóùåñòâëÿåìûé íà îñíîâå ñò. 14 ÔÇ
«Î ÃÑÝÄ». Îáåñïå÷åíèå êîíòðîëÿ çà ñðîêàìè
ïðîèçâîäñòâà ñóäåáíûõ ýêñïåðòèç, à òàêæå çà
ïîëíîòîé è êà÷åñòâîì ïðîâåäåííûõ èññëåäîâà-
íèé — âàæíàÿ çàäà÷à, òðåáóþùàÿ äåëèêàòíîãî
ïîäõîäà. Êëþ÷åâûì ìîìåíòîì çäåñü ÿâëÿåòñÿ
ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà íåçàâèñèìîñòè ýêñïåðòà.
Êàê æå ýòî âîçìîæíî ñîâìåñòèòü? Âîò íåñêîëü-
êî àñïåêòîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ýôôåêòèâíî

4 Æèæèíà Ì.Â. Óíèôèêàöèÿ ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷å-
íèÿ êàê îáÿçàòåëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ èíñòèòóòà ñóäåá-
íîé ýêñïåðòèçû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Òåîðèÿ è
ïðàêòèêà ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû. 2018. Ò. 13, ¹ 2. Ñ. 86.
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êîíòðîëèðîâàòü ïðîöåññ, íå âìåøèâàÿñü â ïðî-
ôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ýêñïåðòà.

Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî ÷åòêî ñîáëþäàòü óñ-
òàíîâëåííûå ñðîêè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàçëè÷íûõ
âèäîâ ýêñïåðòèç, à òàêæå ïîðÿäîê âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ìåæäó ëèöîì, íàçíà÷èâøèì ñóäåáíóþ
ýêñïåðòèçó, ðóêîâîäèòåëåì ýêñïåðòíîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ è ýêñïåðòîì. Ýòî ïîçâîëèò îòñëåæèâàòü
õîä âûïîëíåíèÿ ýêñïåðòèçû è âûÿâëÿòü ïîòåí-
öèàëüíûå çàäåðæêè.

Âî-âòîðûõ, ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã õîäà
âûïîëíåíèÿ ýêñïåðòèçû ïîçâîëÿåò îòñëåæèâàòü,
óêëàäûâàåòñÿ ëè ýêñïåðò â óñòàíîâëåííûå ñðî-
êè è íå íàðóøàåò ëè ìåòîäèêó ýêñïåðòíîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ. Ýòî ìîæåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ ïðîìå-
æóòî÷íûå îò÷åòû, çàïðîñû î ñòàòóñå ýêñïåðòè-
çû èëè èñïîëüçîâàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
ïðîãðàìì äëÿ óïðàâëåíèÿ ýòèì ïðîöåññîì.

Â-òðåòüèõ, îöåíêà ïîëíîòû è êà÷åñòâà èñ-
ñëåäîâàíèé (áåç âìåøàòåëüñòâà â ïðîöåññ). Êîí-
òðîëü êà÷åñòâà íå îçíà÷àåò ïîäñêàçêó ýêñïåð-
òó, êàêèå ìåòîäû èñïîëüçîâàòü èëè êàêèå âû-
âîäû äåëàòü. Îí ïîäðàçóìåâàåò ïðîâåðêó ñîîò-
âåòñòâèÿ ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé òðåáîâàíè-
ÿì çàêîíîäàòåëüñòâà, ìåòîäè÷åñêèì ðåêîìåíäà-
öèÿì è ñòàíäàðòàì, âêëþ÷àÿ:

 ïðîâåðêó ñîîòâåòñòâèÿ ïîñòàâëåííûì âîï-
ðîñàì: îòâåòèë ëè ýêñïåðò íà âñå âîïðî-
ñû, ïîñòàâëåííûå ïåðåä íèì ëèöîì, íà-
çíà÷èâøèì ýêñïåðòèçó;

 îöåíêó îáîñíîâàííîñòè âûâîäîâ: îïèðàþò-
ñÿ ëè âûâîäû ýêñïåðòà íà äîñòàòî÷íûé
îáúåì äàííûõ è ïðîâåäåííûå èññëåäîâàíèÿ;

 àíàëèç ñîáëþäåíèÿ ìåòîäèê: èñïîëüçîâàë
ëè ýêñïåðò íàó÷íî îáîñíîâàííûå ìåòîäè-
êè è ïðîöåäóðû, ñîîòâåòñòâóþùèå òèïó
ýêñïåðòèçû;

 îáó÷åíèå è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ýê-
ñïåðòîâ, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâû-
øåíèþ êà÷åñòâà ýêñïåðòèç è ñîáëþäåíèþ
ñðîêîâ;

 âçàèìîäåéñòâèå è êîììóíèêàöèþ: ýòî ïî-
çâîëÿåò îïåðàòèâíî ðåøàòü âîçíèêàþùèå
âîïðîñû è ïðîáëåìû, à òàêæå îáåñïå÷è-
âàòü ïðîçðà÷íîñòü ïðîöåññà;

 èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé,
íàïðèìåð, âíåäðåíèå èíôîðìàöèîííûõ
ñèñòåì è áàç äàííûõ ìîæåò çíà÷èòåëüíî
óïðîñòèòü êîíòðîëü çà ñðîêàìè è êà÷å-
ñòâîì ýêñïåðòèç, à òàêæå ïîâûñèòü ýôôåê-
òèâíîñòü ðàáîòû.

Âàæíî ïîìíèòü, îñíîâíàÿ çàäà÷à — ñîçäàòü
óñëîâèÿ, â êîòîðûõ ýêñïåðò ìîæåò ðàáîòàòü
ýôôåêòèâíî è êà÷åñòâåííî, ñîáëþäàÿ ïðè ýòîì
ñðîêè. Êîíòðîëü äîëæåí áûòü íàïðàâëåí íà

âûÿâëåíèå ïðîáëåì è îêàçàíèå ïîìîùè, à íå íà
âìåøàòåëüñòâî â ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëü-
íîñòü ýêñïåðòà. Íàðóøåíèå ïðèíöèïà íåçàâè-
ñèìîñòè ýêñïåðòà ìîæåò ïðèâåñòè ê íåêà÷åñòâåí-
íûì ðåçóëüòàòàì è ïîñòàâèòü ïîä ñîìíåíèå
îáúåêòèâíîñòü ýêñïåðòèçû.

Êðîìå ýòîãî, ðóêîâîäèòåëü ýêñïåðòíî-êðè-
ìèíàëèñòè÷åñêîãî ïîäðàçäåëåíèÿ îðãàíà âíóò-
ðåííèõ äåë îáÿçàí îðãàíèçîâûâàòü âûáîðî÷íîå
ïèñüìåííîå ðåöåíçèðîâàíèå çàêëþ÷åíèé ýêñïåð-
òîâ5. Ïî ìíåíèþ Î.Þ. Àíòîíîâà, ïðè âûÿâëå-
íèè ýêñïåðòíûõ îøèáîê â çàêëþ÷åíèè ýêñïåð-
òà ðóêîâîäèòåëü ÑÝÓ äîëæåí èìåòü ïðàâî ïîä-
ãîòîâèòü ðåöåíçèþ íà çàêëþ÷åíèå ýêñïåðòà è
íàïðàâèòü åå â îðãàí èëè ëèöó, êîòîðûå íàçíà-
÷èëè ñóäåáíóþ ýêñïåðòèçó, îäíîâðåìåííî ñ ðå-
öåíçèðóåìûì çàêëþ÷åíèåì ýêñïåðòà6. Ñîãëàøà-
ÿñü ñ äàííûì ìíåíèåì, ïîëàãàåì, ÷òî íåîáõî-
äèìî íàäåëèòü ðóêîâîäèòåëÿ ÑÝÓ êîìïëåêñîì
ïðàâ, íàïðàâëåííûõ íà óñèëåíèå êîíòðîëÿ çà
êà÷åñòâîì ýêñïåðòèç, âûïîëíÿåìûõ ïîä÷èíåí-
íûìè ýêñïåðòàìè, â òîì ÷èñëå ïðàâîì íàçíà-
÷èòü äðóãîãî ýêñïåðòà, ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðî-
âåñòè íå îäíîðîäíóþ ýêñïåðòèçó, à êîìïëåêñ-
íóþ ëèáî ïîâòîðíóþ ýêñïåðòèçó7.

Òàêèì îáðàçîì, êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ðóêî-
âîäèòåëÿ ÑÝÓ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ êàê íà ñóäåá-
íî-ýêñïåðòíóþ äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèè â öå-
ëîì, òàê è íà äåéñòâèÿ ïî êîíòðîëþ çà ïðîâåäå-
íèåì ýêñïåðòèç êîíêðåòíûì ýêñïåðòîì.

Äðóãèì ýëåìåíòîì ñèñòåìû êîíòðîëÿ ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ëèöà, íàçíà-
÷èâøåãî ñóäåáíóþ ýêñïåðòèçó, êîòîðûé îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì òùàòåëüíîãî èçó÷åíèÿ
ýêñïåðòíîãî çàêëþ÷åíèÿ â ïðîöåññå åãî îöåí-
êè. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýòîò âèä êîíòðîëÿ äîë-
æåí âêëþ÷àòü îöåíêó: ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé
çàêîíà î íàçíà÷åíèè è ïðîèçâîäñòâå ýêñïåðòè-
çû; ïîëíîòû èññëåäîâàíèÿ è ÿñíîñòè âûâîäîâ
ýêñïåðòà; íàëè÷èÿ (îòñóòñòâèÿ) ïðîòèâîðå÷èé â
âûâîäàõ8. Òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå ìîæíî îöåíèòü

5 Ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè îò 29 èþíÿ 2005 ã. ¹ 511 «Âîï-
ðîñû îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà ñóäåáíûõ ýêñïåðòèç
â ýêñïåðòíî-êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ îð-
ãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». URL:
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_
55315 (äàòà îáðàùåíèÿ: 20.03.2025).
6 Àíòîíîâ Î.Þ. Ïðîáëåìû èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëü-
íûõ çíàíèé â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå è ïóòè èõ
ðåøåíèÿ // Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ðîññèéñêîãî ïðà-
âà. 2017. ¹ 6. Ñ. 155.
7 Ëàçàðåâà Ë.Â. Îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóáúåê-
òîâ ñóäåáíî-ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè // Àêòóàëüíûå
ïðîáëåìû ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2019. ¹ 4 (101). Ñ. 114.
8 Ëàçàðåâà Ë.Â. Êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê îöåíêå çàê-
ëþ÷åíèÿ ýêñïåðòà // Áèáëèîòåêà êðèìèíàëèñòà. 2018.
¹ 3. Ñ. 193—199.
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çàêëþ÷åíèå ýêñïåðòà ñ òî÷êè çðåíèÿ äîïóñòè-
ìîñòè è äîñòîâåðíîñòè. Êðîìå ýòîãî, âûâîäû
ýêñïåðòà îöåíèâàþòñÿ íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ
èìåþùèìñÿ ïî äåëó äîêàçàòåëüñòâàì, ò. å. â
ñîâîêóïíîñòè ñ äðóãèìè äîêàçàòåëüñòâàìè.

Åùå îäíèì âèäîì êîíòðîëÿ âûñòóïàåò êîí-
òðîëü ñî ñòîðîíû çàùèòíèêà, êîòîðûé îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè ñëåäóþùèõ
ïðàâ: çàÿâëÿòü îòâîä ýêñïåðòó, ïîäàâàòü ðàçíî-
îáðàçíûå õîäàòàéñòâà — î ïðîèçâîäñòâå ýêñïåð-
òèçû â êàêîì-òî äðóãîì èëè â êîíêðåòíîì ýêñ-
ïåðòíîì ó÷ðåæäåíèè, î ïðèâëå÷åíèè â êà÷åñòâå
ýêñïåðòîâ óêàçàííûõ èì ëèö, î ïîñòàíîâêå ïå-
ðåä ýêñïåðòîì äîïîëíèòåëüíûõ âîïðîñîâ, î ïðè-
ñóòñòâèè ïðè ïðîèçâîäñòâå ýêñïåðòèçû, î íàçíà-
÷åíèè äîïîëíèòåëüíîé ëèáî ïîâòîðíîé ýêñïåð-
òèçû (ñò. 198, 206, ÷. 1.2 ñò. 144 ÓÏÊ ÐÔ).

Ïðè ýòîì ñòîèò çàìåòèòü, ÷òî çàùèòíèê ìî-
æåò îáðàòèòüñÿ ê ñïåöèàëèñòó çà ðàçúÿñíåíèåì
ýêñïåðòíîãî çàêëþ÷åíèÿ íà ïðåäìåò îáîñíîâàí-
íîñòè âûáðàííîé ìåòîäèêè, ïîëíîòû ïðîâåäåí-
íîãî èññëåäîâàíèÿ, ôîðìóëèðîâêè âûâîäîâ ò. ä.

Â ìèíèìèçàöèè âåðîÿòíîñòè ýêñïåðòíûõ
îøèáîê íå ïîñëåäíþþ ðîëü èãðàåò ñàìîêîíòðîëü
ýêñïåðòà. Ýòîò ïðîöåññ ñàìîïðîâåðêè íàïðÿìóþ
çàâèñèò îò åãî ïðîôåññèîíàëèçìà, ìîðàëüíî-ýòè-
÷åñêèõ ïðèíöèïîâ è äåëîâûõ êà÷åñòâ. Ñàìîêîí-
òðîëü ýêñïåðòà — ýòî íå ïðîñòî ôîðìàëüíîñòü,
à îñîçíàííûé ïðîöåññ, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ ðÿä
âàæíûõ øàãîâ.

Âî-ïåðâûõ, ýêñïåðò äîëæåí òùàòåëüíî èçó-
÷àòü íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, íàó÷íûå ïóáëè-
êàöèè è ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ëèòåðàòóðó, êî-
òîðûå ðåãëàìåíòèðóþò è îïèñûâàþò ïðîöåññ
ýêñïåðòíîãî èññëåäîâàíèÿ. Ýòî îáåñïå÷èâàåò
ïîíèìàíèå ìåòîäîëîãèè è òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâ-
ëÿåìûõ ê ðàáîòå.

Âî-âòîðûõ, îáðàùåíèå ê áîëåå îïûòíûì êîë-
ëåãàì, çàðåêîìåíäîâàâøèì ñåáÿ âûñîêèìè ðå-
çóëüòàòàìè, ÿâëÿåòñÿ öåííûì èíñòðóìåíòîì.
Êîíñóëüòàöèè è îáìåí îïûòîì ïîçâîëÿþò âû-
ÿâëÿòü âîçìîæíûå îøèáêè è íàõîäèòü îïòè-
ìàëüíûå ðåøåíèÿ.

Â-òðåòüèõ, íåïðåðûâíîå ïîâûøåíèå îáùåãî
îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ èãðàåò âàæíóþ ðîëü.
Ýòî ïîìîãàåò èçáåæàòü íåòî÷íîñòåé, íåâíèìà-
òåëüíîñòè è ãðàììàòè÷åñêèõ îøèáîê, êîòîðûå
ìîãóò ïîâëèÿòü íà êà÷åñòâî ýêñïåðòèçû.

Â-÷åòâåðòûõ, ðåãóëÿðíîå ïîâûøåíèå êâàëè-
ôèêàöèè â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ íàó÷íûõ è îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, âêëþ÷àÿ âåäîì-
ñòâåííûå, íåîáõîäèìî äëÿ ïîääåðæàíèÿ àêòó-
àëüíûõ çíàíèé è íàâûêîâ. Ýòî ïîçâîëÿåò ýêñ-
ïåðòó áûòü â êóðñå ïîñëåäíèõ äîñòèæåíèé è
èçìåíåíèé â ñâîåé îáëàñòè.

Íàêîíåö, òùàòåëüíîå èçó÷åíèå ïîñòàíîâëå-
íèÿ î íàçíà÷åíèè ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû ÿâëÿåò-
ñÿ êðèòè÷åñêè âàæíûì. Ýêñïåðò äîëæåí âíè-
ìàòåëüíî àíàëèçèðîâàòü ôîðìóëèðîâêó âîïðî-
ñîâ, îñìàòðèâàòü ïðåäñòàâëåííûå îáúåêòû,
âêëþ÷àÿ èõ óïàêîâêó, óñëîâèÿ õðàíåíèÿ è
òðàíñïîðòèðîâêè. Ïðè íåîáõîäèìîñòè ñëåäóåò
õîäàòàéñòâîâàòü î ïðåäîñòàâëåíèè äîïîëíèòåëü-
íûõ ìàòåðèàëîâ óãîëîâíîãî äåëà äëÿ ïîëó÷å-
íèÿ ïîëíîé êàðòèíû.

Âëèÿíèå ýêñïåðòíûõ ïðîñ÷åòîâ íà êà÷åñòâî
äîñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ òðóäíî ïåðåîöåíèòü. Îíè
ñïîñîáíû ïîâëå÷ü çà ñîáîé êðàéíå íåæåëàòåëü-
íûå ïîñëåäñòâèÿ, ñëóæà ïðè÷èíîé:

 äëÿ âîçâðàùåíèÿ äåëà ïðîêóðîðîì äëÿ
äîïîëíèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ÷òî çà-
òÿãèâàåò ïðîöåññ è óâåëè÷èâàåò íàãðóçêó
íà ñèñòåìó;

 âûíåñåíèÿ ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè îïðàâ-
äàòåëüíîãî ïðèãîâîðà, êîãäà âèíîâíûé èç-
áåãàåò çàñëóæåííîãî íàêàçàíèÿ;

 íåïðàâîìåðíîãî ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåò-
ñòâåííîñòè íåâèíîâíûõ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ãðó-
áåéøèì íàðóøåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà è
ïðèíöèïà çàêîííîñòè óãîëîâíîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà.

Èñõîäÿ èç ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêè, à òàêæå
ó÷èòûâàÿ ðàçíîîáðàçèå âèäîâ ýêñïåðòíûõ îøè-
áîê, ìû ïðåäëàãàåì ñèñòåìó êðèòåðèåâ äëÿ òùà-
òåëüíîé ïðîâåðêè ìàòåðèàëîâ óãîëîâíîãî äåëà
ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ, èñïðàâëåíèÿ è ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ îøèáîê:

1. Ïðîöåññóàëüíûé àñïåêò: àíàëèç ñîîòâåò-
ñòâèÿ ìàòåðèàëîâ òðåáîâàíèÿì Óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà îò 31 ìàÿ 2001 ã. ¹ 73-ÔÇ
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ñóäåáíî-ýêñïåðòíîé äåÿòåëü-
íîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

2. Êðèìèíàëèñòè÷åñêèé àíàëèç: îöåíêà òàê-
òèêè ñëåäîâàòåëÿ ïðè íàçíà÷åíèè è ïðîâåäåíèè
ñóäåáíûõ ýêñïåðòèç, âûÿâëåíèå âîçìîæíûõ
îøèáîê â ýòîé îáëàñòè.

3. Îðãàíèçàöèîííûé ôàêòîð: ïðîâåðêà ñî-
áëþäåíèÿ ôåäåðàëüíûõ è âåäîìñòâåííûõ íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü
ýêñïåðòîâ è ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèç.

4. Ïðîôåññèîíàëüíàÿ îöåíêà: àíàëèç êâàëè-
ôèêàöèè è êîìïåòåíöèè ñóäåáíîãî ýêñïåðòà.

Заключение
Ïðåäëîæåííûå ñïîñîáû ïðåîäîëåíèÿ ýêñïåð-

òíûõ îøèáîê, áåçóñëîâíî, âûçûâàþò äèñêóññèè,
÷òî ñàìî ïî ñåáå ïîä÷åðêèâàåò âàæíîñòü è àê-
òóàëüíîñòü ýòîé òåìû. Òîò ôàêò, ÷òî ðàçíûå
ïîäõîäû âûçûâàþò ñïîðû, ãîâîðèò î ñëîæíîñ-
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òè ïðîáëåìû è íåîáõîäèìîñòè äàëüíåéøåãî,
áîëåå ãëóáîêîãî èçó÷åíèÿ.

Íåñîìíåííî, äàëüíåéøèå èññëåäîâàíèÿ â
ýòîé îáëàñòè ïîçâîëÿò íàì ëó÷øå ïîíÿòü ïðè-
ðîäó ýêñïåðòíûõ îøèáîê è ðàçðàáîòàòü áîëåå
ýôôåêòèâíûå ìåòîäû èõ óñòðàíåíèÿ è ïðåäîò-
âðàùåíèÿ. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâåäåò ê ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ ñóäåáíî-ýêñïåðòíîé äåÿòåëü-
íîñòè.

Â èòîãå óãëóáëåííîå èçó÷åíèå âîïðîñà è
àíàëèç ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ ïðî-
áëåìû ïîçâîëÿò âûðàáîòàòü êîìïëåêñ ìåð, íà-
ïðàâëåííûõ íà ìèíèìèçàöèþ ýêñïåðòíûõ îøè-
áîê, ÷òî, áåçóñëîâíî, ïîëîæèòåëüíî ñêàæåòñÿ
íà êà÷åñòâå ïðèíèìàåìûõ ïðîöåññóàëüíûõ ðå-
øåíèé, ïîâûñèò íàäåæíîñòü ýêñïåðòíûõ âû-
âîäîâ è â öåëîì ýôôåêòèâíîñòü óãîëîâíîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà.
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Âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïîëèãðàôà â ðàñêðûòèè è ðàññëåäîâàíèè
ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ ìåäèöèíñêèìè ðàáîòíèêàìè
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Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àêòóàëüíîé ïðîáëåìå, ñâÿçàííîé ñ èñïîëüçîâàíèåì âîçìîæíîñòåé ïîëèãðàôà â
õîäå ðàñêðûòèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ ìåäèöèíñêèìè ðàáîòíèêàìè â èõ ïðîôåññèîíàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî èìååò òåîðåòè÷åñêóþ è ïðàêòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü.

Ïðèâåäåí ñëó÷àé èç ïðàêòèêè ñïåöèàëèñòà-ïîëèãðàôîëîãà, êîãäà ñ ïîìîùüþ èññëåäîâàíèÿ ñ ïðèìåíåíèåì
ïîëèãðàôà, ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðàâèëüíî âûáðàííîé òàêòèêè èññëåäîâàíèÿ â êðàò÷àéøèå ñðîêè áûëè óñòàíîâëåíû
ëèöà, ñîâåðøèâøèå ïðåñòóïëåíèå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èñïîëüçîâàíèå ïîëèãðàôà â ðàñêðûòèè ïðåñòóïëåíèé, ïîëèãðàô, ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè.
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The possibilities of using a polygraph in the detection
and investigation of crimes committed by medical professionals
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Abstract. The article is devoted to an urgent problem related to the criminalistics use of a polygraph during the
detection and investigation of crimes committed in the provision of medical care, which has theoretical significance and
practical benefits.

A case from the practice of a polygraph examiner is given, when as a result of using the capabilities of a polygraph,
as well as the tactics of its use the persons involved in the crime were identified as soon as possible.
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Введение
Ïðàêòè÷åñêèé îïûò ïðèìåíåíèÿ ïîëèãðàôà

â ñèñòåìå Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (äàëåå — ÑÊ Ðîññèè) ïðè ðàññëåäî-
âàíèè óãîëîâíûõ äåë ïîêàçàë âûñîêóþ ýôôåê-
òèâíîñòü è íåîáõîäèìîñòü äàííîãî ìåòîäà â äåëå
áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ1.
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íîñòè ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ñ ïðèìåíåíèåì ïîëè-
ãðàôà â öåëÿõ ðåøåíèÿ çàäà÷ ïîèñêîâîãî õàðàêòåðà //
Âåñòíèê Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ êðèìèíàëèñòèêè (Êðè-
ìèíàëèñòè÷åñêîãî öåíòðà) ÑÊ ÐÔ. 2024. ¹ 3. Ñ. 19—
23; Õîëîäíûé Þ.È. Èññëåäîâàíèÿ ñ ïðèìåíåíèåì ïî-
ëèãðàôà: äèàãíîñòèêà íàëè÷èÿ ó ÷åëîâåêà ñêðûâàå-
ìîé èíôîðìàöèè îá èçâåñòíûõ åìó îáúåêòàõ è äåéñòâè-
ÿõ // Ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé: ïðîáëåìû è ïóòè èõ
ðåøåíèÿ. 2024. ¹ 3. Ñ. 138—145; Íèêèòèí Â.Â. Ïðàê-
òèêà ïðèìåíåíèÿ ïîëèãðàôà ïðè ðàñêðûòèè ïðåñòóïëå-
íèé â ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêå // Ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóï-
ëåíèé: ïðîáëåìû è ïóòè èõ ðåøåíèÿ. 2015. ¹ 1 (7).
Ñ. 147—151.
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È ñåãîäíÿ óæå íå ñòîèò âîïðîñ î òîì, áûòü
ïîëèãðàôó â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìå èëè
íå áûòü. Ñåãîäíÿ ðå÷ü èäåò î òîì, êàê íàèáîëåå
ýôôåêòèâíî è óìåëî ïðèìåíèòü ýòî îðóæèå â
áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ.

Êàê ïðàâèëî, â ñèñòåìå ÑÊ Ðîññèè èññëåäî-
âàíèÿ íà ïîëèãðàôå íàçíà÷àþòñÿ â öåëÿõ ðàñ-
êðûòèÿ, ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ
æèçíè è çäîðîâüÿ èëè ïðîòèâ ïîëîâîé íåïðè-
êîñíîâåííîñòè è ïîëîâîé ñâîáîäû ëè÷íîñòè, â
òî æå âðåìÿ ÷àùå âñåãî èññëåäîâàíèÿ ñ ïðèìå-
íåíèåì ïîëèãðàôà íàçíà÷àþòñÿ ïî óãîëîâíûì
äåëàì, âîçáóæäåííûì ïî ôàêòó óáèéñòâà ÷åëî-
âåêà èëè ïî ôàêòó èçíàñèëîâàíèÿ ïîòåðïåâøåé2.
Âîñòðåáîâàííîñòü äàííîãî ìåòîäà â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî ïîëèãðàô ñåáÿ çàðå-
êîìåíäîâàë êàê ýôôåêòèâíûé èíñòðóìåíò ïðè
ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé äàííûõ êàòåãîðèé.
Ðåæå èññëåäîâàíèÿ ñ ïðèìåíåíèåì ïîëèãðàôà
íàçíà÷àþòñÿ ïî äðóãèì âèäàì ïðåñòóïëåíèé, ÷òî
ñâÿçàíî ñ ðàçëè÷íûìè îáúåêòèâíûìè è ñóáúåê-
òèâíûìè ôàêòîðàìè. Ñëîæèâøàÿñÿ ïðàêòèêà
èñïîëüçîâàíèÿ ïîëèãðàôà ïîêàçàëà, ÷òî â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò ðÿä ïðîáëåì êàê ïðà-
âîâîãî, òàê è îðãàíèçàöèîííî-òàêòè÷åñêîãî õà-
ðàêòåðà, îãðàíè÷èâàþùèõ âîçìîæíîñòè èñïîëü-
çîâàíèÿ äàííîãî ìåòîäà â ïðîöåññå ðàñêðûòèÿ
è ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé3.

2 Íèêèòèí Â.Â. Îáçîð ïðàêòèêè ïðîèçâîäñòâà ÏÔÈ â
ñèñòåìå ÑÊ ÐÔ ñ ÿíâàðÿ 2017 ãîäà ïî äåêàáðü 2019 ãî-
äà // Òåîðåòè÷åñêèå è ïðèêëàäíûå àñïåêòû èñïîëüçî-
âàíèÿ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé â óãîëîâíîì è ãðàæäàíñ-
êîì ñóäîïðîèçâîäñòâå: ñáîðíèê ñòàòåé. Âûï. 4. Ì.,
2020. Ñ. 118—126; Îáçîð ïðàêòèêè ïðîâåäåíèÿ ïñèõî-
ôèçèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ñ ïðèìåíåíèåì ïîëè-
ãðàôà â ñëåäñòâåííîì óïðàâëåíèè Ñëåäñòâåííîãî êî-
ìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ×óâàøñêîé Ðåñïóá-
ëèêå. ×åáîêñàðû, 2014; Íèêèòèí Â.Â. Îñîáåííîñòè
ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ñ ïðèìåíåíèåì ïîëèãðàôà ïðè
ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé ïðîøëûõ ëåò // Ñáîðíèê
âûñòóïëåíèé ó÷àñòíèêîâ ó÷åáíî-ïðàêòè÷åñêîãî ñåìè-
íàðà «Îðãàíèçàöèÿ êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî è îïåðàòèâ-
íîãî ñîïðîâîæäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíûõ äåë î
ïðåñòóïëåíèÿõ, ñîâåðøåííûõ â ïðîøëûå ãîäû â Þæ-
íîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå è Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì ôåäåðàëü-
íîì îêðóãå». Íîâîðîññèéñê, 2024. Ñ. 169—184.
3 Çåëåíèí Ñ.Ð. Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îá èñïîëüçîâàíèè ïîëèãðàôà â ñóäîïðîèçâîäñòâå //
Òåîðåòè÷åñêèå è ïðèêëàäíûå àñïåêòû èñïîëüçîâàíèÿ
ñïåöèàëüíûõ çíàíèé â óãîëîâíîì è ãðàæäàíñêîì ñó-
äîïðîèçâîäñòâå: ñáîðíèê ñòàòåé. Âûï. 4. Ì., 2020.
Ñ. 13—20; Àìèíåâ Ô.Ã. Ïðîáëåìû íàó÷íî-ìåòîäè÷åñ-
êîãî îáåñïå÷åíèÿ ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâà-
íèé ñ ïðèìåíåíèåì ïîëèãðàôà // Òåîðåòè÷åñêèå è ïðè-
êëàäíûå àñïåêòû èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé
â óãîëîâíîì è ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå: ñáîð-
íèê ñòàòåé. Âûï. 4. Ì., 2020. Ñ. 20—25.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííûå òðóäíî-
ñòè â îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè èññëåäîâàíèé
ñ ïðèìåíåíèåì ïîëèãðàôà, èìåþòñÿ ïîëîæè-
òåëüíûå ðåçóëüòàòû ðàáîòû ïî òåì óãîëîâíûì
äåëàì, ïî êîòîðûì ðåæå âñåãî íàçíà÷àþòñÿ äàí-
íûå èññëåäîâàíèÿ.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïðèâåäåí ñëó÷àé, êîãäà
â ðåçóëüòàòå èñïîëüçîâàíèÿ âîçìîæíîñòåé ïî-
ëèãðàôà, ïðè ïðàâèëüíî âûáðàííîé òàêòèêå
èññëåäîâàíèÿ áûëî âûÿâëåíî ëèöî, ïðè÷àñòíîå
ê ñîâåðøåííîìó ïðåñòóïëåíèþ. Óêàçàííîå óãî-
ëîâíîå äåëî íàõîäèëîñü íà îñîáîì êîíòðîëå ó
Ïðåäñåäàòåëÿ ÑÊ Ðîññèè.

Основная часть
Ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøàåìûå ìåäèöèíñêèìè

ðàáîòíèêàìè ïðè îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè, ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ñóáúåêòà, æåðòâû, ïî-
ñëåäñòâèé è ñôåðû ïîñÿãàòåëüñòâà ïîëó÷èëè
íàçâàíèå «ÿòðîãåííûå», ò. å. ïîðîæäàåìûå äåé-
ñòâèÿìè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ âñëåäñòâèå
ïðåñòóïíîé íåáðåæíîñòè è ñàìîíàäåÿííîñòè.
Ïðè ðàññëåäîâàíèè íåîñòîðîæíîãî ïðåñòóïëå-
íèÿ, ñîâåðøåííîãî ïðè îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè, âîçíèêàþò îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè,
îáóñëîâëåííûå, ñ îäíîé ñòîðîíû, òåì, ÷òî èçó-
÷åíèå è îöåíêà ñîáðàííîé ïî äåëó èíôîðìàöèè
ïðåäïîëàãàþò èñïîëüçîâàíèå áîëüøîãî ïîíÿòèé-
íîãî àïïàðàòà, íå ÿâëÿþùåãîñÿ òðàäèöèîííûì
äëÿ ðàáîòíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ,
à ñ äðóãîé — íåçíàíèåì îñîáåííîñòåé ðàññëåäî-
âàíèÿ ïðåñòóïëåíèé ýòîé ãðóïïû, ñëîæíîñòüþ
ôîðìèðîâàíèÿ äîêàçàòåëüñòâåííîé áàçû.

Äàííûå ïðåñòóïëåíèÿ çàíèìàþò îñîáîå ìåñ-
òî ñðåäè ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ æèçíè è çäîðî-
âüÿ, òàê êàê ÿâëÿþòñÿ ïðåñòóïëåíèÿìè, ñîâåð-
øåííûìè ñïåöèàëüíûì ñóáúåêòîì — ìåäèöèí-
ñêèì ðàáîòíèêîì — ëèöîì, îñíîâíîé öåëüþ
äåÿòåëüíîñòè (ôóíêöèåé) êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ
èìåííî îõðàíà, çàùèòà, ñîõðàíåíèå è âîññòà-
íîâëåíèå æèçíè è çäîðîâüÿ. Òàêèå ïðåñòóïëå-
íèÿ îáëàäàþò ïîâûøåííîé îáùåñòâåííîé îïàñ-
íîñòüþ, ïîñêîëüêó íåâûïîëíåíèå èëè íåíàäëå-
æàùåå âûïîëíåíèå ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêîì
ñâîèõ ôóíêöèé ñïîñîáíî ïðè÷èíèòü çíà÷èòåëü-
íûé âðåä êàê îòäåëüíîìó ÷åëîâåêó, òàê è îá-
ùåñòâó â öåëîì è èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà4.

Êàê áûëî îòìå÷åíî, âûÿâëåíèå è ðàññëåäî-
âàíèå ïðåñòóïíûõ ÿòðîãåíèé ñîïðÿæåíî ñ áîëü-
øèìè ñëîæíîñòÿìè. Óæå äî íà÷àëà ïðîâåðêè
èëè íà ìîìåíò âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà

4 Ãàëèìîâà Ì.À., Íàâåòîâ Ñ.Â., ×åðíûé Â.Â. ßòðîãåí-
íûå ïðåñòóïëåíèÿ: ê âîïðîñó î ïîíÿòèè è ñîäåðæà-
íèè // Íàó÷íûé êîìïîíåíò. 2023. ¹ 2 (18). Ñ. 61.
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âåëèêà âîçìîæíîñòü ôàëüñèôèêàöèè è óòðàòû
äîêàçàòåëüñòâ, ÷òî îáóñëîâëåíî, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, ñïåöèôèêîé îáúåêòîâ, îïðåäåëÿþùåé ñðî-
êè è óñëîâèÿ èõ õðàíåíèÿ, à ñ äðóãîé — äåé-
ñòâèÿìè çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö. Çàòðóäíÿåò âå-
äåíèå ñëåäñòâèÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ êîðïîðàòèâ-
íîñòü ìåäèêîâ.

Óñïåõ ðàññëåäîâàíèÿ ÿòðîãåííîãî ïðåñòóï-
ëåíèÿ çàâèñèò îò óðîâíÿ îðãàíèçàöèè ðàáîòû
è, ïðåæäå âñåãî, îò óìåíèÿ àíàëèçèðîâàòü ñëåä-
ñòâåííóþ ñèòóàöèþ5.

Öåëü äàííîé ðàáîòû — ðàññìîòðåòü îñîáåí-
íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïîëèãðàôà ïðè ðàññëåäî-
âàíèè ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ ïðè îêàçàíèè
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, íà êîíêðåòíîì ïðèìåðå.

Пример из практики
Ïåðñîíàëüíûå äàííûå ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíî-

ãî ïðîöåññà, à òàêæå èíàÿ èíôîðìàöèÿ ïî óãî-
ëîâíîìó äåëó â èíòåðåñàõ ñëåäñòâèÿ íå óêàçàíû.

Óñòàíîâëåíî, ÷òî 20.12.2023 ó ìàëîëåòíåãî
À.È.Î. âûÿâëåíà ÂÈ×-èíôåêöèÿ. Íà ìîìåíò
âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà èìåëèñü îñíîâà-
íèÿ ïîëàãàòü, ÷òî èíôåêöèÿ âíåñåíà â îðãàíèçì
ìàëîëåòíåãî â ìåäèöèíñêîì êàáèíåòå ñòîìàòî-
ëîãà ÁÓ «ØÌÌÖ» Ìèíçäðàâà ×., òàê êàê
22.11.2023 îí îáðàùàëñÿ çà ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùüþ ê ñòîìàòîëîãó óêàçàííîãî ìåäèöèíñêî-
ãî ó÷ðåæäåíèÿ.

13.09.2024 ïî ôàêòó îáíàðóæåíèÿ ó íåñî-
âåðøåííîëåòíåãî À.È.Î., 2017 ã. ð., çàáîëåâà-
íèÿ, âûçâàííîãî âèðóñîì èììóíîäåôèöèòà, òåð-
ðèòîðèàëüíûì ñëåäñòâåííûì óïðàâëåíèåì ÑÊ
Ðîññèè áûëî âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî.

Â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ äåôåêòîâ îêàçàíèÿ
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è èõ ïðè÷èííî-ñëåäñòâåí-
íîé ñâÿçè ñ âíåñåíèåì èíôåêöèè â îðãàíèçì
À.È.Î. 22.10.2024 â ÑÝÖ ÑÊ Ðîññèè íàçíà÷åíà
êîìèññèîííàÿ ñóäåáíî-ìåäèöèíñêàÿ ýêñïåðòè-
çà, ñîãëàñíî âûâîäàì êîòîðîé îêàçàíèå ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè â ÁÓ «ØÌÌÖ» Ìèíçäðàâà ×.
íå ïðèâåëî ê èíôèöèðîâàíèþ À.È.Î. ÂÈ×-èí-
ôåêöèåé.

Òàêæå áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî À.È.Î. â ïå-
ðèîä ñ 15.04.2022 ïî 18.04.2022 ïðîõîäèë ñòà-
öèîíàðíîå ëå÷åíèå â èíôåêöèîííîì îòäåëåíèè
ÁÓ «Ê. ðàéîííàÿ áîëüíèöà» Ìèíçäðàâà ×.
Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðîâåðåíû ïàöèåíòû è ìåäè-
öèíñêèå ðàáîòíèêè âûøåóêàçàííîãî îòäåëåíèÿ,
ïðè ýòîì óñòàíîâëåíî, ÷òî ñîâìåñòíî ñ À.È.Î. â

îäíîì îòäåëåíèè íàõîäèëîñü ÂÈ×-èíôèöèðî-
âàííîå ëèöî.

Â öåëÿõ ðàñêðûòèÿ äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ
áûëè âûäâèíóòû ñëåäóþùèå âåðñèè:

Âåðñèÿ 1. Èíôåêöèÿ âíåñåíà â îðãàíèçì
ìàëîëåòíåãî â ìåäèöèíñêîì êàáèíåòå ñòîìàòî-
ëîãà ÁÓ «ØÌÌÖ» Ìèíçäðàâà ×.

Âåðñèÿ 2. Èíôåêöèÿ âíåñåíà â îðãàíèçì
ìàëîëåòíåãî ïðè îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè â èíôåêöèîííîì îòäåëåíèè ÁÓ «Ê. ðàéîí-
íàÿ áîëüíèöà» Ìèíçäðàâà ×.

Â õîäå èçó÷åíèÿ ìåäèöèíñêîé äîêóìåíòàöèè
À.È.Î. è ÂÈ×-èíôèöèðîâàííîãî ëèöà óñòàíîâ-
ëåíî, ÷òî â àïðåëå 2022 ãîäà ÷åòûðå ìåäèöèíñ-
êèå ñåñòðû ïðîâîäèëè ìàíèïóëÿöèè, â õîäå êî-
òîðûõ êàæäàÿ ìîãëà âíåñòè èíôåêöèþ â îðãà-
íèçì íåñîâåðøåííîëåòíåãî. Äîïðîøåííûå â êà-
÷åñòâå ñâèäåòåëåé ìåäèöèíñêèå ñåñòðû (Ç.Â.À.,
Ê.Í.À., ×.À.À. è ß.Î.Í.) ñâîþ ïðè÷àñòíîñòü ê
âíåñåíèþ èíôåêöèè â îðãàíèçì ðåáåíêà ïîëíî-
ñòüþ îòðèöàëè, òàêæå îíè îòðèöàëè óñòàíîâêó
ïåðèôåðè÷åñêîãî êàòåòåðà ÂÈ×-èíôèöèðîâàí-
íîìó ïàöèåíòó è ôàêò ïðîìûâàíèÿ êàòåòåðà íå-
ñîâåðøåííîëåòíåãî. Óòâåðæäàëè, ÷òî îäíîðàçî-
âûé ìåäèöèíñêèé èíñòðóìåíòàðèé èñïîëüçîâà-
ëè òîëüêî åäèíîæäû, ïîñëå ÷åãî ïîìåùàëè â
äåçðàñòâîð, à â ïîñëåäóþùåì äàííûé èíñòðóìåí-
òàðèé óòèëèçèðîâàëè. Ñâîþ ðàáîòó âûïîëíÿëè
è âûïîëíÿþò, ñòðîãî ñîáëþäàÿ òðåáîâàíèÿ äîë-
æíîñòíîé èíñòðóêöèè ìåäèöèíñêîé ñåñòðû.

Áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè èññëå-
äîâàíèé ñ ïðèìåíåíèåì ïîëèãðàôà â îòíîøå-
íèè óêàçàííûõ âûøå ÷åòûðåõ ïàëàòíûõ ìåäè-
öèíñêèõ ñåñòåð ÁÓ «Ê. ðàéîííàÿ áîëüíèöà»
Ìèíçäðàâà ×.

Íà ñòàäèè ïëàíèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ñ
ïðèìåíåíèåì ïîëèãðàôà ñïåöèàëèñòîì-ïîëèãðà-
ôîëîãîì Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ êðèìèíàëèñòè-
êè (Êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî öåíòðà) ÑÊ Ðîññèè
(äàëåå — ñïåöèàëèñò-ïîëèãðàôîëîã) è ñëåäîâà-
òåëåì áûëè âûðàáîòàíû òàêòè÷åñêèå ïðèåìû,
ïîçâîëèâøèå ïðåîäîëåòü ïðîòèâîäåéñòâèå ïî
ïðîõîæäåíèþ ïîëèãðàôà ñî ñòîðîíû ïðîâåðÿå-
ìûõ ëèö. Ñïåöèàëèñò-ïîëèãðàôîëîã äàë ïîíÿòü
ñëåäîâàòåëþ, ÷òî æåëàòåëüíî, ÷òîáû ñàìî òåñ-
òèðîâàíèå ïî âðåìåíè áûëî íåçíà÷èòåëüíî óäà-
ëåíî îò ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ íà ó÷àñ-
òèå â íåì. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïðè íàëè÷èè
ñâîáîäíîãî âðåìåíè ëèöî, ñêðûâàþùåå èñêî-
ìóþ èíôîðìàöèþ, ìîæåò â ïîñëåäóþùåì èñ-
ïîëüçîâàòü ðàçëè÷íûå ìåòîäû ïðîòèâîäåéñòâèÿ
ïðîöåäóðå èññëåäîâàíèÿ íà ïîëèãðàôå. Â èòî-
ãå â îòíîøåíèè òðåõ ìåäèöèíñêèõ ñåñòåð ïî-
ëó÷èëîñü ïðîâåñòè èññëåäîâàíèÿ ñ ïðèìåíåíè-
åì ïîëèãðàôà.

5 Ïðèñòàíñêîâ Â.Ä. Îñîáåííîñòè ðàññëåäîâàíèÿ ÿòðî-
ãåííûõ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ ïðè îêàçàíèè ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè: ó÷åáíîå ïîñîáèå. ÑÏá, 2007. Ñ. 33.
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Êðîìå ýòîãî, ñïåöèàëèñò-ïîëèãðàôîëîã âîñ-
ïîëüçîâàëñÿ êîíñóëüòàòèâíîé ïîìîùüþ ñïåöè-
àëèñòîâ èç îáëàñòè ìåäèöèíû äëÿ ïðåäìåòíîãî
îáùåíèÿ ñ îáñëåäóåìûìè ëèöàìè, ñîñòàâëåíèÿ
ïðîãðàììû òåñòèðîâàíèÿ, à òàêæå äëÿ òîãî ÷òî-
áû ñîñòàâèòü îáùåå ïðåäñòàâëåíèå î âîçìîæíîì
àëãîðèòìå çàðàæåíèÿ ÂÈ×-èíôåêöèåé â ìåäè-
öèíñêîì ó÷ðåæäåíèè, òàê êàê çàðàæåíèå ÂÈ×-
èíôåêöèåé ìîãëî ïðîèçîéòè â ðåçóëüòàòå ðàç-
ëè÷íûõ äåéñòâèé ñî ñòîðîíû ìåäèöèíñêèõ ðà-
áîòíèêîâ, íàïðèìåð, ïðè ââåäåíèè âíóòðèâåí-
íî ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ ñ ïîìîùüþ îäíî-
ðàçîâîé èãëû, çàìåíå êîìïëåêòóþùèõ êàòåòå-
ðà è åãî ïðîìûâàíèè è ò. ä.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ ñ ïðèìåíåíèåì ïîëè-
ãðàôà îäíà èç ñîòðóäíèö ÁÓ «Ê. ðàéîííàÿ áîëü-
íèöà» Ìèíçäðàâà ×. Ê.Í.À. îòêàçàëàñü îò ðà-
íåå äàííûõ ïîêàçàíèé è ñîîáùèëà íîâûå ñâåäå-
íèÿ ïî ìàòåðèàëàì óãîëîâíîãî äåëà: âî âðåìÿ
ñâîåãî äåæóðñòâà â ñòàöèîíàðå èíôåêöèîííîãî
îòäåëåíèÿ ñ 15.04.2022 ïî 16.04.2022 îíà ïðî-
ìûâàëà êàòåòåð íåñîâåðøåííîëåòíåãî À.È.Î.;
äëÿ ïðîìûâàíèÿ èñïîëüçîâàëà øïðèöû 5 ìë, à
íå 2 ìë, êàê ñîîáùàëîñü ðàíåå; îäíèì è òåì æå
îäíîðàçîâûì èíñòðóìåíòîì (øïðèöîì) ïîëüçî-
âàëàñü íåñêîëüêî ðàç; èñïîëüçîâàëà îäèí è òîò
æå ïðîìûâàþùèé ðàñòâîð äëÿ íåñêîëüêèõ ïà-
öèåíòîâ; ïðîìûëà êàòåòåð ÂÈ×-èíôèöèðîâàííî-
ãî Ê.È.À., ïîñëå ÷åãî òåì æå øïðèöîì è îñòàâ-
øèìñÿ â øïðèöå ðàñòâîðîì ïðîìûëà êàòåòåð,
óñòàíîâëåííûé íåñîâåðøåííîëåòíåìó À.È.Î.

Òàêæå îáñëåäóåìàÿ ðàññêàçàëà î òîì, ÷òî îíà
íàó÷èëàñü èñïîëüçîâàòü îäèí è òîò æå øïðèö
äëÿ ïðîìûâàíèÿ êàòåòåðà íåñêîëüêèì ïàöèåí-
òàì îò Ç.Â.À. âî âðåìÿ ñòàæèðîâêè â èíôåêöè-
îííîì îòäåëåíèè ÁÓ «Ê. ðàéîííàÿ áîëüíèöà»
Ìèíçäðàâà ×.

Ïî çàâåðøåíèè èññëåäîâàíèÿ Ê.Í.À. îáðà-
òèëàñü ê ñëåäîâàòåëþ ñ çàÿâëåíèåì î ÿâêå ñ
ïîâèííîé. Â ïîñëåäóþùåì ñ íåé áûë ïðîâåäåí
ðÿä ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé.

Â õîäå ïîëèãðàôíîé ïðîâåðêè â îòíîøåíèè
äðóãîé ìåäèöèíñêîé ñåñòðû Ç.Â.À. áûëî óñòà-
íîâëåíî, ÷òî îíà ðàíåå èñïîëüçîâàëà îäèí è òîò
æå øïðèö äëÿ ïðîìûâàíèÿ êàòåòåðà äëÿ íå-
ñêîëüêèõ ïàöèåíòîâ. Â äàëüíåéøåì óêàçàííàÿ
èíôîðìàöèÿ áûëà çàôèêñèðîâàíà â õîäå ñëåä-
ñòâåííûõ äåéñòâèé.

Êðîìå ýòîãî, â õîäå ðàáîòû ñ îòöîì íåñîâåð-
øåííîëåòíåãî À.È.Î. ñïåöèàëèñòîì-ïîëèãðàôî-
ëîãîì áûëè óñòàíîâëåíû ñîáûòèÿ, êîòîðûå ïî-
ìîãëè ñóçèòü êðóã çàïîäîçðåííûõ ëèö. Ïîñëå
÷åãî ïîëó÷åííàÿ èíôîðìàöèÿ áûëà çàôèêñèðî-
âàíà äîïðîñîì ïîòåðïåâøåãî.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî äî ïðîâåäåííûõ èññëå-
äîâàíèé ñ ïðèìåíåíèåì ïîëèãðàôà íà ïðîòÿæå-
íèè ïÿòè ìåñÿöåâ ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíîãî
äåëà óñòàíîâèòü ëèöî, ñîâåðøèâøåå ïðåñòóïëå-
íèå, íå ïðåäñòàâëÿëîñü âîçìîæíûì. Ïîýòîìó
ðîäñòâåííèêè ïîòåðïåâøåãî â õîäå ëè÷íîãî ïðè-
åìà ó Ïðåäñåäàòåëÿ ÑÊ Ðîññèè îáðàòèëèñü ê
íåìó ñ ïðîñüáîé îá óñòàíîâëåíèè èñòèíû ïî
óãîëîâíîìó äåëó.

Заключение
Ïîäâîäÿ èòîã, ïðè àíàëèçå óêàçàííîãî ïðè-

ìåðà ïðèìåíåíèÿ ïîëèãðàôà ìîæíî âûäåëèòü
ñëåäóþùèå îñíîâíûå îñîáåííîñòè:

 âî-ïåðâûõ, äëÿ ïðåäìåòíîãî îáùåíèÿ ñ
ìåäèöèíñêèì ïåðñîíàëîì â õîäå èññëåäî-
âàíèÿ íà ïîëèãðàôå íåîáõîäèìà ñîîòâåò-
ñòâóþùàÿ ïîäãîòîâêà, îçíàêîìëåíèå ñ îñî-
áåííîñòÿìè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè;

 âî-âòîðûõ, â ðàáîòå ñ ïðîôåññèîíàëüíîé
êîðïîðàòèâíîñòüþ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ
âàæíî ïîìíèòü î âîçìîæíîñòÿõ ïðèìåíå-
íèÿ òàêòèêî-êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ ïðèåìîâ
è ðàöèîíàëüíî èõ ïðèìåíÿòü, à äëÿ ýòîãî
íåîáõîäèìà ñîâìåñòíàÿ è ñëàæåííàÿ ðàáî-
òà ñëåäîâàòåëÿ ñî ñïåöèàëèñòîì;

 â-òðåòüèõ, êîíñòðóêòèâíûé ïîäõîä â ðàáî-
òå âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ â ðàñêðûòèè è
ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèÿ ñîòðóäíèêîâ.

Íàðÿäó ñ ýòèì èç-çà îòñóòñòâèÿ âûðàáîòàí-
íîãî àëãîðèòìà ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèé ñ ïðè-
ìåíåíèåì ïîëèãðàôà ïðè ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóï-
ëåíèé ñòîèò ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ïîäãîòîâ-
êè è ðåàëèçàöèè ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî
îðãàíèçàöèè ðàáîòû ñ ïîëèãðàôîì ñ ó÷åòîì âèäà
ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ, òàê êàê ïîëîæè-
òåëüíûé îïûò ïðèìåíåíèÿ ïîëèãðàôà â ðàáîòå
ïî óãîëîâíûì äåëàì ôîðìèðóåòñÿ òîëüêî çà ñ÷åò
ëè÷íîé èíèöèàòèâû è òâîð÷åñêîãî ïîäõîäà ñà-
ìîãî ñïåöèàëèñòà-ïîëèãðàôîëîãà6.

Â öåëîì, îáîáùèâ ñêàçàííîå, ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî àêòèâíîå è ñâîåâðåìåííîå ïðèìåíå-
íèå ïîëèãðàôà ñïîñîáñòâóåò âûðàáîòêå ïðàâèëü-
íîãî ïîäõîäà ê äàëüíåéøåé ðàáîòå âíå çàâèñè-
ìîñòè îò ñëîæíîñòè ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ.
Êðîìå òîãî, ïîëó÷åííûå â õîäå èññëåäîâàíèÿ ñ
ïðèìåíåíèåì ïîëèãðàôà ñâåäåíèÿ ïîâûøàþò
ýôôåêòèâíîñòü ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíûõ äåë,
â ÷àñòíîñòè ìîãóò ïîñëóæèòü â êà÷åñòâå îñíî-
âû äëÿ âûäâèæåíèÿ è ïðîâåðêè íîâûõ êðèìè-
íàëèñòè÷åñêèõ âåðñèé.

6 Õîëîäíûé Þ.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 138—145; Íèêèòèí Â.Â.
Ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ïîëèãðàôà ïðè ðàñêðûòèè ïðå-
ñòóïëåíèé â ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêå. Ñ. 147—151.
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Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ôîðìó îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
îñóùåñòâëÿåìîãî ãðàæäàíàìè ñàìîñòî-

ÿòåëüíî è íåçàâèñèìî îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè. Îíî îáåñïå÷èâàåò íàñåëåíèþ âîç-
ìîæíîñòü íåïîñðåäñòâåííî âëèÿòü íà ðåøåíèå
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ñïîñîáñòâóåò ðàç-
âèòèþ äåìîêðàòèè è óêðåïëåíèþ ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà. Â Ðîññèè èíñòèòóò ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïðîøåë ñëîæíûé èñòîðè÷åñêèé ïóòü

ôîðìèðîâàíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, îòðàæàþ-
ùèé èçìåíåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è
ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå1.

Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå ñòàíîâëåíèå èí-
ñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàìêàõ íà-
ñòîÿùåé ñòàòüè óñëîâíî êëàññèôèöèðîâàíî àâ-
òîðîì íà ÷åòûðå èñòîðè÷åñêèõ ïåðèîäà.

1 ïåðèîä. Äîðåâîëþöèîííûé (1864—1917 ãã.).
Ïåðâûå ïîïûòêè âíåäðåíèÿ ýëåìåíòîâ ìåñòíî-

1 ×åðíÿâñêèé À.Ã. Êîììåíòàðèé ê Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íîâàÿ ðåäàêöèÿ (ïîñòàòåéíûé).
Ì., 2020. Ñ. 417—429.
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ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áûëè ïðåäïðèíÿòû åùå â
XIX âåêå. Îäíèì èç âàæíåéøèõ ýòàïîâ ñòàëî
ââåäåíèå çåìñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 1864 ãîäó.
Çåìñòâà ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé âûáîðíûå îðãàíû,
îñóùåñòâëÿâøèå óïðàâëåíèå ìåñòíûìè õîçÿé-
ñòâåííûìè âîïðîñàìè, îäíàêî èõ äåÿòåëüíîñòü
áûëà îãðàíè÷åíà ðàìêàìè ñîñëîâèé è çàâèñåëà
îò ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ.

Çåìñêîå ñàìîóïðàâëåíèå áûëî îäíèì èç êëþ-
÷åâûõ íîâîââåäåíèé ýïîõè Âåëèêèõ ðåôîðì
Àëåêñàíäðà II, çåìñòâà áûëè ââåäåíû çåìñêîé
ðåôîðìîé — Ïîëîæåíèåì î ãóáåðíñêèõ è óåçä-
íûõ çåìñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ 1864 ãîäà, ïîëîæèâ-
øèì íà÷àëî ôîðìèðîâàíèþ íîâîé ñèñòåìû ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé èìïåðèè.
Çåìñòâî ñîñòîÿëî èç äâóõ óðîâíåé — ãóáåðíñêî-
ãî è óåçäíîãî. Óåçäíûå çåìñòâà âûáèðàëè ïðåä-
ñòàâèòåëåé â ãóáåðíñêèå ñîáðàíèÿ. ×ëåíû çåìñòâ
èçáèðàëèñü âñåìè ñëîÿìè íàñåëåíèÿ (ïîìåùè-
êè, êðåñòüÿíå, ãîðîæàíå), îäíàêî âûáîðû èìå-
ëè èìóùåñòâåííûé öåíç, äåëèâøèé èçáèðàòå-
ëåé íà êóðèè (ðàçðÿäû)2.

Çåìñòâàì ïåðåäàâàëèñü âàæíûå ôóíêöèè
ìåñòíîãî õîçÿéñòâà: çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâà-
íèå, äîðîæíîå ñòðîèòåëüñòâî, ñîöèàëüíîå îáåñ-
ïå÷åíèå, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ñòàòèñòèêà. Ôè-
íàíñîâàÿ áàçà ñîçäàâàëàñü ïðåèìóùåñòâåííî çà
ñ÷¸ò íàëîãîâ è ñáîðîâ ñ çåìëè è èìóùåñòâà. Õîòÿ
ôîðìàëüíî çåìñòâà ïîä÷èíÿëèñü ãîñóäàðñòâó, èõ
ðåøåíèÿ ïðèíèìàëèñü àâòîíîìíî, ÷òî ïîâûøà-
ëî îòâåòñòâåííîñòü è ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ.
Ðåôîðìà ñòàëà âàæíîé ÷àñòüþ ïðîöåññà ìîäåð-
íèçàöèè ñòðàíû, ïîñêîëüêó ïîçâîëèëà ñîçäàòü
íîâóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ, îðèåíòèðîâàííóþ
íà óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé ìåñòíîãî íàñå-
ëåíèÿ. Çåìñòâà âíåñëè çíà÷èòåëüíûé âêëàä â
ðàçâèòèå ìåäèöèíû, ïðîñâåùåíèÿ è ýêîíîìèêè
ðåãèîíîâ, íåñìîòðÿ íà îãðàíè÷åíèÿ, íàêëàäû-
âàåìûå ïðàâèòåëüñòâîì3.

Âàæíî ïðè ýòîì îòìåòèòü, ÷òî ðåôîðìà îç-
íàìåíîâàëà âàæíûé øàã â ôîðìèðîâàíèè ïðèí-
öèïîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè, îêàçàâ çíà÷è-
òåëüíîå âëèÿíèå íà äàëüíåéøåå ðàçâèòèå îáùå-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû âïëîòü äî
íà÷àëà XX âåêà.

Ãîðîäñêàÿ ðåôîðìà 1870 ãîäà â Ðîññèéñêîé
èìïåðèè èìåëà êëþ÷åâîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâè-

òèÿ ãîðîäñêîé ñèñòåìû ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îíà
çíàìåíóåò ñîáîé ñóùåñòâåííóþ ìîäåðíèçàöèþ
ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèìè òåððèòîðè-
ÿìè, íà÷àâøóþñÿ â ýïîõó Âåëèêèõ ðåôîðì èì-
ïåðàòîðà Àëåêñàíäðà II. Äî ðåôîðìû ãîðîäñêàÿ
âëàñòü ïðàêòè÷åñêè ñâîäèëàñü ê äåéñòâèÿì ãó-
áåðíàòîðà è ïîëèöåéñêîé àäìèíèñòðàöèè, ëèø¸í-
íûõ øèðîêèõ ïîëíîìî÷èé è êîìïåòåíöèè â âîï-
ðîñàõ óäîâëåòâîðåíèÿ íóæä ãîðîæàí. Ñîãëàñíî
Ãîðîäîâîìó ïîëîæåíèþ îò 16 èþíÿ 1870 ãîäà
óñòàíàâëèâàëñÿ íîâûé ìåõàíèçì ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ãîðîäñêèõ äóì è óïðàâëåíèé, íàäåëÿâ-
øèõ ãîðîäà áîëüøåé ñòåïåíüþ íåçàâèñèìîñòè è
èíèöèàòèâíîñòè4.

Ïðèíöèïû ðåôîðìû:
Âûáîðíîñòü. Ãîðîæàíå ïîëó÷àëè ïðàâî âû-

áèðàòü äåïóòàòîâ ãîðîäñêîé äóìû, ÷ëåíîâ óï-
ðàâû è ìýðà (ãîðîäñêîãî ãîëîâó). Âûáîðû ïðî-
õîäèëè ïî êëàññîâûì ãðóïïàì (èìóùåñòâåííûì
öåíçàì), ÷òî ïîçâîëÿëî ðàçíûì ñîöèàëüíûì
ñëîÿì ó÷àñòâîâàòü â ãîðîäñêîì óïðàâëåíèè.

Ðàçäåëåíèå âëàñòåé. Áûëî ââåäåíî ðàçäåëå-
íèå èñïîëíèòåëüíîé (óïðàâà) è çàêîíîäàòåëü-
íîé (äóìà) âåòâåé âëàñòè, ÷òî óëó÷øèëî êîíò-
ðîëü íàä ðàñõîäîâàíèåì áþäæåòà è ïîâûñèëî
êà÷åñòâî ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé.

Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü. Ìóíèöèïàëèòåòàì áûëè
ïåðåäàíû çíà÷èòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå
íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ, ìåäèöèíñêîãî îáñëóæè-
âàíèÿ, ñòðîèòåëüñòâà äîðîã, ñàíèòàðèè, ïîæàð-
íîé îõðàíû è òîðãîâëè. Ýòî ïîçâîëèëî ãîðîäàì
ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü ìåñòíûå âîïðîñû, ïîâû-
øàòü óðîâåíü êîìôîðòà ïðîæèâàíèÿ æèòåëåé è
ðàçâèâàòü èíôðàñòðóêòóðó.

Íàëîãîâàÿ àâòîíîìèÿ. Äîõîäû ãîðîäîâ ñòà-
ëè ïîñòóïàòü îò ìåñòíûõ íàëîãîâ è ïîøëèí,
ïîçâîëÿÿ ôîðìèðîâàòü ñîáñòâåííûé áþäæåò è
íàïðàâëÿòü ñðåäñòâà íà íóæäû íàñåëåíèÿ.

Ýòè íîâøåñòâà äàëè òîë÷îê çíà÷èòåëüíîìó
ðîñòó ãîðîäñêîé êóëüòóðû, ïîâûøåíèþ óðîâíÿ
çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ, óëó÷øåíèþ
òðàíñïîðòíîé ñåòè è áëàãîóñòðîéñòâà òåððèòî-
ðèé. Íàïðèìåð, Ìîñêâà, Ïåòåðáóðã, Íèæíèé
Íîâãîðîä è ìíîãèå ïðîâèíöèàëüíûå öåíòðû
ñìîãëè çíà÷èòåëüíî ïîâûñèòü ñâî¸ ýêîíîìè÷åñ-
êîå è êóëüòóðíîå ðàçâèòèå áëàãîäàðÿ àêòèâíî-
ìó ó÷àñòèþ îáùåñòâåííîñòè â ïðèíÿòèè âàæ-
íûõ ðåøåíèé. Òåì íå ìåíåå ðåôîðìà ñòîëêíó-
ëàñü ñ ðÿäîì òðóäíîñòåé, âêëþ÷àÿ íåðàâíîìåð-
íîå ðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ñðåäè ðàçíûõ
ñîöèàëüíûõ ñëîåâ è ñîõðàíåíèå çíà÷èòåëüíûõ
îãðàíè÷åíèé íà ðàáîòó äóì è óïðàâ îò öåíòðàëü-

2 Ëåíèí Â.È. Çåìñêèé ñúåçä // Ïîëíîå ñîáðàíèå ñî÷è-
íåíèé / Â.È. Ëåíèí. Èçäàíèå ïÿòîå. Ò. 5. Ìàé — äå-
êàáðü 1901. Ì., 1967. Ñ. 93—94.
3 Õâîñòîâà È.À. Çåìñêîå ñàìîóïðàâëåíèå äîðåâîëþ-
öèîííîé Ðîññèè: âçãëÿä Â.È. Óëüÿíîâà-Ëåíèíà // Àê-
òóàëüíûå ïðîáëåìû ãóìàíèòàðíûõ è åñòåñòâåííûõ
íàóê. 2015. ¹ 12-1. Ñ. 91—93.

4 ×åðíÿâñêèé À.Ã. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî: ó÷åáíèê.
Ì., 2020. Ñ. 538—539.
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íîé âëàñòè. Íåñìîòðÿ íà íåäîñòàòêè, ãîðîäñêàÿ
ðåôîðìà 1870 ãîäà ñòàëà ôóíäàìåíòàëüíûì íà-
÷àëîì äëÿ ðàçâèòèÿ ýôôåêòèâíîãî ãîðîäñêîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè è ïîäãîòîâèëà ïî÷âó
äëÿ ïîñëåäóþùèõ ïðåîáðàçîâàíèé.

2 ïåðèîä. Ñîâåòñêèé (1917—1989 ãã.). Ïîñ-
ëå Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè 1917 ãîäà ïðîèçîø-
ëà ðàäèêàëüíàÿ ïåðåñòðîéêà ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ ñòðàíîé. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå áûëî çà-
ìåíåíî ñèñòåìîé Ñîâåòîâ, êîòîðûå ôîðìèðîâà-
ëèñü íà ïðèíöèïàõ ïàðòèéíîãî ðóêîâîäñòâà è
öåíòðàëèçîâàííîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Äåÿòåëüíîñòü
ìåñòíûõ ñîâåòîâ êîíòðîëèðîâàëàñü ñâåðõó, ÷òî
ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàëî ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è
èíèöèàòèâó. Ðîññèÿ ïåðåæèâàëà ãëóáîêèå ïî-
ëèòè÷åñêèå ïåðåìåíû, çàòðîíóâøèå âñþ ñèñòå-
ìó ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, âêëþ÷àÿ èí-
ñòèòóòû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ðàìêàõ
ñîâåòñêîé âëàñòè ïðåæíÿÿ ñòðóêòóðà çåìñòâ è
ãîðîäñêèõ äóì áûëà ïîëíîñòüþ ëèêâèäèðîâà-
íà, óñòóïèâ ìåñòî ñîâåðøåííî èíîé ìîäåëè —
ñèñòåìå Ñîâåòîâ ðàáî÷èõ, êðåñòüÿíñêèõ è ñîë-
äàòñêèõ äåïóòàòîâ. Ïîñëå ïðèõîäà áîëüøåâèêîâ
ê âëàñòè Ñîâåòû ñòàíîâèëèñü îñíîâíûì îðãà-
íîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îíè ôîðìèðîâà-
ëèñü ñíèçó ââåðõ è îáåñïå÷èâàëè ïðÿìóþ ñâÿçü
ìåæäó öåíòðàëüíûìè âëàñòÿìè è ìåñòíûì íà-
ñåëåíèåì. Ãëàâíàÿ èõ îñîáåííîñòü çàêëþ÷àëàñü
â ñîâìåùåíèè ôóíêöèé èñïîëíèòåëüíîãî îðãà-
íà è çàêîíîäàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Òàêàÿ îðãà-
íèçàöèÿ ïîçâîëÿëà áûñòðî ðåàãèðîâàòü íà ïî-
òðåáíîñòè è çàïðîñû ìàññ, àêòèâíî âîâëåêàëà
íàñåëåíèå â ïðîöåññû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé5.

Ñîâåòû ðóêîâîäñòâîâàëèñü äèðåêòèâàìè öåí-
òðàëüíûõ ñîâåòñêèõ îðãàíîâ, ÷òî îçíà÷àëî ñíè-
æåíèå ñòåïåíè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è ñâîáîäû
äåéñòâèé íà ìåñòíîì óðîâíå. Âìåñòå ñ òåì òà-
êàÿ öåíòðàëèçàöèÿ ïîçâîëèëà óñòàíîâèòü åäè-
íûå ïðàâèëà óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèåé ñòðàíû,
ïðåîäîëåòü õàîñ, âûçâàííûé ãðàæäàíñêîé âîé-
íîé è ðàçðóõîé, è îðãàíèçîâàòü ìàñøòàáíûå
ïðîåêòû èíäóñòðèàëèçàöèè è êîëëåêòèâèçàöèè
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Ê êîíöó 1920-õ ãîäîâ ÑÑÑÐ îêîí÷àòåëüíî
óòâåðäèëñÿ êàê ãîñóäàðñòâî ñ æ¸ñòêîé èåðàð-
õèåé âëàñòè. Ðåøåíèÿ ïðèíèìàëèñü ãëàâíûì
îáðàçîì âûñøèìè èíñòàíöèÿìè ïàðòèè è ïðà-
âèòåëüñòâà, òîãäà êàê ðîëü ìåñòíûõ îðãàíîâ
ñâåëàñü ëèøü ê èñïîëíåíèþ ïîñòàíîâëåíèé
ñâåðõó. Ïðîìûøëåííîñòü, ýêîíîìèêà è ñîöè-
àëüíàÿ ñôåðà ðàçâèâàëèñü ñîãëàñíî ïÿòèëåòíèì

ïëàíàì, ðàçðàáîòàííûì â öåíòðå. Îòíîñèòåëü-
íàÿ èíèöèàòèâà íà ìåñòàõ äîïóñêàëàñü ëèøü â
ðàìêàõ èñïîëíåíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ïëà-
íîâ. Õîòÿ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðî-
äîëæàëè ñóùåñòâîâàòü îôèöèàëüíî, ôàêòè÷åñ-
êè èõ ðàáîòà ñòðîãî ðåãóëèðîâàëàñü ïàðòèéíû-
ìè êîìèòåòàìè è àïïàðàòîì èñïîëêîìîâ. Öåíò-
ðàëüíàÿ âëàñòü îïðåäåëÿëà íàïðàâëåíèå è öåëè
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè, ðàñïðåäåëÿëà ðåñóðñû è
íàçíà÷àëà ðóêîâîäèòåëåé íèçîâûõ ñòðóêòóð.
Òàêèì îáðàçîì, ñîâåòñêàÿ âëàñòü äîñòèãëà âû-
ñîêîé ñòåïåíè óïðàâëÿåìîñòè è åäèíñòâà, íî
öåíîé ïîäàâëåíèÿ èíèöèàòèâû è ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòè ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕÕ âåêà íà÷àëè ïðîÿâ-
ëÿòüñÿ ïðèçíàêè ïîñòåïåííîãî âîññòàíîâëåíèÿ
íåêîòîðûõ àñïåêòîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Ïàðòèéíî-ãîñóäàðñòâåííàÿ ýëèòà îñîçíàâàëà
íåîáõîäèìîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ãðàæäàí ê ðåøåíèþ
ëîêàëüíûõ âîïðîñîâ è îñëàáëåíèÿ ÷ðåçìåðíîé
öåíòðàëèçàöèè âëàñòè. Áûëè ââåäåíû íîâûå
ïîäõîäû ê ðàñïðåäåëåíèþ îáÿçàííîñòåé ìåæäó
öåíòðîì è ðåãèîíàìè, õîòÿ ïîäëèííîé àâòîíî-
ìèè äîñòè÷ü íå óäàëîñü. Ðåôîðìàòîðû êîíöà
ñîâåòñêîãî ïåðèîäà ïðåäïðèíèìàëè óñèëèÿ ïî
âîññòàíîâëåíèþ ïîëíîöåííîãî èíñòèòóòà ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ââîäÿ ýëåìåíòû ãëàñíîñ-
òè è ïîâûøàÿ çíà÷èìîñòü ìíåíèé ðÿäîâûõ
ãðàæäàí. Òåì íå ìåíåå âíóòðåííèå ïðîòèâîðå-
÷èÿ è ðàñïàä Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ïîìåøàëè ïîë-
íîìó âíåäðåíèþ ïðåäëîæåííûõ èçìåíåíèé.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ñîâåòñêàÿ ýïîõà êàð-
äèíàëüíî òðàíñôîðìèðîâàëà ìåñòíóþ âëàñòü â
Ðîññèè, îòêàçàâøèñü îò òðàäèöèé çåìñêîãî è
ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ öàðñêîé Ðîññèè.
Âìåñòî ãîðèçîíòàëüíîé ñòðóêòóðû ïîÿâèëàñü
ñòðîãàÿ âåðòèêàëü âëàñòè, ñîñðåäîòî÷èâøàÿ
ïðèíÿòèå ðåøåíèé â ðóêàõ öåíòðàëüíîãî àïïà-
ðàòà. Ýòà ñèñòåìà ïîêàçàëà ñâîþ ñïîñîáíîñòü
ìîáèëèçîâàòü îáùåñòâî è ðåñóðñû, îñîáåííî â
ïåðèîäû êðèçèñîâ è âîéíû, íî îäíîâðåìåííî
ïðåïÿòñòâîâàëà èíèöèàòèâå ãðàæäàí íà ìåñòàõ.

3 ïåðèîä. Ïîñòñîâåòñêèé (1989—2025 ãã.).
Ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå è äåìîêðàòè÷åñ-
êèì ïðåîáðàçîâàíèÿì â êîíöå XX âåêà ïîòðåáî-
âàë ðåôîðìèðîâàíèÿ âñåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâîì. Ïðèíÿòèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè â 1993 ãîäó çàëîæèëî ïðàâîâûå
îñíîâû ñîâðåìåííîãî èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Ñòàòüÿ 12 Êîíñòèòóöèè ïðîâîçãëà-
ñèëà íåçàâèñèìîñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îò
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïðåäîñòàâëÿÿ ãðàæäà-
íàì øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ ó÷àñòèÿ â óïðàâ-
ëåíèè ìóíèöèïàëüíûìè äåëàìè.

5 Àâàêüÿí Ñ.À. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè
Ñîâåòîâ (êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû, òåîðèÿ, ïðàêòèêà).
Ì., 1980. Ñ. 89.
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Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 06.10.2003 ¹ 131-ÔÇ
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»6 ñòàë
âàæíûì ýòàïîì â ðàçâèòèè ìóíèöèïàëüíîãî
ïðàâà. Çàêîí îïðåäåëèë ñòðóêòóðó è êîìïåòåí-
öèþ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïîðÿäîê
âûáîðîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ è äîëæíîñ-
òíûõ ëèö, ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ðàç-
ëè÷íûìè óðîâíÿìè âëàñòè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 131-ÔÇ ñûãðàë çíà-
÷èòåëüíóþ ðîëü â ðåôîðìèðîâàíèè è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèè ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Ðàññìîòðèì ïîäðîáíåå
êëþ÷åâûå ìîìåíòû çàêîíà è åãî ïîñëåäñòâèÿ
äëÿ ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
¹ 131-ÔÇ:

1. Çàêðåïëåíèå ïðàâ ãðàæäàí íà îñóùåñòâ-
ëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Çàêîí ãàðàí-
òèðóåò æèòåëÿì âîçìîæíîñòü ñàìèì óïðàâëÿòü
äåëàìè ñâîåãî ïîñåëåíèÿ, îðãàíèçóÿ æèçíü íà
ìåñòíîì óðîâíå ïîñðåäñòâîì âûáîðà äåïóòàòîâ
è ãëàâû ìóíèöèïàëèòåòà.

2. ×åòêîå îïðåäåëåíèå ãðàíèö êîìïåòåíöèé.
Óñòàíàâëèâàþòñÿ ÷åòêèå ãðàíèöû ïîëíîìî÷èé
ìåæäó ôåäåðàëüíûìè, ðåãèîíàëüíûìè è ìóíè-
öèïàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè, ÷òî ïîçâîëÿåò
èçáåæàòü äóáëèðîâàíèÿ ôóíêöèé è îáåñïå÷èòü
ýôôåêòèâíóþ êîîðäèíàöèþ äåéñòâèé.

3. Ñîçäàíèå åäèíîé ïðàâîâîé áàçû. Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí óñòàíîâèë îáùèå ïðèíöèïû è
ìåõàíèçìû îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ÷òî ñîçäàëî åäèíóþ íîðìàòèâíóþ îñíî-
âó äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

4. Ðåãóëèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé.
Çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíà ïðîöåäóðà
ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ìåæäó ðàç-
íûìè óðîâíÿìè âëàñòè, ÷òî ïîâûøàåò ôèíàí-
ñîâóþ óñòîé÷èâîñòü è íåçàâèñèìîñòü ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

5. Ôîðìû ïðÿìîé äåìîêðàòèè. Ãðàæäàíå
ïîëó÷àþò äîïîëíèòåëüíûå èíñòðóìåíòû ïðÿìî-
ãî âëèÿíèÿ íà óïðàâëåíèå ñâîèìè ïîñåëåíèÿ-
ìè, âêëþ÷àÿ ðåôåðåíäóìû, ïóáëè÷íûå ñëóøà-
íèÿ è îáñóæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ.

Ïîñëåäñòâèÿ ââåäåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà ¹ 131-ÔÇ:

1. Ïîâûøåíèå ðîëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Áëàãîäàðÿ ýòîìó çàêîíó ìóíèöèïàëèòåòû
ïîëó÷èëè áîëüøå âîçìîæíîñòåé è ïîëíîìî÷èé

äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðåøåíèÿ æèçíåííî âàæ-
íûõ âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîãî õîçÿéñòâà, çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçî-
âàíèÿ è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

2. Óëó÷øåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ íàñåëåíè-
åì. Ñîçäàíèå ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ îáðàò-
íîé ñâÿçè, âêëþ÷àÿ ýëåêòðîííûå ñåðâèñû è
èíòåðàêòèâíûå ïëàòôîðìû, ïîìîãàåò ëó÷øå
ó÷èòûâàòü ìíåíèå ãðàæäàí ïðè ðàçðàáîòêå ïî-
ëèòèêè íà ìåñòíîì óðîâíå.

3. Ðîñò ïðîôåññèîíàëèçìà óïðàâëåíöåâ.
Ïîâûøàåòñÿ ïðîôåññèîíàëüíûé óðîâåíü ðàáîò-
íèêîâ ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæá, ïðîâîäèòñÿ îáó-
÷åíèå è ïåðåïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ, ðàáîòà-
þùèõ â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

4. Ðàçâèòèå îáùåñòâåííûõ èíèöèàòèâ. Ïî-
ÿâëÿþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ ïîääåðæêè ãðàæäàíñêèõ
èíèöèàòèâ, ñîçäàþòñÿ îáùåñòâåííûå ñîâåòû è
êîíñóëüòàòèâíûå êîìèññèè, ñîäåéñòâóþùèå
âîâëå÷åíèþ íàñåëåíèÿ â óïðàâëåíèå òåððèòîðè-
àëüíûìè îáùåñòâàìè.

Íåñìîòðÿ íà äîñòèãíóòûå óñïåõè, ñóùåñòâó-
åò ðÿä íåðåøåííûõ ïðîáëåì:

 íåäîñòàòî÷íàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà îò-
äåëüíûõ ïîñåëåíèé;

 îãðàíè÷åííîñòü èíôîðìàöèîííûõ òåõíî-
ëîãèé â ìàëîíàñåëåííûõ ðåãèîíàõ;

 íèçêèé óðîâåíü èíôîðìèðîâàííîñòè ãðàæ-
äàí î âîçìîæíîñòÿõ è ôîðìàõ ó÷àñòèÿ â
ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè.

Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ýòèõ ïðåïÿòñòâèé íåîáõî-
äèìû äàëüíåéøèå øàãè ïî ìîäåðíèçàöèè çàêî-
íîäàòåëüñòâà, îáåñïå÷åíèþ ôèíàíñîâîé óñòîé-
÷èâîñòè è ïîääåðæêå àêòèâíîñòè ãðàæäàí â
ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ ñâîåé æèçíüþ íà ìåñòàõ.
Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 131-ÔÇ ñòàë çíà÷èòåëü-
íûì äîñòèæåíèåì â äåëå ïîñòðîåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîé ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèè, îòêðûâøåé ïåðñïåêòèâó ðàñøèðåíèÿ ïðàâ
è ñâîáîä ãðàæäàí â ðåøåíèè ïîâñåäíåâíûõ âîï-
ðîñîâ æèçíåäåÿòåëüíîñòè7.

4 ïåðèîä. Ñîâðåìåííûé (2025 ã. — íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ). Ñåãîäíÿ èíñòèòóò ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ ïðîäîëæàåò ðàçâèâàòüñÿ è àäàïòèðî-
âàòüñÿ ê íîâûì óñëîâèÿì. Âàæíåéøèìè íàïðàâ-
ëåíèÿìè ÿâëÿþòñÿ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
óïðàâëåíèÿ, óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿå-
ìûõ óñëóã, ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé è ðåñóðñîâ
ìóíèöèïàëèòåòîâ. Ðåàëèçàöèÿ íàöèîíàëüíûõ
ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå èíôðàñòðóê-
òóðû è ñîöèàëüíîé ñôåðû, òðåáóåò àêòèâíîãî
ó÷àñòèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

19 èþíÿ 2025 ã. âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 20.03.2025 ¹ 33-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèí-

6 Äîêóìåíò óòðà÷èâàåò ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2027 ã. â ñâÿçè ñ
ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 20.03.2025 ¹ 33-ÔÇ
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ â åäèíîé ñèñòåìå ïóáëè÷íîé âëàñòè». 7 ×åðíÿâñêèé À.Ã. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî. Ñ. 538—539.
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8 Ïàøåíöåâ Ä.À., ×åðíÿâñêèé À.Ã. Èñòîðèÿ îòå÷åñòâåííîãî ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. 2-å èçä., èñïð. è äîï. Ì., 2024. Ñ. 44.

öèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
åäèíîé ñèñòåìå ïóáëè÷íîé âëàñòè» (îòäåëüíûå åãî
ïîëîæåíèÿ âñòóïÿò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2027 ã.).

Îäíî èç êëþ÷åâûõ íîâîââåäåíèé Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ¹ 33-ÔÇ — ðàçâèòèå îäíîóðîâíåâîé
ñèñòåìû îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
(â òðåõ âèäàõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé —
ãîðîäñêîé îêðóã, ìóíèöèïàëüíûé îêðóã, âíóòðè-
ãîðîäñêîå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå ãîðîäà
ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ). Â îòëè÷èå îò Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ¹ 131-ÔÇ, â äàííîì çàêîíå íå çàê-
ðåïëÿþòñÿ ðàçäåëüíî ïåðå÷íè âîïðîñîâ ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ è ïîëíîìî÷èÿ ïî èõ ðåøåíèþ äëÿ ðàç-
ëè÷íûõ âèäîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ñî-
äåðæàòñÿ òðè îáùèõ ïåðå÷íÿ ïîëíîìî÷èé:

à) ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ íåïîñðåäñòâåííîãî
îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ, íå
ïîäëåæàùèå ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ìåæäó îðãàíà-
ìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ;

á) ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ íåïîñðåäñòâåííîãî
îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ, êî-
òîðûå ìîãóò áûòü ïåðåðàñïðåäåëåíû çàêîíîì
ñóáúåêòà ÐÔ äëÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòà ÐÔ;

â) ïî êîòîðûì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè íàñåëåíèÿ çàêîíîì ñóáúåêòà ÐÔ ìî-
æåò áûòü ïðèíÿòî ðåøåíèå îá èõ ðåàëèçàöèè
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ8.

Òàêèì îáðàçîì, èñòîðèÿ êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîãî ñòàíîâëåíèÿ èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè îòðàæàåò ñëîæíûé ïðî-
öåññ ôîðìèðîâàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòó-
òîâ, ïðîèñõîäÿùèé â óñëîâèÿõ ìåíÿþùåéñÿ
ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñðåäû. Äàëüíåé-
øåå ðàçâèòèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæ-
íî îñíîâûâàòüñÿ íà ïðèíöèïàõ îòêðûòîñòè, äî-
ñòóïíîñòè è îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä îáùåñòâîì,
îáåñïå÷èâàÿ ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ.
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äëÿ ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè
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Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ñïåöèôèêè è ðîëè ìåñòíîé âëàñòè â ñîâåòñêèé ïåðèîä ðàçâèòèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîñòè. Äåëàåòñÿ âûâîä, ÷òî ñ 1917 ã. è âïëîòü äî 90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ âûñòðàèâàëàñü ãîðèçîí-
òàëüíàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñ ïîä÷èí¸ííûì óðîâíåì ìåñòíîé âëàñòè, âêëþ÷¸ííîé â åäèíóþ
ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, äëÿ êîòîðîé áûëà ñâîéñòâåííà ìîäåëü êîîðäèíàöèîííîãî è êîíòðîëüíî-
íàäçîðíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, ïðåäïîëàãàâøàÿ îò÷¸òíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìóíèöèïàëüíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé â ðàìêàõ Ñúåçäîâ ìåñòíûõ ñîâåòîâ è äàëüíåéøóþ êîîðäèíàöèþ èõ äåÿòåëüíîñòè ðåñïóá-
ëèêàíñêèì è (èëè) öåíòðàëüíûì óðîâíåì îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Îïðåäåëåíî, ÷òî
òàêàÿ ãîðèçîíòàëüíàÿ ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ ïîä÷èíåíèåì âëàñòè ìåñòíîãî óðîâíÿ, õîòü è áûëà äîñòà-
òî÷íî ýôôåêòèâíà äëÿ äîñòèæåíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ è ìàñøòàáíûõ çàäà÷, âñ¸ æå íàðóøàëà èíòåðåñû ìåñò-
íîãî íàñåëåíèÿ, à òàêæå ïðåïÿòñòâîâàëà èíäèâèäóàëüíîìó ðàçâèòèþ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, â ÷àñòíîñòè
âëèÿëà íà äëèòåëüíîñòü ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé íà ìåñòíîì óðîâíå.
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Âîïðîñ ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â ïàðàäèãìå ñîâðåìåííîãî
ïóáëè÷íîãî óñòðîéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ÿâëÿåòñÿ êàê íèêîãäà àêòóàëüíûì â ñâÿ-
çè ñ èíñòèòóöèîíàëüíûìè èçìåíåíèÿìè ñèñòå-
ìû ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ïðîäîëæà-
þùåéñÿ ðåôîðìîé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
Ðîññèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ïðàâîâîé äîêòðèíå íå-
ðåäêî âîçíèêàþò ìíåíèÿ î òîì, ÷òî ïîëèòè÷åñ-
êîå ðóêîâîäñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåäëåí-
íî, íî âåðíî äâèæåòñÿ ê ñîâåòñêîìó ñöåíàðèþ
óñòðîéñòâà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûé
êðèòèêóåòñÿ íåìàëûì êîëè÷åñòâîì ó÷¸íûõ è êî-
òîðûé äå-ôàêòî ïðîòèâîðå÷èò äåìîêðàòè÷åñêèì
è ðûíî÷íûì îñíîâàì1.

Êàê ñëåäñòâèå, â ðàìêàõ äàííîé ñòàòüè â
ïåðâóþ î÷åðåäü ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì
îõàðàêòåðèçîâàòü ñèñòåìó ìåñòíîé âëàñòè â ñî-
âåòñêèé ïåðèîä ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè,
äàáû âûÿâèòü ïîëîæèòåëüíûå è (èëè) íåãàòèâ-
íûå òåíäåíöèè, êîòîðûå ìîãóò èñòîðè÷åñêè
ïðîÿâèòüñÿ óæå íà ñîâðåìåííîì ýòàïå â ðàìêàõ
óñèëåíèÿ âåðòèêàëè âëàñòè. Òàêèì îáðàçîì,
ñòàòüÿ îðèåíòèðîâàíà â ðàìêàõ ðåòðîñïåêòèâ-
íîãî àíàëèçà îòðàçèòü ïåðñïåêòèâû, óãðîçû è
âûçîâû ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷åðåç ïðèçìó îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè õàðàêòåðíîé è ñïåöèôè÷íîé
ñèñòåìû ìåñòíîé âëàñòè â ñîâåòñêèé ïåðèîä2.

Èòàê, äëÿ íà÷àëà îòðàçèì êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâûå îñíîâû ÑÑÑÐ, êîòîðûå îïðåäåëÿëè
ðîëü è ìåñòî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîâåò-
ñêîé ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ. Óæå â Êîíñòèòóöèè
ÐÑÔÑÐ 1918 ãîäà óñòàíàâëèâàëàñü ìåñòíàÿ
âëàñòü, êîòîðàÿ èìåíîâàëàñü êàê ìåñòíûå Ñî-
âåòû. Èç ñò. 61 Êîíñòèòóöèè 1918 ãîäà ñëåäî-
âàëî, ÷òî ìåñòíàÿ âëàñòü, îðãàíèçóåìàÿ íà îá-
ëàñòíîì, ãóáåðíñêîì, óåçäíîì è âîëîñòíîì óðîâ-
íå, èìåëà ïîëíîìî÷èÿ ïî ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àê-
òîâ âûñøèõ îðãàíîâ âëàñòè ÑÑÑÐ, ïî ïðèíÿòèþ
àäìèíèñòðàòèâíûõ, õîçÿéñòâåííûõ è èíûõ ìåð
ïî ðàçâèòèþ ìåñòíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé â êóëüòóðíî-õîçÿéñòâåííûõ ñôåðàõ, à
òàêæå òàêèå ïîëíîìî÷èÿ ïî ðàçðåøåíèþ âîï-
ðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ3.

Èç ñò. 62 ïðè ýòîì ñëåäîâàëî, ÷òî êàê îáëà-
ñòíàÿ âëàñòü (Ñúåçä Ñîâåòîâ), òàê è âûñøàÿ ñî-
âåòñêàÿ âëàñòü èìåëè ïðàâî êîíòðîëÿ íàä äåÿ-
òåëüíîñòüþ îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè. Áîëåå òîãî,
èç ñîâîêóïíîãî òîëêîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ
1918 ãîäà ñëåäóåò, ÷òî ìåñòíàÿ âëàñòü òîãî ïå-
ðèîäà áûëà ïîäîò÷¸òíà â ïîëíîé ìåðå âûñøèì
îðãàíàì âëàñòè, ïîñêîëüêó ïðè ïðèíÿòèè ðå-
øåíèé, õîòü è ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ïðåæäå äî
èõ ðåàëèçàöèè îíè äîëæíû áûëè áûòü óòâåðæ-
äåíû öåíòðàëüíûì âëàñòíûì óðîâíåì, ÷òî, ïî
ñóòè, èñêëþ÷àëî õîòü êàêóþ-ëèáî àâòîíîìíîñòü
â ïðèíÿòèè ðåøåíèé íà ìåñòíîì óðîâíå.

Óæå â íîâîé ðåäàêöèè Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ
1925 ãîäà áûëî ïðåäóñìîòðåíî âêëþ÷åíèå ìåñ-
òíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ â åäèíóþ ñèñòåìó
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè àâòîíîìíûõ
ðåñïóáëèê. Ñïðàâåäëèâî çàìåòèòü, ÷òî, íåñìîò-
ðÿ íà îñòàâøóþñÿ ïîä÷èí¸ííîñòü ìåñòíîé âëà-
ñòè öåíòðàëüíîìó óðîâíþ, âñ¸ æå ïåðå÷åíü ïîë-
íîìî÷èé áûë ðàñøèðåí. Òàê, ê ðàíåå óñòàíîâ-
ëåííûì ïóáëè÷íî-ïðàâîâûì ïîëíîìî÷èÿì â
1925 ãîäó äîáàâèëèñü ñëåäóþùèå:

 ñîñòàâëåíèå áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, à òàêæå èõ óòâåðæäåíèå;

 îáåñïå÷åíèå â ïðåäåëàõ òåððèòîðèé ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé çàêîííîñòè, ïðà-
âîïîðÿäêà, îáùåñòâåííîé è ãîñóäàðñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè;

 âíåñåíèå íà ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ îáùå-
ãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ êàê ïî ñîá-
ñòâåííîé èíèöèàòèâå, òàê è ïî çàïðîñó
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè âûøåñòî-
ÿùåãî óðîâíÿ4.

Ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé ìåñòíîé âëàñòè
ôàêòè÷åñêè íå ñêàçàëîñü íà ðàçâèòèè ïóáëè÷-
íî-ïðàâîâîé àâòîíîìíîñòè, âåäü äàæå ïðè óò-
âåðæäåíèè ìåñòíîãî áþäæåòà ìåñòíûå Ñîâåòû
äîëæíû áûëè íàïðàâëÿòü åãî ïðîåêò â âûøå-
ñòîÿùèå èñïîëíèòåëüíûå êîìèòåòû âïëîòü äî
öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ ñîâåòñêîé âëàñòè, êîòî-
ðûå â èòîãå ïðèíèìàëè ðåøåíèå î ïðèíÿòèè,
îòêàçå â ïðèíÿòèè èëè îá èçìåíåíèè ìåñòíîãî
áþäæåòà (ñò. 84 Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ 1925 ãîäà).

Òàêîå ïîëîæåíèå äåë áûëî ñîõðàíåíî è ïîñ-
ëå ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ â 1937 ãîäó,
ïîñêîëüêó çà âûñøèìè îðãàíàìè âëàñòè ÐÑÔÑÐ
ñîõðàíÿëàñü âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ ìåñòíûõ
íàëîãîâ, ðóêîâîäñòâà íàä ôîðìèðîâàíèåì è èñ-
ïîëíåíèåì ìåñòíûõ áþäæåòîâ, óïðàâëåíèÿ è
êîîðäèíàöèè ìåñòíûõ ïðîèçâîäñòâ, ðóêîâîäñòâà

1 Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà: ó÷åá-
íèê / ïîä ðåä. Ë.Ò. ×èõëàäçå, Å.Í. Õàçîâà. Ì., 2017.
2 Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî Ðîññèè: ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ /
ïîä íàó÷. ðåä. Á.Ñ. Ýáçååâà, Ã.À. Ãàäæèåâà; ïîä îáù.
ðåä. À.Ì. Îñàâåëþêà, Í.Ì. ×åïóðíîâîé, Ë.Ò. ×èõ-
ëàäçå. 12-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2024.
3 Êîíñòèòóöèÿ ÐÑÔÑÐ îò 10.07.1918 (óòðàòèëà ñèëó) //
Ñîâåòñêèå Êîíñòèòóöèè: ñïðàâî÷íèê. Ì.: Ãîñïîëèòèçäàò,
1963.

4 Êîíñòèòóöèÿ ÐÑÔÑÐ îò 11.05.1925 (óòðàòèëà ñèëó) //
Ìóçåé èñòîðèè ðîññèéñêèõ ðåôîðì èìåíè Ï.À. Ñòî-
ëûïèíà [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://museumre-
forms.ru/node/13952 (äàòà îáðàùåíèÿ: 01.02.2025).
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ñèñòåìîé ìåñòíîãî òðàíñïîðòà, îáðàçîâàíèÿ, çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ò. ä.

Ïîñëå 1937 ãîäà ìåñòíàÿ âëàñòü ñòàëà èìå-
íîâàòüñÿ Ñîâåòàìè äåïóòàòîâ òðóäÿùèõñÿ è ñðå-
äè îáíîâë¸ííûõ ïîëíîìî÷èé áûëè èçëîæåíû
ñëåäóþùèå:

 ðóêîâîäñòâî è ñîäåéñòâèå êóëüòóðíîìó,
ïîëèòè÷åñêîìó, õîçÿéñòâåííîìó è èíîìó
ðàçâèòèþ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

 ðóêîâîäñòâî îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ;

 îáåñïå÷åíèå è óñèëåíèå îáîðîíîñïîñîáíî-
ñòè, à òàêæå ïðàâîïîðÿäêà è îáùåñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè ÐÑÔÑÐ5.

Î ôàêòè÷åñêîé èíòåãðàöèè èíñòèòóòà ìåñò-
íîé âëàñòè â ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó ãîâîðèò
è òî, êàê â Êîíñòèòóöèè êîíñòðóèðóåòñÿ ãëàâà
8 «Ìåñòíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè»,
òåì ñàìûì ïîä÷¸ðêèâàÿ ôàêò òîãî, ÷òî ìåñòíàÿ
âëàñòü êàê ñèñòåìà ñàìîóïðàâëåíèÿ èçíà÷àëü-
íî íå âûäâèãàëàñü, à ñîçäàâàëàñü äëÿ ðåøåíèÿ
âîïðîñîâ êàê îáùåãîñóäàðñòâåííîãî, òàê è ìåñ-
òíîãî õàðàêòåðà6. Ïðè ýòîì ðåøåíèå òàêèõ âîï-
ðîñîâ îðãàíàìè ìåñòíîé âëàñòè îñóùåñòâëÿëîñü
íå ñòîëüêî ïîñðåäñòâîì äåëåãèðîâàíèÿ öåíòðàëü-
íîé èëè ðåñïóáëèêàíñêîé âëàñòüþ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ïîëíîìî÷èé îðãàíàì ìåñòíîãî óðîâíÿ,
ñêîëüêî êîîðäèíàöèîííûì âçàèìîäåéñòâèåì â
ðàìêàõ âûñòðîåííîé ãîðèçîíòàëè âëàñòè.

Ïî äàííîìó âîïðîñó Ì.Ï. Áåñïàëîâà ñïðà-
âåäëèâî çàìå÷àåò, ÷òî âûñòðîåííàÿ ñèñòåìà ïóá-
ëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ ïðè ñîâåòñêîé âëàñòè âïëîòü
äî ðàñïàäà ÑÑÑÐ íå ïðåäïîëàãàëà êàê òàêîâîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â åãî èçíà÷àëüíîì ïîíèìàíèè
è òåõ ñìûñëàõ, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ â ïðàêòè-
êå ïîñòðîåíèÿ è ðàçâèòèÿ äàííîãî èíñòèòóòà
ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü.
Âåäü îðãàíû ìåñòíîé âëàñòè òîé ýïîõè, ïî ñóòè,
íå ìîãëè ïðèíèìàòü ñàìîñòîÿòåëüíûõ ðåøåíèé,
êîòîðûå áû ïîçâîëèëè îòðàçèòü èíäèâèäóàëüíûé
ïîäõîä ê ðàçâèòèþ ìóíèöèïàëèòåòà7.

Íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå äîñòàòî÷íîé àâòîíî-
ìèè äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ìóíèöèïàëüíûìè
îáðàçîâàíèÿìè áåç êîíòðîëÿ è íàäçîðà ðåñïóá-
ëèêàíñêîãî èëè öåíòðàëüíîãî óðîâíÿ, â 1977 ãîäó
íîâîé Êîíñòèòóöèåé ÑÑÑÐ áûë óðåãóëèðîâàí
âîïðîñ î êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîì ðåãóëèðîâà-
íèè áîðüáû ñ ìåñòíè÷åñòâîì, ÷òî, â ÷àñòíîñòè,
âûðàçèëîñü â óñòàíîâëåíèè äîñòàòî÷íî ñæàòûõ
ñðîêîâ ïîëíîìî÷èé äëÿ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ íàðîä-
íûõ äåïóòàòîâ (2,5 ãîäà). Çäåñü æå ñòîèò îòìå-
òèòü è òî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 146 íîâîé
Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ áûëà óñèëåíà ñâÿçü ìåñòíîé
âëàñòè ñ ãîñóäàðñòâåííîé: ìåñòíûå Ñîâåòû â
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â ïåðâóþ î÷åðåäü îðèåíòè-
ðóþòñÿ íà îáùåãîñóäàðñòâåííûå, à íå ìåñòíûå
èíòåðåñû íàñåëåíèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì äîëæíû áåñ-
ïðåêîñëîâíî ïîä÷èíÿòüñÿ íå òîëüêî ðåøåíèÿì,
íî è â öåëîì ïîëèòè÷åñêîìó êóðñó öåíòðà8.

Òàêèì îáðàçîì, ê íà÷àëó 80-õ ãîäîâ ïðîøëî-
ãî ñòîëåòèÿ áûëà âûñòðîåíà ãîðèçîíòàëüíàÿ
ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñ ïîä÷è-
í¸ííûì óðîâíåì ìåñòíîé âëàñòè, âêëþ÷¸ííîé
â åäèíóþ ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, äëÿ êîòîðîé áûëà ñâîéñòâåííà ìîäåëü êî-
îðäèíàöèîííîãî è êîíòðîëüíî-íàäçîðíîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ, ïðåäïîëàãàâøàÿ îò÷¸òíîñòü îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìóíèöèïàëüíûõ
ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé â ðàìêàõ Ñúåçäîâ
ìåñòíûõ ñîâåòîâ è äàëüíåéøóþ êîîðäèíàöèþ
èõ äåÿòåëüíîñòè ðåñïóáëèêàíñêèì è (èëè) öåí-
òðàëüíûì óðîâíåì îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà.

Ïðè ýòîì ñïðàâåäëèâî çàìåòèòü, ÷òî íà ïðàê-
òèêå êîîðäèíàöèîííîå âëèÿíèå ïàðòèéíûõ îð-
ãàíîâ íà ìåñòíóþ âëàñòü áûëî íå ñòîëü ñèëüíûì,
êàê êàæåòñÿ. Êàê ïîêàçûâàþò ìàòåðèàëû ïðàê-
òèêè ðåàëèçàöèè ìåñòíîé âëàñòè â Ñîâåòñêîì
Ñîþçå, ó÷àñòèå öåíòðàëüíîé âëàñòè â ðåøåíèè
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ðàáîòàëî ëèøü â òåõ
ñèòóàöèÿõ, êîãäà êîîðäèíàöèè íà îñíîâå ìåñò-
íûõ Ñîâåòîâ áûëî íåäîñòàòî÷íî è ýòî ïðîäîëæà-
ëîñü â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè9.

Â êîíöå 80-õ ãîäîâ XX âåêà áûëè ïðåäïðèíÿ-
òû ïîïûòêè óëó÷øèòü îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóê-
òóðó Ñîâåòîâ: ïîÿâèëèñü ïðåçèäèóìû ìåñòíûõ
Ñîâåòîâ, ïðåäñåäàòåëè Ñîâåòîâ, êîòîðûå äîëæíû
áûëè îñóùåñòâëÿòü íåêîòîðûå ôóíêöèè, êîòîðûå
ðàíåå ïðèíàäëåæàëè èñïîëêîìàì (ïîäãîòîâêà ñåñ-

5 Êîíñòèòóöèÿ ÐÑÔÑÐ îò 21.01.1937 (óòðàòèëà ñèëó) //
Ìóçåé èñòîðèè ðîññèéñêèõ ðåôîðì èìåíè Ï.À. Ñòîëû-
ïèíà [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: http://museumreforms.
ru/node/13824 (äàòà îáðàùåíèÿ: 01.02.2025).
6 Îðãàíû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ â ÑÑÑÐ (1917—1939 ãã.) /
À.Í. Ïåíüêîâà, Þ.À. Êóëàïèí, Ä.À. Êàðà÷åâöåâ, Í.Ñ. Íî-
âèêîâ // Öåííîñòè è íîðìû ïðàâîâîé êóëüòóðû â íî-
âîé öèôðîâîé ðåàëüíîñòè: ñáîðíèê íàó÷íûõ ñòàòåé
Âñåðîññèéñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè,
ïîñâÿùåííîé 55-ëåòèþ ÞÇÃÓ, Êóðñê, 24 ìàÿ 2019 ã.
Êóðñê, 2019. Ñ. 110.
7 Áåñïàëîâà Ì.Ï. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
òåíäåíöèè è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ: äèñ. … êàíä. þðèä.
íàóê: 12.00.02. Ïåíçà, 2010. Ñ. 174.

8 Êîíñòèòóöèÿ ÑÑÑÐ îò 07.10.1977 (óòðàòèëà ñèëó) //
Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ. 1977. ¹ 41.
Ñò. 619.
9 Òèòàåâ Ê., Äèìêå Ä. Êàê ðàáîòàëî ìåñòíîå ñàìîóï-
ðàâëåíèå â ÑÑÑÐ // Åæåäíåâíàÿ äåëîâàÿ ãàçåòà ÐÁÊ.
2017. 25 äåêàáðÿ (¹ 224).
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ñèé Ñîâåòîâ, êîîðäèíàöèÿ ðàáîòû ïîñòîÿííûõ
êîìèññèé Ñîâåòîâ, ó÷åáà äåïóòàòîâ è äð.)10.

Ïî ñóòè, òàêîå äåëåãèðîâàíèå óïðàâëåí÷åñ-
êèõ ïîëíîìî÷èé â íàïðàâëåíèè óñèëåíèÿ àâòî-
íîìíîñòè ìåñòíîé âëàñòè íå ðåøèëî ïðîáëåìû
ïóáëè÷íîãî óñòðîéñòâà ñîâåòñêîé âëàñòè, ïî-
ñêîëüêó ê íà÷àëó 90-õ ãîäîâ âñòðå÷àëèñü íåðåä-
êèå ñëó÷àè ëèêâèäàöèè èëè îáðàòíîé èíòåãðà-
öèè îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè â ðåñïóáëèêàíñêóþ
ñèñòåìó, à òàêæå äåëåãèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íî-èñïîëíèòåëüíûõ, ðàñïîðÿäèòåëüíûõ è èíûõ
ôóíêöèé Ïðåçèäèóìó Ñîâåòà â ñâÿçè ñî ñëàáî
ýôôåêòèâíîé ïðàêòèêîé ñàìîóïðàâëåíèÿ11.

Òàêîé ýôôåêò, ïî íàøåìó ìíåíèþ, áûë âûç-
âàí îáúåêòèâíîé íåâîçìîæíîñòüþ ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ìåñòíîé âëàñòè â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ýòè æå
îðãàíû ìåñòíîé âëàñòè â òå÷åíèå ïî÷òè 80 ëåò
ôóíêöèîíèðîâàëè ïî ïðèâû÷íîé ìîäåëè èñïîë-
êîìîâñêî-êîëëåãèàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ è ïîïðîñ-
òó íå èìåëè ïðåäñòàâëåíèÿ î âîçìîæíîñòÿõ è
ýôôåêòèâíûõ ôîðìàõ ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ12.

Òàêèì îáðàçîì, îïûò îðãàíèçàöèè ìåñòíîé
âëàñòè â Ñîâåòñêîì Ñîþçå ïîêàçûâàåò îòñóòñòâèå
èíñòèòóöèîíàëüíûõ íà÷àë è ïðîÿâëåíèé ðåàëü-
íîãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èñõîäÿ èç èçíà-
÷àëüíîé ïðèðîäû äàííîãî îðãàíèçàöèîííî-ïðà-
âîâîãî èíñòèòóòà. Ãîðèçîíòàëüíàÿ ìîäåëü ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñ ïîä÷èíåíèåì âëàñòè ìå-
ñòíîãî óðîâíÿ áûëà äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíà äëÿ
äîñòèæåíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ è ìàñøòàá-
íûõ çàäà÷, ÷òî, îäíàêî, íàðóøàëî èíòåðåñû ìå-
ñòíîãî íàñåëåíèÿ, à òàêæå ïðåïÿòñòâîâàëî èí-
äèâèäóàëüíîìó ðàçâèòèþ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé, â ÷àñòíîñòè âëèÿëî íà äëèòåëüíîñòü
ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé íà ìåñòíîì óðîâíå.

Ñòîëü äîëãèé îïûò â ïóáëè÷íîì óïðàâëåíèè
ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì íåñîñòîÿòåëüíîñòè ïðîàíà-
ëèçèðîâàííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, â êîòîðîé
ìåñòíàÿ âëàñòü ôàêòè÷åñêè èíòåãðèðîâàíà â ãî-
ñóäàðñòâåííóþ, ÷òî òàêæå íàõîäèò ñâî¸ îòðà-
æåíèå â îôèöèàëüíîì å¸ óïðàçäíåíèè íà ðóáå-
æå ðàñïàäà ÑÑÑÐ.

20 ìàðòà 2025 ãîäà áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí ¹ 33-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-
íèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â åäèíîé
ñèñòåìå ïóáëè÷íîé âëàñòè», êîòîðûé âñòóïèë â

ñèëó ïî èñòå÷åíèè 90 äíåé ïîñëå äíÿ îôèöè-
àëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ13. Îäíèì èç êëþ÷åâûõ
ïîëîæåíèé íîâîãî çàêîíà î ïðèíöèïàõ îðãàíè-
çàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â åäèíîé ñèñòå-
ìå ïóáëè÷íîé âëàñòè ñòàë ïåðåõîä ê îäíîóðîâ-
íåâîé ñèñòåìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòî-
ðàÿ ïðåäïîëàãàåò óïðàçäíåíèå äâîéíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ íà óðîâíå ìóíèöèïàëèòåòîâ – âìåñòî îò-
äåëüíûõ àäìèíèñòðàöèé ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, ðàé-
îíîâ è ïîñåëåíèé ñîçäàåòñÿ åäèíûé îðãàí, êîòî-
ðûé áåðåò íà ñåáÿ ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà
ðåøåíèå âñåõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Ýòî,
ïîìèìî ïðî÷åãî, ïîçâîëèò èçáåæàòü îòðûâà ìó-
íèöèïàëüíîé âëàñòè îò ëþäåé, êîòîðûå ïîëó÷àò
ïðÿìîé äîñòóï ê íåïîñðåäñòâåííîìó ðóêîâîäñòâó
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñîãëàñíî íîâîìó çà-
êîíó, äâóõóðîâíåâàÿ ñèñòåìà ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ ïîäðàçóìåâàåò íàëè÷èå â áîëü-
øèõ ìóíèöèïàëèòåòàõ îòäåëüíûõ ðàéîíîâ è îê-
ðóãîâ, èìåþùèõ ñàìîñòîÿòåëüíûå îðãàíû âëàñ-
òè, ìîæåò áûòü ñîõðàíåíà òàì, ãäå õîðîøî ñåáÿ
çàðåêîìåíäîâàëà. Íà ñåãîäíÿ òàêàÿ ñèòóàöèÿ, êàê
îòìå÷àþò ýêñïåðòû, ñëîæèëàñü â Òàòàðñòàíå.
Òàêæå äîïóñêàåòñÿ ñìåøàííàÿ ñèñòåìà ðàáîòû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ — îäíîóðîâíåâàÿ è
äâóõóðîâíåâàÿ, êîòîðàÿ, íàïðèìåð, ñëîæèëàñü
ñåãîäíÿ â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè14.

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâå îáíîâëåííîé ìîäå-
ëè – óïðîùåíèå ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ è óòî÷íåíèå êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ñèñòåìàòèçàöèÿ ïðà-
âîâûõ íîðì, ñîäåðæàùèõñÿ â ðàçíûõ íîðìàòèâ-
íûõ àêòàõ15. Íîâûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì íà
îñíîâàíèè èçó÷åíèÿ ïðàêòèêè îðãàíèçàöèè ðà-
áîòû â ìóíèöèïàëèòåòàõ ïðåäëàãàþòñÿ ñëåäóþ-
ùèå âèäû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé: 1) ãî-
ðîäñêîé îêðóã; 2) ìóíèöèïàëüíûé îêðóã; 3) âíóò-
ðèãîðîäñêèå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ (â ãî-
ðîäàõ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ). Ñóáúåêòàì ÐÔ
äàåòñÿ ïðàâî ñîõðàíèòü äâóõóðîâíåâóþ ñèñòåìó
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãäå ïðîäîëæàò ñóùå-
ñòâîâàòü òàêèå âèäû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé, êàê ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû è âõîäÿùèå â
èõ ñîñòàâ ñåëüñêèå è ãîðîäñêèå ïîñåëåíèÿ.

10 Áîéêî Í.Ñ. Îñîáåííîñòè èñïîëêîìîâñêî-êîëëåãèàëü-
íîé ôîðìû äåÿòåëüíîñòè èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ // Îáùåñòâî: ïîëèòèêà, ýêîíîìèêà, ïðàâî.
2008. ¹ 1. Ñ. 23.
11 Ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ïóáëè÷íîé âëà-
ñòè â óñëîâèÿõ êîíñòèòóöèîííîé ìîäåðíèçàöèè / ïîä
ðåä. Á.Ñ. Ýáçååâà, Ë.Ò. ×èõëàäçå. Ì., 2024.
12 Òðàíñôîðìàöèÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â óñëîâèÿõ êîíñòèòóöèîííîé
ðåôîðìû / ïîä íàó÷. ðåä. Á.Ñ. Ýáçååâà, Ñ.À. Àâàêüÿíà;
ïîä îáù. ðåä. Ë.Ò. ×èõëàäçå, Å.Í. Õàçîâà. Ì., 2023.

13 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20.03.2025 ¹ 33-ÔÇ «Îá îá-
ùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â åäèíîé ñèñòåìå ïóáëè÷íîé âëàñòè» // Ñîáðàíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2025. ¹ 12, ñò. 1200.
14 Âÿò÷àíèí Í. Ñåíàòîðû ïîääåðæàëè íîâûé çàêîí î
ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Ðîññèè // Ïàðëàìåíòñêàÿ
ãàçåòà: [ñàéò]. URL: https://www.pnp.ru/politics/senatory-
podderzhali-novyy-zakon-o-mestnom-samoupravlenii-v-
rossii.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 14.09.2025).
15 Ñîâåò Ôåäåðàöèè îäîáðèë çàêîí îá îáíîâëåíèè ñèñ-
òåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ // Èíòåðôàêñ: íîâî-
ñòè: [ñàéò]. URL: https://www.interfax.ru/russia/
1013656 (äàòà îáðàùåíèÿ: 14.09.2025).
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Öèôðîâîé ïîäõîä â ðåãèñòðàöèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
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Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ðàññìàòðèâàåò ñîâðåìåííûå àñïåêòû öèôðîâèçàöèè ïðîöåññà ðåãèñòðàöèè ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, àíàëèçèðóÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå ýòó ñôåðó, è âëèÿíèå
âíåäðåíèÿ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé íà ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîöåäóð. Àíàëèçèðóþòñÿ äåéñòâóþùèå
ìåõàíèçìû öèôðîâèçàöèè, âêëþ÷àÿ èñïîëüçîâàíèå ýëåêòðîííûõ ñåðâèñîâ è àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì â äåÿ-
òåëüíîñòè ðåãèñòðèðóþùèõ îðãàíîâ. Â çàêëþ÷åíèå äåëàåòñÿ âûâîä î ïåðñïåêòèâíîñòè öèôðîâûõ èíèöèàòèâ â
ñôåðå ðåãèñòðàöèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå ïðèâîäÿòñÿ ðåêîìåíäàöèè ïî èõ äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ ñ ó÷å-
òîì íàöèîíàëüíîé ñïåöèôèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: öèôðîâèçàöèÿ, ðåãèñòðàöèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, ýëåêòðîííûé äîêóìåíòîîáîðîò, ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå, Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü, àâòîìàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, êèáåðáåçîïàñíîñòü, ýëåêòðîííûå
ðååñòðû.
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Abstract. The article examines the modern aspects of digitalization of the process of registration of property rights
in the Republic of Belarus, analyzing the regulatory acts regulating this area and the impact of the introduction of digital
technologies on the effectiveness of government procedures. The current mechanisms of digitalization are analyzed,
including the use of electronic services and automated systems in the activities of registration authorities. In conclusion,
it is concluded that digital initiatives in the field of registration of property rights are promising, as well as recommenda-
tions for their further development, taking into account national specifics.
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Ðàçâèòèå èíñòèòóòà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè â
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü òðàäèöèîííî ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê ôóíäàìåíòàëüíàÿ êàòå-

ãîðèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Ïî ìíåíèþ Í.Ë. Áîí-
äàðåíêî, ïðèíöèïû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, âêëþ-
÷àÿ ïðèíöèï íåïðèêîñíîâåííîñòè ñîáñòâåííîñ-

òè, èìåþò êëþ÷åâîå çíà÷åíèå äëÿ âñåé ñèñòåìû
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîñêîëüêó èìåííî îíè
îáåñïå÷èâàþò óñòîé÷èâîñòü ãðàæäàíñêîãî îáî-
ðîòà è äîâåðèå ê ãîñóäàðñòâåííûì èíñòèòóòàì1.
Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ öèôðîâèçàöèè äàííûå
ïðèíöèïû íåâîçìîæíî ðåàëèçîâàòü áåç âíåäðå-
íèÿ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé, ÷òî íàïðÿìóþ
ñâÿçàíî ñ öèôðîâûì ïîäõîäîì ê ðåãèñòðàöèè
ïðàâ íà èìóùåñòâî.
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Ïðåäñòàâèì êîíñòèòóöèîííûå è çàêîíîäà-
òåëüíûå îñíîâû öèôðîâîé ðåãèñòðàöèè.

Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü çàêðåï-
ëÿåò ïðàâî ñîáñòâåííîñòè êàê îäíî èç îñíîâîïî-
ëàãàþùèõ ïðàâ ëè÷íîñòè è îáùåñòâà2. Â.À. Âè-
òóøêî óêàçûâàåò, ÷òî îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñ-
òè è ïðîçðà÷íîñòè èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé
òðåáóåò ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíûõ þðèäè÷åñêèõ
ìåõàíèçìîâ, ñðåäè êîòîðûõ îñîáîå ìåñòî çàíè-
ìàåò ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðàâ íà íå-
äâèæèìîñòü3.

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ïðàâî ñîáñòâåííîñòè è
èíûå âåùíûå ïðàâà íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî
ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñ-
òðàöèè4. Ä.À. Ãîðëàíîâà îòìå÷àåò, ÷òî èìåííî
ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ñëóæèò ãàðàíòè-
åé âîçíèêíîâåíèÿ è çàùèòû ïðàâà ñîáñòâåííîñ-
òè, ïîñêîëüêó áåç âíåñåíèÿ äàííûõ â ðååñòð
èìóùåñòâåííûå ïðàâà íå ìîãóò áûòü ðåàëèçî-
âàíû â ïîëíîì îáúåìå5.

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, ïðàâ
íà íåãî è ñäåëîê ñ íèì» êîíêðåòèçèðóåò ïðàâî-
âûå îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè6. Â íåì
ïîä÷åðêèâàåòñÿ ðîëü öèôðîâûõ òåõíîëîãèé è óíè-
ôèöèðîâàííûõ ýëåêòðîííûõ ðååñòðîâ êàê îáÿçà-
òåëüíîãî óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû.

Êîäåêñ î çåìëå òàêæå çàêðåïëÿåò ïîëîæå-
íèÿ î öèôðîâîé ôèêñàöèè äàííûõ îá ó÷àñòêàõ,
÷òî îáëåã÷àåò âçàèìîäåéñòâèå ñ ñèñòåìîé ðåãè-
ñòðàöèè7. Êàê îòìå÷àåò À.À. Êàïèòàíîâà, ïðè

îáîðîòå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è ðåàëèçàöèè ïðå-
èìóùåñòâåííîãî ïðàâà ïîêóïêè äîëåé öèôðî-
âîé ôîðìàò ó÷åòà çíà÷èòåëüíî óñêîðÿåò ïðîöå-
äóðó è èñêëþ÷àåò çëîóïîòðåáëåíèÿ8.

Ðàññìîòðèì ãàðàíòèè è çàùèòó öèôðîâûõ
èìóùåñòâåííûõ ïðàâ.

Ïðîáëåìà çàùèòû èìóùåñòâåííûõ ïðàâ â
öèôðîâîé ñðåäå îñòàåòñÿ àêòóàëüíîé. À.Õ. Ðà-
áåÿ îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî ýôôåêòèâíàÿ
çàùèòà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè òðåáóåò êàê ìàòåðè-
àëüíî-ïðàâîâûõ, òàê è ïðîöåññóàëüíûõ èíñòðó-
ìåíòîâ, àäàïòèðîâàííûõ ê öèôðîâûì ðåàëèÿì9.
Àíàëîãè÷íóþ ïîçèöèþ çàíèìàåò Â.Â. Êîçëîâ-
ñêàÿ, óêàçûâàÿ, ÷òî â óñëîâèÿõ èíòåðíåò-îáî-
ðîòà òðåáóåòñÿ ðàñøèðåíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âûõ ñïîñîáîâ çàùèòû, â òîì ÷èñëå ýëåêòðîí-
íûõ äîêàçàòåëüñòâ10.

Ðàññìàòðèâàÿ èìóùåñòâåííûå èíòåðåñû ãðàæ-
äàí, àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî
öèôðîâîé ôîðìàò ðåãèñòðàöèè ïðàâ ïîçâîëÿåò
ïîâûñèòü óðîâåíü äîâåðèÿ ê ïðàâîâîé ñèñòåìå
è ãàðàíòèðîâàòü ñòàáèëüíîñòü èìóùåñòâåííî-
ãî îáîðîòà11. Ñõîæåé ïîçèöèè ïðèäåðæèâàåòñÿ
Ý.Ð. Ôóøòåé, îòìå÷àÿ, ÷òî öèôðîâàÿ ôèêñàöèÿ
èìóùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ â ÷àñòíîì ïðàâå óñò-
ðàíÿåò êîëëèçèè è äóáëèðîâàíèå äàííûõ12.

Ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àñïåêò è èñòîðè÷åñ-
êèå êîðíè. Ïî ìíåíèþ Ò.Í. Ôåäîðîâè÷, â áåëî-
ðóññêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå ïðîñëåæèâàåòñÿ ðå-
öåïöèÿ ðèìñêèõ ïðèíöèïîâ ñîáñòâåííîñòè,
àäàïòèðîâàííûõ ê öèôðîâûì óñëîâèÿì: èäåÿ
ïóáëè÷íîñòè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, çàêðåïëåííàÿ
åùå â ðèìñêîì ïðàâå, ïîëó÷èëà ðàçâèòèå â ôîð-
ìå ýëåêòðîííîé ðåãèñòðàöèè13. À.Ë. ßí÷óê ñðàâ-

1 Áîíäàðåíêî Í.Ë. Ïðèíöèïû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, èõ ðåàëèçàöèÿ â íîðìîòâîð÷åñ-
êîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè: àâòîðåô.
äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê: 12.00.03. Ìèíñê, 2009.
2 Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü: ñ èçìåíåíèÿìè
è äîïîëíåíèÿìè, ïðèíÿòûìè íà ðåñïóáëèêàíñêèõ ðå-
ôåðåíäóìàõ 24 íîÿáðÿ 1996 ã., 17 îêòÿáðÿ 2004 ã. è
22 ôåâðàëÿ 2022 ã. Ìèíñê: Íàö. öåíòð ïðàâîâîé èí-
ôîðì. Ðåñï. Áåëàðóñü, 2022.
3 Âèòóøêî Â.À. Ãðàæäàíñêîå ïðàâî: ó÷åáíîå ïîñîáèå:
â 2 ÷. ×. 1. Ìèíñê, 2007. Ñ. 210.
4 Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 7 äå-
êàáðÿ 1998 ã. ¹ 218-Ç // ÊîíñóëüòàíòÏëþñ: Ðåñïóá-
ëèêà Áåëàðóñü.
5 Ãîðëàíîâà Ä.À. Óñëîâèÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè ïî ïðèîáðåòàòåëüíîé äàâíîñòè // Ìîëîäîé
ó÷åíûé. 2024. ¹ 19 (518). Ñ. 114.
6 Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè íåäâèæèìîãî èìó-
ùåñòâà, ïðàâ íà íåãî è ñäåëîê ñ íèì: Çàêîí Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü îò 22 èþëÿ 2002 ã. ¹ 133-Ç // Êîíñóëü-
òàíòÏëþñ: Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü.
7 Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü î çåìëå îò 23 èþëÿ
2008 ã. ¹ 425-Ç // ÊîíñóëüòàíòÏëþñ: Ðåñïóáëèêà Áå-
ëàðóñü.

8 Êàïèòàíîâà À.À. Ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî ïîêóïêè
äîëè â ïðàâå îáùåé ñîáñòâåííîñòè // Âåñòíèê Ïîëîöêî-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. Ñåðèÿ D. Ýêîíîìè-
÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå íàóêè. 2016. ¹ 6. Ñ. 209—214.
9 Ðàáåÿ À.Õ. Çàùèòà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè â ãðàæäàíñ-
êîì ïðàâå: èíñòðóìåíòû è ïîäõîäû ê çàùèòå ïðà-
âà ñîáñòâåííîñòè â Ðîññèè // Ìîëîäîé ó÷åíûé. 2024.
¹ 15 (514). Ñ. 407.
10 Êîçëîâñêàÿ Â.Â. Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ çàùèòà ïðàâ
íà îáúåêòû ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè, èñïîëüçóå-
ìûå â ñåòè Èíòåðíåò (ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü) (÷àñòü 1) // Ïðàâî è ãîñóäàðñòâî: òåîðèÿ
è ïðàêòèêà. 2020. ¹ 2 (182). Ñ. 120—123.
11 Ðûæèê À.Â. Èìóùåñòâåííûå èíòåðåñû ãðàæäàí â
ãðàæäàíñêîì ïðàâå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü // Îáðàçî-
âàíèå. Íàóêà. Íàó÷íûå êàäðû. 2025. ¹ 1. Ñ. 129.
12 Ôóøòåé Ý.Ð. Èìóùåñòâåííûå èíòåðåñû â ÷àñòíîì
ïðàâå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü // Ïðàâî è ãîñóäàðñòâî:
òåîðèÿ è ïðàêòèêà. 2024. ¹ 8 (236). Ñ. 305—307.
13 Ôåäîðîâè÷ Ò.Í. Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ðåöåïöèè
äðåâíåðèìñêîãî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè â çàêîíîäàòåëü-
ñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü //
Ìåæäóíàðîäíûé æóðíàë ãóìàíèòàðíûõ è åñòåñòâåí-
íûõ íàóê. 2016. ¹ 1-6. Ñ. 28—39.
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íèâàåò ðàçâèòèå öèôðîâîé ñôåðû èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè â Áåëàðóñè è ñòðàíàõ
ÅÀÝÑ, äåëàÿ âûâîä î òîì, ÷òî áåëîðóññêàÿ ñèñ-
òåìà ðåãèñòðàöèè — îäíà èç íàèáîëåå òåõíîëî-
ãè÷íûõ è ïåðñïåêòèâíûõ14.

Æ.Â. Ñîêîë ðàññìàòðèâàåò îñîáåííîñòè ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èìóùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé ñóïðóãîâ è ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî öèôðîâàÿ
ðåãèñòðàöèÿ áðà÷íûõ äîãîâîðîâ è ñîâìåñòíîé
ñîáñòâåííîñòè ñóïðóãîâ â Áåëàðóñè ôîðìèðóåò
íîâûé óðîâåíü ïðîçðà÷íîñòè è çàùèòû èìóùå-
ñòâåííûõ ïðàâ ñåìüè15.

Ïðîàíàëèçèðóåì öèôðîâèçàöèþ æèëèù-
íûõ ïðàâ.

Îñîáîå çíà÷åíèå èìååò öèôðîâàÿ ðåãèñòðà-
öèÿ æèëèùíûõ ïðàâ. Æèëèùíûé êîäåêñ ïðå-
äóñìàòðèâàåò îáÿçàòåëüíîñòü âíåñåíèÿ â ðååñòð
äàííûõ îáî âñåõ ñäåëêàõ ñ æèëûìè ïîìåùåíè-
ÿìè16. Ýòî ïîçâîëÿåò èñêëþ÷èòü äâîéíûå ïðî-
äàæè è äðóãèå íàðóøåíèÿ.

Â êîììåíòàðèÿõ ê Ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó
îòìå÷àëîñü åùå â íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ, ÷òî öåí-
òðàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà ðåãèñòðàöèè — îñíîâà
ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè â îáîðîòå íåäâèæèìî-
ñòè17. Ñåãîäíÿ ýòà èäåÿ ïîëó÷èëà ïðîäîëæåíèå
â öèôðîâîì ôîðìàòå.

Ðàçâèòèå öèôðîâûõ òåõíîëîãèé â ðåãèñòðà-
öèè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè îòðàæàåò îáùóþ ñòðà-
òåãèþ öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè ïðàâà. Ïî ìíå-
íèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, ñîâðåìåííûé ýòàï
õàðàêòåðèçóåòñÿ ïåðåõîäîì îò áóìàæíîãî ê
ýëåêòðîííîìó äîêóìåíòîîáîðîòó, ÷òî â ïåðñïåê-
òèâå ïðèâåäåò ê ïîëíîé âèðòóàëèçàöèè èìóùå-
ñòâåííîãî îáîðîòà18.

Í.Ë. Áîíäàðåíêî ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî öèôðî-
âèçàöèÿ ðåãèñòðàöèè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè — ýòî

íå òîëüêî òåõíè÷åñêèé ïðîöåññ, íî è ðåàëèçà-
öèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðèíöèïîâ ãðàæäàíñêî-
ãî ïðàâà, âêëþ÷àÿ ñïðàâåäëèâîñòü, ðàâåíñòâî è
çàùèòó èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè19.

Îäíîé èç êëþ÷åâûõ ïðîáëåì öèôðîâèçàöèè
ÿâëÿåòñÿ íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüíîé áàçû
è ðåãëàìåíòîâ ðàáîòû ñ ýëåêòðîííûìè äîêóìåí-
òàìè. Çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, ïðàâ íà íåãî è ñäåëîê
ñ íèì» ¹ 133-Ç ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü
ïîäà÷è ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ, îäíàêî íà
ïðàêòèêå âîçíèêàþò òðóäíîñòè ñ ïîäòâåðæäå-
íèåì èõ ïîäëèííîñòè è þðèäè÷åñêîé ñèëû.

Æ.Â. Ñîêîë îòìå÷àåò, ÷òî ïðàâîâîå ðåãóëè-
ðîâàíèå ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè ñóïðóãîâ è
èíûõ ôîðì ñîâìåñòíîãî âëàäåíèÿ èìóùåñòâîì
â óñëîâèÿõ öèôðîâèçàöèè òðåáóåò àäàïòàöèè
íîðì Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà è Æèëèùíîãî êî-
äåêñà ê íîâûì òåõíîëîãèÿì20, ïîñêîëüêó íå âñå
êàòåãîðèè èìóùåñòâà è ñäåëêè ìîãóò áûòü êîð-
ðåêòíî îòðàæåíû â öèôðîâûõ ðååñòðàõ.

Äîïîëíèòåëüíûå ñëîæíîñòè âîçíèêàþò ïðè
ðåàëèçàöèè ïðåèìóùåñòâåííîãî ïðàâà ïîêóïêè
äîëè â îáùåé ñîáñòâåííîñòè, íà ÷òî óêàçûâàåò
À.À. Êàïèòàíîâà: ýëåêòðîííûå ñèñòåìû ÷àñòî
íå ïîçâîëÿþò îòñëåäèòü ïîñëåäîâàòåëüíîñòü
ïðåäëîæåíèé è ñîáëþäåíèå çàêîíîäàòåëüíî óñ-
òàíîâëåííûõ ñðîêîâ21.

Íå ìåíåå àêòóàëüíà ïðîáëåìà èíòåãðàöèè
äàííûõ èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ: çåìåëüíûé
êàäàñòð, èìóùåñòâåííûå ðååñòðû è ñèñòåìû
èïîòå÷íîãî ó÷åòà. Êàê ïîä÷åðêèâàåò Â.Â. Êîç-
ëîâñêàÿ, çàùèòà ïðàâ íà îáúåêòû ïðîìûøëåí-
íîé ñîáñòâåííîñòè â ñåòè Èíòåðíåò äåìîíñòðè-
ðóåò, ÷òî íåñîâåðøåííàÿ èíòåãðàöèÿ áàç äàí-
íûõ ñîçäàåò ðèñêè äâîéíîé ðåãèñòðàöèè è êîí-
ôëèêòîâ ïðàâ22.

Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóþò âîïðîñû ê áåçîïàñ-
íîñòè äàííûõ è âîçìîæíîñòÿì êèáåðàòàê. Ïî
ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, ïðàâî ñîá-
ñòâåííîñòè â óñëîâèÿõ öèôðîâûõ ðååñòðîâ äîë-
æíî áûòü çàùèùåíî íå òîëüêî þðèäè÷åñêè, íî
è òåõíîëîãè÷åñêè, ñ ïðèìåíåíèåì íàäåæíûõ
ìåõàíèçìîâ øèôðîâàíèÿ è àóòåíòèôèêàöèè23.

Ïðåäñòàâèì ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ öèô-
ðîâîãî ïîäõîäà.

Â.À. Âèòóøêî ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî öèôðîâè-
çàöèÿ äîëæíà ñîïðîâîæäàòüñÿ ðàçðàáîòêîé óíè-

14 ßí÷óê À.Ë. Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ðàçâèòèÿ ñôåðû
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â Áåëàðóñè è äðóãèõ
ñòðàíàõ ÅÀÝÑ // Âåñòíèê Ïîëîöêîãî ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óíèâåðñèòåòà. Ñåðèÿ D. Ýêîíîìè÷åñêèå è þðèäè-
÷åñêèå íàóêè. 2021. ¹ 14. Ñ. 85—90.
15 Ñîêîë Æ.Â. Îñíîâû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èìó-
ùåñòâà ñóïðóãîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü è çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àñïåêò // Çàêîí è ïðàâî. 2024.
¹ 12. Ñ. 183—186.
16 Æèëèùíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 28 àâ-
ãóñòà 2012 ã. ¹ 428-Ç // ÊîíñóëüòàíòÏëþñ: Ðåñïóá-
ëèêà Áåëàðóñü.
17 Êîììåíòàðèé ê Ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü ñ ïðèëîæåíèåì àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà è ñó-
äåáíîé ïðàêòèêè: â 3 êí. / îòâ. ðåä. Â.Ô. ×èãèð. Êí. 2.
Ìèíñê, 2005.
18 Ðûæèê À.Â. Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè â ñîâðåìåííîé
Ðîññèè // Îáðàçîâàíèå è ïðàâî. 2024. ¹ 2. Ñ. 257.

19 Áîíäàðåíêî Í.Ë. Óêàç. ñî÷.
20 Ñîêîë Æ.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 183—186.
21 Êàïèòàíîâà À.À. Óêàç. ñî÷.
22 Êîçëîâñêàÿ Â.Â. Óêàç. ñî÷.
23 Ðûæèê À.Â. Èìóùåñòâåííûå èíòåðåñû ãðàæäàí â
ãðàæäàíñêîì ïðàâå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ñ. 129.
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ôèöèðîâàííûõ ñòàíäàðòîâ ïðåäñòàâëåíèÿ äàí-
íûõ è âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó îðãàíàìè ðåãèñò-
ðàöèè è ïîëüçîâàòåëÿìè24. Âàæíî òàêæå âíå-
äðåíèå öèôðîâûõ íîòàðèàëüíûõ óäîñòîâåðåíèé
è ýëåêòðîííûõ ïîäïèñåé, ÷òî ïîçâîëèò îáåñïå-
÷èòü þðèäè÷åñêóþ ñèëó ýëåêòðîííûõ ñäåëîê.

Ò.Í. Ôåäîðîâè÷ àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà
âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ îïûòà äðåâíåðèì-
ñêîãî ïðàâà è ðåöåïöèè ïðèíöèïîâ ïóáëè÷íîé
ðåãèñòðàöèè äëÿ âûðàáîòêè ñîâðåìåííûõ ìåõà-
íèçìîâ öèôðîâîãî ó÷åòà ñîáñòâåííîñòè: èñòîðè-
÷åñêàÿ ïðàêòèêà ðåãèñòðàöèè ïðàâ ñîáñòâåííî-
ñòè ïîêàçûâàåò, ÷òî îòêðûòîñòü èíôîðìàöèè è
÷åòêîñòü ïðîöåäóð ïîâûøàþò äîâåðèå ó÷àñòíè-
êîâ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà25.

Ðàçâèòèå èíòåãðàöèè ñ äðóãèìè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ñèñòåìàìè, òàêèìè êàê êàäàñòðîâàÿ
êàðòà, íàëîãîâûå îðãàíû è èïîòå÷íûå ðåãèñò-
ðû, ïîçâîëèò ñîêðàòèòü îøèáêè è äóáëèðîâà-
íèå äàííûõ. Ý.Ð. Ôóøòåé ñ÷èòàåò, ÷òî òåõíîëî-
ãè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ ñ ó÷åòîì ïðàâîâûõ íîðì
ïîâûøàåò ýôôåêòèâíîñòü çàùèòû èìóùåñòâåí-
íûõ èíòåðåñîâ è ñíèæàåò ðèñêè êîíôëèêòîâ26.

Êðîìå òîãî, âàæíî îáåñïå÷èòü äîñòóï ãðàæ-
äàí ê öèôðîâûì ñåðâèñàì. Àâòîð íàñòîÿùåé
ñòàòüè óêàçûâàåò, ÷òî ãðàæäàíå äîëæíû èìåòü
âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü ñâåäåíèÿ î ïðàâàõ ñîá-
ñòâåííîñòè ÷åðåç óäîáíûå îíëàéí-ïëàòôîðìû ñ
ïîäòâåðæäåíèåì èäåíòè÷íîñòè è ãàðàíòèåé òî÷-
íîñòè èíôîðìàöèè27.

Çàðóáåæíûé îïûò, âêëþ÷àÿ ñòðàíû ÅÀÝÑ,
äåìîíñòðèðóåò ïåðñïåêòèâíîñòü ñîçäàíèÿ åäè-
íîãî ýëåêòðîííîãî ïðîñòðàíñòâà äëÿ ðåãèñòðà-
öèè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè. À.Ë. ßí÷óê ïèøåò:
ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ñòàíäàð-
òèçèðîâàííûå öèôðîâûå ðååñòðû ñïîñîáñòâóþò
óñêîðåíèþ ñäåëîê è ïîâûøåíèþ ïðîçðà÷íîñòè
ïðàâîâîãî îáîðîòà28.

Òàêèì îáðàçîì, öèôðîâîé ïîäõîä â ðåãèñò-
ðàöèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëà-
ðóñü îáëàäàåò çíà÷èòåëüíûì ïîòåíöèàëîì, íî
èìååò è ðÿä ïðîáëåì: íåñîâåðøåíñòâî çàêîíî-
äàòåëüíîé áàçû, ñëîæíîñòü èíòåãðàöèè äàííûõ,
òåõíè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü è àäàïòàöèÿ ê ðàç-
ëè÷íûì ôîðìàì ñîáñòâåííîñòè. Ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå ñèñòåìû âîçìîæíî:

1) ÷åðåç àêòóàëèçàöèþ èíñòðóêöèé è íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ;

2) âíåäðåíèå ýëåêòðîííûõ íîòàðèàëüíûõ
óäîñòîâåðåíèé è öèôðîâûõ ïîäïèñåé;

3) èíòåãðàöèþ ðååñòðîâ ñ êàäàñòðîâûìè,
íàëîãîâûìè è èïîòå÷íûìè ñèñòåìàìè;

4) îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè öèôðîâûõ ñåð-
âèñîâ äëÿ ãðàæäàí29;

5) èñïîëüçîâàíèå çàðóáåæíîãî îïûòà è èñ-
òîðè÷åñêèõ ìîäåëåé ïóáëè÷íîé ðåãèñòðàöèè30.

Êàê îòìå÷àåò Í.Ë. Áîíäàðåíêî, òîëüêî êîì-
ïëåêñíûé ïîäõîä, îáúåäèíÿþùèé ïðàâîâîå ðå-
ãóëèðîâàíèå è ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè, ïîçâî-
ëèò ñîçäàòü ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó ðåãèñòðàöèè
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, ñîîòâåòñòâóþùóþ ìåæäó-
íàðîäíûì ñòàíäàðòàì è èíòåðåñàì ãðàæäàí31.

Òàêèì îáðàçîì, öèôðîâîé ïîäõîä â ðåãèñò-
ðàöèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëà-
ðóñü îáåñïå÷èâàåò ïðîçðà÷íîñòü, äîñòóïíîñòü è
íàäåæíîñòü èìóùåñòâåííîãî îáîðîòà, ñî÷åòàÿ
ïðàâîâûå òðàäèöèè ñ ñîâðåìåííûìè òåõíîëîãè-
ÿìè. Îí èíòåãðèðóåò êîíñòèòóöèîííûå ãàðàí-
òèè, íîðìû êîäåêñîâ, ïîçèöèè ó÷åíûõ è ìåæ-
äóíàðîäíûé îïûò, ÷òî äåëàåò áåëîðóññêóþ ñèñ-
òåìó îäíîé èç íàèáîëåå óñòîé÷èâûõ è ïåðñïåê-
òèâíûõ â ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå.
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Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå öèôðîâûõ àâàòàðîâ â ïóáëè÷íîé
è îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè: ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîå

èññëåäîâàíèå ðåãóëèðîâàíèÿ â ÐÔ, ÑØÀ è ÊÍÐ

Атабек Рустамович Атабеков
Российский университет дружбы народов имени Патриса Лумумбы,
Москва, Россия, atabekov-ar@rudn.ru

Àííîòàöèÿ. Â ðàìêàõ ïðåäñòàâëåííîé ñòàòüè èññëåäóåòñÿ îïûò ÑØÀ, ÊÍÐ, Ðîññèè ïî ðåãëàìåíòàöèè ïðèìåíåíèÿ
öèôðîâûõ àâàòàðîâ â îáùåïðàâîâîì è îáðàçîâàòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ. Äàííîå èññëåäîâàíèå îõâàòûâàåò àíàëèç
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà çàÿâëåííûõ ñòðàíîâûõ ãðóïï, ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è íàäíàöèîíàëüíûõ îáúå-
äèíåíèé, ñóäåáíóþ ïðàêòèêó îòäåëüíûõ ñòðàí, äîêòðèíàëüíûé àíàëèç ó÷åíûõ çàÿâëåííûõ èññëåäóåìûõ ãðóïï.

Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ñôîðìóëèðîâàíû îáîáùåííûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ðåãëàìåíòàöèè ïðèìåíåíèÿ öèôðîâûõ àâàòàðîâ, â òîì ÷èñëå èñïîëü-
çóþùèõ òåõíîëîãèè èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà.

Ïðåäñòàâëåííûå â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ïðåäëîæåíèÿ ìîãóò íàéòè ñâîå îòðàæåíèå â çàêî-
íîäàòåëüíîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèõ êîíòðîëü è
íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ îïåðàòîðîâ ïëîùàäîê ìåòàâñåëåííîé, ïîëüçîâàòåëåé öèôðîâûõ àâàòàðîâ è âèçóàëüíûõ
èíòåëëåêòóàëüíûõ ïîìîùíèêîâ â Ðîññèè, à òàêæå áóäóò èíòåðåñíû äëÿ þðèñòîâ-ïðàêòèêîâ, çàíèìàþùèõñÿ ñî-
ïðîâîæäåíèåì ïðîåêòîâ, ñîïðÿæåííûõ ñ öèôðîâûìè îáúåêòàìè ìåòàâñåëåííîé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èñêóññòâåííûé èíòåëëåêò, öèôðîâûå àâàòàðû, ìåòàâñåëåííàÿ, èíôîðìàöèîííîå ïðàâî, àä-
ìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî.
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Введение
Â êîíòåêñòå àêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ òåõíî-

ëîãèé èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà (äàëåå — ÈÈ)
â ðàçëè÷íûõ ñåãìåíòàõ ïðàâîîòíîøåíèé íà óðîâ-
íå ðàçíûõ ñòðàí1 îäíèì èç ïåðñïåêòèâíûõ âîï-
ðîñîâ, òðåáóþùèõ äîïîëíèòåëüíîãî îñâåùåíèÿ,
ïîìèìî âîïðîñîâ ðåãëàìåíòàöèè ãåíåðàòèâíîãî
ÈÈ (â òåêñòîâîé ôîðìå)2, ñòàíîâèòñÿ ïðèìåíå-
íèå èíòåëëåêòóàëüíûõ öèôðîâûõ àâàòàðîâ â
îáðàçîâàòåëüíîé è èíîé ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé äå-
ÿòåëüíîñòè.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå â êà÷åñòâå ïðåäìåòà èñ-
ñëåäîâàíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìîòðåòü îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ ñ ïðèìåíåíèåì èíòåëëåêòóàëü-
íûõ öèôðîâûõ àâàòàðîâ â ÷àñòíîïðàâîâîì è
ïóáëè÷íîì ïîëå.

Â êà÷åñòâå îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ âûñòóïà-
þò íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, ðåêîìåíäàöèè è
èíûå äîêóìåíòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðèìåíå-
íèå öèôðîâûõ àâàòàðîâ â ÐÔ, ÑØÀ è ÊÍÐ, àêà-
äåìè÷åñêèå ïóáëèêàöèè ïî èññëåäóåìîé ïðîáëå-
ìàòèêå, à òàêæå îòäåëüíûå ïðèìåðû ñóäåáíîé
ïðàêòèêè.

Ìåòîäîëîãèÿ èññëåäîâàíèÿ âêëþ÷àåò êîìï-
ëåêñ ôèëîñîôñêèõ, îáùåíàó÷íûõ, ñïåöèàëüíî-
íàó÷íûõ ìåòîäîâ ïîçíàíèÿ, âêëþ÷àÿ äèàëåêòè-
÷åñêèé, ñèñòåìíûé, ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëü-
íûé, ãåðìåíåâòè÷åñêèé, ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé,
ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêèé (äîãìàòè÷åñêèé) è äð.

Îñîáûé àêöåíò èññëåäîâàíèÿ ñôîêóñèðîâàí
íà ïðîâåäåíèè ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîãî èññëåäî-
âàíèÿ â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ îïòèìàëüíîé ïðà-
âîâîé êîíñòðóêöèè ðåãëàìåíòàöèè öèôðîâûõ
àâàòàðîâ ñ ó÷åòîì íàêîïëåííîãî îáùåìèðîâîãî
îïûòà äëÿ ïîñëåäóþùåé èìïëåìåíòàöèè â îòå-
÷åñòâåííóþ ïðàêòèêó.

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ çà-
äà÷ çàÿâëÿþòñÿ:

1) àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â
îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ öèôðîâûõ
äâîéíèêîâ â çàÿâëåííûõ ñòðàíîâûõ ãðóïïàõ;

2) îïðåäåëåíèå äîïóñòèìûõ îáëàñòåé ïðè-
ìåíåíèÿ öèôðîâûõ äâîéíèêîâ, à òàêæå îñíîâî-
ïîëàãàþùèå òðåáîâàíèÿ ê îïåðàòîðàì è ïîëüçî-
âàòåëÿì öèôðîâûõ äâîéíèêîâ;

3) îïðåäåëåíèå îòëè÷èòåëüíûõ ÷åðò ðåãëà-
ìåíòàöèè îòíîøåíèé ñ ïðèìåíåíèåì öèôðîâûõ
äâîéíèêîâ, èñïîëüçóåìûõ çàêîíîäàòåëåì â ðàç-
íûõ ñòðàíàõ;

4) îáîáùåíèå äîêòðèíàëüíîãî àíàëèçà ïðàêòè-
êè ïðèìåíåíèÿ öèôðîâûõ äâîéíèêîâ â çàÿâëåí-
íûõ ñòðàíîâûõ ãðóïïàõ â öåëÿõ âûðàáîòêè ðåêî-
ìåíäàöèé äëÿ îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Регулирование цифровых
аватаров в России

Ðàññìàòðèâàÿ ïðàâîâîé ôåíîìåí ðåãóëèðî-
âàíèÿ öèôðîâûõ àâàòàðîâ â Ðîññèè, íåîáõîäè-
ìî îòìåòèòü, ÷òî îòå÷åñòâåííûå ó÷åíûå îïðåäå-
ëÿþò èõ â êîíòåêñòå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà â äâóõ
ïëîñêîñòÿõ3:

1) ðåàëèñòè÷íûå — öèôðîâàÿ ôîòîãðàôèÿ èëè
âèäåîçàïèñü, à òàêæå ïðîèçâåäåíèå èçîáðàçèòåëü-
íîãî èñêóññòâà, êîòîðîå ñîäåðæèò ðåàëèñòè÷íûé
ïîðòðåò êîíêðåòíîãî ôèçè÷åñêîãî ëèöà — ïîëüçî-
âàòåëÿ (ôèçè÷åñêîãî ëèöà), êîòîðîå ïîïàäàåò ïîä
äåéñòâèå ñò. 152.1 è 152.2 ÃÊ ÐÔ;

2) íåðåàëèñòè÷íûå — öèôðîâîé àâàòàð
ïîëüçîâàòåëÿ (êîòîðûé ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåí
êàê ôèçè÷åñêèì, òàê è þðèäè÷åñêèì ëèöîì).

Ãîâîðÿ î öèôðîâîì àâàòàðå, îòå÷åñòâåííûå
ó÷åíûå ïîíèìàþò ïîä íèì «ãðàôè÷åñêîå (ãîëîã-
ðàôè÷åñêîå â áóäóùåì) ïðåäñòàâëåíèå ïîëüçî-
âàòåëÿ ãëîáàëüíîé ñåòè Èíòåðíåò, åãî ïåðñîíàæ,
äåéñòâóþùèé íà îñíîâå þíèòîâ èñêóññòâåííîãî
èíòåëëåêòà»4.

Â êîíòåêñòå çàêðåïëåííîãî íà óðîâíå îôè-
öèàëüíûõ äîêóìåíòîâ îïðåäåëåíèÿ öèôðîâûõ
àâàòàðîâ íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ ê áîëåå øèðî-
êîìó ïîíÿòèþ «öèôðîâûå äâîéíèêè», çàêðåï-
ëåííîìó â ÃÎÑÒ Ð 57700.37–20215. Â äàííîì
äîêóìåíòå ïîä ýòèì ïîíÿòèåì âûñòóïàåò ñèñòå-
ìà, ñîñòîÿùàÿ èç öèôðîâîé ìîäåëè èçäåëèÿ è
äâóñòîðîííèõ èíôîðìàöèîííûõ ñâÿçåé ñ èçäå-
ëèåì (ïðè íàëè÷èè èçäåëèÿ) è (èëè) åãî ñîñòàâ-

1 Àòàáåêîâ À.Ð., ßñòðåáîâ Î.À. Ñòðàòåãè÷åñêîå ïîçè-
öèîíèðîâàíèå èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà â ñôåðå ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïðàêòèêà ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ. Ì., 2024.
2 Áåëîóñîâ À.À. Ðåãóëèðîâàíèå ãåíåðàòèâíîãî èñêóñ-
ñòâåííîãî èíòåëëåêòà â èíîñòðàííûõ þðèñäèêöèÿõ è
Ðîññèè: ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç // Þðèäè÷åñ-
êèå èññëåäîâàíèÿ. 2025. ¹ 7. Ñ. 13—28.

3 Åôèìîâà Ë.Ã. Öèôðîâàÿ ëè÷íîñòü êàê ñïîñîá ïðèñóò-
ñòâèÿ ñóáúåêòà ïðàâà â êèáåðïðîñòðàíñòâå // Âåñòíèê
Óíèâåðñèòåòà èìåíè Î.Å. Êóòàôèíà. 2025. ¹ 4 (128).
Ñ. 36.
4 Íîâèöêàÿ Ë.Þ. Ïðàâîñóáúåêòíîñòü «öèôðîâîãî àâà-
òàðà» // Ëåíèíãðàäñêèé þðèäè÷åñêèé æóðíàë. 2021.
¹ 3 (65). Ñ. 133.
5 ÃÎÑÒ Ð 57700.37—2021. Êîìïüþòåðíûå ìîäåëè è
ìîäåëèðîâàíèå. Öèôðîâûå äâîéíèêè èçäåëèé. Îáùèå
ïîëîæåíèÿ: íàöèîíàëüíûé ñòàíäàðò Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè: óòâåðæäåí è ââåäåí â äåéñòâèå Ïðèêàçîì Ôå-
äåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî òåõíè÷åñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ
è ìåòðîëîãèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 2021 ã. ¹ 979-ñò // ÑÏÑ
ÊîíñóëüòàíòÏëþñ.
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íûìè ÷àñòÿìè. Ïðè ýòîì äàííûé äâîéíèê äîë-
æåí ðàçðàáàòûâàòüñÿ è ïðèìåíÿòüñÿ íà âñåõ
ñòàäèÿõ æèçíåííîãî öèêëà èçäåëèÿ.

Â àñïåêòàõ çàùèòû ïðàâ âëàäåëüöåâ â çàâè-
ñèìîñòè îò òèïà ïîëüçîâàòåëÿ (ôèçè÷åñêîå èëè
þðèäè÷åñêîå ëèöî) ðåæèì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé
çàùèòû ïðè èñïîëüçîâàíèè öèôðîâîãî àâàòàðà
áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ÷åðåç áàçîâûå êîíñòðóê-
öèè êîíôèäåíöèàëüíîñòè äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö
(Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27.07.2006 ¹ 152-ÔÇ
«Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ», Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 27.07.2006 ¹ 149-ÔÇ «Îá èíôîðìàöèè, èí-
ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîð-
ìàöèè»).

Êðîìå òîãî, â ðÿäå ñëó÷àåâ âîïðîñû âëàäå-
íèÿ öèôðîâûì àâàòàðîì ôèçè÷åñêîãî ëèöà áó-
äóò ðàññìàòðèâàòüñÿ ÷åðåç ïðèçìó àâòîðñêîãî
ïðàâà (ñò. 1259 ÃÊ ÐÔ), à òàêæå ïîëüçîâàòåëüñ-
êîãî è ëèöåíçèîííîãî ñîãëàøåíèÿ â ñëó÷àå, åñëè
ìû ãîâîðèì îá èñïîëüçîâàíèè ïîëüçîâàòåëåì
ñïåöèàëüíûõ ñåðâèñîâ, ãåíåðèðóþùèõ êîíòåíò
íà îñíîâå ïðåäñòàâëåííûõ èì äàííûõ äëÿ ñî-
çäàíèÿ öèôðîâîãî àâàòàðà.

Äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö äàííàÿ êîíñòðóêöèÿ
â êîíòåêñòå çàùèòû ïðàâ íà öèôðîâîé àâàòàð
áóäåò ðåàëèçîâûâàòüñÿ ÷åðåç èíäèâèäóàëèçàöèè
òîâàðîâ (òîâàðíûé çíàê èëè çíàê îáñëóæèâà-
íèÿ), ÷òî äîëæíî áûòü óäîñòîâåðåíî ñâèäåòåëü-
ñòâîì íà òîâàðíûé çíàê (ñò. 1477, 1481 ÃÊ ÐÔ).

Â êîíòåêñòå îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
è ïðèìåíåíèÿ öèôðîâîãî àâàòàðà ïðè îáó÷åíèè
ñî ñòîðîíû âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé íåîáõî-
äèìî îòìåòèòü ñëåäóþùèé äîïîëíèòåëüíûé
áëîê ðåãóëÿòîðíûõ âîïðîñîâ:

1. Äîïóñòèìî ëè ïðèìåíåíèå öèôðîâûõ àâà-
òàðîâ â îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè?

2. Êàêèå ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíèÿ ïî îáëàñ-
òÿì ïðèìåíåíèÿ?

3. Âîçìîæíî ëè ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî çà-
ìåíèòü ïðåïîäàâàòåëÿ åãî öèôðîâûì àâàòàðîì?

Ïî ïåðâîìó âîïðîñó íàì íåîáõîäèìî îáðà-
òèòüñÿ ê äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó6 è
ïîäçàêîííûì àêòàì Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè7. Ïðè-
ìåíèòåëüíî ê ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îáÿ-
çàííîñòè ïðåïîäàâàòåëÿ óñòàíîâëåíû ñò. 48 è
âêëþ÷àþò îáÿçàííîñòü ñîáëþäåíèÿ ýòè÷åñêèõ

òðåáîâàíèé, ïðîôåññèîíàëèçì è ò. ä. Ñòàòüÿ
ïðÿìî íå ðàñêðûâàåò âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâà-
íèÿ öèôðîâûõ äâîéíèêîâ â ïðåïîäàâàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè.

Îäíàêî ñ ó÷åòîì ñò. 11 Çàêîíà îá îáðàçîâàíèè
è Ïðèêàçà Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè îò 01.12.2016
¹ 1511 èìååò ìåñòî äåòàëèçàöèÿ ñàìîãî ôîð-
ìàòà ïðîöåññà îáó÷åíèÿ, ïîçâîëÿþùåãî ïðåïî-
äàâàòåëüñêîìó ñîñòàâó èñïîëüçîâàòü ýëåêòðîí-
íîå îáó÷åíèå (ï. 3.4 Ïðèêàçà). Ïðè ðåàëèçàöèè
ýëåêòðîííîãî îáó÷åíèÿ äîïóñêàåòñÿ çàìåíà ñïå-
öèàëüíî îáîðóäîâàííûõ ïîìåùåíèé èõ âèðòó-
àëüíûìè àíàëîãàìè, ïîçâîëÿþùèìè îáó÷àþ-
ùèìñÿ îñâàèâàòü óìåíèÿ è íàâûêè, ïðåäóñìîò-
ðåííûå ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ (ï. 7.4
Ïðèêàçà). Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âû-
âîä î äîïóñòèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ öèôðîâûõ
àâàòàðîâ â îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðè
ïîäãîòîâêå þðèñòîâ.

Ïî âòîðîìó âîïðîñó òîëêîâàíèå ïîëîæåíèÿ
ñò. 48 Çàêîíà îá îáðàçîâàíèè îòíîñèòåëüíî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðåïîäàâàòåëåì òåõíîëîãèé öèô-
ðîâûõ äâîéíèêîâ äîëæíî ó÷èòûâàòü ïðàâîâûå,
íðàâñòâåííûå è ýòè÷åñêèå íîðìû (â òîì ÷èñëå
íîðìû ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè); çàëîæåííûå
àëãîðèòìû íå äîëæíû îñêîðáëÿòü ÷åñòü è äîñ-
òîèíñòâî îáó÷àþùèõñÿ è äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ
îáðàçîâàòåëüíûõ îòíîøåíèé è ò. ä.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îòäåëüíîãî íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî àêòà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî ïðèìå-
íåíèå öèôðîâûõ àâàòàðîâ (â òîì ÷èñëå ñ ïðèìå-
íåíèåì ÈÈ), â Ðîññèè íåò. Â ýòîì êîíòåêñòå, ïî
íàøåìó ìíåíèþ, êëþ÷åâûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ
ðàñïðåäåëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè (ãðàæäàíñêîé,
àäìèíèñòðàòèâíîé èëè èíîé) ìåæäó êîìïàíè-
åé-ðàçðàáîò÷èêîì öèôðîâîãî äâîéíèêà (â îñîáåí-
íîñòè ñ ïðèìåíåíèåì ÈÈ), îáðàçîâàòåëüíîé îðãà-
íèçàöèåé (êàê ïîëüçîâàòåëåì) è ïðåïîäàâàòåëåì
(èëè èíûì ëèöîì, îòâåòñòâåííûì çà ïðåäîñòàâ-
ëåíèå îáó÷àþùåãî êîíòåíòà äëÿ öèôðîâîãî àâà-
òàðà), êîòîðûé áóäåò ðåøàòüñÿ èñõîäÿ èç îáùèõ
(à íå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ) íîðì ïðàâà.

Â ýòîé ñâÿçè ïðåïîäàâàòåëÿì è îáðàçîâàòåëü-
íûì ó÷ðåæäåíèÿì íåîáõîäèìî áóäåò íà óðîâíå
âíóòðåííåãî êîìïëàåíñà îáðàçîâàòåëüíîãî ïðî-
öåññà äîïîëíèòåëüíî ïðîðàáîòàòü è çàôèêñèðî-
âàòü íà óðîâíå ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ
òðåáîâàíèÿ ê îáó÷àþùèì ìàòåðèàëàì, ïåðåäà-
âàåìûì öèôðîâîìó àâàòàðó, à òàêæå ôèêñàöèþ
âîïðîñîâ, âîçíèêàþùèõ ó ñëóøàòåëåé, ïðè êî-
òîðûõ àâàòàð îñòàâëÿåò èõ áåç îòâåòîâ è ïåðå-
àäðåñóåò èõ îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè äëÿ
äàëüíåéøèõ êîììåíòàðèåâ ñî ñòîðîíû óïîëíî-
ìî÷åííîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà. Äàííûå ïðåäëî-
æåíèÿ ñôîðìóëèðîâàíû èñõîäÿ èç ïîòåíöèàëü-

6 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29.12.2012 ¹ 273-ÔÇ «Îá
îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // ÑÏÑ Êîí-
ñóëüòàíòÏëþñ.
7 Ïðèêàç Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè îò 01.12.2016 ¹ 1511
«Îá óòâåðæäåíèè ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îá-
ðàçîâàòåëüíîãî ñòàíäàðòà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ïî
íàïðàâëåíèþ ïîäãîòîâêè 40.03.01 Þðèñïðóäåíöèÿ
(óðîâåíü áàêàëàâðèàòà)» // ÑÏÑ ÊîíñóëüòàíòÏëþñ.
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íî äèñêóññèîííûõ (ñ ïðàâîâîé è ýòè÷åñêîé òî÷-
êè çðåíèÿ) âîïðîñîâ, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêàòü
ïî áëîêàì äèñöèïëèí, ãäå òðåáóåòñÿ êðèòè÷åñ-
êîå ìûøëåíèå, âëåêóùèõ ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ
äëÿ îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè. Äàííûé áëîê
áóäåò îñîáåííî àêòóàëåí ïðè îñâîåíèè ñëóøàòå-
ëÿìè ïðîãðàìì, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé, ïðàâîîõðàíèòåëüíîé è ñóäåáíîé ïðàêòèêîé,
êîòîðàÿ êàñàåòñÿ ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè.

Â êîíòåêñòå ïîñëåäíåãî âîïðîñà íåîáõîäèìî
îòìåòèòü, ÷òî â Çàêîíå îá îáðàçîâàíèè è Ïðè-
êàçå Ìèíîáðíàóêè ¹ 1511 âîçìîæíîñòü ïîë-
íîé çàìåíû ïðåïîäàâàòåëÿ åãî öèôðîâûì àâà-
òàðîì íå ïðåäóñìîòðåíà (ï. 7.2 Ïðèêàçà). Åñëè
ìû ãîâîðèì î ÷àñòè÷íîì èñïîëüçîâàíèè öèôðî-
âîãî àâàòàðà, òî â ðàìêàõ Ïðèêàçà äàííàÿ îï-
öèÿ ïðåäóñìîòðåíà ï. 3.4. Ïðèêàç, îäíàêî, ïîä-
ðàçóìåâàåò, ÷òî îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììîé
ïðåäóñìîòðåí äàííûé ôîðìàò èñïîëüçîâàíèÿ
öèôðîâîãî äâîéíèêà è îí ñîãëàñóåòñÿ ñ îáùèì
âåêòîðîì îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ-
÷àþùèì òèï çàíÿòèÿ, ôîðìàò àòòåñòàöèè è ò. ä.
(ï. 7.1.2).

Ðàññìàòðèâàÿ âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ öèô-
ðîâûõ àâàòàðîâ ñ ýëåìåíòàìè ÈÈ, íåîáõîäèìî
îòìåòèòü, ÷òî ñïåöèàëüíîãî àêòà, ðåãëàìåíòè-
ðóþùåãî ïðàâîîòíîøåíèÿ â óêàçàííîé îáëàñòè,
â Ðîññèè íåò. Ïðèñóòñòâóþò îòäåëüíûå àêòû,
ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðèìåíåíèå ýêñïåðèìåí-
òàëüíûõ ïðàâîâûõ ðåæèìîâ â ðàìêàõ Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 31.07.2020 ¹ 258-ÔÇ «Îá ýêñïå-
ðèìåíòàëüíûõ ïðàâîâûõ ðåæèìàõ â ñôåðå öèô-
ðîâûõ èííîâàöèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24.04.2020 ¹ 123-ÔÇ
«Î ïðîâåäåíèè ýêñïåðèìåíòà ïî óñòàíîâëåíèþ
ñïåöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â öåëÿõ ñîçäàíèÿ
íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ðàçðàáîòêè è âíåäðå-
íèÿ òåõíîëîãèé èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà â
ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ãîðîäå ôå-
äåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâå è âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â ñòàòüè 6 è 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
„Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ“», êîòîðûå ïðåäóñìàò-
ðèâàþò èíäèâèäóàëüíûé ïîðÿäîê ðåãëàìåíòà-
öèè ïðàâîîòíîøåíèé, àêöåïòîâàííûé èëè
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èëè
Ïðàâèòåëüñòâîì Ìîñêâû. Íà òåêóùèé ìîìåíò,
ñîãëàñíî äàííûì Àíàëèòè÷åñêîãî öåíòðà ïðè
Ïðàâèòåëüñòâå8, äàííûé òèï òåõíîëîãèé äëÿ îá-
ðàçîâàòåëüíîé äåòàëüíîñòè íå ïðèìåíÿåòñÿ.

Îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàáî-
òû, ñâÿçàííîé ñ ðåãëàìåíòàöèåé ñìåæíûõ òåõ-
íîëîãèé deepfake è öèôðîâûõ àâàòàðîâ, êàê
îòìå÷àåòñÿ Í.Ô. Áîäðîâûì è À.Ê. Ëåáåäåâîé,
ÿâëÿþòñÿ âîïðîñû äîïîëíåíèÿ äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà îòñóòñòâóþùèìè ïîíÿòèéíû-
ìè ðÿäàìè, ôèêñàöèè ïðîòèâîïðàâíûõ îáëàñ-
òåé ïðèìåíåíèÿ àâàòàðîâ è ñîçäàíèÿ òåõíè÷åñ-
êîé áàçû äëÿ âåðèôèêàöèè äîñòîâåðíîñòè ïðå-
äîñòàâëÿåìûõ ñâåäåíèé, îáðàáîòàííûõ ÈÈ9.

Â.Ý. Âîëêîâ â ñâîåì èññëåäîâàíèè îòìå÷à-
åò, ÷òî â òåêóùåé êîíñòðóêöèè ìåòàâñåëåííîé
ïðèìåíåíèå öèôðîâûõ àâàòàðîâ (â òîì ÷èñëå íà
áàçå ÈÈ) ìîæåò ïîâëå÷ü ôàêòè÷åñêîå çëîóïîò-
ðåáëåíèå ìîíîïîëüíûì ïîëîæåíèåì ñî ñòîðî-
íû îïåðàòîðà ïëîùàäêè (þðèäè÷åñêîãî ëèöà),
÷òî òðåáóåò âïîñëåäñòâèè ðàñøèðåíèÿ äåéñòâó-
þùåãî àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â
óêàçàííîé îáëàñòè10.

Ñ ïîçèöèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî îáîðîòà
àâàòàðîâ, â òîì ÷èñëå åñëè ïðè èõ ñîçäàíèè èñ-
ïîëüçîâàëñÿ ÈÈ, Ñ.À. Äæåíäóáàåâà îòìå÷àåò,
÷òî ôàêòè÷åñêîå îòñóòñòâèå òâîð÷åñêîãî òðóäà
ïðè ñîçäàíèè öèôðîâûõ àâàòàðîâ òåõíîëîãèåé
ÈÈ íå äàåò îñíîâû äëÿ ïîñëåäóþùåãî îôîðìëå-
íèÿ îõðàííûõ äîêóìåíòîâ (ïàòåíò, òîâàðíûé
çíàê è ò. ä.), ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîòðåáóåò â
êàæäîì êîíêðåòíîì ïîñëåäóþùåì ñóäåáíîì
îáæàëîâàíèè èçó÷àòü ïðåäìåòíî ïîëüçîâàòåëü-
ñêîå ñîãëàøåíèå, êîòîðîå çàêëþ÷àåòñÿ ìåæäó
ñòîðîíàìè (îïåðàòîðîì è ïîëüçîâàòåëåì)11.

Регулирование цифровых
аватаров в США

Ðàññìàòðèâàÿ îïûò ÑØÀ, íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü, ÷òî äåéñòâóþùåå ôåäåðàëüíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî êðàéíå îáîáùåííî îïðåäåëÿåò âîïðî-
ñû ïðèìåíåíèÿ öèôðîâûõ äâîéíèêîâ è àâàòà-
ðîâ â êîíòåêñòå èõ èñïîëüçîâàíèÿ â îáðàçîâà-
íèè. Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïðèíÿòû çàêîíû,
ïðîïèñûâàþùèå òðåáîâàíèÿ î ãðàæäàíñêîé è
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðèìåíåíèå àâà-

8 Íàöèîíàëüíûé ïîðòàë â ñôåðå èñêóññòâåííîãî èí-
òåëëåêòà (ÈÈ) è ïðèìåíåíèÿ íåéðîñåòåé â Ðîññèè.
URL: https://ai.gov.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 28.08.2025).

9 Áîäðîâ Í.Ô., Ëåáåäåâà À.Ê. Ïîíÿòèå äèïôåéêà â
ðîññèéñêîì ïðàâå, êëàññèôèêàöèÿ äèïôåéêîâ è âîï-
ðîñû èõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ // Þðèäè÷åñêèå
èññëåäîâàíèÿ. 2023. ¹ 11. Ñ. 26—41.
10 Âîëêîâ Â.Ý. Ïóáëè÷íî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå òåõ-
íîëîãèé âèðòóàëüíîé (äîïîëíåííîé) ðåàëüíîñòè //
Þðèäè÷åñêèé âåñòíèê Ñàìàðñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2023.
Ò. 9, ¹ 3. Ñ. 56—62.
11 Äæåíäóáàåâà Ñ.À. Èñêóññòâåííûé èíòåëëåêò è ìå-
òàâñåëåííûå: ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå è ïåðñïåêòèâû
èíòåãðàöèè // Ïðîáëåìû ýêîíîìèêè è þðèäè÷åñêîé
ïðàêòèêè. 2024. Ò. 20, ¹ 3. Ñ. 100—108.
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òàðîâ â ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèÿõ, âêëþ÷àþ-
ùèõ â ñåáÿ ñëåäóþùèå ïîçèöèè12:

 íàìåðåííîå óíèæåíèå, ïðåñëåäîâàíèå ëèöà
ñ èñïîëüçîâàíèåì öèôðîâîãî àâàòàðà;

 íàìåðåííîå ïðè÷èíåíèå ôèçè÷åñêîãî âðå-
äà èëè ïîòåíöèàëüíîå ïðîâîöèðîâàíèå âî-
îðóæåííîãî èëè äèïëîìàòè÷åñêîãî êîíô-
ëèêòà;

 íàìåðåííîå ïðèìåíåíèå ÷óæîé ëè÷íîñòè
ñ öåëüþ ìîøåííè÷åñòâà;

 íàìåðåííîå âìåøàòåëüñòâî èíîñòðàííîãî
ãîñóäàðñòâà èëè åãî àãåíòà â äåáàòû ïî
âîïðîñàì âíóòðåííåé ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè.

Äàííûå ñîñòàâû â êîíòåêñòå óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè íàëàãàþò íà îñóæäåííîãî ñàíê-
öèþ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ â òþðüìó ñðîêîì íå
áîëåå 5 ëåò.

Â êîíòåêñòå ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè
ïðåäóñìîòðåí øòðàô â ðàçìåðå äî 150 000 äîëë.
ÑØÀ, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèé ñóäåáíûé çàïðåò.

Íà óðîâíå çàêîíîäàòåëüñòâà øòàòîâ íåîáõî-
äèìî îòìåòèòü, ÷òî îñíîâíîé êîíòåêñò çàïðåòè-
òåëüíûõ ìåð êàñàåòñÿ èñïîëüçîâàíèÿ àâàòàðîâ
â ñèòóàöèÿõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîðíîãðàôè÷åñêî-
ãî êîíòåíòà (ïðèìåð — øòàò Âèðãèíèÿ13).

Îòäåëüíî íåîáõîäèìî îòìåòèòü ïðàêòèêó
øòàòà Íüþ-Éîðê, ãäå çàêîí Ñåíàòà øòàòà Íüþ-
Éîðê 7676B ðåãóëèðóåò äîãîâîðû íà ñîçäàíèå è
èñïîëüçîâàíèå öèôðîâûõ êîïèé: ïîä öèôðîâûì
àâàòàðîì ïîíèìàåòñÿ «öèôðîâàÿ èìèòàöèÿ ãî-
ëîñà èëè îáðàçà ÷åëîâåêà», êîòîðàÿ äëÿ îáû÷-
íîãî ÷åëîâåêà íàñòîëüêî ïîõîæà íà ãîëîñ èëè
îáðàç ÷åëîâåêà, ÷òî ïðàêòè÷åñêè íåîòëè÷èìà îò
ïîäëèííîé âåðñèè (Çàêîí øòàòà Íüþ-Éîðê «Îáÿ-
çàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ», ðàçäåë 5-302)14.

Çàêîí àííóëèðóåò ëþáîé ÷àñòíîïðàâîâîé
äîãîâîð íà ñîçäàíèå è èñïîëüçîâàíèå öèôðîâîé
êîïèè âûñòóïëåíèÿ ÷åëîâåêà, êîòîðûé îäíîâðå-
ìåííî îòâå÷àåò òðåì óñëîâèÿì:

 äîïóñêàåò ñîçäàíèå è èñïîëüçîâàíèå öèô-
ðîâîé êîïèè ãîëîñà èëè îáðàçà ÷åëîâåêà
«âìåñòî ðàáîòû, êîòîðóþ ÷åëîâåê â ïðî-
òèâíîì ñëó÷àå âûïîëíèë áû ëè÷íî»;

 óñëîâèÿ ïðèìåíåíèÿ àâàòàðà íîñÿò îáùèé,
à íå öåëåâîé õàðàêòåð (íå ïðîïèñàíû êîí-
êðåòíûå óñëîâèÿ ïðèìåíåíèÿ);

 äîãîâîð îá èñïîëüçîâàíèè àâàòàðà áûë
çàêëþ÷åí ñ ëèöîì, ÷üè èíòåðåñû íå áûëè
ïðåäñòàâëåíû ïðîôåññèîíàëüíûì þðèñòîì
èëè ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèåé.

Äàííàÿ êîíñòðóêöèÿ íàøëà äîïîëíèòåëüíîå
îòðàæåíèå â ïðàêòèêå ïðîôñîþçîâ, ïðåäñòàâëÿ-
þùèõ èíòåðåñû àðòèñòîâ â èíäóñòðèè ðàçâëå-
÷åíèé (SAG-AFTRA). Îðãàíèçàöèÿ ðàçðàáîòàëà
ñëåäóþùèå ïðèíöèïû äëÿ ïðåäñòàâëåííîé îò-
ðàñëè15:

 ïðàâî èñïîëíèòåëÿ äàâàòü ñîãëàñèå íà ñî-
çäàíèå öèôðîâîé êîïèè èëè çàïðåùàòü åå;

 ïðàâî èñïîëíèòåëÿ íà óñòàíîâëåíèå îãðà-
íè÷åíèé íà èñïîëüçîâàíèå öèôðîâîé êîïèè;

 áåçîïàñíîå õðàíåíèå è çàùèòà öèôðîâûõ
êîïèé ãîëîñà, îáðàçà è èñïîëíåíèÿ èñïîë-
íèòåëÿ;

 ñîîòâåòñòâóþùàÿ êîìïåíñàöèÿ çà èñïîëü-
çîâàíèå ÈÈ-êîíòåíòà.

Âìåñòå ñ òåì ñïåöèàëèçèðîâàííîãî çàêîíî-
äàòåëüíîãî àêòà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è óðîâ-
íå îòäåëüíûõ øòàòîâ â êîíòåêñòå îáðàçîâàòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè è ïðèìåíåíèÿ öèôðîâîãî àâà-
òàðà ïðè îáó÷åíèè ñî ñòîðîíû âûñøèõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé íåò. Â êîíòåêñòå ðàíåå îáîçíà÷åííûõ
âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ äîïóñòèìîñòüþ ïðèìåíå-
íèÿ öèôðîâûõ àâàòàðîâ â îáðàçîâàíèè, îãðàíè-
÷åíèåì îáëàñòåé ïðèìåíåíèÿ è âîçìîæíîñòüþ
ïîëíîé çàìåíû ïðåïîäàâàòåëÿ, íåîáõîäèìî îò-
òàëêèâàòüñÿ îò îáùåãî ïðàâîâîãî ðåæèìà è çà-
êîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â êàæäîì øòàòå.

Îñîáûé àêöåíò íóæíî ñäåëàòü íà ïðàâîâîé
ïîçèöèè ïðîôñîþçîâ, êîòîðûå, èñïîëüçóÿ ïðèí-
öèï àíàëîãèè (êàê â øòàòå Íüþ-Éîðê), äîïóñ-
êàþò ïðèìåíåíèå öèôðîâûõ àâàòàðîâ, îòâå÷à-
þùèõ òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðè ýòîì
íå äîïóñêàþùèõ ïîëíóþ çàìåíó ÷åëîâåêà.

Ïðè îáñóæäåíèè çàùèòû àâòîðñêèõ ïðàâ
èíòåðåñíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîçèöèÿ Áàî Òðàíà

12 H.R.3230 — DEEP FAKES Accountability Act [Çà-
êîí îá îòâåòñòâåííîñòè çà ïîääåëêó ôåéêîâ]. URL:
https://www.congress.gov/bill/116th-congress/house-
bill/3230/text (äàòà îáðàùåíèÿ: 28.08.2025); AB-730
Elections: deceptive audio or visual media [Âûáîðû:
ââîäÿùèå â çàáëóæäåíèå àóäèî- èëè âèäåîìàòåðèàëû].
URL: https://leginfo.legislature.ca.gov/faces/billText
Client.xhtml?bill_id=201920200AB730 (äàòà îáðàùå-
íèÿ: 28.08.2025).
13 Êîäåêñ Âèðäæèíèè. § 18.2-386.2. Unlawful dissemi-
nation or sale of images of another; penalty [Íåçàêîí-
íîå ðàñïðîñòðàíåíèå èëè ïðîäàæà èçîáðàæåíèé äðó-
ãîãî ëèöà; øòðàôû]. URL: https://law.lis.virginia.gov/
vacode/title18.2/chapter8/section18.2-386.2 (äàòà îáðà-
ùåíèÿ: 28.08.2025).
14 Section 5-302. Contracts for the creation and use of
digital replicas [Äîãîâîðû íà ñîçäàíèå è èñïîëüçîâà-
íèå öèôðîâûõ êîïèé]. URL: https://www.nysenate.
gov/legislation/laws/GOB/5-302 (äàòà îáðàùåíèÿ:
28.08.2025).

15 Êðàòêîå èçëîæåíèå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàøåíèÿ
SAG-AFTRA. URL: https://www.sagaftra.org/files/
sa_documents/TV-Theatrical_23_Summary_Agreement_
Final.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 28.08.2025).
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(ïàòåíòíîãî ïîâåðåííîãî â ÑØÀ), ñîãëàñíî êî-
òîðîé öèôðîâîé àâàòàð ìîæåò áûòü çàðåãèñòðè-
ðîâàí ÷åðåç èíñòðóìåíò — òîðãîâûé çíàê16.
Îäíàêî ñàìà êîíñòðóêöèÿ ïîòðåáóåò äîïîëíè-
òåëüíîãî àíàëèçà ïîëüçîâàòåëüñêîãî ñîãëàøåíèÿ
àâòîðà öèôðîâîãî àâàòàðà ñ îáñëóæèâàþùåé ïëàò-
ôîðìîé. Â êîíòåêñòå îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà
ýòî äîïîëíèòåëüíî ïîòðåáóåò òàêæå ó÷àñòèÿ îá-
ðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè è ïðîôñîþçà.

Ðàçðàáàòûâàÿ äîêòðèíàëüíûå àñïåêòû îöåí-
êè ðåãóëèðîâàíèÿ ìåòàâñåëåííîé â ÑØÀ, ó÷å-
íûå îòìå÷àþò ñèñòåìíûå âîïðîñû ïåðñîíèôè-
êàöèè è íåîáõîäèìîñòü âûäåëåíèÿ îòäåëüíîé
ïðàâîñóáúåêòíîñòè öèôðîâûõ àâàòàðîâ, ñ ïîñ-
ëåäóþùåé ôèêñàöèåé îáëàñòåé ðàçãðàíè÷åíèÿ
êîíôèäåíöèàëüíîñòè è ðàñêðûòèÿ ëè÷íîñòè17,
äîïóñòèìûõ óñëîâèé ïàòåíòîâàíèÿ àâàòàðîâ è
âëàäåíèÿ èìè18, ðåãëàìåíòàöèþ âîïðîñîâ óíè÷-
òîæåíèÿ àâàòàðà ïðè åãî ïðîòèâîïðàâíîì èñ-
ïîëüçîâàíèè è ðàçãðàíè÷åíèå îòâåòñòâåííîñòè
ïðè àòàêå íà àâàòàð ñ öåëüþ íàíåñåíèÿ ðåïóòà-
öèîííîãî óðîíà19 è ò. ä. Ïðè ýòîì, ðàçâèâàÿ âîï-
ðîñ çàùèòû ëè÷íîñòè â ñåòè Èíòåðíåò, Ì. ×àâ-
êè è äð.20 â ñâîåì ñðàâíèòåëüíîì èññëåäîâàíèè
îòìå÷àþò, ÷òî äåéñòâóþùèå èíèöèàòèâû ÑØÀ
(íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå â îáùåì è íà óðîâíå
øòàòîâ â ÷àñòíîñòè) íå íàøëè îïòèìàëüíîé
ïðàâîâîé êîíñòðóêöèè ïî çàùèòå äåòåé îò âðå-
äà, íàíîñèìîãî èì â ðàìêàõ ìåòàâñåëåííîé, â
òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì öèôðîâûõ àâàòà-
ðîâ. Àâòîðû ñïåöèàëüíî ïîä÷åðêèâàþò íåîáõî-
äèìîñòü þðèäè÷åñêîé ôèêñàöèè â íîðìàõ ïðà-
âà ïîíÿòèé è êàòåãîðèé âèðòóàëüíîãî âðåäà,
âûðàáîòêè íà áàçå ïëàòôîðì åäèíûõ ýòè÷åñêèõ

è ãðàæäàíñêèõ íîðì äîñòîéíîãî îáðàùåíèÿ
ìåæäó ïîëüçîâàòåëÿìè.

Регулирование цифровых
аватаров в КНР

Ðàññìàòðèâàÿ îïûò Êèòàÿ ïî ðåãëàìåíòàöèè
òåõíîëîãèé öèôðîâûõ àâàòàðîâ, íåîáõîäèìî
îòìåòèòü íàëè÷èå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ íîðì,
ñâÿçàííûõ ñ èõ ïðèìåíåíèåì â îáùåé äåÿòåëü-
íîñòè, ïðè ýòîì ñïåöèàëèçèðîâàííûå íîðìû äëÿ
îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îòñóòñòâóþò.
Â Êèòàå ïðåäñòàâëåíû îòäåëüíûå àêòû, ðåãëà-
ìåíòèðóþùèå âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ ãåíåðàòèâ-
íîãî ÈÈ, ÷òî ìîæåò áûòü ïîäñïîðüåì äëÿ ïîñ-
ëåäóþùåé ðåãëàìåíòàöèè îòíîøåíèé, ñâÿçàí-
íûõ ñ ïðèìåíåíèåì öèôðîâûõ äâîéíèêîâ, â òîì
÷èñëå ïðåäñòàâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì îõàðàêòåðè-
çîâàòü íåñêîëüêî äîêóìåíòîâ.

Âðåìåííûå ìåðû ïî óïðàâëåíèþ óñëóãàìè
ãåíåðàòèâíîãî èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà21 ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé îñíîâîïîëàãàþùèé àêò, ðåãëà-
ìåíòèðóþùèé ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïîñòàâùèêîâ
è ïîëüçîâàòåëåé óñëóã ãåíåðàòèâíîãî ÈÈ. Â ðàì-
êàõ ïðåäñòàâëåííîãî äîêóìåíòà îòäåëüíî çàôèê-
ñèðîâàíà îáÿçàííîñòü ïîñòàâùèêîâ óñëóã îáåñ-
ïå÷èâàòü çàêîííîñòü äàííûõ äëÿ îáó÷åíèÿ ÈÈ è
íåäîïóñòèìîñòü íàðóøåíèÿ ïðàâà èíòåëëåêòóàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè è ïðîòèâîïðàâíîãî ðàñïðîñò-
ðàíåíèÿ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ (ñò. 7, 11).

Çàêîí î êèáåðáåçîïàñíîñòè22 ÿâëÿåòñÿ îñíî-
âîïîëàãàþùèì äëÿ îïåðàòîðîâ è ïîëüçîâàòåëåé
öèôðîâûõ òåõíîëîãèé â Êèòàå. Äàííûé äîêó-
ìåíò ïðåäóñìàòðèâàåò îáùèé ðåæèì ðåãóëèðî-
âàíèÿ è îáîðîòà äàííûõ. Â êîíòåêñòå òåõíîëî-
ãèé öèôðîâûõ äâîéíèêîâ ìîæíî àêöåíòèðîâàòü
âíèìàíèå íà ñò. 42 è 43, êîòîðûå ïðåäóñìàòðè-
âàþò îáÿçàííîñòü îïåðàòîðà íå èñêàæàòü äàí-
íûå ñóáúåêòà, à â ñëó÷àå, åñëè ôèçè÷åñêîå ëèöî
îáíàðóæèâàåò íàðóøåíèå îïåðàòîðîì ïîëîæå-
íèé çàêîíîâ, îíî èìååò ïðàâî ïîòðåáîâàòü óäà-
ëåíèÿ ñâîèõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ. Äàííûé
çàêîí òàêæå ñîäåðæèò äåòàëèçèðîâàííûå àäìè-
íèñòðàòèâíûå ñîñòàâû äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö çà
íàðóøåíèå ïîëîæåíèé çàêîíà â ãëàâå 6.

Â äîïîëíåíèå ê îáîçíà÷åííîìó âûøå íåîá-
õîäèìî óïîìÿíóòü Çàêîí î áåçîïàñíîñòè äàí-

16 Bao Tran. The rise of digital avatars and IP: who
owns identity in the metaverse? [Ðàñöâåò öèôðîâûõ
àâàòàðîâ è èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè: êîìó
ïðèíàäëåæèò èäåíòè÷íîñòü â ìåòàâñåëåííîé?] URL:
https://patentpc.com/blog/the-rise-of-digital-avatars-
and-ip-who-owns-identity-in-the-metaverse (äàòà îáðà-
ùåíèÿ: 28.08.2025).
17 Kowalski A., Nowak T. Digital asset ownership in the
context of virtual reality: legal and ethical considerations //
Legal Studies in Digital Age. 2023. Vol. 2, no. 4.
P. 38—47.
18 Monteiro Yo. Legal analysis of intellectual property
rights in the metaverse // Jus Corpus Law Journal. 2025.
Vol. 5, no. 3. P. 208—219.
19 Raposo V.L. Beyond pixels and profiles: unveiling the legal
identity of avatars in the metaverse // Interactive
Entertainment Law Review. 2024. Vol. 7, no. 2. P. 97—109.
20 Chawki M., Subhajit Basu, Kyung-Shick Choi. Rede-
fining boundaries in the metaverse: navigating the chal-
lenges of virtual harm and user safety // Laws. 2024.
Vol. 13, no. 3. Art. 33.

21 [Âðåìåííûå ìåðû ïî óïðàâëåíèþ óñëóãàìè ãåíåðà-
òèâíîãî èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà]. URL: https://
www.cac.gov.cn/2023-07/13/c_1690898327029107.htm
(äàòà îáðàùåíèÿ: 28.08.2025).
22 [Çàêîí Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè î êèáåðáå-
çîïàñíîñòè îò 7 íîÿáðÿ 2016 ã.]. URL: https://
www.gov.cn/xinwen/2016-11/07/content_5129723.htm
(äàòà îáðàùåíèÿ: 28.08.2025).
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íûõ23 è Çàêîí î çàùèòå ëè÷íîé èíôîðìàöèè24,
êîòîðûå óòî÷íÿþò ïîðÿäîê ðàáîòû ñ ôèçè÷åñ-
êèìè ëèöàìè ïðè èñïîëüçîâàíèè öèôðîâûõ òåõ-
íîëîãèé.

Ïîëîæåíèå îá óïðàâëåíèè ãëóáîêèì ñèíòå-
çîì èíôîðìàöèîííûõ óñëóã Èíòåðíåòà25 ïðåä-
ñòàâëÿåò èíòåðåñ òåì, ÷òî åãî ïîëîæåíèÿ ìîãóò
áûòü ïðÿìî èñïîëüçîâàíû â ðåãëàìåíòàöèè îò-
íîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì òåõíîëî-
ãèé, ñîçäàþùèõ öèôðîâûå àâàòàðû ïðåïîäàâà-
òåëåé. Ïîìèìî îáùèõ ïîëîæåíèé, íàëàãàþùèõ
íà ïîñòàâùèêîâ óñëóã ïî ñîçäàíèþ öèôðîâûõ
àâàòàðîâ òðåáîâàíèÿ ïî ñîáëþäåíèþ ýòè÷åñêèõ
(â òîì ÷èñëå íàó÷íîé è òåõíîëîãè÷åñêîé ýòèêè),
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ, äåëîâûõ íîðì (ñò. 4—5),
äàííûé äîêóìåíò ñîäåðæèò îáøèðíûé ïåðå÷åíü
òðåáîâàíèé ê êà÷åñòâó ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã
ãëóáîêîãî ñèíòåçà (ñò. 7—17).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äëÿ ïëàòôîðì, ïðåäî-
ñòàâëÿþùèõ óñëóãè ïî ñîçäàíèþ öèôðîâûõ àâà-
òàðîâ, ïðåäïèñàíî ïðîâîäèòü îöåíêè áåçîïàñíî-
ñòè èëè ïîðó÷èòü ýòî ïðîôåññèîíàëüíûì ó÷ðåæ-
äåíèÿì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ïðè ñîçäàíèè
èëè ðåäàêòèðîâàíèè áèîìåòðè÷åñêîé èíôîðìà-
öèè, òàêîé êàê ðàñïîçíàâàíèå ëèöà èëè ãîëîñà
(ñò. 15.), à òàêæå ìàðêèðîâàòü èíôîðìàöèþ, èñ-
ïîëüçóþùóþ ãëóáîêèé ñèíòåç ïðè ìîäåëèðîâà-
íèè äèàëîãîâ, ïèñåì èëè äðóãèõ óñëóã, êîòîðûå
èìèòèðóþò ñîçäàíèå èëè ðåäàêòèðîâàíèå òåêñòà
ôèçè÷åñêèì ëèöîì, ñèíòåçèðîâàíèå ÷åëîâå÷åñ-
êîãî ëèöà èëè ãîëîñà, ñîçäàíèå èëè ðåäàêòèðî-
âàíèå ðåàëèñòè÷íûõ ñöåí è ò. ä. (ñò. 17).

Â êîíòåêñòå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé è ñóäåá-
íîé ïðàêòèêè äëÿ öèôðîâûõ àâàòàðîâ â Êèòàå
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïåðñïåêòèâíûì ó÷èòûâàòü ñëå-
äóþùèå äåëà:

 Miaoya Camera è Êîìèòåò ïî çàùèòå
ïðàâ ïîòðåáèòåëåé Øàíõàÿ26. Miaoya

Camera ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðèëîæåíèå, ãå-
íåðèðóþùåå êîíòåíò íà îñíîâå èñêóññòâåí-
íîãî èíòåëëåêòà. Äëÿ ñîçäàíèÿ öèôðîâîãî
àâàòàðà ïîëüçîâàòåëþ íåîáõîäèìî çàãðó-
çèòü íå ìåíåå 20 ñâîèõ àíôàñ-ôîòîãðàôèé
è îïëàòèòü ñáîð â ðàçìåðå 29,9 þàíåé.
Ïîëüçîâàòåëüñêîå ñîãëàøåíèå ïðåäóñìàò-
ðèâàåò ïðåäîñòàâëåíèå Miaoya Camera áåñ-
ñðî÷íîé, áåçîòçûâíîé, ïåðåäàâàåìîé, ñóá-
ëèöåíçèðóåìîé, äîñòóïíîé è íåèñêëþ÷è-
òåëüíîé ëèöåíçèè íà èñïîëüçîâàíèå ñâîå-
ãî êîíòåíòà ïî âñåìó ìèðó, â òîì ÷èñëå â
âèðòóàëüíûõ ïðîñòðàíñòâàõ, òàêèõ êàê
ìåòàâñåëåííàÿ. Äàííîå ïîëîæåíèå íàðó-
øàëî ñò. 11 Âðåìåííûõ ìåð ïî óïðàâëå-
íèþ óñëóãàìè ãåíåðàòèâíîãî èñêóññòâåí-
íîãî èíòåëëåêòà, à òàêæå Çàêîí î çàùèòå
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, êîòîðûé ãëàñèò, ÷òî
ïîëüçîâàòåëè ìîãóò îòîçâàòü ñâîå ñîãëàñèå.
Â ðåçóëüòàòå îïåðàòèâíîé ðåàêöèè Êîìè-
òåòà ïî çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé Øàí-
õàÿ íà âûÿâëåííûé ôàêò ïðàâîíàðóøåíèÿ
â äîñóäåáíîì ïîðÿäêå êîìïàíèÿ îáíîâèëà
ñâîå ïîëüçîâàòåëüñêîå ñîãëàøåíèå.

 Èñòåö Èíü Ñèêñ ïðîòèâ ïÿòè îòâåò÷è-
êîâ. Ïåêèíñêèé èíòåðíåò-ñóä âûíåñ ðåøå-
íèå ïî ïåðâîìó â Êèòàå äåëó î íàðóøå-
íèè ïðàâ ëè÷íîñòè ïîñðåäñòâîì èñïîëü-
çîâàíèÿ ãîëîñîâ, ñãåíåðèðîâàííûõ èñêóñ-
ñòâåííûì èíòåëëåêòîì. Ñóä óñòàíîâèë,
÷òî çàùèòà ïðàâ íà ãîëîñ ôèçè÷åñêîãî
ëèöà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ãîëîñà, ñãåíå-
ðèðîâàííûå èñêóññòâåííûì èíòåëëåêòîì,
åñëè èõ ìîæíî èäåíòèôèöèðîâàòü27.

 Èñòöû Ju XX Company è Yuan XX Com-
pany ïðîòèâ Sun XX, Xi XX Company28.
Äàííîå äåëî ïðèìå÷àòåëüíî òåì, ÷òî èñò-
öû — âëàäåëüöû öèôðîâûõ àâàòàðîâ çà-
ôèêñèðîâàëè íåçàêîííóþ ïðîäàæó ðàçðà-
áîòàííûõ èìè àâàòàðîâ â ïîëüçó îòâåò÷è-
êà. Ïðîäàâöîì èõ ñîáñòâåííîñòè âûñòó-
ïèë óâîëåííûé ðàíåå èìè ñîòðóäíèê Sun,
êîòîðûé èñïîëüçîâàë ðàçðàáîòàííóþ èìè
ãîëîâó àâàòàðà äëÿ ñîçäàíèÿ ïîëíîðàçìåð-
íîé ìîäåëè (òåëà) è ïåðåäàë êîìïàíèè Xi.
Ñóä îáÿçàë ïåðâîãî îòâåò÷èêà, Sun, âîç-

23 [Çàêîí Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè î áåçîïàñ-
íîñòè äàííûõ îò 10 èþíÿ 2021 ã.]. URL: https://
www.gov.cn/xinwen/2021-06/11/content_5616919.htm
(äàòà îáðàùåíèÿ: 28.08.2025).
24 [Çàêîí Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè î çàùèòå
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ îò 20 àâãóñòà 2021 ã.]. URL:
https://www.gov.cn/xinwen/2021-08/20/content_5632
486.htm (äàòà îáðàùåíèÿ: 28.08.2025).
25 [Ïîëîæåíèå îá óïðàâëåíèè ãëóáîêèì ñèíòåçîì èí-
ôîðìàöèîííûõ óñëóã Èíòåðíåòà: ïðèêàç ¹ 12 Óïðàâ-
ëåíèÿ êèáåðïðîñòðàíñòâà ÊÍÐ, Ìèíèñòåðñòâà ïðî-
ìûøëåííîñòè è èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ÊÍÐ è
Ìèíèñòåðñòâà îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÊÍÐ]. URL:
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-12/12/
content_5731431.htm (äàòà îáðàùåíèÿ: 28.08.2025).
26 Youku’s Miaoya Camera Allegedly Flouts Consumer
Rights. URL: https://www.yicaiglobal.com/news/
youkus-miaoya-camera-allegedly-infringed-consumers-
rights (äàòà îáðàùåíèÿ: 28.08.2025).

27 The first case of AI-generated voice personality rights
infringement and AI companionship ruling released.
URL: https://news.aibase.com/news/12041 (äàòà îáðà-
ùåíèÿ: 28.08.2025).
28 Beijing Internet Court: digital avatars are works of
art and protected by copyright. URL: https://natlawre-
view.com/article/beijing-internet-court-digital-avatars-
are-works-art-and-protected-copyright (äàòà îáðàùåíèÿ:
28.08.2025).
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ìåñòèòü èñòöó ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá â
ðàçìåðå 15 000 þàíåé.

Òàêèì îáðàçîì, ðàññìàòðèâàÿ ïðàêòèêó ïðè-
ìåíåíèÿ öèôðîâûõ àâàòàðîâ â îáðàçîâàòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè Êèòàÿ, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî,
èñïîëüçóÿ ïðèíöèï «ïî àíàëîãèè», ïîñòàâùè-
êè óñëóã ãëóáîêîãî ñèíòåçà è ñîçäàíèÿ öèôðî-
âûõ àâàòàðîâ èìåþò ñóùåñòâåííûå ïðåäïèñàíèÿ
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, îáÿçûâàþùèå èõ ñîáëþ-
äàòü íîðìû íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Ïðè ýòîì âîïðîñ ðåãëàìåíòàöèè ïåðåõîäà ïðàâ
ñîáñòâåííîñòè îò ïðåïîäàâàòåëÿ ê îðãàíèçàöèè
ïðè îòñóòñòâèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîãëàøåíèÿ
ñóäîì áóäåò ðåøàòüñÿ â ïîëüçó ôèçè÷åñêîãî
ëèöà. Ñàìà êîíñòðóêöèÿ çàìåíû ïðåïîäàâàòå-
ëÿ öèôðîâûì àâàòàðîì íîñèò äèñêóññèîííûé
õàðàêòåð, êîòîðûé ìîæåò ñòàòü ïðåäìåòîì ïîñ-
ëåäóþùåãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, îäíàêî,
èñõîäÿ èç ñóäåáíîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè è äåòàëèçàöèè çàùèòû íàöèîíàëüíûõ
èíòåðåñîâ Êèòàÿ, ìîæíî îòìåòèòü ïîçèòèâíîå
äâèæåíèå â ïîëüçó çàùèòû ñâîèõ ãðàæäàí.

Â ïðîöåññå äîêòðèíàëüíîãî îñìûñëåíèÿ êðó-
ãà âîïðîñîâ, âñòàþùèõ ïåðåä êèòàéñêèì ó÷å-
íûìè, íåîáõîäèìî îòìåòèòü êîìïëåêñíîå èññëå-
äîâàíèå J. Lin è M.E. Latoschik29. Ó÷åíûå ïðî-
âåëè àíàëèç 814 èñòî÷íèêîâ, ïîñâÿùåííûõ ïðà-
âîâûì ïðîáëåìàì â îáëàñòè ìåòàâñåëåííîé è
ðåãóëèðîâàíèÿ öèôðîâûõ àâàòàðîâ, â ðàìêàõ
êîòîðûõ îïðåäåëåíû òèïîâûå çîíû ïðàâîâûõ
èññëåäîâàíèé, îõâàòûâàþùèõ âîïðîñû ïåðñîíè-
ôèêàöèè öèôðîâûõ àâàòàðîâ (ïî àíàëîãèè ñ
þðèäè÷åñêèì è ôèçè÷åñêèì ëèöîì), îáåñïå÷å-
íèÿ êîíôèäåíöèàëüíîñòè è çàùèòû ïåðñîíàëü-
íûõ äàííûõ, îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïîëüçî-
âàòåëåé ïðè òðàíñãðàíè÷íûõ îïåðàöèÿõ è ò. ä.
Ïðè ýòîì âûïàäàþò çîíû ðåãëàìåíòàöèè îòíî-
øåíèé, êîòîðûå íàïðàâëåíû áûëè áû íà ïîîù-
ðåíèå èñïîëüçîâàíèÿ òåõíîëîãèé ìåòàâñåëåííîé,
çàêðåïëåííîé íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå.

Îáñóæäàÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå àñïåêòû â
÷àñòè ãðàæäàíñêèõ ïðàâ íà öèôðîâûå àâàòàðû,
à òàêæå àñïåêòû çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ
è îáåñïå÷åíèÿ ðåæèìà êîíôèäåíöèàëüíîñòè,
ó÷åíûå Êèòàÿ íà íåçàâèñèìîì è ñèñòåìíîì óðîâ-
íå ïîä÷åðêèâàþò ïðîáëåìû ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêè è íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â óêà-
çàííûõ îáëàñòÿõ, ïðåäëàãàÿ îáùèå è äåòàëèçè-
ðîâàííûå êîíñòðóêöèè ïîïðàâîê â äåéñòâóþùåå
çàêîíîäàòåëüñòâî, âêëþ÷àþùèå ïîíÿòèéíûå

ðÿäû, äåòàëèçàöèþ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà
â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè äàííûõ è ò. ä.30

Заключение
Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ

ðåãóëèðîâàíèÿ öèôðîâûõ àâàòàðîâ â Ðîññèè,
ÑØÀ è ÊÍÐ ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû
è âíåñòè ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ðåãóëèðîâàíèÿ íà îòå÷åñòâåííîì óðîâíå:

1. Òðåáóåòñÿ äîïîëíèòåëüíàÿ ôèêñàöèÿ íîðì
ïðàâà, íàïðàâëåííûõ íà ïîíÿòèéíûå ðÿäû, ñâÿ-
çàííûå ñ îïðåäåëåíèåì òåõíîëîãèé öèôðîâûõ
àâàòàðîâ, îáëàñòåé èõ ïðèìåíåíèÿ, òåõíè÷åñêèõ
òðåáîâàíèé ê îïåðàòîðó ïëàòôîðì, ïðåäîñòàâëÿ-
þùèõ óñëóãè ïîëüçîâàòåëÿì íà òåððèòîðèè ÐÔ.

2. Âûäåëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ñîñòàâîâ â
äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå â îòíîøåíèè
êâàëèôèêàöèè «âèðòóàëüíîãî» âðåäà ïðè èñ-
ïîëüçîâàíèè öèôðîâûõ àâàòàðîâ, â òîì ÷èñëå
èñïîëüçóþùèõ ãåíåðàòèâíûé ÈÈ.

3. Òðåáóåòñÿ äîïîëíåíèå äåéñòâóþùåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà (àíòèìîíîïîëüíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî, çàêîíîäàòåëüñòâî î ðåêëàìå, ÑÌÈ, îáðà-
çîâàíèè, ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ è ò. ä.) óòî÷íÿ-
þùèìè ïîëîæåíèÿìè â îòíîøåíèè íåäîïóñòè-
ìûõ ïðàêòèê ïðèìåíåíèÿ öèôðîâûõ àâàòàðîâ,
èñïîëüçóþùèõ ÈÈ, èëè âûðàáîòêà ðåêîìåíäà-
öèé ïî äîáðîñîâåñòíîé ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ
öèôðîâûõ àâàòàðîâ ñ ÈÈ ïðè íåïîñðåäñòâåííîì
ó÷àñòèè ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ âëàñòè â ïðî-
öåäóðå ïîäãîòîâêè óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ.

4. Äåéñòâóþùèå èíèöèàòèâû â îáëàñòè ýòè-
÷åñêîãî è òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÈÈ ðå-
êîìåíäóåòñÿ ðàñøèðèòü çà ñ÷åò ðàçðàáîòêè ýòè-
÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîîáùåñòâ
(ïðîôñîþçîâ) ïðè èñïîëüçîâàíèè «óìíûõ» öèô-
ðîâûõ àâàòàðîâ.

5. Â êîíòåêñòå îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñ-
òè òðåáóåòñÿ ðåãëàìåíòàöèÿ îáëàñòåé ïðèìåíå-
íèÿ «óìíûõ» öèôðîâûõ àâàòàðîâ, ó÷èòûâàþ-
ùèõ ñëåäóþùèå ôàêòîðû:

 ôèêñàöèÿ äîïóñòèìûõ îáëàñòåé ïðèìåíå-
íèÿ àâàòàðîâ, ñîõðàíÿþùèõ êà÷åñòâî îá-

30 Hong F., Ji Yi. Challenges and enlightenments of
China’s digital government governance in the metaverse
era // Proceedings of 2024 4th International Conference
on Public Management and Big Data Analysis (PMBDA
2024). P. 184—190; Ge J., Chen L. The Chinese Civil
Code’s impact on the protection of Virtual Reputation
in China // Asia Pacific Law Review. 2021. Vol. 29, no. 2.
P. 366—383; Huang Yu., Liu Yi. Comparative study:
how metaverse connect with China laws. doi: 10.2139/
ssrn.3955900. URL: https://ssrn.com/abstract=3955900
(accessed August 15, 2025).

29 Lin J., Latoschik M.E. Digital body, identity and
privacy in social virtual reality: a systematic review //
Frontiers in Virtual Reality. 2022. Vol. 3. Art. 974652.
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ðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà è íå ñîçäàþùèõ
ðèñêè íåïðàâèëüíîé èíòåðïðåòàöèè èíôîð-
ìàöèè ïðè êðèòè÷åñêîì îñìûñëåíèè (÷òî
îñîáåííî âàæíî äëÿ ãóìàíèòàðíûõ íàóê);

 ñîçäàíèå åäèíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàí-
äàðòîâ èñïîëüçîâàíèÿ öèôðîâûõ àâàòàðîâ,
êîòîðûå ó÷òóò âîïðîñû ïðàâà âëàäåíèÿ
öèôðîâûì àâàòàðîì, åãî îò÷óæäåíèÿ (â òîì
÷èñëå â ðåçóëüòàòå ñìåðòè ÷åëîâåêà, âûñ-
òóïàþùåãî äîíîðîì èíôîðìàöèè) è ò. ä.;

 âíåäðåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ôóíêöèé ðî-
äèòåëüñêîãî êîíòðîëÿ è äîïóñêà ê èíôîð-
ìàöèè, â ñëó÷àå åñëè àáèòóðèåíò, ïðîõî-
äÿùèé êóðñû ñ èñïîëüçîâàíèåì öèôðîâî-
ãî àâàòàðà, íå äîñòèã ñîâåðøåííîëåòèÿ.

Äàííûé êîìïëåêñ ìåð íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åð-
ïûâàþùèì, îäíàêî ìîæåò âûñòóïàòü îòïðàâíîé
òî÷êîé äëÿ ðåãëàìåíòàöèè îòíîøåíèé ïî èñ-
ïîëüçîâàíèþ öèôðîâûõ àâàòàðîâ ñ ïðèìåíåíè-
åì ÈÈ íà òåððèòîðèè Ðîññèè.
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Àííîòàöèÿ. Íà îñíîâå àíàëèçà ñòàòèñòèêè ñîâåðøåííûõ ïðåñòóïëåíèé àâòîð îòìå÷àåò íåãàòèâíóþ òåíäåí-
öèþ ðîñòà ïðàâîíàðóøåíèé, ñîâåðøåííûõ íåñîâåðøåííîëåòíèìè. Â ðàáîòå ðàññìîòðåíû âîïðîñû àíòèñîöèàëü-
íîãî (äåëèíêâåíòíîãî) ïîâåäåíèÿ, ïðîòèâîðå÷àùåãî ïðàâîâûì íîðìàì, óãðîæàþùåãî ñîöèàëüíîìó ïîðÿäêó è áëà-
ãîïîëó÷èþ îêðóæàþùèõ ëþäåé è âêëþ÷àþùåãî â ñåáÿ ëþáûå äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèå, çàïðåùåííûå çàêîíîäà-
òåëüñòâîì.

Àâòîð îáðàùàåò âíèìàíèå íà ñóùåñòâåííûé àñïåêò äàííîé ïðîáëåìàòèêè, à èìåííî âîïðîñû äåëèíêâåíòíîãî
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íîãî ñîîáùåñòâà, âîâëåêàþùåãî ìîëîäûõ ëþäåé â ïðîòèâîïðàâíóþ äåÿòåëüíîñòü, — «Êîëóìáàéí»1.

Â çàêëþ÷åíèå ïðåäëàãàåòñÿ îáðàùåíèå ê îïûòó ââåäåíèÿ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ðàñïîëîæåí-
íûõ íà àäìèíèñòðàòèâíîì ó÷àñòêå, òàê íàçûâàåìîãî øêîëüíîãî ó÷àñòêîâîãî, êîòîðûé ïîìèìî ïðîôèëàêòè÷åñêîé
ðàáîòû ñî øêîëüíèêàìè, ñðåäè êîòîðûõ åñòü è òðóäíûå ïîäðîñòêè, òàêæå îòâå÷àë çà âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ ïðîòè-
âîïîæàðíîé, àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé è äðóãèõ âèäîâ áåçîïàñíîñòè â øêîëàõ.
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Abstract. Based on the analysis of statistics of committed crimes, the author notes a negative trend in the growth of
offenses committed by minors. The article discusses issues of antisocial (delinquent) behavior that contradicts legal norms,
threatens the social order and well-being of people around and includes any actions or inactions prohibited by law.

The author draws attention to a significant aspect of this issue, namely, the issues of delinquent behavior of adoles-
cents as a security threat, while considering the most characteristic example of a destructive community involving young
people in illegal activities – Columbine.

In conclusion, it is proposed to refer to the experience of introducing the so-called school district officer in educational
institutions located in the administrative area, which, in addition to preventive work with schoolchildren, among whom there
are difficult teenagers, was also responsible for ensuring fire, anti-terrorist and other types of safety in schools.
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Введение
Îñíîâûâàÿñü íà ñòàòèñòèêå ïðàâîîõðàíè-

òåëüíûõ îðãàíîâ, â ÷àñòíîñòè ÌÂÄ Ðîññèè, óìå-
ñòíî îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ òðåâîæ-
íûì ñèãíàëîì ÿâëÿåòñÿ ðîñò ÷èñëà íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ ñ äåâèàíòíûì ïîâåäåíèåì, ïðîÿâëÿ-
þùåìñÿ â àíòèñîöèàëüíûõ äåéñòâèÿõ, çàïðå-
ùåííûõ äåéñòâóþùèì àäìèíèñòðàòèâíûì è
óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, à òàêæå íàäî
îòìåòèòü íåãàòèâíóþ òåíäåíöèþ ðîñòà ïðåñòóï-
ëåíèé, ñîâåðøåííûõ íåñîâåðøåííîëåòíèìè.
«Êîëè÷åñòâî ñîâåðøåííûõ ðîññèéñêèìè ïîäðî-
ñòêàìè îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé â 2022 ãîäó
âûðîñëî íà 22,5 % è ñîñòàâèëî 2256 ôàêòîâ
(2021 ãîä — 1841), è ýòî ñàìûé áîëüøîé ïîêà-
çàòåëü çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò»2.

Â êîíòåêñòå çàÿâëåííîé ïðîáëåìàòèêè ìû
ðàññìîòðèì îäèí, íà íàø âçãëÿä ñàìûé ñóùå-
ñòâåííûé, âèä äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ ïîäðîñò-
êîâ, òàêîé êàê àíòèñîöèàëüíîå (äàëåå äåëèíê-
âåíòíîå) ïîâåäåíèå.

Ñïåöèàëèñò â îáëàñòè ïñèõîäèàãíîñòèêè,
þðèäè÷åñêîé ïñèõîëîãèè êàíäèäàò ïñèõîëîãè-
÷åñêèõ íàóê Ä.À. Êàðïåíêî âûäåëÿåò «òðè îñ-
íîâíûå ãðóïïû îòêëîíÿþùåãîñÿ ïîâåäåíèÿ
(ò. å. ïîâåäåíèÿ, â òîì ÷èñëå è íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ, êîòîðîå íå ñîîòâåòñòâóåò îáùåïðèíÿòûì
èëè îôèöèàëüíî óñòàíîâëåííûì ñîöèàëüíûì
íîðìàì):

 àíòèñîöèàëüíîå (äåëèíêâåíòíîå),
 àñîöèàëüíîå (àìîðàëüíîå),
 àóòîäåñòðóêòèâíîå (ñàìîðàçðóøèòåëüíîå).
Àíòèñîöèàëüíîå (äåëèíêâåíòíîå) ïîâåäå-

íèå — ýòî ïîâåäåíèå, ïðîòèâîðå÷àùåå ïðàâî-
âûì íîðìàì, óãðîæàþùåå ñîöèàëüíîìó ïîðÿä-
êó è áëàãîïîëó÷èþ îêðóæàþùèõ ëþäåé. Îíî
âêëþ÷àåò ëþáûå äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ, çà-
ïðåùåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì»3.

Îäíàêî çäåñü ïðåäñòàâëÿåòñÿ óìåñòíûì îá-
ðàòèòü âíèìàíèå íà ñóùåñòâåííûé àñïåêò äàí-
íîé ïðîáëåìàòèêè, à èìåííî âîïðîñû äåëèíê-
âåíòíîãî ïîâåäåíèÿ ïîäðîñòêîâ êàê óãðîçû áå-
çîïàñíîñòè, ðàññìîòðåâ ïðè ýòîì íàèáîëåå õà-
ðàêòåðíûé ïðèìåð äåñòðóêòèâíîãî ñîîáùåñòâà,
âîâëåêàþùåãî ìîëîäûõ ëþäåé â ïðîòèâîïðàâ-
íóþ äåÿòåëüíîñòü, — «Êîëóìáàéí».

Íàìè ðàññìîòðåíà êðàòêàÿ ðåòðîñïåêòèâà
äàííîãî ÿâëåíèÿ.

Îáðàùàÿñü ê èñòîêàì ýòîé ïðîáëåìàòèêè,
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ÷óäîâèùíàÿ òðàãåäèÿ,
ïðîèçîøåäøàÿ ðîâíî 26 ëåò íàçàä â àìåðèêàíñ-
êîé øêîëå «Êîëóìáàéí», êîãäà äâà ó÷åíèêà ñ
îãíåñòðåëüíûì îðóæèåì è âçðûâ÷àòêîé íàïàëè
íà ñâîþ øêîëó, ïîðîäèëà âïîñëåäñòâèè êóëüò
ïî âñåìó ìèðó. Ïîäðîñòêè óáèëè 12 ó÷åíèêîâ è
îäíîãî ó÷èòåëÿ «Êîëóìáàéíà», ðàíèëè åùå
23 ÷åëîâåêà, à çàòåì ïîêîí÷èëè ñ ñîáîé.

Ê ñîæàëåíèþ, äàííàÿ ñóáêóëüòóðà èìååò
ìåñòî è â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Â ïîäñòðî÷íîé
áèáëèîãðàôè÷åñêîé ññûëêå ïðèâåäåíû íåêîòî-
ðûå òàêèå ÷óäîâèùíûå ôàêòû4. È ýòî ëèøü íå-
ìíîãèå ôàêòû.

2 Â ÐÔ â 2022 ãîäó îòìå÷åí ðîñò îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëå-
íèé ñ ó÷àñòèåì ïîäðîñòêîâ. URL: https://www.interfax.ru/
russia/914033 (äàòà îáðàùåíèÿ: 23.04.2025).
3 Êàðïåíêî Ä.À. Âèäû äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ è åãî
ïðîôèëàêòèêà ó ïîäðîñòêîâ // Ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ãà-
çåòà: [ñàéò]. URL: https://psy.su/pubs/10020 (äàòà îá-
ðàùåíèÿ: 15.08.2025).

4 ÑÏÐÀÂÎ×ÍÎ: Ñàìûé ïåðâûé ñëó÷àé ðàññòðåëà ïðî-
èçîø¸ë â 2014 ãîäó â øêîëå ¹ 263 ã. Ìîñêâû, ãäå
Ñåðãåé Ãîðäååâ çàõâàòèë â çàëîæíèêè îäíîêëàññíèêîâ
è çàñòðåëèë ó÷èòåëÿ ãåîãðàôèè. Ê ñ÷àñòüþ, áîëüøîãî
êîëè÷åñòâà æåðòâ óäàëîñü èçáåæàòü, âèíîâíîãî â ñîäå-
ÿííîì íàïðàâèëè â êëèíèêó äëÿ äóøåâíîáîëüíûõ.
5 ñåíòÿáðÿ 2017 ãîäà 15-ëåòíèé Ìèõàèë Ïèâíåâ íàïàë
íà øêîëó ¹ 1 â ïîäìîñêîâíîé Èâàíòååâêå. Îí áûë
âîîðóæåí ïíåâìàòè÷åñêîé âèíòîâêîé, òîïîðèêîì äëÿ
ðàçäåëêè ìÿñà è ñàìîäåëüíûìè âçðûâíûìè óñòðîé-
ñòâàìè. Ó÷åíèê 9-ãî êëàññà ñïîêîéíî ïðîíåñ âèíòîâ-
êó ïîä ïëàùîì ìèìî îõðàíû. Åãî æåðòâîé ñòàëà ó÷è-
òåëüíèöà èíôîðìàòèêè. Îäíîêëàññíèêè óñïåëè ñïðÿ-
òàòüñÿ â ïîäñîáíîì ïîìåùåíèè, äîáðàòüñÿ äî íèõ îí
íå ñìîã, íî òðîå ïîñòðàäàëè, âûïðûãíóâ èç îêîí.
2018 ãîä ñòàë î÷åíü íåñïîêîéíûì äëÿ ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèé â Ðîññèè. Íàïàäåíèÿ íà øêîëû ïîøëè ñ íà÷à-
ëà ãîäà. 15 ÿíâàðÿ 16-ëåòíèå Ëåâ Áèäæàêîâ è Àëåê-
ñàíäð Áóñëèäçå ñ íîæàìè íàïàëè íà ó÷åíèêîâ è ó÷è-
òåëüíèöó øêîëû ¹ 127 â ã. Ïåðìè, ïîñëå ÷åãî ïîïû-
òàëèñü ïîêîí÷èòü ñ ñîáîé. Â ðåçóëüòàòå íàïàäåíèÿ
ïîñòðàäàëè 15 ÷åëîâåê, âêëþ÷àÿ ïðåñòóïíèêîâ.
Óæå 19 ÿíâàðÿ ïðîèçîøëî íîâîå íàïàäåíèå: 15-ëåòíèé
Àíòîí Áè÷èâèí íàïàë íà øêîëó ¹ 5 â ïîñåëêå Ñîñíî-
âûé Áîð ïîä Óëàí-Óäý ñ òîïîðîì, íîæîì è ãîðþ÷åé
æèäêîñòüþ. Ïîñòðàäàëè ñåìü ÷åëîâåê, âêëþ÷àÿ ó÷èòå-
ëÿ è íàïàäàâøåãî, êîòîðûé â èòîãå ïðè÷èíèë ñåáå âðåä.
Ìîòèâàìè íàçâàëè óâëå÷åíèå «Êîëóìáàéíîì» è «èäåî-
ëîãèåé äâèæåíèÿ ÀÓÅ» (îðãàíèçàöèÿ ïðèçíàíà â Ðîñ-
ñèè ýêñòðåìèñòñêîé, äåÿòåëüíîñòü çàïðåùåíà).
18 àïðåëÿ ïîñëåäîâàëî íàïàäåíèå íà øêîëó ¹ 1 â
ã. Ñòåðëèòàìàêå: 17-ëåòíèé Àðòåì Òàãèðîâ íàïàë íà
ó÷èòåëüíèöó è îäíîêëàññíèöó ñ íîæîì, óñòðîèë ïîä-
æîã è ïûòàëñÿ ñîâåðøèòü ñóèöèä. Ïîñòðàäàëè ÷åòûðå
÷åëîâåêà, ñëåäñòâèå ñî÷ëî, ÷òî îí òàêæå ïîäðàæàë «êî-
ëóìáàéíåðàì».
Ìåíåå ÷åì ÷åðåç ìåñÿö ïîñëåäîâàëî íîâîå íàïàäåíèå:
10 ìàÿ ó÷àùèéñÿ Íîâîñèáèðñêîãî êîëëåäæà òðàíñïîð-
òíûõ òåõíîëîãèé â ã. Áàðàáèíñêå Èëüÿ Èâàíèñòîâ îò-
êðûë îãîíü ïî îäíîêëàññíèêàì èç îõîòíè÷üåãî ðóæüÿ.
Ðàíåíèÿ ïîëó÷èëè òðè ÷åëîâåêà, à Èâàíèñòîâ ïîêîí-
÷èë ñ ñîáîé.
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Â ñîöñåòÿõ àêòèâíî ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ñîîá-
ùåñòâà, ïðîïàãàíäèðóþùèå êðîâàâûå äåÿíèÿ
ìàíüÿêîâ, «êîëóìáàéíû» è äàæå êàííèáàëèçì.
«Îñîáóþ îïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ïðîïàãàíäà â
ñîöñåòÿõ íàñèëèÿ íàä äåòüìè. Âïåðâûå ýòà òåí-
äåíöèÿ ïðîÿâèëàñü åùå â 2017 ãîäó, îäíàêî îíà
àêòèâíî íàáèðàåò îáîðîòû èìåííî â ïîñëåäíåå
âðåìÿ». Ïðîèçîøåë ðÿä òðàãè÷åñêèõ èíöèäåí-
òîâ, ïðè ýòîì äåÿòåëüíîñòü äåñòðóêòèâíûõ ñîîá-
ùåñòâ, ïðîïàãàíäèðóþùèõ êðîâàâûå äåÿíèÿ
ìàíüÿêîâ è ñåðèéíûõ óáèéö, íàáèðàåò îáîðîòû5.

Î äàííîé íåãàòèâíîé òåíäåíöèè ñâèäåòåëü-
ñòâóþò ìíîãî÷èñëåííûå ôàêòû. Òàê, â àâñòðèé-
ñêîé ôåäåðàëüíîé âûñøåé øêîëå-ãèìíàçèè
(BORG), ðàñïîëîæåííîé â êðóïíîì ãîðîäå Ãðà-
öå, 10 èþíÿ 2025 ã. îêîëî 10.00 ïî ìåñòíîìó
âðåìåíè ïðîèçîøëà ñòðåëüáà. Ïðåñòóïíèê, áûâ-
øèé ó÷åíèê ýòîé øêîëû, îòêðûë îãîíü â äâóõ
êëàññàõ è ïðîèçâåë îêîëî 40 âûñòðåëîâ. Â ðå-
çóëüòàòå êðîâàâîãî èíöèäåíòà ïîãèáëè 11 ÷åëî-
âåê, âêëþ÷àÿ íàïàäàâøåãî6.

Â Ðîññèè ñíîâà ãîòîâèëñÿ àêò ñêóëøóòèíãà,
ê ñ÷àñòüþ íåóäà÷íî. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ïîêà-
çûâàåò îòëè÷íóþ ðàáîòó ÔÑÁ Ðîññèè ïî ïðå-
äîòâðàùåíèþ òåðàêòà, ñ äðóãîé, ÷òî óãðîçà âåð-
áîâêè øêîëüíèêîâ â òåððîðèñòè÷åñêèå îðãàíè-
çàöèè è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýêñòðåìèñòñêîãî êîí-
òåíòà ñðåäè ìîëîäåæè îñòà¸òñÿ íà ïîâåñòêå äíÿ.

Ñîòðóäíèêè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñ-
íîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîòâðàòèëè
òåðàêò â øêîëå Äîíåöêà ¹ 14, êîòîðûé ãîòî-
âèë îäèí èç åå ó÷àùèõñÿ. Áûëî óñòàíîâëåíî,
÷òî ïîäðîñòîê ÿâëÿëñÿ ó÷àñòíèêîì ìåæäóíàðîä-
íîãî ìîëîäåæíîãî äâèæåíèÿ «Êîëóìáàéí», êî-
òîðîå â Ðîññèè ïðèçíàíî òåððîðèñòè÷åñêèì è
çàïðåùåíî. Îí ñîáèðàëñÿ èçãîòîâèòü è âçîðâàòü
â çäàíèè øêîëû äâà ñàìîäåëüíûõ âçðûâíûõ
óñòðîéñòâà7.

17 îêòÿáðÿ 2018 ãîäà ïîñëåäîâàëî ìàññîâîå óáèéñòâî
â Êåð÷åíñêîì ïîëèòåõíè÷åñêîì êîëëåäæå, êîòîðîå ñòà-
ëî êðóïíåéøèì ìàññîâûì óáèéñòâîì â ó÷åáíîì çàâå-
äåíèè â èñòîðèè Åâðîïû. 18-ëåòíèé Âëàäèñëàâ Ðîñ-
ëÿêîâ, âîîðóæåííûé ïîìïîâûì ðóæüåì Hatsan, ÑÂÓ
è «êîêòåéëåì Ìîëîòîâà», îòêðûë ñòðåëüáó ïî ó÷àùèì-
ñÿ è ðàáîòíèêàì êîëëåäæà. 21 ÷åëîâåê ïîãèá, âêëþ-
÷àÿ íàïàäàâøåãî, 67 ïîëó÷èëè ðàíåíèÿ ðàçëè÷íîé
òÿæåñòè. Ñëåäñòâèå ñî÷ëî, ÷òî îí ïîäðàæàë «êîëóì-
áàéíåðó» Ýðèêó Õàððèñó: òàê, íà íåì áûëè áåëàÿ ìàé-
êà ñ íàäïèñüþ «Íåíàâèñòü», ÷¸ðíûå áðþêè è áåðöû.
2021 ãîä îòìåòèëñÿ äâóìÿ ìàññîâûìè óáèéñòâàìè â
ðîññèéñêèõ øêîëàõ. 11 ìàÿ áûâøèé ó÷åíèê Èëüíàç
Ãàëÿâèåâ àòàêîâàë ãèìíàçèþ ¹ 175 â ã. Êàçàíè. Îí
áûë âîîðóæåí ïîìïîâûì ðóæüåì Hatsan è ìîùíûì
ÑÂÓ. Ïðåæäå ÷åì íàïàñòü íà ñâîþ áûâøóþ øêîëó, îí
ïîïûòàëñÿ ïîäæå÷ü ñâîþ êâàðòèðó. Ãàëÿâèåâ ðàññòðå-
ëÿë íåñêîëüêèõ ó÷èòåëåé è ó÷àùèõñÿ 8-ãî êëàñ-
ñà, ïîñëå ÷åãî ñäàëñÿ ïîëèöèè. Ïîãèáëè 9 ÷åëîâåê,
32 ïîëó÷èëè ðàíåíèÿ. Ìîòèâû ñòðåëêà äî êîíöà âû-
ÿñíèòü íå óäàëîñü: âûñêàçûâàëèñü âåðñèè î òîì, ÷òî
îí íàõîäèëñÿ ïîä âëèÿíèåì «Êîëóìáàéíà», ñòðàäàë
îò çàáîëåâàíèé ãîëîâíîãî ìîçãà è ìîã âñòóïèòü â äåñ-
òðóêòèâíóþ ñåêòó. Ãàëÿâèåâ áûë ïðèçíàí âìåíÿåìûì
è ïîëó÷èë ïîæèçíåííûé ñðîê.
20 ñåíòÿáðÿ 2021 ãîäà ïðîèçîøëî ìàññîâîå óáèéñòâî â
Ïåðìñêîì ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå. Ñòóäåíò ýòî-
ãî âóçà Òèìóð Áåêìàíñóðîâ, âîîðóæåííûé ïîìïîâûì
ðóæüåì Huglu, âîðâàëñÿ ÷åðåç ïàðàäíûé âõîä è îò-
êðûë îãîíü ïî ñòóäåíòàì è ñëó÷àéíûì ëþäÿì. Ïîãèá-
ëè øåñòü ÷åëîâåê, â òîì ÷èñëå âûïóñêíèöà, êîòîðàÿ
ïðèøëà çà äèïëîìîì, è æåíùèíà, êîòîðàÿ âìåñòå ñ
âíóêîì ïðèøëà â ìóçåé íà ýêñêóðñèþ. Ïîñòðàäàëè
60 ÷åëîâåê.
26 àïðåëÿ 2022 ãîäà ïðîèçîøëî ìàññîâîå óáèéñòâî â
Âåøêàéìå Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè: 26-ëåòíèé Ðóñëàí Àõ-
òÿìîâ îòíÿë îõîòíè÷üå ðóæüå ó ïîæèëîãî ìóæ÷èíû è
óáèë åãî. Çàòåì îí îòïðàâèëñÿ â äåòñêèé ñàä «Ðÿáèí-
êà», ãäå çàñòðåëèë âîñïèòàòåëüíèöó, äâóõ äåòåé, ïîñ-
ëå ÷åãî ïîêîí÷èë ñ ñîáîé.
Ðîâíî ÷åðåç ïÿòü ìåñÿöåâ â ã. Èæåâñêå Àðòåì Êàçàí-
öåâ íàïàë íà øêîëó ¹ 88. Ïðåñòóïíèê, îäåòûé â ôóò-
áîëêó ñ íàöèñòñêîé ñèìâîëèêîé è áàëàêëàâó, óáèë äâóõ
îõðàííèêîâ, òðåõ ó÷èòåëåé, ðàáîòíèêà øêîëû è 11 ó÷å-
íèêîâ â âîçðàñòå îò 7 äî 15 ëåò, ïîñëå ÷åãî ïîêîí÷èë ñ
ñîáîé. Ñëåäñòâèå âûÿñíèëî, ÷òî Êàçàíöåâ áûë «àïî-
ëèòè÷åí è íåðåëèãèîçåí, à ê ëþäÿì ÷óâñòâîâàë òîëü-
êî íåíàâèñòü».
7 äåêàáðÿ 2023 ãîäà ïðîèçîøëî íàïàäåíèå íà ãèìíà-
çèþ ¹ 5 â ã. Áðÿíñêå — ðåäêèé ñëó÷àé, êîãäà íàïàäå-
íèå íà øêîëó îñóùåñòâèëà äåâóøêà. 14-ëåòíÿÿ Àëè-
íà Àôàíàñêèíà èñïîëüçîâàëà ðóæüå «Áåêàñ-3», ïðè-
íàäëåæàâøåå îòöó. Îíà çàñòðåëèëà îäíîêëàññíèöó è
ïîêîí÷èëà ñ ñîáîé. Åùå ïÿòü ó÷åíèêîâ ïîëó÷èëè ðà-
íåíèÿ.

Â ôåâðàëå 2022 ãîäà Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ
îôèöèàëüíî çàïðåòèë ìåæäóíàðîäíîå ìîëîäåæ-
íîå äâèæåíèå «Êîëóìáàéí» êàê ýêñòðåìèñòñêóþ
è òåððîðèñòè÷åñêóþ îðãàíèçàöèþ.

5 Çåìëÿíñêàÿ Å. «Âîçðîæäåíèå ðàäèêàëüíîãî èñëàìèç-
ìà, ïðîïàãàíäà ìàíüÿêîâ è óêðàèíñêèé ñëåä»: ïîëè-
òîëîã ïðåäóïðåäèëà î ñåðüåçíûõ óãðîçàõ äëÿ ðîññèÿí:
[èíòåðâüþ ñ ßíîé Àìåëèíîé] // ÐÈÀ «Åâðîïåéñêî-
Àçèàòñêèå Íîâîñòè»: [ñàéò]. URL: https://eanews.ru/
mir/20240110142700/vozrozhdenie-radikalnogo-isla-
mizma-propaganda-manyakov-i-ukrainskiy-sled-poli-
tolog-predupredila-o-serieznyh-ugrozah-dlya-rossiyan
(äàòà îáðàùåíèÿ: 15.08.2025).
6 Íå ìåíåå îäèííàäöàòè ïîãèáøèõ. ×òî èçâåñòíî î
ìàññîâîé ñòðåëüáå â øêîëå â Àâñòðèè // Ðîññèéñêàÿ
ãàçåòà: [ñàéò]. URL: https://rg.ru/2025/06/10/chislo-
zhertv-strelby-v-avstrijskoj-shkole-vyroslo-do-11-che-
lovek.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 14.06.2025).
7 ÔÑÁ ïðåäîòâðàòèëà ïîïûòêó ïîäðîñòêà óñòðîèòü òå-
ðàêò â äîíåöêîé øêîëå // ÐÁÊ: [ñàéò]. URL: https://
www.rbc.ru/rbcfreenews/67fb400f9a7947da75687d9c
(äàòà îáðàùåíèÿ: 13.04.2025).
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Основная часть
Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ àâòîðèòåòíûì ìíåíè-

åì ýêñïåðòà ïî äåñòðóêòèâíîìó âëèÿíèþ ñîöè-
àëüíûõ ñåòåé ßíû Àìåëèíîé â òîì, ÷òî «ýòîò
„øâåäñêèé ñòîë ýêñòðåìèñòñêèõ óáåæäåíèé“ —
îò êîëóìáàéíà è ïèïëõåéòà äî ñàòàíèçìà è êàí-
íèáàëèçìà, ñî çíà÷èòåëüíûì ñóèöèäàëüíûì
êîìïîíåíòîì — è õàðàêòåðèçóåò ïÿòóþ, ýêëåê-
òè÷íî-íèãèëèñòè÷åñêóþ âîëíó òåððîðèçìà, ïîä-
íèìàþùóþñÿ ñåé÷àñ â Ðîññèè è íà Çàïàäå ïîñ-
ëå îòíîñèòåëüíîãî ñïàäà ïðåäûäóùåé, äæèõà-
äèñòñêîé, âîëíû. È ìû âñå äîëæíû áûòü ê ýòî-
ìó ãîòîâû»8.

Ïî èíôîðìàöèè Ïðåäñåäàòåëÿ Ñëåäñòâåííî-
ãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À.È. Áàñò-
ðûêèíà, ïî ñîñòîÿíèþ íà àïðåëü 2024 ã. «â Ðîñ-
ñèè áîëåå 400 òûñÿ÷ ïîäðîñòêîâ íàõîäÿòñÿ íà
ïðîôèëàêòè÷åñêîì ó÷åòå, è ÷åòâåðòü èç íèõ ñî-
âåðøàþò ïîâòîðíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ». Îí îá-
ðàòèë âíèìàíèå, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìå ðàçðàáàòûâàåòñÿ çàêîíîïðî-
åêò, ïðåäóñìàòðèâàþùèé ïðèâëå÷åíèå íàñòàâ-
íèêîâ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ê ïðîôè-
ëàêòè÷åñêîé ðàáîòå ñ äåòüìè, íàõîäÿùèìèñÿ â
ñëîæíûõ æèçíåííûõ ñèòóàöèÿõ, ïðè ýòîì òàê-
æå äîáàâèë, ÷òî ïîñëå ñîçäàíèÿ ðååñòðà íàñòàâ-
íèêîâ êîìèññèè ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ
ñìîãóò ïîëíîñòüþ çàäåéñòâîâàòü îáùåñòâåííûõ
íàñòàâíèêîâ, âêëþ÷àÿ âûäâèãàåìûõ òðóäîâûìè
êîëëåêòèâàìè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, äëÿ
ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû ñ íåñîâåðøåííîëåòíè-
ìè ïðàâîíàðóøèòåëÿìè, îòìåòèâ, ÷òî â ñîâåòñ-
êîå âðåìÿ òàêàÿ ïðàêòèêà äîêàçàëà ñâîþ ýôôåê-
òèâíîñòü â âîñïèòàíèè òðóäíûõ ïîäðîñòêîâ9.

Êàê íàìè îòìå÷àëîñü ðàíåå, Ìèíèñòåðñòâî
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óäåëÿ-
åò îñîáîå âíèìàíèå áóäóùåìó ïîäðàñòàþùåãî
ïîêîëåíèÿ, îáåñïå÷åíèþ åãî áåçîïàñíîñòè è çà-
ùèòû ïðàâ è ñâîáîä íåñîâåðøåííîëåòíèõ, îêà-
çàíèþ ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè â ïðåîäîëåíèè
ñëîæíîé ñèòóàöèè10.

Òàê, â Àêàäåìèè óïðàâëåíèÿ ÌÂÄ Ðîññèè
28 ìàðòà 2025 ãîäà ñîñòîÿëàñü Âñåðîññèéñêàÿ
íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ, ïîñâÿùåí-
íàÿ âîïðîñàì ïðàâîâîãî è îðãàíèçàöèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèé ïî
äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë. Â ðàáîòå íàó÷íî-ïðåäñòàâèòåëüñêîãî ìåðîï-
ðèÿòèÿ ïðèíÿëè ó÷àñòèå âåäóùèå ó÷åíûå íàó÷-
íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñëóøàòåëè è àäúþíêòû îáðàçîâàòåëü-
íûõ îðãàíèçàöèé ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè, çàèíòå-
ðåñîâàííûå ïðåäñòàâèòåëè öåíòðàëüíîãî àïïàðà-
òà è òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ÌÂÄ Ðîññèè, à
òàêæå èíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Â õîäå ðàáîòû áûëè ðàññìîòðåíû ðàçëè÷íûå
àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèé ïî äåëàì
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, íà÷èíàÿ ñ ïðîáëåì íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè èõ äåÿòåëüíîñòè,
ðàññìîòðåíèÿ îïûòà äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëå-
íèé, à òàêæå âîïðîñîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îðãà-
íèçàöèîííî-ïðàâîâûõ îñíîâ òàêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñðåäè ïðî÷èõ ñëåäóåò óäåëèòü âíèìàíèå
äîêëàäó ïðîôåññîðà êàôåäðû óïðàâëåíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòüþ ïîäðàçäåëåíèé îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà öåíòðà êîìàíäíî-øòàá-
íûõ ó÷åíèé Àêàäåìèè óïðàâëåíèÿ ÌÂÄ Ðîññèè
äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê À.Ï. Ñîëäàòîâà «Åùå
ðàç î âîçðàñòå íàñòóïëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ». Äîêëàä-
÷èê ðàññìîòðåë ïðîáëåìíûå âîïðîñû àäìèíè-
ñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè äîëæ-
íîñòíûõ ëèö ïîëèöèè ïî ïðèâëå÷åíèþ íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, îòìå÷àÿ ïðè ýòîì, ÷òî ãðàæäàíèí ÐÔ ïî-
ëó÷àåò ïàñïîðò ïî äîñòèæåíèè 14-ëåòíåãî âîçðàñ-
òà ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ î ïàñïîðòå ãðàæäàíèíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæä¸ííîìó ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 23.12.2023 ¹ 2267,
óñòàíîâêàì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ñòàíîâèòñÿ ïîëíîöåííûì íîñèòåëåì ïðàâ è ñâî-
áîä, à òàêæå îáÿçàííîñòåé ãðàæäàíèíà.

Îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 2.3 Êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ïîäëåæèò ëèöî, äîñòèãøåå ê ìîìåíòó
ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøå-
íèÿ âîçðàñòà 16 ëåò. Ïðîôåññîð À.Ï. Ñîëäàòîâ
âíåñ ïðåäëîæåíèå ïî èçìåíåíèþ âîçðàñòà ïðè-
âëå÷åíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî ê àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè íà âîçðàñò 14 ëåò.

Ïî ìíåíèþ ó÷åíîãî, ÷åì ðàíüøå îðãàíû
âíóòðåííèõ äåë ïîñòàâÿò íà ó÷åò íåñîâåðøåí-
íîëåòíåãî, ñîâåðøèâøåãî àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâîíàðóøåíèå, òåì áîëåå ïëîäîòâîðíîé áóäåò
ðàáîòà ïî åãî ïåðåâîñïèòàíèþ. Ïðè òàêîì ïîä-

8 URL: https://eanews.ru/mir/20240110142700/voz-
rozhdenie-radikalnogo-islamizma-propaganda-manyakov-
i-ukrainskiy-sled-politolog-predupredila-o-serieznyh-
ugrozah-dlya-rossiyan (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.08.2025).
9 Ñòàëî èçâåñòíî ÷èñëî ïîäðîñòêîâ â Ðîññèè, êîòîðûå
ñîñòîÿò íà ïðîôèëàêòè÷åñêîì ó÷åòå // Ãàçåòà.Ru:
[ñàéò]. URL: https://www.gazeta.ru/social/news/2024/
04/16/22796894.shtml (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.08.2025).
10 Âîðîíîâ À.Ì. Çàùèòà äåòåé îò äåñòðóêòèâíîãî êîí-
òåíòà â êîíòåêñòå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè // Ñîâðå-
ìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòè-
êè. Ñåðèÿ: Ýêîíîìèêà è ïðàâî. 2025. ¹ 5. Ñ. 105—110.
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õîäå ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ ðàáîòà ïîäðàçäåëåíèé
ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ ìîæåò äîñòè÷ü
áîëüøèõ óñïåõîâ â íåäîïóùåíèè ñîâåðøåíèÿ
óãîëîâíî íàêàçóåìûõ äåÿíèé.

Íàäî îòìåòèòü, ÷òî íåñîâåðøåííîëåòíèå
ïðèâëåêàþòñÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
ñîâåðøåíèå íåêîòîðûõ ïðåñòóïëåíèé, åñëè êî
âðåìåíè ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ îíè äîñòèã-
ëè âîçðàñòà 14 ëåò. Ê òàêèì ïðåñòóïëåíèÿì îò-
íîñÿòñÿ, íàïðèìåð (÷. 2 ñò. 20, ñò. 105, 111,
126, 131, 132, 161, 162, 205 ÓÊ ÐÔ): óáèéñòâî;
óìûøëåííîå ïðè÷èíåíèå òÿæêîãî âðåäà çäîðî-
âüþ; ïîõèùåíèå ÷åëîâåêà; èçíàñèëîâàíèå; íà-
ñèëüñòâåííûå äåéñòâèÿ ñåêñóàëüíîãî õàðàêòå-
ðà; ãðàáåæ; ðàçáîé; òåððîðèñòè÷åñêèé àêò.

Çà ïðåñòóïëåíèÿ, ñïåöèàëüíî íå îáîçíà÷åí-
íûå çàêîíîì, ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðè-
âëåêàåòñÿ ëèöî, äîñòèãøåå êî âðåìåíè ñîâåðøå-
íèÿ ïðåñòóïëåíèÿ âîçðàñòà 16 ëåò (÷. 1 ñò. 20
ÓÊ ÐÔ).

Íàó÷íîå ñîîáùåñòâî ñèñòåìû îðãàíîâ âíóò-
ðåííèõ äåë, à òàêæå ñîòðóäíèêè ïðàêòè÷åñêèõ
îðãàíîâ ïîääåðæàëè ïðåäëîæåííîå íîâîââåäå-
íèå ïî èçìåíåíèþ âîçðàñòà ïðèâëå÷åíèÿ íåñî-
âåðøåííîëåòíåãî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè íà âîçðàñò 14 ëåò.

Â õîäå êîíôåðåíöèè òàêæå áûëè ðàññìîòðå-
íû âîïðîñû îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïîäðàç-
äåëåíèé ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ â êîí-
òåêñòå ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñëóæáû, âñêðû-
òû ïðîáëåìû, à òàêæå âíåñåíû àêòóàëüíûå ïðåä-
ëîæåíèÿ ïî åå ñîâåðøåíñòâîâàíèþ.

Çäåñü ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì îáðà-
òèòü âíèìàíèå íà èíôîðìàöèþ ìèíèñòðà âíóò-
ðåííèõ äåë Â.À. Êîëîêîëüöåâà, êîòîðûé 5 ìàð-
òà 2025 ã. íà ðàñøèðåííîì çàñåäàíèè êîëëåãèè
ÌÂÄ Ðîññèè ñîîáùèë, ÷òî îáùåå êîëè÷åñòâî âà-
êàíòíûõ äîëæíîñòåé â âåäîìñòâå çà ãîä óâåëè÷è-
ëîñü áîëåå ÷åì íà 33 òûñ. è ïðåâûñèëî 172 òûñ.,
èç íèõ 145 òûñ. — ýòî àòòåñòîâàííûå äîëæíîñ-
òè, ïðè ýòîì äåÿòåëüíîñòü âåäóùèõ ñëóæá ïî-
ëèöèè ñóùåñòâåííî çàòðóäíåíà — îäèí ó÷àñò-
êîâûé «ðàáîòàåò çà ÷åòâåðûõ». Ñîêðàùåíèå
óðîâíÿ óêîìïëåêòîâàííîñòè îðãàíîâ ÌÂÄ Ðîñ-
ñèè ïðîäîëæàåòñÿ â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò11.

Ïðåçèäåíò Ðîññèè Â.Â. Ïóòèí, âûñòóïàÿ íà
êîëëåãèè, çàÿâèë, ÷òî çíàåò î ïðîáëåìå ñ êàä-
ðàìè â ñèñòåìå ÌÂÄ Ðîññèè. Îíè ñâÿçàíû ñ
íåîáõîäèìîñòüþ, ïðåæäå âñåãî, ïîâûøàòü ñîöè-
àëüíûå ãàðàíòèè äëÿ ñîòðóäíèêîâ, ðåøàòü æè-

ëèùíûå âîïðîñû è äð. Ïðåçèäåíò ïîðó÷èë ïðà-
âèòåëüñòâó ñîâìåñòíî ñ ÌÂÄ Ðîññèè ïîäãîòîâèòü
ðåøåíèÿ äëÿ ýòèõ ïðîáëåì12.

Êàê ñëåäóåò èç ïðèâåäåííîé âûøå ñòàòèñ-
òèêè, ïðîáëåìû íåêîìïëåêòà ëè÷íîãî ñîñòàâà â
ïåðâóþ î÷åðåäü êîñíóëèñü ñëóæáû ó÷àñòêîâûõ
óïîëíîìî÷åííûõ ïîëèöèè. Êàê îòìå÷àë ìè-
íèñòð âíóòðåííèõ äåë, òîëüêî çà ìèíóâøèé ãîä
óâîëèëñÿ êàæäûé âòîðîé ñîòðóäíèê, îáëàäàþ-
ùèé îïûòîì è çíàþùèé ñïåöèôèêó ðàáîòû ñ
íàñåëåíèåì íà ââåðåííîé òåððèòîðèè, èìåþùèé
íàâûêè óñòàíîâëåíèÿ äîâåðèòåëüíûõ îòíîøå-
íèé ñ ïîäðîñòêàìè, à òàêæå îáëàäàþùèé àâòî-
ðèòåòîì ó ãðàæäàí.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïòèìàëüíûì ðåøåíèåì ïðî-
áëåìû íåêîìïëåêòà ñëóæáû ó÷àñòêîâûõ óïîë-
íîìî÷åííûõ ïîëèöèè, à â áîëüøåé ñòåïåíè àê-
òèâèçàöèè ðàáîòû ñ òðóäíûìè ïîäðîñòêàìè ïîä-
ðàçäåëåíèÿ ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïåðå-
äàòü â ñëóæáó ó÷àñòêîâûõ óïîëíîìî÷åííûõ ïî-
ëèöèè äëÿ òîãî, ÷òîáû íà êàæäîì àäìèíèñòðà-
òèâíîì ó÷àñòêå áûë çàêðåïëåí ñòàðøèé ó÷àñò-
êîâûé óïîëíîìî÷åííûé ïîëèöèè, îòâåòñòâåííûé
çà ðàáîòó ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè ïîäðîñòêàìè
ñ äåâèàíòíûì ïîâåäåíèåì, çíàþùèé ñïåöèôèêó
ðàáîòû ñ íàñåëåíèåì íà ââåðåííîé òåððèòîðèè
(ÓÓÏ ïî ðàáîòå ñ ïîäðîñòêàìè).

Ïðè òàêîì ïîäõîäå êàáèíåòíàÿ äåÿòåëüíîñòü
ñîòðóäíèêîâ ÏÄÍ ïåðåéäåò â ðåàëüíóþ ïðàêòè-
÷åñêóþ ïëîñêîñòü, âûðàæåííóþ â íåïîñðåä-
ñòâåííîé ðàáîòå ó÷àñòêîâîãî óïîëíîìî÷åííîãî
ïîëèöèè ñ òàê íàçûâàåìûìè òðóäíûìè ïîäðîñ-
òêàìè íà îáñëóæèâàåìîé òåððèòîðèè.

Ó÷àñòêîâûé óïîëíîìî÷åííûé íà ñâîåì àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ó÷àñòêå äîëæåí ñòàòü ïåðâûì
è ñàìûì äîñòóïíûì ïðåäñòàâèòåëåì âëàñòè, ê
êîòîðîìó êàæäûé ãðàæäàíèí ìîæåò îáðàòèòü-
ñÿ ñ ñàìîé íåâåðîÿòíîé ïðîñüáîé, ñòàòü çàáîò-
ëèâûì íàñòàâíèêîì è âîñïèòàòåëåì òðóäíûõ
ïîäðîñòêîâ, çàâîåâàòü èõ çàñëóæåííûé àâòîðè-
òåò è óâàæåíèå.

Òàêæå ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì îáðà-
ùåíèå ê îïûòó ââåäåíèÿ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ, ðàñïîëîæåííûõ íà àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ó÷àñòêå, òàê íàçûâàåìîãî øêîëüíîãî ó÷àñò-
êîâîãî, êîòîðûé ïîìèìî ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðà-
áîòû ñî øêîëüíèêàìè, ñðåäè êîòîðûõ åñòü è òðóä-
íûå ïîäðîñòêè, òàêæå îòâå÷àë çà âîïðîñû îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðîòèâîïîæàðíîé, àíòèòåððîðèñòè÷åñ-
êîé è äðóãèõ âèäîâ áåçîïàñíîñòè â øêîëàõ.

11 Êîëîêîëüöåâ çàÿâèë, ÷òî ÌÂÄ íå õâàòàåò áîëüøå
170 òûñ. ñîòðóäíèêîâ // ÐÁÊ: [ñàéò]. URL: https://
www.rbc.ru/politics/05/03/2025/67c8375a9a79479
7bf603045 (äàòà îáðàùåíèÿ: 21.08.2025).

12 Ïóòèí âûñòóïèë íà ðàñøèðåííîì çàñåäàíèè êîëëå-
ãèè ÌÂÄ // Âåäîìîñòè: [ñàéò]. URL: https://www.vedo-
mosti.ru/politics/articles/2025/03/05/1096154-putin-
vistupil (äàòà îáðàùåíèÿ: 21.08.2025).
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Çäåñü òàêæå ñëåäóåò óäåëÿòü ïîñòîÿííîå âíè-
ìàíèå äåòÿì èç íåáëàãîïîëó÷íûõ ñåìåé, êîòî-
ðûå â ïåðâóþ î÷åðåäü ñòàëêèâàþòñÿ ñ íåãàòèâ-
íûì îïûòîì ñâîèõ ðîäèòåëåé è ñêëîííû ê ñî-
âåðøåíèþ ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé.

Ñðåäíåé øêîëå, êàê è ðåàíèìèðóåìîé â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ñðåäíåñïåöèàëüíîé øêîëå — ïðî-
ôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêèì ó÷èëèùàì, â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ óäåëÿåòñÿ ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå, òàê
êàê îíè ÿâëÿþòñÿ êóçíèöåé ìîëîäûõ ïðîôåññè-
îíàëîâ. Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, ïî ìíåíèþ ýêñ-
ïåðòîâ ÂÍÈÈ òðóäà, â ñòðàíå íàáëþäàåòñÿ ïåðå-
èçáûòîê ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì
â ñôåðå áèçíåñà è àäìèíèñòðèðîâàíèÿ — ýêîíî-
ìèñòîâ, þðèñòîâ, à ïðîôåññèîíàëüíûõ ðàáî÷èõ
ñðåäíåãî çâåíà, êîòîðûå ðàáîòàþò íà ñòàíêàõ ñ
ïðîãðàììíûì óïðàâëåíèåì, îñíàùåííûõ ïåðå-
äîâûìè èíôîðìàöèîííûìè òåõíîëîãèÿìè, êðàé-
íå ìàëî, èõ íå õâàòàåò, ïðè ýòîì ïðèõîäèòñÿ
îáðàùàòüñÿ ê ìèãðàíòàì — çàðóáåæíûì «ñïå-
öèàëèñòàì», êâàëèôèêàöèÿ êîòîðûõ âûçûâàåò
áîëüøèå ñîìíåíèÿ.

Заключение
Ðåçþìèðóÿ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîâîäè-

ìàÿ ðàáîòà ñ ïîäðîñòêàìè ñ àíòèñîöèàëüíûì
(äåëèíêâåíòíûì) ïîâåäåíèåì, ïðîòèâîðå÷àùèì
ïðàâîâûì íîðìàì, óãðîæàþùèì ñîöèàëüíîìó
ïîðÿäêó è áëàãîïîëó÷èþ îêðóæàþùèõ ëþäåé,
îòêëîíÿþùèìñÿ îò íðàâñòâåííûõ íîðì, ñóùå-
ñòâåííî ñêàæåòñÿ íà èõ ïàòðèîòè÷åñêîì âîñïè-
òàíèè. Ïðåäëîæåííûå àâòîðîì ìåðû ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íîâ âíóòðåííèõ äåë ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè
óñëîâèÿìè è ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì îáåñïå-
÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.
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Ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ êàê îñíîâû îáåñïå÷åíèÿ
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Татьяна Николаевна Агапова1, Андрей Владимирович Минаков2

1, 2Московский университет МВД России имени В.Я. Кикотя, Москва, Россия
1tnagapova@gmail.com
2minakov-info@yandex.ru

Àííîòàöèÿ. Îáåñïå÷åíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êëþ÷åâîé àñïåêò, ñïîñîáñòâó-
þùèé óñòîé÷èâîñòè â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ
áåçîïàñíîñòü ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ÷àñòüþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Äîñòàòî÷íûé îáúåì ïðîèçâîäñòâà
ïðîäîâîëüñòâèÿ ãàðàíòèðóåò íàñåëåíèþ íåîáõîäèìîå êîëè÷åñòâî ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿåò-
ñÿ ãëàâíûì ýëåìåíòîì ñèñòåìû ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîïðîñ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòàë îñîáåííî àêòóàëüíûì ïîñëå ñîáû-
òèé 2014 ãîäà, êîãäà â óñëîâèÿõ ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ íà ñòðàíó áûëè íàëîæåíû ñàíêöèè, íà êîòîðûå ïîñëå-
äîâàëè îòâåòíûå ìåðû, âêëþ÷àÿ çàïðåò íà èìïîðò ïðîäîâîëüñòâèÿ. Ýòè îáñòîÿòåëüñòâà ñòàëè îïðåäåëÿþùèì ýëå-
ìåíòîì òðàíñôîðìàöèè âíóòðåííåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, îðèåíòèðîâàííîé íà óêðåïëåíèå àãðàðíîãî è ïðîìûø-
ëåííîãî ïîòåíöèàëà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êëþ÷åâûìè àñïåêòàìè ïðîãðåññà â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà ïèùåâûõ ïðîäóê-
òîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûñòóïàþò ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñåêòîðà, âíåäðåíèå
ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé è èííîâàöèîííûõ ðåøåíèé, àêòèâíîå çàìåùåíèå èíîñòðàííûõ òåõíîëîãèé ìåñòíûìè àíà-
ëîãàìè, óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ñîáñòâåííîãî ñåìåíîâîäñòâà, ðàçâèòèå ïëåìåííîé áàçû æèâîòíîâîäñòâà, à òàêæå
ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ðåñóðñàìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîäóêòû ïèòàíèÿ, ïèùåâîå ïðîèçâîäñòâî, ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü, ïðîèçâîäñòâî
ïðîäîâîëüñòâèÿ.

Âêëàä àâòîðîâ: àâòîðû âíåñëè ðàâíûé âêëàä â ïîäãîòîâêó ïóáëèêàöèè.
Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Àãàïîâà Ò.Í., Ìèíàêîâ À.Â. Ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ êàê îñíîâû îáåñïå-
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Development of food production
as a basis for ensuring food security of the Russian Federation

Tatyana N. Agapova1, Andrey V. Minakov2

1, 2Moscow University of the Ministry of Internal Affairs of Russia
named after V.Ya. Kikot’, Moscow, Russia
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Abstract. Ensuring food security is a key aspect contributing to the long-term sustainability of the national security
of the state. Food security is the most important part of socio-economic policy. Sufficient food production guarantees the
population the necessary amount of food, which, in turn, is the main element of the food security system.

For the Russian Federation, the issue of food security became especially relevant after the events of 2014, when, in
the context of political conflicts, sanctions were imposed against the country, which were followed by retaliatory mea-
sures, including a ban on food imports. These circumstances became a determining element in the transformation of the
state’s domestic policy aimed at strengthening the agricultural and industrial potential. Currently, the key aspects of
progress in food production in the Russian Federation are government support for the agricultural sector, the introduc-
tion of advanced technologies and innovative solutions, the active replacement of foreign technologies with local ana-
logues, an increase in the volume of domestic seed production, the development of a livestock breeding base, as well as
effective resource management.
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Введение
Ïðîáëåìà ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êëþ÷åâîé ýëåìåíò îáùå-
ñòâåííîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, èãðàÿ âàæíóþ ðîëü
â ïîääåðæàíèè ýêîíîìè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè, ñî-
öèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè è çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.
Ãàðàíòèÿ ïîñòîÿííîãî äîñòóïà âñåõ ãðàæäàí ê
äîñòàòî÷íîìó îáúåìó áåçîïàñíîé è ïèòàòåëüíîé
ïèùè ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ îá-
ùåãî ïðîãðåññà è ñòàáèëüíîñòè ëþáîé íàöèè.
Äëÿ Ðîññèè îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ êà÷åñòâåí-
íûìè è áåçîïàñíûìè ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ òðà-
äèöèîííî îñòàåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèîðè-
òåòîâ, ñëóæàùèì ïîêàçàòåëåì êàê ýêîíîìè÷åñ-
êîãî, òàê è ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.
Àãðàðíî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ, êîòîðûé
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïèùåâóþ ïðîìûøëåííîñòü,
ñîñòîÿùóþ èç ïðåäïðèÿòèé, çàíèìàþùèõñÿ
ïðîèçâîäñòâîì ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ
îñíîâíûì ìåõàíèçìîì, îáåñïå÷èâàþùèì ïðîäî-
âîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâåòå íåáëàãîï-
ðèÿòíîé ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè ïîñëåäíèõ
ëåò âîçðîñëà âàæíîñòü äîñòèæåíèÿ ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé àâòîíîìèè, ÷òî ïðèâåëî ê èíòåíñèâ-
íîìó ðàçâèòèþ ñåêòîðà ïèùåâîé ïðîìûøëåí-
íîñòè. Îñíîâíûì äâèãàòåëåì ðîñòà ïðîèçâîäñòâà
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ â ñòðàíå ñòàëè ãîñóäàðñòâåí-
íûå ìåðû ïîääåðæêè, à òàêæå çíà÷èòåëüíûå
÷àñòíûå èíâåñòèöèè.

Ñ 2014 ãîäà, â óñëîâèÿõ ïðîäîâîëüñòâåííî-
ãî ýìáàðãî, íàáëþäàþòñÿ çíà÷èòåëüíûå äîñòè-
æåíèÿ â ïðîèçâîäñòâå ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, õîòÿ ïî îòäåëüíûì ïîçè-
öèÿì ñîõðàíÿåòñÿ çàâèñèìîñòü îò èìïîðòà. Îñ-
íîâíûìè ïðåïÿòñòâèÿìè íà ïóòè ðàçâèòèÿ ïè-
ùåâîé ïðîìûøëåííîñòè â Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ ââå-
äåííûå ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè, êîëåáàíèÿ êóð-
ñà ðóáëÿ, óâåëè÷åíèå çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî,
íåõâàòêà êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, íåñîâåð-
øåíñòâî èíôðàñòðóêòóðû è òåõíîëîãèé, à òàê-
æå ïðåîáëàäàíèå êðóïíûõ ìîíîïîëüíûõ ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ÷òî îãðàíè÷è-
âàåò ðàçâèòèå ìåëêèõ è ñðåäíèõ ôåðìåðñêèõ
õîçÿéñòâ. Ýòè êðóïíûå èãðîêè äèêòóþò óñëî-
âèÿ ðûíêà, ÷òî íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè è ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè ñòðàíû. Äëÿ ðåøåíèÿ äàííûõ ïðîáëåì

íåîáõîäèìî ðåàëèçîâàòü öåëåíàïðàâëåííûå ñòðà-
òåãèè ïî ìîäåðíèçàöèè è ðàçâèòèþ àãðîïðî-
ìûøëåííîãî ñåêòîðà.

Ïðîáëåìû ñîõðàíåíèÿ è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ
îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
ñòðàíû èìåþò èíòåãðàëüíûé õàðàêòåð, òàê êàê
â íèõ ñîåäèíÿþòñÿ âîåäèíî àãðîïðîìûøëåííàÿ
è ýêîíîìè÷åñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ, ðåàëüíîå ñîñòî-
ÿíèå è òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ è
ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèè, âíóòðåííåãî è âíåøíåãî ðûíêà ïðî-
äîâîëüñòâèÿ, èçìåíåíèÿ ñòåïåíè çàâèñèìîñòè îò
èìïîðòà, óðîâíÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â ñðåäíåì
è â ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçå.

Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü — îáÿçà-
òåëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè, êîòîðàÿ èìååò äóàëèñòè÷åñêèé
õàðàêòåð âçàèìîâëèÿíèÿ. Îòíîñèòåëüíî äðóãèõ
âèäîâ áåçîïàñíîñòè, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ýêîíî-
ìè÷åñêîé, òàêèõ êàê èíôîðìàöèîííàÿ, âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêàÿ, ïðîèçâîäñòâåííàÿ è ïð., ïðî-
äîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâ-
íî ïåðâîîñíîâíîé.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ — àíàëèç ðàçâèòèÿ ïðî-
èçâîäñòâà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ êàê îñíîâû îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ.

Обзор литературы
Îáåñïå÷åíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíî-

ñòè — ýòî ñòðàòåãè÷åñêèé ôàêòîð, ãàðàíòèðóþ-
ùèé ïîñòîÿííûé äîñòóï íàñåëåíèÿ ê àäåêâàò-
íîìó îáúåìó áåçîïàñíûõ è ïèòàòåëüíûõ ïðîäóê-
òîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîääåðæàíèÿ ôèçè÷åñêîãî
è ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ. Ñòàáèëüíîñòü ïðî-
äîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ âûñòóïàåò êàòàëè-
çàòîðîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ñîöèàëüíîé
ñòàáèëüíîñòè, îïòèìèçèðóÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü
òðóäà è ñíèæàÿ ýêîíîìè÷åñêèå èçäåðæêè, ñâÿ-
çàííûå ñ äåôèöèòîì ïèòàíèÿ è çàáîëåâàíèÿìè,
âûçâàííûìè íåêà÷åñòâåííûì ïèòàíèåì.

Äåôèöèò ïðîäîâîëüñòâèÿ ìîæåò âûçâàòü ýñ-
êàëàöèþ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè è êîíô-
ëèêòû, îáóñëîâëåííûå áîðüáîé çà áàçîâûå ðå-
ñóðñû. Â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîñòè ïðîäîâîëü-
ñòâåííûõ çàïàñîâ êîíêóðåíöèÿ çà íèõ óñóãóá-
ëÿåò ñóùåñòâóþùåå ñîöèàëüíîå íåðàâåíñòâî,
äåñòàáèëèçèðóÿ ðåãèîíû.
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Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü ðàññìàòðè-
âàåòñÿ íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ, êàæäûé èç êîòî-
ðûõ âûïîëíÿåò ñâîè óíèêàëüíûå ôóíêöèè. Íà
ãëîáàëüíîì óðîâíå äàííàÿ çàäà÷à îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè
êðóïíûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, òàêèõ
êàê Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Ýòè
îðãàíèçàöèè, âêëþ÷àþùèå òàêèå ñòðóêòóðû,
êàê Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ
îðãàíèçàöèÿ è Âñåìèðíàÿ òîðãîâàÿ îðãàíèçàöèÿ,
çàíèìàþòñÿ ðàçðàáîòêîé äîëãîñðî÷íûõ ñòðàòå-
ãèé, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ
ïðîäîâîëüñòâåííûìè ðåñóðñàìè è áîðüáó ñ ãî-
ëîäîì. Íà ñóáðåãèîíàëüíîì óðîâíå ìåæðåãèî-
íàëüíûå îáúåäèíåíèÿ ñïîñîáñòâóþò óëó÷øåíèþ
êà÷åñòâà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, ÷òî, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, âëèÿåò íà îáùåå ñîñòîÿíèå ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè. Ìåæíàöèîíàëüíûé óðîâåíü
ïîäðàçóìåâàåò êîîðäèíàöèþ óñèëèé ðåãèîíàëü-
íûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ äëÿ îðãàíèçàöèè ïî-
ñòàâîê ïðîäîâîëüñòâèÿ, âêëþ÷àÿ ñîãëàñîâàíèå
öåíîâûõ ïîëèòèê, òîðãîâûõ óñëîâèé è ñòàíäàð-
òîâ êà÷åñòâà ïðîäóêöèè. Íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà
îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîäîâîëüñòâåííóþ áåçîïàñ-
íîñòü ëåæèò íà ïðàâèòåëüñòâå è ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ îðãàíàõ âëàñòè, êîòîðûå ðàçðàáàòûâàþò
íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó, îïðåäåëÿþò ïðèîðè-
òåòíûå íàïðàâëåíèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà
ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ. Íàêîíåö, íà ìåñò-
íîì óðîâíå ïðîäîâîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü îáåñ-
ïå÷èâàþò òåððèòîðèàëüíûå óïðàâëÿþùèå ñòðóê-
òóðû, êîòîðûå ñîñðåäîòî÷åíû íà ñîçäàíèè áëà-
ãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ìåñòíûõ ôåðìåðîâ è
êîíòðîëå çà êà÷åñòâîì âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè1.

Ãàðàíòèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
ñòàëêèâàåòñÿ ñî ìíîæåñòâîì óãðîç, ñïîñîáíûõ
çíà÷èòåëüíî åå ïîäîðâàòü: ýêîíîìè÷åñêèå ôàê-
òîðû, òåõíîëîãè÷åñêèå àñïåêòû, êëèìàòè÷åñêèå
èçìåíåíèÿ è àãðîýêîëîãè÷åñêèå ðèñêè, âíåø-
íåïîëèòè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà, âåòåðèíàðíûå è
ôèòîñàíèòàðíûå óãðîçû, ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëî-
ãè÷åñêèå ðèñêè, ñîöèàëüíûå ôàêòîðû (íèçêàÿ
ïðèâëåêàòåëüíîñòü æèçíè â ñåëüñêîé ìåñòíîñ-
òè è äð.)2.

Äîñòèæåíèå óñòîé÷èâîé ïðîäîâîëüñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò
îò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåõ êîìïîíåíòîâ àãðî-

ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, âêëþ÷àÿ ñåêòîðà
ïèùåâîé èíäóñòðèè.

Ïèùåâàÿ èíäóñòðèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâî-
êóïíîñòü ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, çàíè-
ìàþùèõñÿ ïåðåðàáîòêîé è âûïóñêîì êàê ñûðüå-
âûõ, òàê è ãîòîâûõ ïðîäóêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà
óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ â ïðîäî-
âîëüñòâèè. Ýòà îòðàñëü èìååò òåñíûå ñâÿçè ñ ñåëü-
ñêèì õîçÿéñòâîì è àêòèâíî èíòåãðèðîâàíà â ìåæ-
äóíàðîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû3.

Îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
êà÷åñòâåííûìè è áåçîïàñíûìè ïðîäóêòàìè ïè-
òàíèÿ îáîçíà÷åíî êàê îäíî èç êëþ÷åâûõ íàïðàâ-
ëåíèé è öåëåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â òà-
êèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ, êàê Äîêòðèíà
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè4, íàöèîíàëüíûå öåëè ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè5, à òàêæå â ðÿäå äðóãèõ
äîêóìåíòîâ.

Ñàíêöèîííîå äàâëåíèå, íà÷àâøååñÿ ïîñëå
ñîáûòèé 2014 ãîäà è îáîñòðèâøååñÿ â 2022 ãîäó,
ñòèìóëèðîâàëî â Ðîññèè àêòèâíîå èìïîðòîçà-
ìåùåíèå â àãðàðíîì ñåêòîðå, íàïðàâëåííîå íà
îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè6. Íåñìîòðÿ íà äîñòèãíóòûé ïðî-
ãðåññ â óêðåïëåíèè ïðîäîâîëüñòâåííîãî ñóâåðå-
íèòåòà, ïîëíîå ðåøåíèå çàäà÷è ñäåðæèâàåòñÿ
ðÿäîì ïðîáëåì.

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå àãðàðíîãî ñåêòîðà
Ðîññèè õàðàêòåðèçóåòñÿ êîìïëåêñíûìè ïðîáëå-
ìàìè, ñäåðæèâàþùèìè ðîñò ïðîèçâîäñòâà ïðî-
äóêòîâ ïèòàíèÿ. È.Ï. Áàíäóðèíà ñ ñîàâòîðàìè
âûäåëÿþò íèçêóþ îáíîâëÿåìîñòü ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîé áàçû è òåõíîëîãè÷åñêóþ çàâèñè-
ìîñòü îò çàðóáåæíûõ ïîñòàâùèêîâ7. Ä.À. Çþ-
êèí îòìå÷àåò äåôèöèò ñîáñòâåííîãî âûñîêîêà-
÷åñòâåííîãî ñåìåííîãî è ïëåìåííîãî ìàòåðèà-

1 Ïðóäèóñ Å.Â. Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü —
ôóíäàìåíò ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû // Ïðî-
áëåìû ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. 2023. ¹ 2. Ñ. 113.
2 Ãàäæèåâ Í.Ã., Êîíîâàëåíêî Ñ.À., Òðîôèìîâ Ì.Í. Ê
ðàçðàáîòêå íàöèîíàëüíîé äîêòðèíû ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè // Ðåãèîíàëüíûå àñïåêòû ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè. 2022. ¹ 24. Ñ. 24.

3 Äÿòëîâ Ñ.Ï. Äâàäöàòèëåòíèé ïðîãíîç ðàçâèòèÿ ïè-
ùåâîé ïðîìûøëåííîñòè // Áèçíåñ-îáðàçîâàíèå â ýêî-
íîìèêå çíàíèé. 2022. ¹ 1. Ñ. 25.
4 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 21 ÿíâàðÿ 2020 ã. ¹ 20 «Îá óò-
âåðæäåíèè Äîêòðèíû ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíî-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // ÑÏÑ ÊîíñóëüòàíòÏëþñ.
5 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 7 ìàÿ 2024 ã. ¹ 309 «Î íàöè-
îíàëüíûõ öåëÿõ ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ïåðèîä äî 2030 ãîäà è íà ïåðñïåêòèâó äî 2036 ãîäà» //
ÑÏÑ ÊîíñóëüòàíòÏëþñ.
6 Êîòîâà Ë.Ã., Ìèøèíà Í.À., Êóäåëüêèíà Ä.Ì. Ðåà-
ëèçàöèÿ èìïîðòîçàìåùåíèÿ â ÀÏÊ Ðîññèè â óñëîâè-
ÿõ ñàíêöèîííîãî äàâëåíèÿ // Áèçíåñ. Îáðàçîâàíèå.
Ïðàâî. 2023. ¹ 2. Ñ. 206.
7 Ôîðìèðîâàíèå ïîòåíöèàëà ðîñòà àãðàðíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà â Ðîññèè / È.Ï. Áàíäóðèíà, È.È. Ñàåíêî, Ê.Ì. Êà-
ìàëîâà, Â.Â. Ïîõâàëà // Âåñòíèê Àêàäåìèè çíà-
íèé. 2022. ¹ 50. Ñ. 57.
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ëà8. Í.Ï. Ìîäåáàäçå â êà÷åñòâå ïðîáëåì âûäå-
ëÿåò íåäîñòàòî÷íóþ öèôðîâèçàöèþ, ïðåèìóùå-
ñòâåííî çàòðîíóâøóþ êðóïíûå àãðîõîëäèíãè,
è îãðàíè÷åííûé äîñòóï ê êðåäèòîâàíèþ9.

Ë.À. Åôèìîâà óòâåðæäàåò, ÷òî îñíîâíûì áà-
ðüåðîì äëÿ ïðîãðåññà â àãðàðíîì ñåêòîðå ÿâëÿ-
åòñÿ íèçêèé óðîâåíü æèçíè â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ,
à òàêæå íåóäîâëåòâîðèòåëüíàÿ ëîãèñòè÷åñêàÿ
èíôðàñòðóêòóðà10. À.Ä. Àíäðååâà è Î.Ñ. Ìåäâå-
äåâà óêàçûâàþò íà ôàêòîðû, çàòðóäíÿþùèå
óêðåïëåíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèè, ñðåäè êîòîðûõ ìîæíî âûäåëèòü âûñî-
êóþ çàâèñèìîñòü îò èìïîðòà â îòíîøåíèè ðÿäà
òîâàðîâ, òàêèõ êàê ôðóêòû, îâîùè è ìÿñî ïòè-
öû, à òàêæå íåäîñòàòî÷íóþ ìîäåðíèçàöèþ è
òåõíîëîãè÷åñêîå îáíîâëåíèå àãðîïðîìûøëåííî-
ãî êîìïëåêñà è äåôèöèò êâàëèôèöèðîâàííûõ
ñïåöèàëèñòîâ â äàííîé îáëàñòè11. Â ñâîþ î÷å-
ðåäü, Å.Í. Íîçäðà÷åâà è åå êîëëåãè ïîä÷åðêè-
âàþò, ÷òî íåäîñòàòî÷íîå ðàçâèòèå îïðåäåëåííûõ
íàïðàâëåíèé ïðîäîâîëüñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà
â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñâÿçàíî ñ íåõâàòêîé êàê
÷àñòíûõ èíâåñòèöèé, òàê è ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè12.

Òàêèì îáðàçîì, ïîíèìàíèå êîíöåïöèè ïðî-
äîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè êðèòè÷åñêè âàæ-
íî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîïîëó-
÷èÿ, ñîöèàëüíîãî ñïîêîéñòâèÿ è îáùåñòâåííîãî
çäîðîâüÿ. Â Ðîññèè ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðî-
âàíèå ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè, óäîâëåòâîðÿ-
þùåé ôóíäàìåíòàëüíûå ïîòðåáíîñòè ÷åëîâåêà,
íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ïðåîäîëåíèÿ ñóùåñòâóþ-
ùèõ âûçîâîâ, òàêèõ êàê òåõíîëîãè÷åñêàÿ è ðå-
ñóðñíàÿ çàâèñèìîñòü îò âíåøíèõ ïîñòàâùèêîâ,

äåôèöèò êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ è íåäîñòà-
òîê ôèíàíñîâûõ èíâåñòèöèé â àãðàðíûé ñåêòîð.

Материалы и методы
Ïðîâåäåì àíàëèç ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà

ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ â ÐÔ. Â ðàáîòå áûëè èñïîëü-
çîâàíû ñëåäóþùèå ìåòîäû: èçó÷åíèå, îáîáùå-
íèå, èçìåðåíèå, ñðàâíåíèå, àíàëèç, ìåòîä ãðà-
ôè÷åñêîé èíòåðïðåòàöèè ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîð-
ìàöèè. Îñíîâíîé ìåòîä, ïðèìåíÿåìûé ïðè àíà-
ëèçå ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ
â ÐÔ, — àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé.
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòè-
êè çàíèìàåòñÿ ñáîðîì è ïóáëèêàöèåé â îòêðû-
òûõ èñòî÷íèêàõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ î ðàç-
âèòèè àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, âêëþ÷àÿ
ïèùåâóþ ïðîìûøëåííîñòü. Â êà÷åñòâå îñíîâ-
íûõ äëÿ àíàëèçà âûáðàíû ñëåäóþùèå ïîêàçà-
òåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ñîñòîÿíèå îòðàñëè â ÐÔ:
òåìïû ïðèðîñòà ïðîèçâîäñòâà ïèùåâûõ ïðîäóê-
òîâ è íàïèòêîâ, òåìïû ðîñòà ïðîèçâîäñòâà ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, óðîæàéíîñòü îñ-
íîâíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð, ïðîäóê-
òèâíîñòü ñêîòà è ïòèöû, îáúåìû ïðîèçâîäñòâà
ìÿñà, ìóêè, êðóïû, ÿèö, ïðîäóêöèè ðûáîëîâ-
ñòâà è äð. Ïðè ýòîì äëÿ ðàñ÷åòà è àíàëèçà ïî-
êàçàòåëåé èññëåäîâàëàñü èíôîðìàöèÿ, èìåþùà-
ÿñÿ â ñâîáîäíîì äîñòóïå.

Результаты исследований
Îñíîâíîå çíà÷åíèå â îáåñïå÷åíèè è ñîõðà-

íåíèè ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ëþáîãî
ãîñóäàðñòâà â ìèðîâîé ïðàêòèêå îòâîäèòñÿ òà-
êèì âèäàì ïðîäóêòîâ, êàê çåðíî, ðàñòèòåëüíîå
ìàñëî, ñàõàð, ìÿñíûå è ìîëî÷íûå ïðîäóêòû,
ÿéöî è ðûáà. Áåñïåðåáîéíîå îáåñïå÷åíèå ïîòðåá-
íîñòåé íàñåëåíèÿ â ýòèõ êàòåãîðèÿõ ïðîäóêòîâ
ïèòàíèÿ — îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå è ïðåäìåò çà-
áîòû ãîñóäàðñòâà.

Ïðîâåäåì àíàëèç ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ â àãðîïðîìûøëåííîì êîì-
ïëåêñå ÐÔ.

Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé ñåêòîð ýêîíîìèêè
ñëóæèò ôóíäàìåíòîì äëÿ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóê-
òîâ ïèòàíèÿ. Óâåëè÷åíèå ïëîùàäè, îòâåäåííîé
ïîä ïîñåâû, íåïîñðåäñòâåííî ñïîñîáñòâóåò ðîñ-
òó ïîòåíöèàëüíîãî îáúåìà àãðàðíîé ïðîäóêöèè.
Äèíàìèêà ïîñåâíûõ ïëîùàäåé â Ðîññèè äåìîí-
ñòðèðóåò ïðîòèâîðå÷èâóþ òåíäåíöèþ: ïîñëå
ðîñòà íà 2,4 % â 2022 ãîäó â 2023 ãîäó íàáëþ-
äàëîñü ñîêðàùåíèå íà 1 % (ðèñ. 1).

8 Çþêèí Ä.À. Ïðîèçâîäñòâî îñíîâíûõ âèäîâ ïðîäî-
âîëüñòâèÿ êàê íàïðàâëåíèå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè // Àçèìóò íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé:
ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå. 2024. Ò. 13, ¹ 2. Ñ. 82.
9 Ìîäåáàäçå Í.Ï. Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü
Ðîññèè â óñëîâèÿõ öèôðîâèçàöèè ÀÏÊ // Èçâåñòèÿ
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àãðàðíîãî
óíèâåðñèòåòà èì. Â.Ì. Êîêîâà. 2024. ¹ 1. Ñ. 136.
10 Åôèìîâà Ë.À. Ðàçâèòèå àãðàðíîãî ñåêòîðà — äðàé-
âåð ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà // Èçâåñòèÿ Òèìèðÿçåâñêîé
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé àêàäåìèè. 2022. ¹ 2. Ñ. 144.
11 Àíäðååâà À.Ä., Ìåäâåäåâà Î.Ñ. Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ
áåçîïàñíîñòü Ðîññèè: ñîñòîÿíèå, òåíäåíöèè, óãðîçû //
Ýêîíîìèêà è áèçíåñ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà. 2024. ¹ 6-1.
Ñ. 35.
12 Ïðîäîâîëüñòâåííîå îáåñïå÷åíèå êàê ñîñòàâëÿþùàÿ
÷àñòü ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè â óñëîâèÿõ
ñàíêöèé / Å.Í. Íîçäðà÷åâà, Ñ.Ã. Áîåâ, Â.Â. Äóïëèí,
Ñ.À. Õàðèòîíîâà // Àçèìóò íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé:
ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå. 2023. Ò. 12, ¹ 3 (44). Ñ. 75.
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Ðèñ. 1. Äèíàìèêà ïîñåâíûõ ïëîùàäåé â ÐÔ13

Åñëè äåòàëèçèðîâàòü ïî âèäàì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð, òî çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà ñíè-
æàëèñü ïîñåâíûå ïëîùàäè, çàíèìàåìûå êàðòîôåëåì, îâîùåáàõ÷åâûìè è êîðìîâûìè êóëüòóðàìè,
â 2023 ã. ñíèçèëèñü ïëîùàäè, îòâåäåííûå ïîä òåõíè÷åñêèå êóëüòóðû (ðèñ. 2).

Ðèñ. 2. Òåìï ïðèðîñòà ïîñåâíûõ ïëîùàäåé â ÐÔ, %

Â ñòðàíå â 2022—2023 ãã. íàáëþäàëîñü ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè, åæåãîäíî ðîñëî ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè æèâîòíîâîäñòâà, â 2022 ã. — ïðîèçâîä-
ñòâî ïðîäóêöèè ðàñòåíèåâîäñòâà (ðèñ. 3).

Ðèñ. 3. Äèíàìèêà ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè â ÐÔ, %

13 Çäåñü è äàëåå äèàãðàììû ñîñòàâëåíû íà îñíîâå: Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè: [îôèöè-
àëüíûé ñàéò]. URL: https://rosstat.gov.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.07.2025).
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Çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä âðåìåíè â ðàñòåíèåâîäñòâå âûðîñëà óðîæàéíîñòü âñåõ îñíîâíûõ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð (ðèñ. 4).

Ðèñ. 4. Äèíàìèêà óðîæàéíîñòè îñíîâíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð, ö ñ 1 ãà

Îäíèì èç êëþ÷åâûõ àñïåêòîâ ïîâûøåíèÿ óðîæàéíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð ÿâëÿ-
åòñÿ ïðèìåíåíèå óäîáðåíèé è ñðåäñòâ çàùèòû ðàñòåíèé. Â ïåðèîä ñ 2021 ïî 2023 ã. íàáëþäàëñÿ
ïîñòîÿííûé ðîñò äîëè çåìåëü, îáðàáîòàííûõ ìèíåðàëüíûìè óäîáðåíèÿìè, â îáùåé ïëîùàäè ïî-
ñåâîâ (ðèñ. 5).

Ðèñ. 5. Ïëîùàäü, óäîáðåííàÿ ìèíåðàëüíûìè óäîáðåíèÿìè,
â % ê îáùåé ïëîùàäè ïîñåâîâ ÐÔ

Â îòðàñëè æèâîòíîâîäñòâà âûðîñëà ïðîäóêòèâíîñòü ñêîòà è ïòèöû (ðèñ. 6).

Ðèñ. 6. Äèíàìèêà ïðîäóêòèâíîñòè ñêîòà è ïòèöû â ÐÔ
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Àãðîïðîìûøëåííûé ñåêòîð ýêîíîìèêè, ïåðåðàáàòûâàÿ ïðîäóêöèþ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, îáåñ-
ïå÷èâàåò íàñåëåíèå ñòðàíû ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñèòóàöèÿ íåîäíîçíà÷íàÿ.
Òàê, íàïðèìåð, òåìï ïðèðîñòà ïðîèçâîäñòâà ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ â 2023 ã. ñîñòàâèë 5,9 %, ÷òî
âûøå ïîêàçàòåëåé ïðåäûäóùèõ äâóõ ëåò, òåìï ïðèðîñòà ïðîèçâîäñòâà íàïèòêîâ åæåãîäíî ñíè-
æàëñÿ è ñîñòàâèë â 2023 ã. 1,4 % (ðèñ. 7).

Ðèñ. 7. Äèíàìèêà òåìïîâ ïðèðîñòà ïðîèçâîäñòâà ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ è íàïèòêîâ â ÐÔ

Ðàññìîòðèì äèíàìèêó ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ðàñòèòåëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ. Â 2023 ã. îò-
íîñèòåëüíî 2021—2022 ãã. ñîêðàòèëîñü ïðîèçâîäñòâî îâîùåé (êðîìå êàðòîôåëÿ) è çàìîðîæåííûõ
ãðèáîâ, âûðîñëî ïðîèçâîäñòâî ôðóêòîâ, ÿãîä è îðåõîâ (ðèñ. 8).

Ðèñ. 8. Äèíàìèêà ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ðàñòåíèåâîäñòâà â ÐÔ, òûñ. ò

Åæåãîäíî â ÐÔ ðîñëî ïðîèçâîäñòâî ïøåíè÷íîé è ïøåíè÷íî-ðæàíîé ìóêè, à òàêæå êðóïû
(ðèñ. 9).

Ðèñ. 9. Äèíàìèêà ïðîèçâîäñòâà ìóêè è êðóïû â ÐÔ, òûñ. ò



153

Экономические науки

¹ 3/2025

Â
åñ

òí
è
ê
 Ì

îñ
ê
îâ

ñê
îé

 à
ê
àä

åì
è
è
 Ñ

ë
åä

ñò
âå

í
í
îã

î 
ê
îì

è
òå

òà
 Ð

îñ
ñè

é
ñê

îé
 Ô

åä
åð

àö
è
è

Íåçíà÷èòåëüíî, íî ðàñòóò îáúåìû ïðîèçâîäñòâà ìàêàðîííûõ èçäåëèé è àíàëîãè÷íûõ ìó÷íûõ
èçäåëèé, îòðèöàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ñíèçèëîñü ïðîèçâîäñòâî õëåáîáóëî÷íûõ èçäåëèé íåäëè-
òåëüíîãî õðàíåíèÿ (ðèñ. 10).

Ðèñ. 10. Äèíàìèêà ïðîèçâîäñòâà ìàêàðîííûõ èçäåëèé è àíàëîãè÷íûõ ìó÷íûõ èçäåëèé,
õëåáîáóëî÷íûõ èçäåëèé íåäëèòåëüíîãî õðàíåíèÿ â ÐÔ, òûñ. ò

Äèíàìèêà ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè æèâîòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ òàêæå èìååò íåóñòîé÷èâóþ
õàðàêòåðèñòèêó. Çà 2021—2023 ãã. âûðîñëè îáúåìû ïðîèçâîäñòâà íå çàìîðîæåííîé ãîâÿäèíû,
òåëÿòèíû è ñâèíèíû, à òàêæå ìÿñà è ñóáïðîäóêòîâ äîìàøíåé ïòèöû (ðèñ. 11).

Ðèñ. 11. Äèíàìèêà ïðîèçâîäñòâà ìÿñà â ÐÔ, òûñ. ò
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Åæåãîäíî çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä ðîñëî ïðîèçâîäñòâî ÿèö. Çà 2 ãîäà ïîêàçàòåëü âûðîñ
íà 7 % (ðèñ. 12).

Ðèñ. 12. Äèíàìèêà ïðîèçâîäñòâà ÿèö â ÐÔ, ìëí øò.

Ïðîèçâîäñòâî ìîëîêà âûðîñëî çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà íà 2 %, à ñëèâîê — íà 32 % (ðèñ. 13).

Ðèñ. 13. Äèíàìèêà ïðîèçâîäñòâà ìîëîêà è ñëèâîê â ÐÔ, òûñ. ò

Â êà÷åñòâå íåãàòèâíîãî ìîìåíòà ñëåäóåò îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî çà ïîñëåäíèå ãîäû ïðîèñõîäèò
ñíèæåíèå ïðîèçâîäñòâà òâîðîãà íà 9 %, à êèñëîìîëî÷íûõ ïðîäóêòîâ íà 2 % (ðèñ. 14).

Ðèñ. 14. Äèíàìèêà ïðîèçâîäñòâà òâîðîãà è êèñëîìîëî÷íûõ ïðîäóêòîâ â ÐÔ, òûñ. ò
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Ïîëîæèòåëüíûì è âåñüìà çíà÷èìûì ôàêòîì ÿâëÿåòñÿ ðîñò ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ðûáîëîâ-
ñòâà â ÐÔ ñ 2021 ã. ïî 2023 ã. (ðèñ. 15).

Ðèñ. 15. Äèíàìèêà ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ðûáîëîâñòâà â ÐÔ, òûñ. ò

Ïðîèçâîäñòâî íàòóðàëüíîãî ìåäà íîñèò íåóñòîé÷èâûé õàðàêòåð, òàê êàê íà íåãî ñèëüíî âëèÿ-
þò íåðåãóëèðóåìûå ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ. Òàê, çà 2022 ã. ïðîèçâîäñòâî âûðîñëî íà
6  %, à â 2023 ã. ñíèçèëîñü íà 5 % è ñîñòàâèëî 2400,8 ö (ðèñ. 16), òî åñòü äàííûé ïîêàçàòåëü, â
îòëè÷èå îò ðÿäà äðóãèõ, â 2023 ãîäó ñîêðàòèëñÿ.

Ðèñ. 16. Äèíàìèêà ïðîèçâîäñòâà ìåäà â ÐÔ, ö

Обсуждение
Ïðîâåäåííûé àíàëèç ðàçâèòèÿ äèíàìèêè

ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ â ÐÔ ïîçâî-
ëÿåò ñäåëàòü ðÿä âûâîäîâ.

Èç îñíîâíûõ ïîëîæèòåëüíûõ òåíäåíöèé
ìîæíî âûäåëèòü åæåãîäíûé ðîñò ïðîèçâîäñòâà
íàïèòêîâ è ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ, â òîì ÷èñëå
ôðóêòîâ, ÿãîä, ìóêè, êðóïû, ÿèö, ñëèâîê, ðûáû,
ìÿñà ïòèöû, íå çàìîðîæåííûõ ãîâÿäèíû è ñâè-
íèíû, ïðîäóêòèâíîñòè ñêîòà è ïòèö, óðîæàé-
íîñòè âñåõ îñíîâíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ

êóëüòóð. Â Ðîññèè ïðîäîëæàåòñÿ ïðîöåññ çàìå-
ùåíèÿ óøåäøèõ ìåæäóíàðîäíûõ áðåíäîâ íà
îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé ïðîäîâîëüñòâèÿ.

Èç íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé ñëåäóåò îòìåòèòü
ñíèæåíèå ïðîèçâîäñòâà òâîðîãà è êèñëîìîëî÷-
íûõ ïðîäóêòîâ, õëåáîáóëî÷íûõ èçäåëèé íåäëè-
òåëüíîãî õðàíåíèÿ, îâîùåé (êðîìå êàðòîôåëÿ)
è çàìîðîæåííûõ ãðèáîâ, à òàêæå ñíèæåíèå ïî-
ñåâíûõ ïëîùàäåé, çàíèìàåìûõ êàðòîôåëåì, îâî-
ùåáàõ÷åâûìè è êîðìîâûìè êóëüòóðàìè.

Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî òî÷åê çðåíèÿ íà ðàç-
âèòèå ïðîèçâîäñòâà ïðîäîâîëüñòâèÿ â Ðîññèè.
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Ð.Â. Êîíîíåíêî è åãî êîëëåãè ïîëàãàþò, ÷òî
óñèëåíèå ïîääåðæêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé êî-
îïåðàöèè ñòàíåò îñíîâîé äëÿ ðîñòà ïðîèçâîä-
ñòâà àãðàðíîé ïðîäóêöèè14. È.À. Ìèíàêîâ ïîä-
÷åðêèâàåò íåîáõîäèìîñòü âíåäðåíèÿ ñîâðåìåí-
íûõ ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ è áåçîòõîäíûõ òåõíî-
ëîãèé15. Ã.Â. Ãóäèìåíêî è À.Â. Æàðêîâ ïðåä-
ëàãàþò ðàçâèòèå êëàñòåðíîãî ïîäõîäà ê ïðîèç-
âîäñòâó ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî
íà ìèíèìèçàöèþ òðàíñïîðòíûõ èçäåðæåê ïó-
òåì ëîêàëèçàöèè ïðåäïðèÿòèé ïåðâè÷íîé ïåðå-
ðàáîòêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ â íåïîñ-
ðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò èñòî÷íèêîâ ðåñóðñîâ16.
Â.Ã. Çàêøåâñêèé è åãî ñîàâòîðû âûäâèãàþò
èíèöèàòèâó ïî ðàçâèòèþ òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè-
÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû â àãðîïðîìûøëåííîì
êîìïëåêñå è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàêóïîê17. Å.À. Êîñèíîâà âìåñòå ñ êîëëåãà-
ìè àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà âàæíîñòè âíåäðå-
íèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé, à òàêæå ðàç-
âèòèÿ ìåëèîðàöèè, ñåëåêöèè è ãåíåòèêè, ïðè-
âëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â àãðîñåêòîð18.

Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ ñòàòüè, íåîáõîäèìî óâå-
ëè÷èâàòü ïîñåâíûå ïëîùàäè, íàðàùèâàòü ñòðî-
èòåëüñòâî ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé äëÿ
âûðàùèâàíèÿ îâîùåé, ôðóêòîâ è ÿãîä â çàêðû-
òîì ãðóíòå, âíåäðÿòü íîâûå òåõíîëîãèè è ìåòî-
äû âåäåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, èíâåñòèðîâàòü
â èíôðàñòðóêòóðó (äîðîãè, ñêëàäû è ïåðåðàáà-
òûâàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ), ðàçâèâàòü ïàðòíåðñòâî
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñ ÷àñòíûì ñåêòîðîì, ïðåäî-
ñòàâëÿòü ãðàíòû è ñóáñèäèè äëÿ ìîëîäûõ ñïå-
öèàëèñòîâ, ðàáîòàþùèõ â àãðàðíîì ñåêòîðå.

È íàêîíåö, ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî ïîñêîëüêó
ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü — ñèñòåìíàÿ
êàòåãîðèÿ, òî ê å¸ áîëåå ãëóáîêîìó àíàëèçó è
îïðåäåëåíèþ ïåðñïåêòèâ íåîáõîäèìî ïîäõîäèòü
êîìïëåêñíî, à èìåííî ñ ó÷åòîì òàêèõ îáÿçàòåëü-
íûõ ïîçèöèé, êàê:

 ôèçè÷åñêàÿ äîñòóïíîñòü — ñïîñîáíîñòü
ïðîäîâîëüñòâåííîé ñèñòåìû ñòðàíû ïðî-
èçâîäèòü è õðàíèòü ïðîäóêöèþ â îáúåìàõ,
íåîáõîäèìûõ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåá-
íîñòåé âñåõ ñëîåâ ãðàæäàí;

 ýêîíîìè÷åñêàÿ äîñòóïíîñòü — âîçìîæ-
íîñòü äëÿ âñåãî íàñåëåíèÿ ïîòðåáëÿòü ñáà-
ëàíñèðîâàííûé ïî àññîðòèìåíòó íàáîð
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ èìå-
þùèìèñÿ ñòàíäàðòàìè èõ êà÷åñòâà;

 íåçàâèñèìîñòü — âíóòðåííÿÿ àâòîíîì-
íîñòü è ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà, íåçàâèñè-
ìàÿ îò êîëåáàíèé ìåæäóíàðîäíîé êîíú-
þíêòóðû;

 óñòîé÷èâîñòü — âîçìîæíîñòü ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà ðàáîòàòü ñ
ó÷åòîì ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ ñåçîííûõ è
ïîãîäíûõ ðèñêîâ è ðàçâèâàòüñÿ â ðåæèìå
ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà.

Заключение
Îáîáùàÿ ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû, ìîæíî

ñäåëàòü îïðåäåëåííûå âûâîäû. Ýôôåêòèâíîå
ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ ÿâëÿåòñÿ êëþ-
÷åâûì ôàêòîðîì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü,
ñïîñîáñòâóåò ñòàáèëüíîñòè è áëàãîñîñòîÿíèþ
îáùåñòâà. Â 2014 ãîäó â Ðîññèè íà÷àëñÿ ïåðå-
õîä ê èìïîðòîçàìåùåíèþ è ïîääåðæêå ìåñòíûõ
ïðîèçâîäèòåëåé ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ïèùåâàÿ è ïåðåðàáàòûâàþùàÿ ïðî-
ìûøëåííîñòü â Ðîññèè àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ,
äåìîíñòðèðóåò âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü â ñóùå-
ñòâóþùèõ óñëîâèÿõ è îáëàäàåò ïîòåíöèàëîì äëÿ
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, îáåñïå÷èâàÿ âíóòðåííèé
ðûíîê íåîáõîäèìûìè îáúåìàìè êà÷åñòâåííîé
ïðîäóêöèè. Äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ïðîèç-
âîäñòâà ïðîäîâîëüñòâèÿ íåîáõîäèìî ðàñøèðÿòü
ïîñåâíûå ïëîùàäè, â òîì ÷èñëå çàêðûòîãî ãðóí-
òà, âíåäðÿòü ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè è ìåòîäû
àãðîíîìèè, èíâåñòèðîâàòü â èíôðàñòðóêòóðó
àãðàðíîé ñôåðû, ðàçâèâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé ñ àãðîáèçíåñîì, ïðåäîñòàâëÿòü
ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ìîëîäûì àãðîíîìàì è
ïðåäïðèíèìàòåëÿì, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü èõ
âîâëå÷åíèþ â àãðàðíûé ñåêòîð.

14 Êîíîíåíêî Ð.Â., Ôèðñîâà À.À., Ãóëèçàäå Á.À. Ðàçâè-
òèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé êîîïåðàöèè Ðîññèè êàê ôàê-
òîð îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè //
Âåñòíèê Áåëãîðîäñêîãî óíèâåðñèòåòà êîîïåðàöèè, ýêî-
íîìèêè è ïðàâà. 2023. ¹ 5. Ñ. 213.
15 Ìèíàêîâ È.À. Ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèé ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè // Âåñòíèê Ìè-
÷óðèíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àãðàðíîãî óíèâåðñèòåòà.
2023. ¹ 2. Ñ. 189.
16 Ãóäèìåíêî Ã.Â., Æàðêîâ À.Â. Ðàçâèòèå ïèùåâîé
ïðîìûøëåííîñòè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ // Óïðàâ-
ëåí÷åñêèé ó÷åò. 2024. ¹ 4. Ñ. 393—397.
17 Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ íåçàâèñèìîñòü Ðîññèè: ñîâðåìåí-
íîå ñîñòîÿíèå, ðèñêè áåçîïàñíîñòè, ïåðñïåêòèâíûå òðåí-
äû / Â.Ã. Çàêøåâñêèé, È.Ï. Áîãîìîëîâà, È.Í. Âàñè-
ëåíêî, Ä.Â. Øàéêèí // Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ïîëèòèêà
è áåçîïàñíîñòü. 2023. Ò. 10, ¹ 1. Ñ. 9—28.
18 Êîñèíîâà Å.À., Àãàëàðîâà Å.Ã., Ãóíüêî Þ.À. Àãðî-
ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ Ðîññèè â óñëîâèÿõ ãëîáàëü-
íûõ âûçîâîâ: ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è äðàéâåðû ðàç-
âèòèÿ // Âåñòíèê Èíñòèòóòà Äðóæáû íàðîäîâ Êàâêà-
çà (Òåîðèÿ ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ íàðîäíûì õîçÿé-
ñòâîì). Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè. 2022. ¹ 4. Ñ. 46.
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Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèå ýêîíî-
ìèêè ñòðàíû â öåëîì è ðåãèîíîâ â ÷àñò-
íîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ ðàçðàáîòêè

è ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ. Ïðîåê-
òû è ïðîãðàììû ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî
çíà÷åíèÿ îáåñïå÷èâàþò áåçîïàñíîñòü ñòðàíû è,
õîòÿ èõ ðåàëèçàöèÿ íîñèò âðåìåííûé õàðàêòåð,

ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ñòàáè-
ëèçàöèè âçàèìîñâÿçåé, ïðåäîñòàâëÿþò âîçìîæ-
íîñòü ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè íà áëèæàéøóþ ïåð-
ñïåêòèâó. Â òàìîæåííîì äåëå íàöèîíàëüíûå
ïðîåêòû èãðàþò îñîáóþ ðîëü, ó÷èòûâàÿ âàæ-
íîñòü îðãàíèçàöèè àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è êîí-
òðîëÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è èíîé áåçîïàñ-
íîñòè ñðåäñòâàìè òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ.
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Èäåÿ è êîíöåïöèÿ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ ïëàíîâ, äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé è
çàäà÷ íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà ïîñðåäñòâîì ñîñòàâ-
ëåíèÿ è âîïëîùåíèÿ öåëåâûõ ïðîãðàìì îñíî-
âàíà íà ïðèíöèïå ïðîãðàììíî-öåëåâîãî óïðàâ-
ëåíèÿ îáúåêòîì. Ñóùíîñòü ïðîãðàììíî-öåëåâî-
ãî ìåòîäà óïðàâëåíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñóáúåêò
óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå âûÿâëåííûõ ïîòðåáíîñ-
òåé è èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ ñòàâèò öåëè è çàäà-
÷è, à òàêæå ïðîìåæóòî÷íûå è îêîí÷àòåëüíûå
ñðîêè ðåàëèçàöèè ïðîåêòà. Â ðàìêàõ òàêîãî
ïðîåêòà ïðîèñõîäèò ðàñïðåäåëåíèå çàäà÷ ïî
èñïîëíèòåëÿì, ðàñïðåäåëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ
ðåñóðñîâ, óñòàíàâëèâàþòñÿ ýòàïû è ñðîêè, à
òàêæå îïðåäåëÿþòñÿ êðèòåðèè è ïàðàìåòðû
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè è äîñòèæå-
íèÿ óñòàíîâëåííûõ öåëåé è çàäà÷1.

Íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû ìîæíî îïðåäåëèòü
êàê ñèñòåìàòèçèðîâàííóþ ñîâîêóïíîñòü ìåð è
ìåðîïðèÿòèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé ïðîãðàì-
ìó äåéñòâèé äëÿ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé, ðåãèî-
íàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè2.

Öåëåâûå ïîêàçàòåëè òàêîé ïðîãðàììû ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé îáðàç áóäóùåãî, ê êîòîðîìó ñòðå-
ìèòñÿ ãîñóäàðñòâî äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ
çàäà÷, ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé è îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà è îòäåëüíî âçÿ-
òîé ëè÷íîñòè. Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè íàöèî-
íàëüíûõ ïðîåêòîâ îáåñïå÷èâàåò ñèñòåìíûé è
êîìïëåêñíûé ïîäõîä, îòðàæàþùèé ñòðóêòóðó
è âçàèìîñâÿçü ðåàëüíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé, ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ãèá-
êîñòü ïðîãðàìì íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ ïîçâî-
ëÿåò êîððåêòèðîâàòü èõ ñ ó÷åòîì âîçíèêàþùèõ
ðèñêîâ è êðèçèñíûõ ÿâëåíèé, ïðåîäîëåâàÿ è
êîìïåíñèðóÿ íåãàòèâíûå ýôôåêòû3.

Ãîâîðèòü î ïðÿìîì îáåñïå÷åíèè ðåçóëüòàòà-
ìè îòäåëüíî âçÿòîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû
íåëüçÿ, ïîñêîëüêó öåëåâûå çàäà÷è êàæäîãî ïðî-
åêòà èëè ïðîãðàììû äîñòàòî÷íî ñïåöèôè÷åñêèå
è óçêîíàïðàâëåííûå, îíè îáåñïå÷èâàþò ñòàáè-

ëèçàöèþ ñèòóàöèè è óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ â
êîíêðåòíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè4. Îäíàêî êàæäûé
íàöèîíàëüíûé ïðîåêò êîñâåííî, à òàêæå ïðîåê-
òû â ñîâîêóïíîñòè ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ ñòðóê-
òóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ýêîíîìèêå, òðàíñôîð-
ìàöèè åå äî òàêîãî óðîâíÿ, êîãäà ïîòåíöèàëü-
íûå ðèñêè íåãàòèâíîãî âíåøíåãî èëè âíóòðåí-
íåãî âîçäåéñòâèÿ çàáëàãîâðåìåííî îòñëåæèâàþò-
ñÿ è óñòðàíÿþòñÿ èëè ñâîäÿòñÿ ê ìèíèìóìó,
êîãäà ñóáúåêòû ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû ïðèîáðå-
òàþò íåîáõîäèìûé çàïàñ ïðî÷íîñòè, êîòîðûé
ïîçâîëèò ñîõðàíèòü ôóíêöèîíàëüíîñòü â ñëîæ-
íûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, êîòîðûìè ìîæíî íàçâàòü
ñîâðåìåííóþ ãåîïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ5.

Òàêèì îáðàçîì, öåëåâûå ðåçóëüòàòû êàæäî-
ãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà ôîðìèðóþò óñëîâèÿ
äëÿ ñòàáèëèçàöèè è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ êîí-
êðåòíîé îòðàñëè èëè ñôåðû îáùåñòâåííî-ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ðåàëèçàöèÿ ìåòîäà ïðîãðàììíî-öåëåâîãî
íàïðàâëåíèÿ è ìåòîäà ïîñòàíîâêè çàäà÷ ïîñðåä-
ñòâîì íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ â ðàìêàõ îðãà-
íèçàöèè òàìîæåííîãî äåëà è ðåàëèçàöèè òàìî-
æåííûìè îðãàíàìè ñâîèõ ôóíêöèé îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ïðÿìî è êîñâåííî6.

Êðîìå òîãî, ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàì-
ìû ìîãóò áûòü âñòðîåíû â ðåàëèçàöèþ òàìî-
æåííîãî äåëà â ðàçíîé ñòåïåíè, ÷òî çàâèñèò îò
ñðîêà èõ äåéñòâèÿ, öåëåé è çàäà÷, îáúåìà ôè-
íàíñèðîâàíèÿ, òðåáîâàíèé ê èòîãîâûì ðåçóëü-
òàòàì è äðóãèì ïàðàìåòðàì è êðèòåðèÿì7.

Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî îòäåëüíûå íàöèîíàëüíûå
ïðîåêòû è ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû íà-
ïðÿìóþ çàòðàãèâàþò äåÿòåëüíîñòü òàìîæåííîé
ñëóæáû, ïîñêîëüêó íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå
ýêîíîìè÷åñêîé è èíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.
Ê íàöèîíàëüíûì ïðîåêòàì è ïðîãðàììàì ïðÿ-
ìîãî äåéñòâèÿ îòíîñÿòñÿ:

 ìåæäóíàðîäíàÿ êîîïåðàöèÿ è ýêñïîðò;
 öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà.

1 Àíàëèç ðåãèîíàëüíûõ ïðàêòèê ðåàëèçàöèè ïðîåê-
òîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñ ó÷åòîì îòðàñëåâîé ñòðóê-
òóðû / Â.Þ. Äóäèíà, È.À. Àðòàøèíà, Î.Â. Ôåäîòîâà,
Î.À. Òàáåêèíà // Ïðîãðåññèâíàÿ ýêîíîìèêà. 2024.
¹ 5. Ñ. 43.
2 Åïèôàíîâ À.Å., Ìîõîâ À.Þ. Ýêîíîìèêî-ïðàâîâîå
ñîäåðæàíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè // Çàêîí è ïðàâî. 2021. ¹ 3. Ñ. 69.
3 Åïèôàíîâ À.Å., Ìîõîâ À.Þ. Ñîâðåìåííûå ïðàâîâûå
ìåõàíèçìû ãàðàíòèðîâàíèÿ ïðàâà êàæäîãî íà ïèòà-
íèå è îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Âåñòíèê ÌÃÏÓ. Ñåðèÿ
«Þðèäè÷åñêèå íàóêè». 2021. ¹ 2 (42). Ñ. 65.

4 Åïèôàíîâ À.Å., Ñèìîí À.Ë., Ýðèàøâèëè Í.Ä. Ïðà-
âîâîé ðåæèì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè: ó÷åáíîå
ïîñîáèå äëÿ âóçîâ. Ì., 2021. Ñ. 102.
5 Åïèôàíîâ À.Å. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïðèîðèòåòà
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòå-
ìå // Ïðîáëåìû ñîîòíîøåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî è íà-
öèîíàëüíîãî ïðàâà: ìàòåðèàëû ìåæóíèâåðñèòåòñêîé
íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè (Ìîñêâà — Äóøàí-
áå, 24—25 ìàðòà 2014 ã.). 2014. Ñ. 10.
6 Íèãìàòóëëèí Ð.Â., Ñóëåéìàíîâà Ð.Ð. Ìèãðàöèîí-
íàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà êàê ôàêòîð åãî ñòàáèëüíîñ-
òè â ñîâðåìåííîì ìèðå // Åâðàçèéñêèé þðèäè÷åñêèé
æóðíàë. 2018. ¹ 12 (127). Ñ. 371.
7 Âîëîöêîâ À.À. Íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû êàê ðåàëèçà-
öèÿ öåëåâûõ îðèåíòèðîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíîâ Ðîññèè // Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà è óïðàâëå-
íèå. 2023. ¹ 4 (76). Ñò. 7624. Ñ. 2.
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Âàæíîå ìåñòî â îðãàíèçàöèè òàìîæåííîãî
äåëà èãðàþò ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû, â êî-
òîðûõ Ôåäåðàëüíàÿ òàìîæåííàÿ ñëóæáà ïðèíè-
ìàåò íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå:

 Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñà-
ìè è ðåãóëèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ;

 Ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà ãðàæäàí;
 Èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî;
 Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è èííîâàöèîííàÿ

ýêîíîìèêà;
 Îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è

ïðîòèâîäåéñòâèå ïðåñòóïíîñòè;
 Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ïîòåðïåâøèõ,

ñâèäåòåëåé è èíûõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíî-
ãî ñóäîïðîèçâîäñòâà íà 2024—2028 ãîäû;

 Îáåñïå÷åíèå äîñòóïíûì è êîìôîðòíûì
æèëüåì è êîììóíàëüíûìè óñëóãàìè ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

 Íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîå ðàçâèòèå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè;

 Ðàçâèòèå çäðàâîîõðàíåíèÿ.
Ðàññìîòðèì, êàêèì îáðàçîì íàöèîíàëüíûå

ïðîåêòû è ïðîãðàììû ïîçâîëÿþò äîáèâàòüñÿ
ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, â òîì ÷èñëå è òàìî-
æåííûì, ïîñòàâëåííûõ öåëåé è çàäà÷.

Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ãî-
ñóäàðñòâà ìîæåò ñîïðîâîæäàòüñÿ âîçíèêíîâåíè-
åì èíñòèòóöèîíàëüíûõ èëè ñïåöèôè÷åñêèõ ïðî-
áëåì, óãðîæàþùèõ òåêóùåìó ôèíàíñîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêîìó ïîëîæåíèþ, êîòîðûå íå òîëüêî óñ-
ëîæíÿþò óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííûõ
öåëåé è çàïëàíèðîâàííûõ ìåðîïðèÿòèé, íî è
îáðóøèâàþò ñëîæèâøóþñÿ ñòàáèëüíóþ îáñòà-
íîâêó è ïðîòèâîäåéñòâóþò ðåàëèçàöèè ýôôåê-
òèâíîé äëÿ êîíêðåòíûõ óñëîâèé ôèíàíñîâî-ýêî-
íîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè8.

Ïðèíèìàåìûå ìåðû ìîãóò íîñèòü òî÷å÷íûé
õàðàêòåð ëèáî áûòü âêëþ÷åíû â ñèñòåìíûé
ïîäõîä.

Íà êîíåö 2024 ãîäà â ñòðàíå áûëî ðåàëèçî-
âàíî:

 15 íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, âêëþ÷àÿ Êîì-
ïëåêñíûé ïëàí ìîäåðíèçàöèè è ðàñøè-
ðåíèÿ ìàãèñòðàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû;

 90 ôåäåðàëüíûõ ïðîåêòîâ;
 3952 ðåãèîíàëüíûõ ïðîåêòà, ïðèíÿòûõ è

ðåàëèçóåìûõ íà ìåñòàõ â ðàçâèòèå íàöè-
îíàëüíûõ è ôåäåðàëüíûõ ïðîåêòîâ.

Êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ íàöèîíàëüíûõ ïðîåê-
òîâ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ñîñòàâëÿëî 136 îðãà-

íèçàöèé, íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå 5293 ó÷àñò-
íèêà èç 91 ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îòìåòèì, ÷òî â íàïðàâëåíèè ðàçâèòèÿ ýêî-
íîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé êàæäûé íàöèîíàëüíûé
ïðîåêò îáåñïå÷èâàåò ðåøåíèå ïðèîðèòåòíûõ
çàäà÷ â îòäåëüíî âçÿòîé ñôåðå: ðàçâèòèå òåõíî-
ëîãèé; ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà; ðàçâèòèå è öèôðîâèçàöèÿ ôèíàí-
ñîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé; âíåäðåíèå
òåõíîëîãèé ïðîèçâîäñòâà, îáåñïå÷èâàþùèõ ïî-
âûøåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè; ðàçâèòèå âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé è îòíîøåíèé; ðàçâè-
òèå ñòðóêòóðû è ëîãèñòèêè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
âçàèìîäåéñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Òàêèì îáðàçîì, êàæäûé
íàöèîíàëüíûé ïðîåêò, îáåñïå÷èâàÿ ïðÿìîå äî-
ñòèæåíèå ñîáñòâåííûõ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé,
êîñâåííî ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè öå-
ëåé è çàäà÷ äðóãèõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ.

Ñòðóêòóðà íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ âêëþ÷à-
åò ñîâîêóïíîñòü ýëåìåíòîâ, âûñòðîåííûõ èåðàð-
õè÷åñêè, ÷òî ïîçâîëÿåò ñîçäàòü ñèñòåìó âçàèì-
íî ñâÿçàííûõ, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå êîíê-
ðåòíûõ çàäà÷ ïëàíîâ. Íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû
ÿâëÿþòñÿ ñòðóêòóðíûì ýëåìåíòîì è ìåòîäîì
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì. Â ñâîþ
î÷åðåäü, íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû â ñâîåé ñòðóê-
òóðå ñîäåðæàò ïëàíû è ïðîãðàììû, ðåàëèçóå-
ìûå íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ,
÷òî ïîçâîëÿåò áîëåå ñèñòåìíî è êà÷åñòâåííî
ðàñïðåäåëèòü èìåþùèåñÿ ðåñóðñû. Òàê, îäíà è
òà æå çàäà÷à íà ðàçíûõ óðîâíÿõ áóäåò ðåøàòü-
ñÿ ðàçíûìè ñïîñîáàìè è èíñòðóìåíòàìè, à ïî-
ñòàíîâêà ñîîòâåòñòâóþùèõ çàäà÷ äëÿ òåððèòî-
ðèàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî-
çâîëÿåò ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ìîíèòîðèíãà ðåà-
ëèçàöèè íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà, êîíòðîëÿ ðàñ-
õîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è óñòàíîâëåíèÿ
îòâåòñòâåííûõ çà êà÷åñòâî è ýôôåêòèâíîñòü îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïðîåêòíûõ ìåðîïðèÿòèé9.

Â îðãàíèçàöèè è ðåàëèçàöèè òàìîæåííîãî
äåëà ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå èìååò íàöïðîåêò
«Öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà». Ïåðèîä äåéñòâèÿ äàí-
íîãî ïðîåêòà ñ 2019 ïî 2024 ãîä. Íà ðåàëèçàöèþ
äàííîãî ïðîåêòà áûëî âûäåëåíî 1013,92 ìèëëè-
àðäà ðóáëåé. Â íåì ïðèíÿëà ó÷àñòèå 71 îðãàíè-
çàöèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è 835 ó÷àñòíèêîâ
íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Â êà÷åñòâå öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé ÍÏ «Öèô-
ðîâàÿ ýêîíîìèêà» áûëè çàÿâëåíû:

 óâåëè÷åíèå âíóòðåííèõ çàòðàò íà ðàçâè-
òèå öèôðîâîé ýêîíîìèêè çà ñ÷åò âñåõ èñ-

8 Íèãìàòóëëèí Ð.Â., Ñóëåéìàíîâà Ð.Ð. Âíåøíÿÿ ïî-
ëèòèêà ãîñóäàðñòâà â ýïîõó öèôðîâèçàöèè // Âåñòíèê
Ðîññèéñêîãî óíèâåðñèòåòà êîîïåðàöèè. 2022. ¹ 4 (50).
Ñ. 117.

9 Êàðàïåòÿí Ã.Ò. Ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ
ïðîåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âîçìîæíûå ïóòè
èõ ðåøåíèÿ // Òðèáóíà ó÷åíîãî. 2023. ¹ 1. Ñ. 135.
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òî÷íèêîâ (ïî äîëå â ÂÂÏ) íå ìåíåå ÷åì
â 3 ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ 2017 ã.;

 ñîçäàíèå óñòîé÷èâîé è áåçîïàñíîé èíôîð-
ìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû âûñîêîñêîðîñòíîé ïåðåäà÷è,
îáðàáîòêè è õðàíåíèÿ áîëüøèõ îáúåìîâ
äàííûõ, äîñòóïíîé äëÿ âñåõ îðãàíèçàöèé
è äîìîõîçÿéñòâ;

 èñïîëüçîâàíèå ïðåèìóùåñòâåííî îòå÷å-
ñòâåííîãî ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèÿìè.

Â ðàìêàõ ÍÏ «Öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà» ñëåäó-
åò âûäåëèòü ôåäåðàëüíûé ïðîåêò «Èñêóññòâåí-
íûé èíòåëëåêò» (ÔÏ ÈÈ) êàê âàæíîå íàïðàâëå-
íèå òåõíîëîãè÷åñêîãî è öèôðîâîãî ðàçâèòèÿ
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.

Â îñíîâå ðàçâèòèÿ èñêóññòâåííîãî èíòåëëåê-
òà (äàëåå òàêæå ÈÈ) êàê òåõíîëîãèè ëåæàò Óêàç
Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 10.10.2019 ¹ 490 «Î ðàçâè-
òèè èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» (âìåñòå ñ Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãè-
åé ðàçâèòèÿ èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà íà ïå-
ðèîä äî 2030 ãîäà)10, Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò
15.02.2024 ¹124 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óêàç
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 îêòÿá-
ðÿ 2019 ã. ¹ 490»11, îáåñïå÷èâàþùèå ðåàëèçà-
öèþ Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ èñêóñ-
ñòâåííîãî èíòåëëåêòà.

Áþäæåòíîå îáåñïå÷åíèå ÔÏ ÈÈ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ñîãëàñíî Áþäæåòíîìó êîäåêñó ÐÔ è
åæåãîäíî ïðèíèìàåìûì ôåäåðàëüíûì çàêîíàì
íà êàæäûé ãîä. Äèíàìèêà è ñòðóêòóðà ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ÔÏ ÈÈ ïðåäñòàâëåíà â òàáëèöå 1.

Òàáëèöà 1
Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíîãî ïðîåêòà

«Èñêóññòâåííûé èíòåëëåêò», 2021—2024 ãã.

  2021    2022      2023       2024

Âñåãî ôåäåðàëüíûé áþäæåò      6 233 275,5    8 112 476,2   7 552 124,1  7 512 124,1   29 410 000,0

Âñåãî âíåáþäæåòíûå èñòî÷íèêè       890 666,7    2 283 000,0 1 864 666,7  1 864 666,7     6 903 000,0

Âñåãî      7 123 942,2  10 395 476,2   9 416 790,8  9 376 790,8    36 313 000,0

Íàèìåíîâàíèå ðåçóëüòàòà
è èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ

Îáúåì ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ïî ãîäàì ðåàëèçàöèè

Âñåãî
(òûñ. ðóá.)

Ñîãëàñíî äàííûì Ïàñïîðòà ôåäåðàëüíîãî
ïðîåêòà îí ôèíàíñèðîâàëñÿ èç ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà è âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ. Ñðåä-
ñòâà êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ
è ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ÐÔ â
ôèíàíñèðîâàíèè çàäåéñòâîâàíû íå áûëè.

Â êà÷åñòâå öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé ÔÏ ÈÈ íà
2024 ãîä (â òîì ÷èñëå íàêîïèòåëüíûì èòîãîì)
áûëè óñòàíîâëåíû ñëåäóþùèå:

 90 ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïóáëèêàöèé â
ãîä (2021 — 36, 2022 — 48, 2023 — 60,
2024 — 90);

 100 % îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â
êîòîðûõ âíåäðÿåòñÿ òåõíîëîãèÿ ÈÈ;

 4241 ïîäãîòîâëåííûé ñïåöèàëèñò â îáëà-
ñòè ÈÈ;

 1199 êîìïàíèé — ðàçðàáîò÷èêîâ ÈÈ íà
êîíåö 2024 ãîäà (2021 — 247, 2022 — 620,
2023 — 920).

Â ôåäåðàëüíîì ïðîåêòå «Èñêóññòâåííûé
èíòåëëåêò» ïðèíÿëè ó÷àñòèå 56 îðãàíèçàöèé íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ çà

èñòåêøèé ïåðèîä — 2019—2024 ãã. — ñîñòàâèë
31,6 ìëðä ðóá.

ÔÏ ÈÈ áûë ðàçðàáîòàí è âíåäðåí â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ ÈÈ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ èññëå-
äîâàíèé â îáëàñòè ÈÈ, ïîâûøåíèÿ äîñòóïíîñ-
òè èíôîðìàöèè è âû÷èñëèòåëüíûõ ðåñóðñîâ äëÿ
ïîëüçîâàòåëåé, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ïîä-
ãîòîâêè êàäðîâ â ýòîé îáëàñòè.

Ê êîíöó 2024 ãîäà ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþ-
ùèå èòîãè ðåàëèçàöèè ÔÏ ÈÈ:

 ðîñò ÂÂÏ çà 7 ìåñÿöåâ 2024 ã. íà 4,4 %;

10 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 10.10.2019 ¹ 490 «Î ðàçâè-
òèè èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» (âìåñòå ñ Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ èñ-
êóññòâåííîãî èíòåëëåêòà íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà) //
Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2019. ¹ 41, ñò. 5700.
11 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 15.02.2024 ¹ 124 «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 10 îêòÿáðÿ 2019 ã. ¹ 490 «Î ðàçâèòèè èñêóññò-
âåííîãî èíòåëëåêòà â ÐÔ» è â Íàöèîíàëüíóþ ñòðàòå-
ãèþ, óòâåðæäåííóþ ýòèì Óêàçîì» // ÑÏÑ Êîíñóëüòàíò
Ïëþñ.
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 ðîñò èíâåñòèöèé ïî èòîãàì 3-ãî ïîëóãî-
äèÿ 2024 ã. íà 10,9 %;

 ðîñò äîõîäîâ ðîññèéñêîãî áþäæåòà çà
7 ìåñÿöåâ 2024 ã. íà 36 %.

Â êà÷åñòâå êðèòåðèåâ îöåíêè äîñòèæåíèÿ
ïîñòàâëåííûõ ïåðåä ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììîé
çàäà÷ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå:

 ðîñò êîëè÷åñòâà ñïåöèàëèñòîâ â ñôåðå ÈÈ
(ñ 650 â 2019 ã. äî 4241 â 2024 ã.);

 ðîñò ÈÈ-ñîîáùåñòâà â äâà ðàçà ê 2024
ãîäó;

 êîëè÷åñòâî êîìïàíèé — ðàçðàáîò÷èêîâ
ðåøåíèé â ñôåðå ÈÈ (ñ íóëÿ â 2019 ã. äî
1199 â 2024 ã.).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òåõíîëîãèè ÈÈ èñïîëü-
çóþòñÿ â ðÿäå ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàð-
ñòâåííûõ ðåñóðñîâ: ïîðòàë «Ãîñóñëóãè»; ñèñòå-
ìà «Ñàëþò»; ýêîñèñòåìà ÏÀÎ «Ñáåðáàíê»; ýêî-
ñèñòåìà «Ò-Áàíê»; ãîëîñîâîé ïîìîùíèê â óì-
íûõ êîëîíêàõ; Ðîññòàòîì ÈÈ çàäåéñòâîâàí ïðè
ðàáîòå ñ êîíòðîëüíî-êàññîâîé òåõíèêîé è ìî-
íèòîðèíãå ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû â ðåæèìå
ðåàëüíîãî âðåìåíè.

Îöåíêà ïîêàçàòåëåé íàöèîíàëüíûõ ïðîåê-
òîâ è ÔÏ ÈÈ äåìîíñòðèðóåò åæåãîäíûé ïðè-
ðîñò ïî óñòàíîâëåííûì êðèòåðèÿì è ïàðàìåò-
ðàì. Âîâëå÷åíèå çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö â ðåà-
ëèçàöèþ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ íà ôåäåðàëü-
íîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïîçâîëÿåò ðàñøè-
ðèòü èíôðàñòðóêòóðó è ñîñòàâ íîâûõ ó÷àñòíè-
êîâ; ðàñïðîñòðàíåíèå òåõíîëîãèé, ìåòîäîâ è
èíñòðóìåíòîâ ïîçâîëÿåò ïîñòåïåííî ïðåîáðàçî-
âàòü êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè â êà÷åñòâåí-
íûå, ïîñêîëüêó íà îïðåäåëåííîì ýòàïå ïðîèñ-
õîäèò ïåðåõîä ñ íîìèíàëüíîãî óðîâíÿ íà êà÷å-
ñòâåííûé. Íàïðèìåð, ïîëîæèòåëüíûé îïûò,
ïðèîáðåòåííûé è óñâîåííûé â ðàìêàõ îáó÷åíèÿ
ñïåöèàëèñòîâ òåõíîëîãèÿì ïîâûøåíèÿ ïðîèç-
âîäèòåëüíîñòè è âíåäðåíèÿ íîâûõ èíñòðóìåí-
òîâ ðàáîòû, ïîñòåïåííî ðàñøèðÿåòñÿ. Áëàãîäà-
ðÿ åìó ñòàëî âîçìîæíûì íå òîëüêî ïîâûñèòü
ïðîèçâîäñòâåííûå è ôèíàíñîâûå ðåçóëüòàòû
äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé, íî è ñîçäàòü óñëî-
âèÿ äëÿ ðàöèîíàëèçàöèè è ïîñòîÿííîãî ïîèñêà
ñïîñîáîâ óëó÷øåíèÿ ðàáîòû è ñíèæåíèÿ èçäåð-
æåê. Ïðîåêò ïîçâîëÿåò äåìîíñòðèðîâàòü óñïåø-
íûé îïûò, ïðîåöèðóÿ åãî íà ìîòèâàöèþ äðóãèõ
ó÷àñòíèêîâ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, à ðàñ-
øèðåííîå âíåäðåíèå òåõíîëîãèé ÈÈ ïîçâîëÿåò
ïîâûñèòü êà÷åñòâî ðàáîòû íà âñåõ íàïðàâëåíè-
ÿõ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Âñå ýòî â èòî-
ãå îáåñïå÷èâàåò ïîñòóïàòåëüíîå ðàçâèòèå âîâ-
ëå÷åííûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè è ñòàáèëèçàöèþ
ñèòóàöèè â ñòðàíå.

Ãîâîðÿ î ðåàëèçàöèè òåõíîëîãèé ÈÈ, öåëå-
ñîîáðàçíî ñêîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà ïðèìåíåíèè
äàííîãî èíñòðóìåíòà â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, â ÷àñòíîñòè â äåÿòåëüíîñòè
òàìîæåííîé ñëóæáû â õîäå àäìèíèñòðèðîâàíèÿ
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîñêîëüêó
ïðèìåíåíèå ÈÈ â îáëàñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñ-
êîé, îáùåñòâåííîé è òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
øèðîêî èçâåñòíî, òîãäà êàê âîçìîæíîñòè óëó÷-
øåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñîâðå-
ìåííûìè ñðåäñòâàìè öèôðîâèçàöèè èññëåäîâà-
íû íåäîñòàòî÷íî. Ñ÷èòàåì, ÷òî äàííîå íàïðàâ-
ëåíèå îáåñïå÷èâàåò ýêîíîìè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü
ñòðàíû â ñàìîì ïðÿìîì ñìûñëå12.

Àíàëèç äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ òàìîæíè ïî-
çâîëÿåò âûäåëèòü ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ, â
êîòîðûõ ÈÈ ìîæåò áûòü âíåäðåí è ýôôåêòèâíî
èñïîëüçîâàí:

 ôàêòè÷åñêèé êîíòðîëü;
 äîêóìåíòàëüíûé êîíòðîëü;
 êëàññèôèêàöèÿ ïåðåìåùàåìûõ òîâàðîâ.
Íà÷èíàÿ ñ 2019 ãîäà ÔÒÑ Ðîññèè ó÷àñòâóåò

â ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ è ïðî-
ãðàìì, â ÷àñòíîñòè òåõíîëîãèè ÈÈ ðàçðàáàòû-
âàþòñÿ è ðåàëèçóþòñÿ â ðàìêàõ òàêèõ íàöèî-
íàëüíûõ ïðîãðàìì, êàê «Öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è «Ìåæäóíàðîäíàÿ
êîîïåðàöèÿ è ýêñïîðò». Ýòî ïîçâîëèëî âíåäðèòü
ÈÈ â ñëåäóþùèå òåõíîëîãèè:

 ñêàíèðîâàíèå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ;
 àâòîìàòè÷åñêàÿ äèñïåò÷åðèçàöèÿ äåêëàðà-

öèé íà òîâàðû ìåæäó òàìîæåííûìè îðãà-
íàìè;

 ñèñòåìà ìåæâåäîìñòâåííîãî ýëåêòðîííî-
ãî âçàèìîäåéñòâèÿ;

 öèôðîâàÿ ïëàòôîðìà äëÿ ìîðñêèõ ïóíê-
òîâ ïðîïóñêà «Ïîðòàë Ìîðñêîé ïîðò»;

 ýëåêòðîííûå ñèñòåìû âåðèôèêàöèè ñåð-
òèôèêàòîâ î ïðîèñõîæäåíèè òîâàðîâ;

 ëè÷íûé êàáèíåò ó÷àñòíèêà ÂÝÄ;
 áèáëèîòåêà îáðàçöîâ, èñïîëüçóåìàÿ äëÿ

ñîçäàíèÿ îáó÷àþùåé áàçû ñåðâèñà.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèñõîäèò îáó÷åíèå

ñåðâèñà ðàñïîçíàâàíèÿ òîâàðîâ, êëàññèôèöèðó-
åìûõ â ðÿäå òîâàðíûõ ãðóïï (ïîçèöèé, ñóáïî-
çèöèé). Òàêæå âåäåòñÿ ðàáîòà íàä îáó÷åíèåì ÈÈ
àíàëèçó ñíèìêîâ èíñïåêöèîííî-äîñìîòðîâîãî
êîìïëåêñà. Òåõíîëîãèÿ ÈÈ ïðèìåíÿåòñÿ è ïðè
ðàçðàáîòêå ìîäåëè èíòåëëåêòóàëüíîãî ïóíêòà
ïðîïóñêà ïî âèäàì òðàíñïîðòà13.

12 Âîëîöêîâ À.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 6.
13 Àíàëèç ðåãèîíàëüíûõ ïðàêòèê ðåàëèçàöèè ïðîåê-
òîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñ ó÷åòîì îòðàñëåâîé ñòðóê-
òóðû. Ñ. 45.
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Â îáëàñòè ôàêòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ òåõíîëî-
ãèÿ ÈÈ äîëæíà áûòü òåñíî ñâÿçàíà ñî ñðåäñòâà-
ìè àâòîìàòèçàöèè è äàò÷èêàìè ñáîðà èíôîðìà-
öèè (èäåíòèôèêàöèîííûå íîìåðà, íîìåðà àâòî-
ìîáèëåé, ñíèìêè ñ êàìåð íàðóæíîãî íàáëþäå-
íèÿ). Ïîëó÷åíèå, ñáîð è îáðàáîòêà ïîñòóïàþùåé
èíôîðìàöèè ïîçâîëÿþò òåõíîëîãèè ÈÈ íà îñíî-
âå ïîëó÷åíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîé ðåãèñòðàöèîííîé
èíôîðìàöèè è ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè
ïðèíèìàòü âçâåøåííûå ðåøåíèÿ. Ñîçäàíèå àâ-
òîìàòè÷åñêèõ ïóíêòîâ ïðîïóñêà ñ ôóíêöèîíè-
ðóþùèì ÈÈ ïîçâîëèò ïîâûñèòü ïðîïóñêíóþ
ñïîñîáíîñòü, à òàêæå ñâîåâðåìåííî îòñåêàòü ïå-
ðåìåùåíèå ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó çàïðå-
ùåííûõ ê ââîçó è âûâîçó ìàòåðèàëîâ. Â ýòîì
ñëó÷àå ÈÈ äîïîëíÿåò è ñîïðîâîæäàåò ðàáîòó
ñîòðóäíèêîâ òàìîæåííîãî îðãàíà, ñíèìàÿ ñ íèõ
ëèøíþþ íàãðóçêó è îáåñïå÷èâàÿ òî÷íîñòü è
âçâåøåííîñòü ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé.

Äîêóìåíòàëüíûé êîíòðîëü â ñîâðåìåííîé
òàìîæåííîé ïðàêòèêå ÷àñòè÷íî àâòîìàòèçèðî-
âàí, ÷òî îçíà÷àåò, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü äî-
êóìåíòàöèîííîãî îáîðîòà ïåðåâåäåíà â öèôðî-
âîé ôîðìàò è ìîæåò çàãðóæàòüñÿ è àíàëèçèðî-
âàòüñÿ ñèñòåìàìè àâòîìàòèçàöèè. Îäíàêî ÷àñòü
äîêóìåíòîâ ïîêà íå ïîäëåæèò öèôðîâèçàöèè è
òðåáóåò ó÷àñòèÿ ñîòðóäíèêà òàìîæåííîãî îðãà-
íà äëÿ èçó÷åíèÿ è îöåíêè, íàïðèìåð ïàñïîðò
èçäåëèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå ïðè óäàëåííîé ïðîâåð-
êå êîäîâ òîâàðà ñîòðóäíèêè îáìåíèâàþòñÿ èí-
ôîðìàöèåé, ïîäòâåðæäàÿ åå ñîáñòâåííîé ýëåêò-
ðîííîé ïîäïèñüþ. Ïðè ïåðåõîäå íà òåõíîëîãèè
ÈÈ ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà
è îöåíêè äîêóìåíòàöèè áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ
èñêóññòâåííûì èíòåëëåêòîì. Êðîìå òîãî, ÈÈ
ïðè îöåíêå òîãî èëè èíîãî äîêóìåíòà ìîæåò ïðè
íåîáõîäèìîñòè ñàìîñòîÿòåëüíî îáðàùàòüñÿ ê
àðõèâíûì äàííûì, ñ÷èòûâàÿ íåîáõîäèìûå ðåê-
âèçèòû è âêëþ÷àÿ äîêóìåíòû â êà÷åñòâå îáî-
ñíîâàíèÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðå-
øåíèÿ. Òàêèå äåéñòâèÿ íå òðåáóþò ïðèâëå÷å-
íèÿ ñîòðóäíèêà òàìîæåííîãî îðãàíà è îñâîáîæ-
äàþò åãî äëÿ ðåøåíèÿ òåõ çàäà÷, êîòîðûå ÈÈ
ðåøèòü íå ìîæåò.

Â îáëàñòè êëàññèôèêàöèè òîâàðîâ ôóíêöè-
îíàë ÈÈ ïðàêòè÷åñêè íåçàìåíèì, ïîñêîëüêó
êëàññèôèêàöèÿ ïåðåìåùàåìûõ òîâàðîâ ïðåä-
ñòàâëÿåò îñîáåííóþ ñëîæíîñòü äëÿ ñîòðóäíèêîâ
òàìîæåííûõ îðãàíîâ, ó÷èòûâàÿ íåñòðóêòóðèðî-
âàííîñòü äàííûõ, íåçàâåðøåííûé âèä ïåðåìå-
ùàåìûõ òîâàðîâ (òîâàðû ìîãóò ïåðåìåùàòüñÿ â
ðàçîáðàííîì, íåêîìïëåêòíîì, íåñîáðàííîì
âèäå, òîâàð ìîæåò ñîñòàâëÿòü ÷àñòü áîëåå ñëîæ-
íîãî òîâàðà, ïðè ýòîì ìîæåò îòñóòñòâîâàòü äðó-
ãàÿ ÷àñòü òîâàðà è ò. ä.). Ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î

êëàññèôèêàöèè òîâàðà äëÿ ÈÈ, èìåþùåãî äîñ-
òóï ê äàííûì ïîñòòàìîæåííîãî êîíòðîëÿ, îá-
ìåíó òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèåé ìåæäó ñóáúåê-
òàìè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ôàê-
òàì êëàññèôèêàöèè àíàëîãè÷íûõ âèäîâ òîâàðà
ïðè äðóãèõ ïåðåìåùåíèÿõ ÷åðåç ãðàíèöó, ñòà-
òèñòè÷åñêèì äàííûì, îáîçíà÷åíèÿì äàííîãî
òîâàðà â ñòðàíå åãî ïðîèñõîæäåíèÿ, ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ áîëåå ëåãêîé è, ãëàâíîå, áîëåå òî÷íîé
çàäà÷åé. ×òî ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîâûøåíèÿ òî÷íî-
ñòè òàìîæåííûõ ñáîðîâ ÿâëÿåòñÿ öåëåâîé çàäà-
÷åé òàìîæåííûõ îðãàíîâ14.

Âàæíóþ ðîëü ÈÈ ìîæåò èãðàòü â îðãàíèçà-
öèè ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ êàê â
ðàìêàõ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ òàìîæåííîé ñëóæ-
áû, òàê è â ðàìêàõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ôåäåðàëüíîì è ðå-
ãèîíàëüíîì óðîâíå, îñîáåííî ýòî àêòóàëüíî,
ó÷èòûâàÿ òåððèòîðèàëüíóþ óäàëåííîñòü îòäåëü-
íûõ îðãàíîâ.

Ìåæâåäîìñòâåííîå ýëåêòðîííîå âçàèìîäåé-
ñòâèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå 12 ñîãëàøåíèé
î ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ìèíèñòåðñòâàìè, 28 ñîãëàøå-
íèé î ñîòðóäíè÷åñòâå ñ èíûìè îðãàíàìè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè. Ïîìèìî ýòîãî, ñîòðóäíèêè
ðóêîâîäñòâóþòñÿ ïîëîæåíèÿìè 51 ñîãëàøåíèÿ,
ðåãëàìåíòèðóþùåãî ìåæâåäîìñòâåííîå âçàèìî-
äåéñòâèå ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, ó÷ðåæ-
äåíèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè è êîðïîðàöèÿìè. Îá-
ùåå êîëè÷åñòâî âåá-ñåðâèñîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ
òåõíîëîãè÷åñêèìè êàðòàìè ìåæâåäîìñòâåííîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ — 5. Íà íà÷àëî 2025 ãîäà äîëÿ
ðàçðàáîòàííûõ âåá-ñåðâèñîâ îò îáùåãî êîëè÷å-
ñòâà âåá-ñåðâèñîâ, êîòîðûå íåîáõîäèìî ðåàëèçî-
âàòü â ðàìêàõ îðãàíèçàöèè ìåæâåäîìñòâåííîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ, ñîñòàâëÿåò 100 %.

Ìåæâåäîìñòâåííîå âçàèìîäåéñòâèå è íàêîï-
ëåíèå äàííûõ ïîçâîëÿåò ðåøàòü ñëåäóþùèå çà-
äà÷è:

 óñêîðÿòü ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïî òàìîæåí-
íûì îïåðàöèÿì;

 ïîâûøàòü êà÷åñòâî òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ;
 ñîêðàùàòü íåîáõîäèìûå äëÿ ïðåäîñòàâëå-

íèÿ òàìîæåííûì îðãàíàì äîêóìåíòû;
 ñîñòàâëÿòü ñòàòèñòè÷åñêóþ êàðòèíó âíåø-

íåýêîíîìè÷åñêîãî îáîðîòà.
Íå ìåíåå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ýëåêòðîííîå âçà-

èìîäåéñòâèå òàìîæåííûõ îðãàíîâ ñ ó÷àñòíèêà-
ìè ÂÝÄ è óïîëíîìî÷åííûìè ó÷àñòíèêàìè, ïî-
ñêîëüêó áàçà äàííûõ â ýòîì âçàèìîäåéñòâèè
ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíòîì áàçû äàííûõ, íàêàïëèâàå-
ìûì äëÿ ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

14 Êàðàïåòÿí Ã.Ò. Óêàç. ñî÷. Ñ. 136.
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Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýëåêòðîííîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ìåæäó òàìîæåííûìè îðãàíàìè è ó÷àñò-
íèêàìè ÂÝÄ äåéñòâóþò 42 èíôîðìàöèîííûõ
îïåðàòîðà, ïðè ýòîì èíôîðìàöèîííûå îïåðàòî-
ðû ÷àùå âñåãî ñàìè ÿâëÿþòñÿ ðàçðàáîò÷èêàìè
ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Â 2024 ãîäó â ðàìêàõ îáìåíà ñ òàìîæåííû-
ìè îðãàíàìè áûëà îñóùåñòâëåíà îòïðàâêà 587
ìëí ñîîáùåíèé.

Âûäåëèì ñëîæíîñòè ðåàëèçàöèè ôåäåðàëü-
íîé ïðîãðàììû ÈÈ, êîòîðûå ñâÿçàíû ñî ñëåäó-
þùèìè ôàêòîðàìè:

 Âíåäðåíèå ÈÈ â ýêîíîìè÷åñêóþ è îáùå-
ñòâåííóþ æèçíü äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ
íîðìàòèâíûì ðåãóëèðîâàíèåì, íåîáõîäè-
ìîñòü êîòîðîãî ïîäòâåðæäàåòñÿ áîëüøèí-
ñòâîì ýêñïåðòîâ â äàííîé ñôåðå. Îäíàêî
ðàçâèòèå òåõíîëîãèé ïðîèñõîäèò ãîðàçäî
áûñòðåå, ÷åì íà÷èíàåòñÿ ïðàâîâîå îáåñïå-
÷åíèå äàííûõ îòíîøåíèé, ïîýòîìó ðåãó-
ëèðîâàíèå ïðèìåíåíèÿ ÈÈ, åãî ëèöåíçè-
ðîâàíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû îò åãî áåñ-
êîíòðîëüíîãî ðàçâèòèÿ è ïðèìåíåíèÿ ïîêà
îòñóòñòâóåò. Â Åâðîïåéñêîì ñîþçå ðàçðà-
áàòûâàåòñÿ AI Act (Ðåãëàìåíò Åâðîïåéñ-
êîãî ñîþçà îá èñêóññòâåííîì èíòåëëåêòå),
êîòîðûé ïîçâîëèò óðåãóëèðîâàòü ñôåðó
ðàçðàáîòêè, îáó÷åíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ÈÈ,
òîãäà êàê â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå òàêîé
íîðìàòèâíûé àêò îòñóòñòâóåò äàæå â ìî-
äåëüíîì âèäå. Ðåãóëèðîâàíèå ÈÈ â ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðîèñõîäèò íà
êîðïîðàòèâíîì óðîâíå â ôîðìå ýòè÷åñêèõ
íîðì. Ñêàçàííîå íå ïîçâîëÿåò àêòèâíî
ðåàëèçîâûâàòü çàäà÷è ôåäåðàëüíîé ïðî-
ãðàììû.

 Íåîáõîäèìîñòü êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ðàçâèòèÿ ÈÈ îñëîæíÿåòñÿ âûñîêîé êîí-
êóðåíöèåé çà ñïåöèàëèñòîâ ñ êðóïíûìè
ìåæäóíàðîäíûìè êîðïîðàöèÿìè. Â äàí-
íîì íàïðàâëåíèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñóáñè-
äèðîâàíèå è ãðàíòîâàÿ ïîääåðæêà íàó÷-
íûõ ðàçðàáîòîê ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà
ÈÈ îðãàíèçàöèé, ïðåæäå âñåãî â ðàìêàõ
ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû è íàöïðîåêòà
«Öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà».

 Øèðîêîìàñøòàáíîå âíåäðåíèå ÈÈ â ýêî-
íîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü îãðàíè÷èâàåò-
ñÿ ôèíàíñîâûìè âîçìîæíîñòÿìè ñóáúåê-
òîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Òàê, çàêóïêà
íåîáõîäèìîãî ìîùíîãî îáîðóäîâàíèÿ, ïî-
èñê è íàéì âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ
ñïåöèàëèñòîâ, ñáîð, îöèôðîâêà è ïîäãîòîâ-
êà ìàññèâîâ äàííûõ äëÿ îáó÷åíèÿ ÈÈ —
âñå ýòî òðåáóåò êîëîññàëüíûõ ôèíàíñîâûõ

âëèâàíèé, êîòîðûå âîçìîæíû òîëüêî íà
óðîâíå êðóïíûõ êîðïîðàöèé ëèáî ñ ó÷å-
òîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè. Îäíàêî
äàæå â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíîé
ïðîãðàììû îòáîð ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà äëÿ òàêîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ ïîêà
íå ðàçðàáîòàí (îòñóòñòâóþò êðèòåðèè è ïà-
ðàìåòðû îòáîðà, îöåíêà àëãîðèòìà ó÷àñòèÿ,
àíàëèç ïåðñïåêòèâ ïðèìåíåíèÿ ÈÈ â òîé
èëè èíîé îòðàñëè è ò. ä.).

 Ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ øèðîêîãî
âíåäðåíèÿ ÈÈ ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå
áîëüøèõ ìàññèâîâ äàííûõ, íà êîòîðûõ
ÈÈ ìîæåò îáó÷àòüñÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, â
Ðîññèè äåéñòâóåò çàêîíîäàòåëüñòâî î ïåð-
ñîíàëüíûõ äàííûõ, êîòîðîå îáåñïå÷èâàåò
ñîõðàíåíèå ëè÷íûõ ñâåäåíèé, ñ äðóãîé,
öèôðîâèçàöèÿ â ñòðàíå äîñòèãëà äîñòàòî÷-
íûõ ìàñøòàáîâ, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû
âíåäðÿòü íîâûå öèôðîâûå ðåøåíèÿ ïîñëå
èõ îáó÷åíèÿ. Ðåøåíèåì äàííîãî ïðîòèâî-
ðå÷èÿ ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíîñòü èñïîëüçî-
âàíèÿ îáåçëè÷åííûõ äàííûõ. Îäíàêî äëÿ
ýòîãî íåîáõîäèìî óïîìÿíóòîå âûøå íîð-
ìàòèâíîå îáåñïå÷åíèå ðàññìàòðèâàåìûõ
îòíîøåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, íåäîñòàòêè â ðåàëèçàöèè
íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ ìîæíî ñãðóïïèðîâàòü
ñëåäóþùèì îáðàçîì:

 ñëîæíîñòè îðãàíèçàöèè è àäìèíèñòðèðî-
âàíèÿ (áþðîêðàòèçàöèÿ, êîððóïöèÿ, íå-
äîñòàòî÷íàÿ îòâåòñòâåííîñòü, âîëîêèòà,
íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ÷èíîâíèêîâ);

 òåõíîëîãè÷åñêèå ñëîæíîñòè;
 îáúåêòèâíûå âíåøíèå ïðè÷èíû (ñàíêöèè,

ïàíäåìèÿ, ñïåöèàëüíàÿ âîåííàÿ îïåðàöèÿ);
 íåäîñòàòî÷íîñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ñî-

ïðîâîæäåíèÿ;
 ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû (èí-

ôëÿöèÿ).
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíà ðîëü íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â îáåñïå÷åíèè óñòîé÷èâîñòè è
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, ïðîàíàëèçèðîâàíû èíäèêàòîðû íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè ïî ñîñòîÿíèþ íà îò÷åòíûé ïåðèîä, îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà ïðåèìóùåñòâåííî îòðèöàòåëüíûå ïîêàçàòå-
ëè äèíàìèêè â 2021—2023 ãã. è îáùåå íåñîîòâåòñòâèå ïîðîãîâûì çíà÷åíèÿì. Àíàëèç èíäèêàòîðîâ íàó÷íî-òåõíîëî-
ãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü ñèñòåìíûõ è äîëãîñðî÷íûõ ìåð äëÿ ïðåîäîëåíèÿ
òåêóùåãî îòñòàâàíèÿ îò ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé è ôîðìèðîâàíèÿ óñòîé÷èâîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî ñóâåðåíèòåòà. Ñäå-
ëàí âûâîä î òîì, ÷òî óêðåïëåíèå íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèì ïðèîðè-
òåòîì îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, òðåáóþùèì ðåàëèçàöèè ñèñòåìíîãî ïîäõîäà.
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Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, êîãäà ãåîïîëè-
òè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå
íåïðåäñêàçóåìîé, âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ

êîíúþíêòóðà — âñå áîëåå íåñòàáèëüíîé è ïîä-
âåðæåííîé íåðûíî÷íûì âîçäåéñòâèÿì, â òîì
÷èñëå ïîñðåäñòâîì ñàíêöèîííûõ îãðàíè÷åíèé,

äëÿ ëþáîé ñòðàíû, ïðåòåíäóþùåé íà íåçàâèñè-
ìîñòü, â òîì ÷èñëå òåõíîëîãè÷åñêóþ è ýêîíî-
ìè÷åñêóþ, êðèòè÷åñêè âàæíî îáëàäàòü ñïîñîá-
íîñòüþ ñàìîñòîÿòåëüíî ðàçðàáàòûâàòü è âíå-
äðÿòü íîâûå òåõíîëîãèè, êîòîðûå ñîîòâåòñòâó-
þò ïîñòàâëåííûì ãîñóäàðñòâîì öåëÿì è ïðèîðè-
òåòàì è çàùèùàþò èíòåðåñû ãðàæäàí è îðãàíè-
çàöèé. Âïîëíå çàêîíîìåðíî ïîýòîìó, ÷òî àíòè-
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ðîññèéñêèå ñàíêöèè ñòàíîâÿòñÿ ïðåäïîñûëêîé
ê áîëåå ãëóáîêîìó àíàëèçó ýêîíîìè÷åñêîé ñè-
òóàöèè â ñòðàíå.

Ó÷èòûâàÿ âñå èçëîæåííîå âûøå, èññëåäîâà-
íèå âîïðîñîâ îáåñïå÷åíèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè ñòàíîâèòñÿ íå ïðîñòî àêòóàëü-
íûì, íî è íåîáõîäèìûì äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòðà-
òåãèè ðàçâèòèÿ ñòðàíû íà áëèæàéøèå äåñÿòè-
ëåòèÿ. Îáåñïå÷åíèå íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé
íåçàâèñèìîñòè ñïîñîáñòâóåò ñîçäàíèþ áåçîïàñ-
íîé, êîíêóðåíòîñïîñîáíîé è èííîâàöèîííîé
ýêîíîìèêè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîääåðæèâàåò
ñîîòâåòñòâóþùèé ìåæäóíàðîäíûé èìèäæ ãîñó-
äàðñòâà è åãî âëèÿíèå íà ìèðîâîé àðåíå. Íà-
ïðèìåð, â òàêèõ ñôåðàõ, êàê ýíåðãåòèêà, îáîðî-
íà, èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè, âûñîêèå òåõ-
íîëîãèè èãðàþò êëþ÷åâóþ ðîëü. Íåñïîñîáíîñòü
ðàçðàáàòûâàòü è âíåäðÿòü ñîáñòâåííûå ðåøåíèÿ
â ýòèõ îáëàñòÿõ ìîæåò ïðèâåñòè ê ãëîáàëüíîé
óÿçâèìîñòè. Ïîýòîìó ñòðàíû, ñòðåìÿùèåñÿ ê
òåõíîëîãè÷åñêîìó ñóâåðåíèòåòó, ìàñøòàáíî
èíâåñòèðóþò â íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ïåðåäî-
âûå ðàçðàáîòêè, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ñîçäàíèþ íî-
âûõ ðàáî÷èõ ìåñò è óêðåïëÿåò ýêîíîìè÷åñêóþ
áàçó õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû. Ðåàëèçàöèÿ ïîäîá-
íîãî ïîäõîäà íå òîëüêî ïîâûøàåò äîâåðèå ãðàæ-
äàí ê âëàñòè, íî è ñòèìóëèðóåò èííîâàöèè â
÷àñòíîì ñåêòîðå, ñîçäàâàÿ çäîðîâóþ êîíêóðåí-
òíóþ ñðåäó.

Âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè èññëåäóþòñÿ â ïîñëåäíåå âðå-
ìÿ âñå áîëåå îáñòîÿòåëüíî. À.Å. Âàðøàâñêèì
ñôîðìóëèðîâàíû îñíîâíûå ìåòîäè÷åñêèå ïðèí-
öèïû îöåíèâàíèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé áå-
çîïàñíîñòè1. À.Ì. Òóôåòóëîâ è Â.Ã. Ñåðåáðÿêîâ
ðàññìàòðèâàþò ïðîáëåìû ðåèíäóñòðèàëèçàöèè
êàê âàæíåéøèå äðàéâåðû ðàçâèòèÿ íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè è îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè2.

Â ðàáîòàõ À.È. Ëàäûíèíà ïðåäñòàâëåíî îï-
ðåäåëåíèå íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñ-
òè êàê «ñîñòîÿíèÿ, â êîòîðîì äîñòèãàåòñÿ íåçà-
âèñèìîñòü êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê îñíî-
âàííîãî íà òåõíîëîãèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ îò íåãàòèâíîãî äåéñòâèÿ âíóòðåí-

íèõ è âíåøíèõ óãðîç íà âñåõ èåðàðõè÷åñêèõ
óðîâíÿõ»3, ïðåäëîæåíà êëàññèôèêàöèÿ è èäåí-
òèôèêàöèÿ óãðîç, ñèñòåìà èíäèêàòîðîâ4.

Â òàáëèöå 1 íàìè ïðîàíàëèçèðîâàíû äèíà-
ìèêà è îòêëîíåíèå îò ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé èí-
äèêàòîðîâ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñ-
òè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïåðèîä âîçäåéñòâèÿ
íîâåéøåé âîëíû àíòèðîññèéñêèõ ñàíêöèé, êî-
òîðûå ïî çàìûñëó èíèöèàòîðîâ ñàíêöèîííîãî
äàâëåíèÿ äîëæíû áûëè èìåòü «ñîêðóøèòåëü-
íûé õàðàêòåð»5. Íàáîð èíäèêàòîðîâ ñîñòàâëåí
ñ ó÷åòîì ïåðå÷íÿ ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè, ïðèâåäåííûõ â ñòàòüå 27 Ñòðàòå-
ãèè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè6, à òàêæå íà
îñíîâàíèè ìàòåðèàëîâ ðåëåâàíòíûõ èññëåäîâà-
íèé îòå÷åñòâåííûõ àâòîðîâ, ïîñâÿùåííûõ ïðî-
áëåìàì òåõíîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Â ðàìêàõ ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ìîæíî ñäå-
ëàòü ðÿä âûâîäîâ. Ïî èòîãàì 2023 ãîäà (äîñòóï-
íàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ) èç ïÿòè ðàñ-
ïðîñòðàíåííûõ èíäèêàòîðîâ òåõíîëîãè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè ÷åòûðå íàõîäèëèñü íèæå ïîðîãî-
âûõ çíà÷åíèé, ïðè ýòîì ïÿòûé, êîòîðûé ïðå-
áûâàåò â ïîëîæèòåëüíîé çîíå (äîëÿ âûñîêîòåõ-
íîëîãè÷íûõ òîâàðîâ â îáùåì îáúåìå ýêñïîðòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), äåìîíñòðèðóåò îòðèöà-
òåëüíóþ äèíàìèêó çà ïåðèîä, ñîêðàòèâøèñü çà
òðè ãîäà íà 8,6 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà, à â îòíîñè-
òåëüíîì âûðàæåíèè ñðàçó â 1,58 ðàçà, ÷òî ñâÿ-
çàíî ñ ïîïûòêàìè êîëëåêòèâíîãî Çàïàäà òîòàëü-
íî çàïðåòèòü ðîññèéñêèé âûñîêîòåõíîëîãè÷íûé
ýêñïîðò èëè ïî ìåíüøåé ìåðå ïîñòàâèòü ýêñ-
ïîðòåðîâ â êðàéíå ñëîæíûå óñëîâèÿ, çàâåäîìî
îãðàíè÷èâàÿ èõ ìåæäóíàðîäíóþ êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòü.

Çíà÷åíèÿ òàêîãî èíäèêàòîðà, êàê óäåëüíûé
âåñ èííîâàöèîííûõ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã â îá-
ùåì îáúåìå îòãðóæåííûõ òîâàðîâ, âûïîëíåí-

1 Âàðøàâñêèé À.Å. Ìåòîäè÷åñêèå ïðèíöèïû îöåíèâà-
íèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè //
Âåñòíèê Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà. Ñåðèÿ 25: Ìåæ-
äóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ è ìèðîâàÿ ïîëèòèêà. 2015.
Ò. 7, ¹ 4. Ñ. 73—100.
2 Òóôåòóëîâ À.Ì., Ñåðåáðÿêîâ Â.Ã. Ðåèíäóñòðèàëèçà-
öèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè êàê óñëîâèå åå óñòîé÷èâî-
ãî ðàçâèòèÿ // Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè. 2022. ¹ 217.
Ñ. 320—323.

3 Ëàäûíèí À.È. Íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü
ìíîãîóðîâíåâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì: îïðåäåëåíèå
è êëàññèôèêàöèÿ óãðîç // Ýêîíîìèêà óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ. 2024. ¹ 3 (59). Ñ. 98.
4 Ìîíèòîðèíã íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
ðåãèîíîâ Ðîññèè: èíäåêñíûé ïîäõîä / Ñ.Í. Ìèòÿêîâ,
Í.À. Ìóðàøîâà, Å.Ñ. Ìèòÿêîâ, À.È. Ëàäûíèí // Èí-
íîâàöèè. 2022. ¹ 2 (280). Ñ. 33—41.
5 Arapova E. The sanctions dilemma: How sanctions
against Russia affect regional integration within the EAEU
states // Strategic Analysis. 2023. Vol. 47, no. 3.
P. 289—294.
6 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 13.05.2017 ¹ 208 «Î Ñòðà-
òåãèè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà» // Ñîáðàíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÐÔ. 2017. ¹ 20, ñò. 2902.
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íûõ ðàáîò, óñëóã, ïî èòîãàì 2023 ãîäà îòñòàâà-
ëè îò ïîðîãîâîãî óðîâíÿ íà 9,8 ïðîöåíòíûõ ïóí-
êòà, èëè â 2,58 ðàçà. Ïðè ýòîì íàáëþäàëàñü
óìåðåííàÿ ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà, ïðåæäå
âñåãî, çà ñ÷åò äîñòèæåíèé 2023 ãîäà, êîãäà íà-

öèîíàëüíàÿ èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà ñòàëà âîñ-
ñòàíàâëèâàòüñÿ îò ïåðâè÷íûõ ñàíêöèîííûõ
øîêîâ, à çíà÷åíèå èíäèêàòîðà âûðîñëî íà
0,7 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà â ñðàâíåíèè ñ ïîêàçàòå-
ëÿìè ïðåäûäóùèõ äâóõ ãîäîâ.

Òàáëèöà 1
Äèíàìèêà èíäèêàòîðîâ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòêëîíåíèÿ îò ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé7

7 Ðàñ÷åòû àâòîðà ïî: Íàóêà, èííîâàöèè è òåõíîëîãèè // Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè:
îôèöèàëüíûé ñàéò. URL: https://rosstat.gov.ru/folder/154849 (äàòà îáðàùåíèÿ: 29.03.2025); Òåõíîëîãè÷åñêîå
ðàçâèòèå îòðàñëåé ýêîíîìèêè // Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè: îôèöèàëüíûé ñàéò. URL:
https://rosstat.gov.ru/folder/11189 (äàòà îáðàùåíèÿ: 29.03.2025); Öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà: 2025: êðàòêèé ñòàòè-
ñòè÷åñêèé ñáîðíèê / Â.Ë. Àáàøêèí, Ã.È. Àáäðàõìàíîâà, Ê.Î. Âèøíåâñêèé, Ë.Ì. Ãîõáåðã [è äð.]; Íàö. èññëåä.
óí-ò «Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè». Ì.: ÈÑÈÝÇ ÂØÝ, 2025. 120 ñ.
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Âíóòðåííèå çàòðàòû íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ
è ðàçðàáîòêè ïî îòíîøåíèþ ê ÂÂÏ â 2023 ãîäó
ñîñòàâëÿëè 1,0 %, ÷òî â ÷åòûðå ðàçà ìåíüøå
ïîðîãîâîãî çíà÷åíèÿ â 4 %. Â ñðàâíåíèè ñ ïðå-
äûäóùèìè ïåðèîäàìè â 2023 ãîäó ëèøü óäà-
ëîñü âîññòàíîâèòü ïîêàçàòåëü íà óðîâíå äâóõ-
ëåòíåé äàâíîñòè.

Åùå áîëüøå — â 4,26 ðàçà — îòñòàåò îò ïî-
ðîãîâîãî çíà÷åíèÿ ïî èòîãàì 2023 ãîäà ôàêòè-
÷åñêîå çíà÷åíèå òàêîãî èíäèêàòîðà òåõíîëîãè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, êàê ÷èñëî îòå÷åñòâåííûõ
ïàòåíòíûõ çàÿâîê íà èçîáðåòåíèÿ, ïîäàííûõ â
ÐÔ, â ðàñ÷åòå íà 10 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ (èçâåñ-
òíîå òàêæå êàê èíäåêñ èçîáðåòàòåëüñêîé àêòèâ-
íîñòè). Èç ïîëîæèòåëüíûõ ñîáûòèé ìîæíî îò-
ìåòèòü ëèøü îïðåäåëåííûé ðîñò â äèíàìèêå çà
òðè ãîäà — íà 0,07 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà, ïðè
ýòîì ïîêàçàòåëü âîññòàíîâëåíèÿ çíà÷åíèÿ ïîñ-
ëå ïðîñàäêè â 2022 ãîäó ñîñòàâèë â 2023 ãîäó
+0,11 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà (ã./ã.).

Íàêîíåö, îòíîñèòåëüíî íåäàëåêî îò ïîðîãî-
âîãî çíà÷åíèÿ, íî âñå æå íèæå åãî íàõîäèëèñü
ïî èòîãàì 2023 ãîäà ôàêòè÷åñêèå çíà÷åíèÿ òà-
êîãî èíäèêàòîðà, êàê óäåëüíûé âåñ îðãàíèçà-
öèé, îñóùåñòâëÿþùèõ òåõíîëîãè÷åñêèå èííî-
âàöèè â îò÷åòíîì ãîäó, â îáùåì ÷èñëå îáñëåäî-
âàííûõ îðãàíèçàöèé (22,7 % ïðè ïîðîãîâîì
óðîâíå 26,0 %). Äèíàìèêà ôàêòè÷åñêèõ çíà÷å-
íèé çà òðè ãîäà — íåçíà÷èòåëüíî îòðèöàòåëü-
íàÿ (–0,3 ï. ï. â 2023 ãîäó â ñðàâíåíèè ñ 2021 ã.
è —0,1 ï. ï. â ñðàâíåíèè ñ 2022 ãîäîì).

Ðåçóëüòàòû îöåíêè äèíàìèêè èíäèêàòîðîâ
íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è èõ ñîîòâåòñòâèÿ ïîðîãîâûì
çíà÷åíèÿì íàãëÿäíî èëëþñòðèðóþò ñèñòåìíûå
ïðîáëåìû â ðàçâèòèè íàöèîíàëüíîé òåõíîëîãè-
÷åñêîé áàçû è óêðåïëåíèè íàó÷íî-òåõíîëîãè-
÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèè, ñâèäåòåëüñòâóÿ î çíà-
÷èìûõ óãðîçàõ è âûçîâàõ ýêîíîìè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè. ×åòûðå èç ïÿòè êëþ÷åâûõ èíäèêàòî-
ðîâ íàõîäÿòñÿ íèæå ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé, ÷òî
ñâèäåòåëüñòâóåò î íåäîñòàòî÷íîé ýôôåêòèâíîñ-
òè ïðåäïðèíèìàåìûõ ìåð ïî óêðåïëåíèþ òåõ-
íîëîãè÷åñêîãî ñóâåðåíèòåòà. Íåñìîòðÿ íà îò-
äåëüíûå ïîçèòèâíûå òåíäåíöèè, òàêèå êàê óìå-
ðåííûé ðîñò äîëè èííîâàöèîííûõ òîâàðîâ è
óâåëè÷åíèå èçîáðåòàòåëüñêîé àêòèâíîñòè, äèíà-
ìèêà áîëüøèíñòâà ïîêàçàòåëåé îñòàåòñÿ îòðè-
öàòåëüíîé èëè ñòàãíèðóþùåé. Ýòî îáóñëîâëåíî
êàê âíåøíèìè îãðàíè÷åíèÿìè, ñâÿçàííûìè ñ
ñàíêöèîííûì äàâëåíèåì è óñëîæíåíèåì äîñòó-
ïà ê ìåæäóíàðîäíûì ðûíêàì, òàê è âíóòðåí-
íèìè ôàêòîðàìè, âêëþ÷àÿ íåäîñòàòî÷íûé óðî-
âåíü ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è
ñëàáóþ èíòåãðàöèþ èííîâàöèé â ýêîíîìèêó.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì è ðóêîâîäñòâóÿñü
ïîëîæåíèÿìè äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ñòðàíû, ñ ó÷åòîì ñëîæèâøèõñÿ ðåàëèé â
ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è â ðàìêàõ
âîçäåéñòâèÿ äîëãîñðî÷íûõ òðåíäîâ ñàíêöèîííî-
ãî äàâëåíèÿ è îäíîâðåìåííî íåîáõîäèìîñòè ñî-
äåéñòâèÿ óñêîðåííîìó òåõíîëîãè÷åñêîìó ðàçâè-
òèþ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì îðèåíòèðî-
âàòü íàðàùèâàíèå ïîòåíöèàëà íà îáåñïå÷åíèå
íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

«Ïîìèìî îáîðîííûõ, ñîöèàëüíûõ è ýêîíî-
ìè÷åñêèõ àðãóìåíòîâ â ïîëüçó ñîáñòâåííûõ ðàç-
ðàáîòîê ïî ñðàâíåíèþ ñ èìïîðòíûìè ëèöåíçè-
ÿìè ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ëèøü íàëè÷èå
ñîáñòâåííûõ êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ òåõíîëîãèé
ïîçâîëÿåò ðàâíîïðàâíî ó÷àñòâîâàòü â ãëîáàëü-
íîé òåõíîëîãè÷åñêîé êîîïåðàöèè, îáåñïå÷èâàòü
êîìïëåìåíòàðíîñòü ñâîèõ äîñòèæåíèé è ðàçðà-
áîòîê ïàðòíåðîâ»8. Ïîýòîìó ñ òî÷êè çðåíèÿ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè îáåñïå÷åíèå íàó÷íî-òåõíîëî-
ãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì
óñëîâèåì äëÿ ýôôåêòèâíîãî è ðàâíîïðàâíîãî
ó÷àñòèÿ ñòðàí â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíîãî ðàçäå-
ëåíèÿ òðóäà â ìàñøòàáàõ ìèðîâîé ýêîíîìèêè.

Îáåñïå÷åíèå íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäïîëàãàåò ñïî-
ñîáíîñòü êîíòðîëèðîâàòü è èñïîëüçîâàòü ñîá-
ñòâåííûå êëþ÷åâûå òåõíîëîãèè, îáåñïå÷èâàòü
èõ íåçàâèñèìîñòü îò èíîñòðàííûõ ïîñòàâîê,
ãàðàíòèðîâàòü çàùèòó íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ
â êðèòè÷åñêè çíà÷èìûõ îòðàñëÿõ è ñôåðàõ, ñðå-
äè êîòîðûõ èíôîðìàöèÿ, êèáåðáåçîïàñíîñòü,
âûñîêèå òåõíîëîãèè, ïðîèçâîäñòâî îáîðóäîâà-
íèÿ, à òàêæå òîâàðîâ ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà,
èìåþùèõ ïîâûøåííóþ îáùåñòâåííóþ è ñîöè-
àëüíóþ çíà÷èìîñòü, âêëþ÷àÿ ïðîäîâîëüñòâèå,
ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðàòû è äð.

Ñåãîäíÿ íàðÿäó ñ óñèëèÿìè ïî ïåðåñòðîéêå
èìïîðòà è ëîêàëèçàöèè çàðóáåæíûõ òåõíîëî-
ãèé õàðàêòåð óæå ââåäåííûõ ïàêåòîâ ñàíêöèé
ïî îòíîøåíèþ ê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáóñ-
ëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü êàðäèíàëüíîãî óñèëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ñîáñòâåí-
íûõ ðàçðàáîòîê âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóê-
öèè, ïðåæäå âñåãî íà íàïðàâëåíèÿõ ãëîáàëüíûõ
òåõíîëîãè÷åñêèõ òðåíäîâ. Êðîìå îáîçíà÷åííûõ
âûøå ìåðîïðèÿòèé âàæíîé ÿâëÿåòñÿ «íåîáõî-
äèìîñòü ñòèìóëèðîâàíèÿ ñïðîñà íà îòå÷åñòâåí-
íûå òåõíîëîãè÷åñêèå ðåøåíèÿ è îáåñïå÷åíèå
òåõíîëîãè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè îò èñïîëüçóå-

8 Êàì÷àòîâà Å.Þ., Ìóðàòîâà Ì.Í. Âîçìîæíîñòè ïðè-
ìåíåíèÿ ðåñóðñíîãî ïîäõîäà ïðè îáåñïå÷åíèè òåõíî-
ëîãè÷åñêîãî ñóâåðåíèòåòà ïðîìûøëåííîñòè ÐÔ //
Èííîâàöèè è èíâåñòèöèè. 2023. ¹ 2. Ñ. 197.
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ìîãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíîñòðàííîãî ïðîãðàìì-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ»9. Äëÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåèç-
áåæíî ïðåîáëàäàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ, ïîñêîëüêó ñîáñòâåííàÿ ðåñóðñíàÿ áàçà
ó ìíîãèõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ îñòàåòñÿ
íåäîñòàòî÷íîé, à èñïîëüçîâàíèå çàåìíîãî êàïè-
òàëà ïðè òåêóùèõ âûñîêèõ çíà÷åíèÿõ êëþ÷å-
âîé ñòàâêè, ïî ñóòè, íåâîçìîæíî.

Ïðîâîäèìàÿ ãîñóäàðñòâîì ýêîíîìè÷åñêàÿ
ïîëèòèêà äîëæíà áûòü îðèåíòèðîâàíà íà ðàçóì-
íûé ïðîòåêöèîíèçì, ñïîñîáíûé çàùèòèòü âíóò-
ðåííèé ðûíîê îò âëèÿíèÿ èíîñòðàííûõ ïðîèç-
âîäèòåëåé. Íàèáîëåå ÿðêèì ïðèìåðîì ÿâëÿåò-
ñÿ ñîçäàíèå çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ, êàñà-
þùèõñÿ çàùèòû äàííûõ è íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè â ñôåðå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.
Ìíîãèå ãîñóäàðñòâà ââîäÿò îãðàíè÷åíèÿ íà èñ-
ïîëüçîâàíèå èíîñòðàííûõ òåõíîëîãèé è ïëàò-
ôîðì, ñòðåìÿñü òåì ñàìûì ñòèìóëèðîâàòü ñîá-
ñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî è ñíèçèòü ðèñêè è óãðî-
çû, âêëþ÷àÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà çëîóïîòðåáëåíèÿ
è êèáåðóãðîçû.

Ðåçþìèðóÿ âñå èçëîæåííîå, ïîä÷åðêíåì, ÷òî
ôîðìèðîâàíèå è óêðåïëåíèå íàó÷íî-òåõíîëîãè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè äëÿ ëþáîãî ñîâðåìåííîãî
ãîñóäàðñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå ïðîñòî àëü-
òåðíàòèâíûé ñòðàòåãè÷åñêèé âûáîð, à îñîçíàí-
íóþ íåîáõîäèìîñòü, îáóñëîâëåííóþ çàäà÷àìè
îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ïî-
âûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðàíû. Ìîæ-
íî óòâåðæäàòü, ÷òî äîñòèæåíèå òåõíîëîãè÷åñ-
êîãî ñóâåðåíèòåòà — ïðîöåññ, òðåáóþùèé êîì-
ïëåêñíîãî ïîäõîäà, êîòîðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ
îáðàçîâàíèå è ïîäãîòîâêó êàäðîâ, ïîääåðæêó
èííîâàöèîííûõ îðãàíèçàöèé, èíâåñòèðîâàíèå â
ÍÈÎÊÐ è ñîçäàíèå ýêîñèñòåìû, áëàãîïðèÿòíîé
äëÿ íàó÷íûõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé.
Â óñëîâèÿõ ïðîèñõîäÿùèõ â ìèðå ñòðåìèòåëü-
íûõ èçìåíåíèé è ïåðìàíåíòíîé íåñòàáèëüíîñ-
òè èìåííî ñïîñîáíîñòü ñòðàíû êîíòðîëèðîâàòü
è ðàçâèâàòü ñîáñòâåííûå òåõíîëîãèè ñòàíîâèò-
ñÿ êëþ÷îì ê óñïåøíîìó áóäóùåìó.
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Â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííûõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ
ïðîáëåì è óãðîç îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè ñòàíîâèòñÿ îäíîé èç

ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ äëÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà.
Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿÿñü
îñíîâîïîëàãàþùèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì äîêó-
ìåíòîì, èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè
ïðàâîâîãî ôóíäàìåíòà äëÿ çàùèòû íàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ è îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñ-
òè â îáùåñòâå.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñòà-
òüå 71 óñòàíàâëèâàåò ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ôå-
äåðàëüíûå îðãàíû îáëàäàþò ìîíîïîëèåé â ïðè-
íÿòèè ðåøåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðåñå÷åíèå
óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Òåì ñàìûì
äåìîíñòðèðóåòñÿ çàâèñèìîñòü ðåãèîíàëüíûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè îò öåíòðà. Òàê-
æå ê âåäåíèþ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà îòíîñÿòñÿ è
ïîëíîìî÷èÿ ïî îãðàíè÷åíèþ ïðàâîâîãî ñòàòóñà
ãðàæäàí, ÷òî çàêðåïëåíî â ñòàòüå 55 Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ. Òî åñòü èìåííî öåíòð ïðèíèìàåò ðå-
øåíèå î òîì, ÷òî ñëîæèâøàÿñÿ íà òåððèòîðèè
ñòðàíû èëè îòäåëüíîãî ñóáúåêòà ñèòóàöèÿ òðå-
áóåò îãðàíè÷åíèÿ òåõ ïðàâ è ñâîáîä, êîòîðûìè
ãðàæäàíå åæåäíåâíî ïîëüçóþòñÿ è ñ÷èòàþò èõ
íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ñâîåé æèçíè. Ïðè ýòîì
íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ââåäåíèå ïîäîáíûõ
ìåð äîëæíî áûòü îáîñíîâàíî è àðãóìåíòèðîâà-
íî è íå äîëæíî èäòè âðàçðåç ñ ñóùåñòâóþùèìè
íà òîò ìîìåíò îáñòîÿòåëüñòâàìè. Íàèáîëåå ÿð-
êèìè ïðèìåðàìè â äàííîì ñëó÷àå âûñòóïàþò
âîçìîæíîñòü ââåäåíèÿ ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîé
ñèòóàöèè (ðåæèì ×Ñ) îðãàíàìè Ì×Ñ Ðîññèè èëè
ðåæèìà êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè (ðå-
æèì ÊÒÎ) îðãàíàìè ÔÑÁ Ðîññèè.

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ íå
ïðîñòî îïðåäåëÿåò ïðèíöèïû íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè, íî è çàêëàäûâàåò þðèäè÷åñêóþ îñ-
íîâó äëÿ èõ âîïëîùåíèÿ â ïðàêòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñå îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è ãðàæäàíå îáÿçàíû ñîáëþäàòü
íîðìû, çàêðåïë¸ííûå â Êîíñòèòóöèè. Ýòî îç-
íà÷àåò, ÷òî âñå ïðèíèìàåìûå çàêîíû è íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûå àêòû äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü
êîíñòèòóöèîííûì íîðìàì, òåì ñàìûì îáåñïå-
÷èâàÿ åå âåðõîâåíñòâî, à òàêæå çàêîííîñòü â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1.

Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ îáåñïå÷åíèÿ íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå

íàäåëåíû ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûìè ïîëíîìî-
÷èÿìè â ýòîé îáëàñòè. Êàê ïðèìåð àâòîð óêà-
çûâàåò Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó áåçîïàñíîñòè è
Íàöèîíàëüíûé àíòèòåððîðèñòè÷åñêèé êîìèòåò,
àïïàðàò êîòîðîãî âõîäèò â ñîñòàâ âûøåóêàçàí-
íîé ñëóæáû, Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë â
ðàìêàõ îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé è ëè÷íîé
áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí, ôîðìèðóÿ òåì ñàìûì
îáåñïå÷åíèå êîíñòèòóöèîííîãî òðèåäèíñòâà áå-
çîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Ñîãëàñíî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûì ïîëîæå-
íèÿì (ñò. 83) Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ÿâëÿÿñü ãëàâîé ãîñóäàðñòâà, îáëàäàåò çíà÷èòåëü-
íûì îáúåìîì ïîëíîìî÷èé, íàïðàâëåííûõ íà
îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ÷òî è
ïîä÷åðêèâàåò àâòîð â ñâîåì èññëåäîâàíèè. Îä-
íîé èç âàæíåéøèõ ôóíêöèé Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè è ðóêîâîäñòâî èì. Óêàçàí-
íûé îðãàí èìååò ñâîå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå
çàêðåïëåíèå (ñò. 13) è, ñîãëàñíî ïðàâîâîé äå-
ôèíèöèè óêàçàííîé íîðìû, ÿâëÿåòñÿ ñîâåùà-
òåëüíûì è èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü â êîîðäèíà-
öèè äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, îáåñïå÷èâàÿ ñîãëàñîâàííîñòü
èõ äåéñòâèé â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè.

Íà ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ïðàâîâîé áàçû,
ïîñâÿùåííîé âîïðîñó îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå âëèÿåò
ðàáîòà çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ÐÔ — Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ, òàê êàê îí çàíèìàåòñÿ íå òîëü-
êî ðàçðàáîòêîé íîâûõ çàêîíîâ è ïîïðàâîê ê óæå
ñóùåñòâóþùèì àêòàì, íî è îñóùåñòâëÿåò êîíò-
ðîëü çà èõ èñïîëíåíèåì. Ïîìèìî ýòîãî, ê åãî
ïîëíîìî÷èÿì îòíîñèòñÿ ðàññìîòðåíèå ïðîåêòà
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è åãî äàëüíåéøåå óòâåð-
æäåíèå, ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà ÿâëÿþòñÿ ðàñõîäû íà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñ-
íîñòè íà âñåé òåððèòîðèè íàøåé ñòðàíû. Ïðè-
÷åì ïîñëåäíåå äîñòèãàåòñÿ íå òîëüêî ïóòåì ïðÿ-
ìîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ, íî è êîñâåííî — çà ñ÷¸ò ðåàëèçà-
öèè ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ðîñò áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ îáùåñòâà è îáåñïå÷åíèå èíòåðåñîâ ñî-
öèàëüíî ñëàáûõ åãî ÷ëåíîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïàðëàìåíò Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îáåñïå÷èâàåò çàùèòó èíòåðåñîâ è ïðàâ
ãðàæäàí îò ðàçëè÷íûõ òèïîâ óãðîç.

Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ è
èíûì ôåäåðàëüíûì çàêîíàì, Ïðàâèòåëüñòâî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿÿñü âûñøèì îðãà-
íîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íåñåò îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ïðàêòè÷åñêóþ ðåàëèçàöèþ ïîëèòèêè

1 ßðêîâ Â.Â. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðà-
âîñóäèå // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2009. ¹ 4 (148).
Ñ. 10—20.



175

Исследования молодых ученых

¹ 3/2025

Â
åñ

òí
è
ê
 Ì

îñ
ê
îâ

ñê
îé

 à
ê
àä

åì
è
è
 Ñ

ë
åä

ñò
âå

í
í
îã

î 
ê
îì

è
òå

òà
 Ð

îñ
ñè

é
ñê

îé
 Ô

åä
åð

àö
è
è

ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåííîé íà îáåñïå÷åíèå áå-
çîïàñíîñòè ÐÔ. Â ðàìêàõ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè
Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â
ñôåðå îáîðîíû, áåçîïàñíîñòè, âíåøíåé ðàçâåä-
êè, ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàñïðîñòðàíåíèþ íà òåð-
ðèòîðèè ÐÔ ýêñòðåìèñòñêèõ èäåîëîãèé è ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó. Ïðàâèòåëüñòâî ðàç-
ðàáàòûâàåò è ðåàëèçóåò ãîñóäàðñòâåííûå ïðî-
ãðàììû, íàïðàâëåííûå íà óêðåïëåíèå îáîðîíîñ-
ïîñîáíîñòè ñòðàíû, çàùèòó ñóâåðåíèòåòà ñòðà-
íû è åå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè, à òàêæå
íà îáåñïå÷åíèå ëè÷íîé è îáùåñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè îò ðàçëè÷íûõ óãðîç.

Êàê óæå áûëî ñêàçàíî, âàæíåéøèì ýëåìåí-
òîì äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â ñôåðå
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà
è ðåàëèçàöèÿ ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ðàñïðîñ-
òðàíåíèþ èäåîëîãèè ýêñòðåìèçìà íà òåððèòî-
ðèè ÐÔ è ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó. Äàí-
íûå ìåðû íàïðàâëåíû íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, óñèëåíèå êîí-
òðîëÿ çà ìèãðàöèîííûìè ïðîöåññàìè, ïîâûøå-
íèå ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñëóæá, à òàêæå
ïðîâåäåíèå ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé,
íàïðàâëåííûõ íà ïðåäîòâðàùåíèå ðàäèêàëèçà-
öèè íàñåëåíèÿ ñòðàíû.

Äàëåå ñòîèò ïåðåéòè îò ðàññìîòðåíèÿ ðîëè
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ê ðàññìîò-
ðåíèþ ðîëè íîðì Êîíñòèòóöèè â îáåñïå÷åíèè
áåçîïàñíîñòè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå íîð-
ìû çàêðåïëÿþò îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæ-
äàí, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ
ñèñòåìû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Íîðìû
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 20—
29) ÿâëÿþòñÿ ãàðàíòîì òàêèõ âàæíåéøèõ è îñ-
íîâîïîëàãàþùèõ ïðàâ ÷åëîâåêà, êàê ïðàâî íà
æèçíü, ïðàâî íà ñâîáîäó ñëîâà, ïðàâî íà ñâîáî-
äó ìûñëè, à òàêæå ïðàâî íà ó÷àñòèå â ïîëèòè-
÷åñêîé æèçíè ñòðàíû. Âûøåóêàçàííûå ïðàâà è
ñâîáîäû ñîçäàþò îñíîâó äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ñïîñîáíîãî àêòèâíî
ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè íàøåãî ãîñóäàðñòâà.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ àâòîð îñîáî ïîä÷åðêè-
âàåò çíà÷èìîñòü ñòàòüè 23 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ãàðàíòèðóþùåé íåïðèêîñíî-
âåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè è çàùèòó ëè÷íîé è ñå-
ìåéíîé òàéíû, ðàññìàòðèâàÿ ýòî êàê êëþ÷åâîé
ôàêòîð â îáåñïå÷åíèè ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè
ãðàæäàí. Åùå ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ñîáèðàòü,
õðàíèòü, èñïîëüçîâàòü èëè ðàñïðîñòðàíÿòü èí-
ôîðìàöèþ î ÷àñòíîé æèçíè áåç ñîãëàñèÿ ÷åëî-

âåêà çàïðåùàåòñÿ Êîíñòèòóöèåé (ñò. 24). Äàí-
íîå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå ïîëîæåíèå îáåñ-
ïå÷èâàåò çàùèòó ëè÷íûõ äàííûõ è ïðåäîòâðà-
ùàåò èõ íåïðàâîìåðíîå èñïîëüçîâàíèå, ÷òî ìî-
æåò ïðîòèâîðå÷èòü èíòåðåñàì íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè. Íàðóøåíèå ýòîãî çàïðåòà âëå÷åò
çà ñîáîé ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ âïëîòü äî ñàíê-
öèé óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà.

Èç âûøåíàïèñàííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä,
÷òî ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áàçèðóåòñÿ,
ïðåæäå âñåãî, íà êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ íîð-
ìàõ. Îíè çàêëàäûâàþò þðèäè÷åñêóþ îñíîâó äëÿ
ðàçðàáîòêè è îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòèêè ãîñóäàð-
ñòâà â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè, ãàðàíòèðóþò åäèíîîáðàçèå ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ è îáåñïå÷èâàþò ãàðìîíèçàöèþ
ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ ñ ïðàâàìè è ñâîáî-
äàìè ëè÷íîñòè. Â ñåãîäíÿøíåé ñëîæíåéøåé äëÿ
íàøåé ñòðàíû ãåîïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè, õàðàê-
òåðèçóþùåéñÿ ìíîãî÷èñëåííûìè óãðîçàìè íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ñîáëþäåíèå è ýôôåê-
òèâíîå ïðèìåíåíèå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ
íîðì ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì óñëîâèåì äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ çàùèòû ñóâåðåíèòåòà, íàöèîíàëüíûõ
èíòåðåñîâ è ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè.

Â ïðîäîëæåíèå äàííîãî èññëåäîâàíèÿ àâòîð
àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà âàæíîñòè èçó÷åíèÿ
èñòîðèêî-ïðàâîâîé òðàíñôîðìàöèè êîíñòèòóöè-
îííî-ïðàâîâûõ íîðì â îáëàñòè ïðàâîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ýâîëþöèÿ
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â
Ðîññèè — ýòî î÷åíü ñëîæíûé è êðàéíå äëèòåëü-
íûé ïðîöåññ, êîòîðûé ôîðìèðîâàë ïðàâîâóþ
ñèñòåìó è îïðåäåëÿë óðîâåíü áåçîïàñíîñòè ãðàæ-
äàí íà ðàçíûõ èñòîðè÷åñêèõ ýòàïàõ. Íà÷àëî
ýòîìó ïðîöåññó áûëî ïîëîæåíî â 1918 ãîäó ñ
ïðèíÿòèåì ïåðâîé Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ, êîòî-
ðàÿ ñòàëà îñíîâîé äëÿ äàëüíåéøèõ ïðàâîâûõ
ïðåîáðàçîâàíèé. Â òî âðåìÿ íîðìû Êîíñòèòó-
öèè îòðàæàëè ñòðåìëåíèå íîâîãî ñîâåòñêîãî
ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èòü ðàâåíñòâî è ñîöèàëüíóþ
ñïðàâåäëèâîñòü, îäíàêî îíè òàêæå íîñèëè èäå-
îëîãè÷åñêèé õàðàêòåð, ÷òî îãðàíè÷èâàëî îáúåì
ãðàæäàíñêèõ ñâîáîä è ïðàâ2.

Ñ ðàçâèòèåì ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ñòðîèòåëüñòâà Êîíñòèòóöèÿ 1936 ãîäà, ÷àñòî
íàçûâàåìàÿ «ñòàëèíñêîé», âíåñëà èçìåíåíèÿ,
êàñàþùèåñÿ ïðàâ ãðàæäàí, îäíàêî îíè âî ìíî-
ãîì îñòàâàëèñü äåêëàðàòèâíûìè è ñëàáî èñïîë-
íÿåìûìè íà ïðàêòèêå. Ðåâîëþöèîííûå êîíöåï-

2 Áîãîëþáîâ Ñ.À. Ýêîëîãè÷åñêèé ïîòåíöèàë Êîíñòè-
òóöèè // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2013. ¹ 10 (202).
Ñ. 5—13.



176 ¹ 3/2025

Исследования молодых ученых

Â
åñ

òí
è
ê
 Ì

îñ
ê
îâ

ñê
îé

 à
ê
àä

åì
è
è
 Ñ

ë
åä

ñò
âå

í
í
îã

î 
ê
îì

è
òå

òà
 Ð

îñ
ñè

é
ñê

îé
 Ô

åä
åð

àö
è
è

öèè ïðàâà ñíà÷àëà íå ñî÷åòàëèñü ñ êîíêðåòíû-
ìè ìåõàíèçìàìè åãî çàùèòû, ÷òî îñëàáëÿëî
ðåàëüíóþ áåçîïàñíîñòü ëè÷íîñòè. Â óñëîâèÿõ
ðåïðåññèé çàêðåïëåííûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèå ïðàâà ÷àñòî èñïîëüçîâàëèñü â ïîëèòè÷åñ-
êèõ öåëÿõ.

Ïîñëå ðàçðóøåíèÿ ñîâåòñêîé ñèñòåìû è ðàñ-
ïàäà ÑÑÑÐ óìîçàêëþ÷åíèÿ î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ
ïîëó÷èëè íîâîå ðàçâèòèå. Ïðèíÿòèå Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1993 ãîäó îçíà-
ìåíîâàëî âàæíåéøèé øàã ê óòâåðæäåíèþ ïðà-
âîâîãî ãîñóäàðñòâà3. Óêàçàííûé íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé àêò ïîëó÷èë îñíîâîïîëàãàþùåå çíà-
÷åíèå è îçíàìåíîâàë âîçìîæíîñòü âîññòàíîâëå-
íèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, à òàê-
æå ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû èõ çàùèòû.
Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ïðàâî ãðàæ-
äàí íà îáðàùåíèå çà ñóäåáíîé çàùèòîé èõ ïðàâ.
Â ïðîäîëæåíèå ðàñêðûòèÿ óêàçàííûõ àâòîðîì
ïîëîæåíèé ñòîèò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðèíÿòèå
íîâîé Êîíñòèòóöèè óñòàíîâèëî ïðèíöèï âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà, ÷òî ïîçâîëèëî ñîçäàòü íûíå ñó-
ùåñòâóþùóþ ñèñòåìó ñóäåáíîé çàùèòû, êîòî-
ðàÿ ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ îáåñïå÷èâàåò âîññòà-
íîâëåíèå íàðóøåííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè4.

Âàæíîñòü ïîëîæåíèé äåéñòâóþùåé Êîíñòè-
òóöèè çàêëþ÷àåòñÿ â å¸ çíà÷èòåëüíîì âëèÿíèè
íà áåçîïàñíîñòü ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà, à òàêæå â òîì, ÷òî îíà ãàðàíòèðóåò ñîáëþ-
äåíèå íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â îáëàñòè
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà. Îíè îáåñïå÷èâàþò
ñïðàâåäëèâîå îòíîøåíèå êî âñåì ãðàæäàíàì êàê
ñî ñòîðîíû çàêîíà, òàê è ñî ñòîðîíû ñóäåáíîé
ñèñòåìû, ãàðàíòèðóÿ òåì ñàìûì îáåñïå÷åíèå
çàùèòû èõ ïðàâ è ñâîáîä. Íîâàÿ ïàðàäèãìà ïðàâ
è ñâîáîä, áàçèðóþùàÿñÿ íà ïðèíöèïàõ äåìîê-
ðàòèè è ïðàâîâîãî ðàâåíñòâà, òðàíñôîðìèðîâà-
ëà ïîäõîäû ê îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè, âûä-
âèíóâ íà ïåðâûé ïëàí çàùèòó ïðàâ ÷åëîâåêà
êàê ôóíäàìåíòàëüíûé ýëåìåíò ãîñóäàðñòâåííîé
ñòàáèëüíîñòè.

Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî àíàëèçà àâòîð
çàêëþ÷àåò, ÷òî òðàåêòîðèÿ ðàçâèòèÿ êîíñòèòó-
öèîííûõ íîðì â Ðîññèè, íà÷èíàÿ ñ 1917 ãîäà è
ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ, èìååò àêöåíò íà ýâîëþ-
öèþ êîíöåïöèé ïðàâ ÷åëîâåêà, îêàçûâàåò îïðå-

äåëÿþùåå âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå áåçîïàñíîñòè
ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ýâîëþöèÿ
êîíñòèòóöèîííûõ íîðì ïîä÷åðêèâàåò âàæíîñòü
èõ àäàïòàöèè ê ñòðåìèòåëüíî èçìåíÿþùèìñÿ
ìèðîâûì ðåàëèÿì, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîäòâåð-
æäàåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ ïðîâåäåíèÿ ðåãóëÿð-
íîãî àíàëèçà è ìîíèòîðèíãà ïðàâîâûõ íîðì äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ðåàëüíîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä âñåõ
ãðàæäàí ñòðàíû.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíîé íåîá-
õîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ áîëåå ãëóáîêîãî èññëå-
äîâàíèÿ äàííûõ íîðì äëÿ äàëüíåéøåãî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíî-
ñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â ðàìêàõ
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïî ìíåíèþ
àâòîðà, êëþ÷åâîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ ïîèñê
ðåøåíèé, êîòîðûå ïîìîãóò ïðîâåñòè àäàïòàöèþ
êîíñòèòóöèîííûõ íîðì ê âîçíèêàþùèì ïðîáëå-
ìàì è óãðîçàì áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà — òîëü-
êî òàêèì îáðàçîì íàøå ãîñóäàðñòâî ñìîæåò ïî-
íàñòîÿùåìó çàùèòèòü ïðàâà è ñâîáîäû ñâîèõ
ãðàæäàí, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñäåëàåò áîëåå
íàäåæíîé âñþ ñèñòåìó áåçîïàñíîñòè, êîòîðàÿ
çàùèùàåò ëè÷íîñòü, îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü â ñâîåì êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîì èññëåäîâàíèè àâòîð êîíñòàòèðóåò òîò
ôàêò, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ðåãëàìåíòèðóåò âîï-
ðîñû, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí, è ÷òî èìåííî åå íîðìû â ïåðâîñòåïåí-
íîì ïîðÿäêå âûñòóïàþò ãàðàíòèåé áåçîïàñíîñ-
òè íàøåãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íîðìîé Êîíñòèòóöèè (ñò. 1) Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ (ðàâíîçíà÷íîå íàçâàíèå Ðîññèÿ) —
ýòî äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî, â êîòîðîì
íàèâûñøåé öåííîñòüþ ïðèçíàþòñÿ ÷åëîâåê, åãî
ïðàâà è ñâîáîäû5. Íà îñíîâàíèè ýòîãî êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðèíöèïà ðàçðàáàòûâàþòñÿ çàêîíû
è ñîçäàþòñÿ þðèäèêî-ïðàâîâûå èíñòðóìåíòû,
êîòîðûå ïîçâîëÿþò çàùèùàòü ïðàâà è èíòåðå-
ñû êàê îòäåëüíî âçÿòîãî ÷åëîâåêà, òàê è âñåãî
îáùåñòâà. Çäåñü ñòîèò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî îá-
ùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü íàïðÿìóþ çàâèñèò îò
äîâåðèÿ ìåæäó ãðàæäàíàìè è ãîñóäàðñòâîì, à
ýòî äîâåðèå ìîæíî ïîñòðîèòü òîëüêî íà ãàðàí-
òèÿõ è çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä íàøèõ ãðàæäàí6.
È âåäü äåéñòâèòåëüíî, ÷åì âûøå óðîâåíü ãðàæ-
äàíñêîãî ñàìîñîçíàíèÿ è àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â

3 Õàáðèåâà Ò.ß. Ñîâðåìåííàÿ êîíñòèòóöèÿ è ìåñòíîå
ñàìîóïðàâëåíèå // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2005.
¹ 4 (100). Ñ. 10—18.
4 Ãóñàèì È.Â., Ïåòðîâ Ä.Þ. Âëèÿíèå ïðîöåäóðû íà-
çíà÷åíèÿ ñóäåé íà ãàðàíòèþ íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîé
âëàñòè // Ïðîáëåìû ýêîíîìèêè è þðèäè÷åñêîé ïðàê-
òèêè. 2024. Ò. 20, ¹ 6. Ñ. 61—67.

5 ×èðêèí Â.Å. Î ÷àñòè 1 ñò. 105 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè
è àíàëîãè÷íûõ ôîðìóëèðîâêàõ çàðóáåæíûõ êîíñòè-
òóöèé // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2017. ¹ 11 (251).
Ñ. 5—14.
6 Ãóñàèì È.Â. Ôèëîñîôñêî-ïðàâîâàÿ òðàêòîâêà ïîíÿ-
òèÿ «áåçîïàñíîñòü» // Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà è êàä-
ðû. 2025. ¹ 2. Ñ. 77—82.
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æèçíè îáùåñòâà, òåì ìåíüøå âåðîÿòíîñòü âîç-
íèêíîâåíèÿ êîíôëèêòà èëè óãðîçû áåçîïàñíîñ-
òè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Ñðåäè îñíîâîïîëàãàþùèõ ñòàòåé, êàñàþùèõ-
ñÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áåçîïàñíîñòè, ñëå-
äóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñòàòüþ 7, ñîãëàñíî
êîòîðîé Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ — ýòî ñîöèàëü-
íîå ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå îáÿçóåòñÿ çàáîòèòüñÿ
î ÷åëîâåêå, åãî ïðàâàõ è èíòåðåñàõ7. Ýòî ïîäðà-
çóìåâàåò ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ æèç-
íåííîãî óðîâíÿ ãðàæäàí, çàùèòó èõ ïðàâ è ñâî-
áîä, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áå-
çîïàñíîé è ñòàáèëüíîé ñðåäû8. Óíèâåðñàëüíîñòü
äàííîãî ïðèíöèïà ïîçâîëÿåò îõâàòûâàòü íå òîëü-
êî ñîöèàëüíóþ, íî è ïîëèòè÷åñêóþ, ýêîíîìè-
÷åñêóþ è ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü, òåì ñà-
ìûì ñîçäàâàÿ êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ðåàëèçà-
öèè ñòðàòåãèè áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà9.

Ïîäâîäÿ èòîãè ðàáîòû, ìîæíî ñäåëàòü îáîá-
ùåíèå ðåçóëüòàòîâ è îïðåäåëèòü çíà÷èìîñòü
êîíñòèòóöèîííûõ íîðì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçî-
ïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ óñòà-
íàâëèâàåò îñíîâîïîëàãàþùèå ïðàâà è ñâîáîäû
÷åëîâåêà, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü íàðóøåíû è
ÿâëÿþòñÿ êðàåóãîëüíûì êàìíåì ïðàâîâîé ñèñ-
òåìû. Èõ çàùèòà íå òîëüêî ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ
æèçíè êàæäîãî îòäåëüíîãî ãðàæäàíèíà, íî è
ñïîñîáñòâóåò ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè è óñòîé-
÷èâîìó ðàçâèòèþ ãîñóäàðñòâà â öåëîì10.

Âàæíî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî êîíñòèòóöèîí-
íûå íîðìû ñëóæàò îñíîâîé äëÿ ñîçäàíèÿ ñèñòå-
ìû ïóáëè÷íîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò
â ñåáÿ íå òîëüêî ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû,
íî è ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî. Âçàèìîäåéñòâèå
âñåõ èíñòèòóòîâ, äåéñòâóþùèõ íà îñíîâå Êîí-
ñòèòóöèè, ïîçâîëÿåò áîëåå ýôôåêòèâíî ðåàãè-
ðîâàòü íà âûçîâû è óãðîçû, âîçíèêàþùèå êàê

âíóòðè ñòðàíû, òàê è çà åå ïðåäåëàìè11. Ñëåäî-
âàòåëüíî, íàëè÷èå ÷åòêî ïðîïèñàííûõ íîðì íå
òîëüêî çàùèùàåò ïðàâà, íî è óñòàíàâëèâàåò
ïðèíöèïû îòâåòñòâåííîñòè çà èõ íàðóøåíèå, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ýëåìåíòîì â ïîääåðæàíèè
ïðàâîïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Список литературы
1. Áîãîëþáîâ Ñ.À. Ýêîëîãè÷åñêèé ïîòåíöè-

àë Êîíñòèòóöèè // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà.
2013. ¹ 10 (202). Ñ. 5—13.

2. Ãèíèàòóëëèíà È.À. Ê âîïðîñó î êîíñòè-
òóöèîííûõ îãðàíè÷åíèÿõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà // International Journal of
Humanities and Natural Sciences. 2022. ¹ 5-2.
Ñ. 295—298. doi: 10.24412/2500-1000-2022-5-
2-295-298.

3. Ãóñàèì È.Â. Ôèëîñîôñêî-ïðàâîâàÿ òðàê-
òîâêà ïîíÿòèÿ «áåçîïàñíîñòü» // Ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ñëóæáà è êàäðû. 2025. ¹ 2. Ñ. 77—82. doi:
10.24412/2312-0444-2025-2-77-82.

4. Ãóñàèì È.Â., Ïåòðîâ Ä.Þ. Âëèÿíèå ïðî-
öåäóðû íàçíà÷åíèÿ ñóäåé íà ãàðàíòèþ íåçàâè-
ñèìîñòè ñóäåáíîé âëàñòè // Ïðîáëåìû ýêîíî-
ìèêè è þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè. 2024. Ò. 20,
¹ 6. Ñ. 61—67.

5. Ãóñàèì È.Â., Ïåòðîâ Ä.Þ., Äìèòðèåâ Å.Î.
Èñòîðèÿ ïîÿâëåíèÿ è çàêðåïëåíèÿ â çàêîíîäà-
òåëüñòâå Ðîññèè è çàðóáåæíûõ ñòðàí ïîíÿòèÿ
íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü: èñòîðèêî-ïðàâîâîå
èññëåäîâàíèå // Ïðîáåëû â ðîññèéñêîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå. 2025. Ò. 18, ¹ 3. Ñ. 17—34. doi: 10.33
693/2072-3164-2025-18-3-17-34.

6. Ãóñàèì È.Â., Ïåòðîâ Ä.Þ., Äìèòðèåâ Å.Î.
Ìåõàíèçìû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè â Ðîññèè è çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ íà ñîâðåìåí-
íîì ýòàïå: èñòîðèêî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå //
Ïðîáåëû â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. 2024.
Ò. 17, ¹ 8. Ñ. 11—17.

7. Ñàìñîíîâ Â.À. Îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè: çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà // Çàêîí è ïðàâî. 2024. ¹ 8.
Ñ. 234—238. doi: 10.24412/2073-3313-2024-8-
234-238.

8. Õàáðèåâà Ò.ß. Ñîâðåìåííàÿ êîíñòèòóöèÿ
è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå // Æóðíàë ðîññèéñ-
êîãî ïðàâà. 2005. ¹ 4 (100). Ñ. 10—18.

9. ×èðêèí Â.Å. Î ÷àñòè 1 ñò. 105 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèè è àíàëîãè÷íûõ ôîðìóëèðîâêàõ çà-

7 Ãóñàèì È.Â., Ïåòðîâ Ä.Þ., Äìèòðèåâ Å.Î. Ìåõàíèç-
ìû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â Ðîññèè
è çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå: èñòîðè-
êî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå // Ïðîáåëû â ðîññèéñêîì
çàêîíîäàòåëüñòâå. 2024. Ò. 17, ¹ 8. Ñ. 11—17.
8 Ãóñàèì È.Â., Ïåòðîâ Ä.Þ., Äìèòðèåâ Å.Î. Èñòîðèÿ
ïîÿâëåíèÿ è çàêðåïëåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèè è
çàðóáåæíûõ ñòðàí ïîíÿòèÿ íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü:
èñòîðèêî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå // Ïðîáåëû â ðîññèé-
ñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. 2025. Ò. 18, ¹ 3. Ñ. 17—34.
9 Ãèíèàòóëëèíà È.À. Ê âîïðîñó î êîíñòèòóöèîííûõ
îãðàíè÷åíèÿõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà //
International Journal of Humanities and Natural Scien-
ces. 2022. ¹ 5-2. Ñ. 295—298.
10 Ñàìñîíîâ Â.À. Îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè: çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà //
Çàêîí è ïðàâî. 2024. ¹ 8. Ñ. 234—238.

11 ßçûêååâ Ñ.Í. Ïðàâîâîé ìåõàíèçì îãðàíè÷åíèÿ êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè â Ðîññèè // Âåñò-
íèê Êîñòðîìñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.
2022. Ò. 28, ¹ 2. Ñ. 233—238.



178 ¹ 3/2025

Исследования молодых ученых

Â
åñ

òí
è
ê
 Ì

îñ
ê
îâ

ñê
îé

 à
ê
àä

åì
è
è
 Ñ

ë
åä

ñò
âå

í
í
îã

î 
ê
îì

è
òå

òà
 Ð

îñ
ñè

é
ñê

îé
 Ô

åä
åð

àö
è
è

ðóáåæíûõ êîíñòèòóöèé // Æóðíàë ðîññèéñêî-
ãî ïðàâà. 2017. ¹ 11 (251). Ñ. 5—14. doi:
10.12737/article_59f067be6d70c7.08205127.

10. ßçûêååâ Ñ.Í. Ïðàâîâîé ìåõàíèçì îãðà-
íè÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçî-
ïàñíîñòè â Ðîññèè // Âåñòíèê Êîñòðîìñêîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. 2022. Ò. 28, ¹ 2.
Ñ. 233—238. doi: 10.34216/1998-0817-2022-28-
2-233-238.

11. ßðêîâ Â.Â. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ïðàâîñóäèå // Æóðíàë ðîññèéñêî-
ãî ïðàâà. 2009. ¹ 4 (148). Ñ. 10—20.

References
1. Bogolyubov, S.A. (2013) Jekologicheskij

potencial Konstitucii [The ecological potential of the
Constitution]. Journal of Russian Law, no. 10 (202),
pp. 5–13. (In Russ.).

2. Giniatullina, I.A. (2022) K voprosu o konsti-
tucionnyh ogranichenijah prav i svobod cheloveka
i grazhdanina [On the question of constitutional
limitations of the rights and freedoms of human and
citizen]. International Journal of Humanities and
Natural Sciences, no. 5-2, pp. 295–298. (In Russ.).
doi: 10.24412/2500-1000-2022-5-2-295-298.

3. Gusaim, I.V. (2025) Filosofsko-pravovaja
traktovka ponjatija “bezopasnost’” [Philosophical
and legal interpretation of the concept of “secu-
rity”]. Civil Service and Personnel, no. 2, pp. 77–82.
(In Russ.). doi: 10.24412/2312-0444-2025-2-77-82.

4. Gusaim, I.V., Petrov, D.Yu. (2024) Vlijanie
procedury naznachenija sudej na garantiju nezavi-
simosti sudebnoj vlasti [The impact of the proce-
dure for appointing judges on the guarantee of
independence of the judiciary]. Economic prob-
lems and legal practice, vol. 20, no. 6, pp. 61–67.
(In Russ.).

5. Gusaim, I.V., Petrov, D.Yu., Dmitriev, E.O.
(2025) Istorija pojavlenija i zakreplenija v zako-
nodatel’stve Rossii i zarubezhnyh stran ponjatija
nacional’naja bezopasnost’: istoriko-pravovoe is-
sledovanie [The history of the emergence and
consolidation of the concept of national security

in the legislation of Russia and foreign countries:
historical and legal research]. Gaps in Russian
Legislation, vol. 18, no. 3, pp. 17–34. (In Russ.).
doi: 10.33693/2072-3164-2025-18-3-17-34.

6. Gusaim, I.V., Petrov, D.Yu., Dmitriev, E.O.
(2024) Mehanizmy obespechenija nacional’noj
bezopasnosti v Rossii i zarubezhnyh stranah na
sovremennom jetape: istoriko-pravovoe issledova-
nie [Mechanisms for ensuring national security
in Russia and foreign countries at the present
stage: historical and legal research]. Gaps in Rus-
sian Legislation, vol. 17, no. 8, pp. 11–17.
(In Russ.).

7. Samsonov, V.A. (2024) Obespechenie nacio-
nal’noj bezopasnosti: zashhita prav i svobod
cheloveka i grazhdanina [Ensuring national securi-
ty: protecting the rights and freedoms of human
and citizens]. Law and Legislation, no. 8, pp. 234–
238. (In Russ.). doi: 10.24412/2073-3313-2024-
8-234-238.

8. Khabrieva, T.Ya. (2005) Sovremennaja
konstitucija i mestnoe samoupravlenie [Modern
constitution and local self-government]. Journal
of Russian Law, no. 4 (100), pp. 10–18. (In Russ.).

9. Chirkin, V.E. (2017) O chasti 1 st. 105 Kon-
stitucii Rossii i analogichnyh formulirovkah zaru-
bezhnyh konstitucij [On the Part 1 Art. 105 of
the Constitution of the Russian Federation, and
similar terms of foreign constitutions]. Journal
of Russian Law, no. 11 (251), pp. 5–14. (In Russ.).
doi: 10.12737/article_59f067be6d70c7.08205127.

10. Yazykeev, S.N. (2022) Pravovoj mehanizm
ogranichenija konstitucionnyh prav i svobod
cheloveka i grazhdanina v celjah obespechenija
bezopasnosti v Rossii [Legal mechanism of
restriction of constitutional rights and freedoms
of human and citizen aiming at ensuring security
in Russia]. Vestnik of Kostroma State University,
vol. 28, no. 2, pp. 233–238. (In Russ.). doi: 10.34
216/1998-0817-2022-28-2-233-238.

11. Yarkov, V.V. (2009) Konstitucija Ros-
sijskoj Federacii i pravosudie [The Constitution
of the Russian Federation and justice]. Journal
of Russian Law, no. 4 (148), pp. 10–20. (In Russ.).

Информация об авторе

И.В. Гусаим — аспирант кафедры правового обеспечения национальной безопасности, законности и правопорядка
Юридического факультета имени М.М. Сперанского Института права и национальной безопасности РАНХиГС.

Information about the author

I.V. Gusaim – Postgraduate student of the Department of Legal Support of National Security, Law and Order
of the Faculty of Law named after M.M. Speransky of the Institute of Law and National Security of the Russian Presidential
Academy.



179

Исследования молодых ученых

¹ 3/2025

Â
åñ

òí
è
ê
 Ì

îñ
ê
îâ

ñê
îé

 à
ê
àä

åì
è
è
 Ñ

ë
åä

ñò
âå

í
í
îã

î 
ê
îì

è
òå

òà
 Ð

îñ
ñè

é
ñê

îé
 Ô

åä
åð

àö
è
è

Вестник Московской академии Следственного комитета Российской Федерации. 2025. № 3. С. 179—187.
Bulletin of the Moscow Academy of the Investigative Committee of the Russian Federation, 2025, no. 3, pp. 179–187.

УДК 343.37+343.32
doi: 10.54217/2588-0136.2025.45.3.023

Научная специальность: 5.1.4. Уголовно-правовые науки

Ïðåñòóïëåíèÿ â îáëàñòè ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè
êàê îáúåêò êðèìèíîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ

Иван Николаевич Кожевников
Российский университет адвокатуры и нотариата
имени Г.Б. Мирзоева, Москва, Россия

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå àâòîð äàåò êðèìèíîëîãè÷åñêóþ õàðàêòåðèñòèêó îáùåñòâåííî îïàñíûì äåÿíèÿì, ñîñòàâ-
ëÿþùèì îñíîâó ïðåñòóïíîñòè â îáëàñòè ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè, âñëåäñòâèå ÷åãî ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî ñëåäó-
åò ïðèäåðæèâàòüñÿ êàê øèðîêîãî, òàê è óçêîãî ïîäõîäà ïðè êëàññèôèêàöèè òàêèõ ïðåñòóïëåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà, ïðåñòóïíîñòü, ãàçîâàÿ ïðîìûøëåííîñòü, Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: Â.Ô. Âàñþêîâ, ïðîôåññîð êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà, óãîëîâíîãî ïðîöåññà è êðèìè-
íàëèñòèêè ÌÃÈÌÎ ÌÈÄ Ðîññèè, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð.

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Êîæåâíèêîâ È.Í. Ïðåñòóïëåíèÿ â îáëàñòè ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè êàê îáúåêò êðèìèíî-
ëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ // Âåñòíèê Ìîñêîâñêîé àêàäåìèè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
2025. ¹ 3. Ñ. 179—187. doi: 10.54217/2588-0136.2025.45.3.023.

Crimes in the gas industry as an object
of criminological research

Ivan N. Kozhevnikov
Gasan Mirzoev Russian University of Lawyers
and Notaries, Moscow, Russia

Abstract. In the article, the author provides a criminological description of socially dangerous acts that form the
basis of crime in the gas industry, as a result of which he comes to the conclusion that both broad and narrow approaches
should be followed when classifying such crimes.

Keywords: criminological characteristics, crime, gas industry, Russian Federation.
Research supervisor: V.F. Vasyukov, Professor of the Department of Criminal Law, Criminal Procedure and Crimi-

nology of the MGIMO University, Doctor of Law, Professor.
For citation: Kozhevnikov, I.N. (2025) Crimes in the gas industry as an object of criminological research. Bulletin of

the Moscow Academy of the Investigative Committee of the Russian Federation, no. 3, pp. 179–187. (In Russ.).
doi: 10.54217/2588-0136.2025.45.3.023.

NIION: 2015-0065-03/25-337
MOSURED: 77/27-010-2025-03-536

© Кожевников И.Н., 2025

Íåôòåãàçîâàÿ îòðàñëü âî âñåì ìèðå ÿâëÿ-
åòñÿ êðàéíå ïðèâëåêàòåëüíîé íå òîëüêî
ñ òî÷êè çðåíèÿ èíâåñòèöèé1, íî è â ïðå-

ñòóïíûõ öåëÿõ. Ëþáàÿ ïðåñòóïíîñòü, êàê åå
îïðåäåëÿþò â êðèìèíîëîãèè, — ýòî ñîöèàëüíîå
ÿâëåíèå, çàêëþ÷àþùååñÿ â ðåøåíèè ÷àñòüþ
íàñåëåíèÿ ñâîèõ ïðîáëåì ñ âèíîâíûì íàðóøå-

íèåì óãîëîâíîãî çàïðåòà2. Ïðåñòóïëåíèÿ â îá-
ëàñòè ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè ìîãóò áûòü
îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ íàóê àíòè-
êðèìèíàëüíîãî öèêëà, â ÷àñòíîñòè îïåðàòèâíî-
ðàçûñêíîãî ïðàâà, êðèìèíàëèñòèêè, ïðîöåññó-
àëüíîãî è ìàòåðèàëüíîãî óãîëîâíîãî ïðàâà.
Ìåæäó òåì äàííàÿ îòðàñëü ìîæåò ðàññìàòðè-
âàòüñÿ ïîä èíûì óãëîì çðåíèÿ, â òîì ÷èñëå áûòü
îáúåêòîì èñêëþ÷èòåëüíî êðèìèíîëîãè÷åñêîãî
èññëåäîâàíèÿ. Íå çàòðàãèâàÿ âå÷íûé âîïðîñ î
íàëè÷èè ÷åòêèõ ðàçãðàíè÷åíèé ìåæäó óãîëîâ-

1 Áàñàëàåâà Å.Â., Èëþøèíà Ì.Í., Ñìèðíîâ Â.Â. Èí-
âåñòèöèè â ãàçîâóþ îòðàñëü Ðîññèè: ïðèîðèòåò èì-
ïîðòîçàìåùåíèþ è èííîâàöèÿì // Áåçîïàñíîñòü áèç-
íåñà. 2023. ¹ 4. Ñ. 10—20; 2024. ¹ 1. Ñ. 7—15. 2 Äîëãîâà À.È. Ïðåñòóïíîñòü, åå îðãàíèçîâàííîñòü è

êðèìèíàëüíîå îáùåñòâî. Ì., 2003. Ñ. 7.
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íûì ïðàâîì è êðèìèíîëîãèåé, îãðàíè÷èìñÿ
çäåñü ëèøü òåì, ÷òî äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé ïåðâîé
íàóêè ôóíäàìåíòàëüíîé áàçîâîé êàòåãîðèåé
ÿâëÿåòñÿ ïðåñòóïëåíèå, âîêðóã êîòîðîãî è èäåò
äèñêóðñ, à äëÿ êðèìèíîëîãîâ öåíòðàëüíîé êà-
òåãîðèåé âûñòóïàåò ïðåñòóïíîñòü, â òîì ÷èñëå
îñîáåííîñòè «åå õàðàêòåðèñòèêè, ïðîöåññû åå
äåòåðìèíàöèè, ïðè÷èííîñòü, ðåàêöèÿ ïðåñòóï-
íîñòè íà ðàçíîãî ðîäà âîçäåéñòâèÿ íà íåå, ïóòè
áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ»3. Áîëåå òîãî, ïðè óãî-
ëîâíî-ïðàâîâîì ïîäõîäå âíèìàíèå àêöåíòèðóåò-
ñÿ íà þðèäè÷åñêîé êîíñòðóêöèè ñîñòàâà ïðåñòóï-
ëåíèÿ (îáúåêò, îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà, ñóáúåêò è
ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà), â òî âðåìÿ êàê ïðè êðè-
ìèíîëîãè÷åñêîì ïîäõîäå ïðåñòóïëåíèå èçó÷àåò-
ñÿ, âî-ïåðâûõ, ÷åðåç ïðèçìó îäíîâðåìåííî óñëî-
âèé âíåøíåé äëÿ ÷åëîâåêà ñðåäû è õàðàêòåðèñ-
òèê ñàìîãî ëèöà, à âî-âòîðûõ, íå êàê îäíîìî-
ìåíòíûé àêò, à êàê îïðåäåëåííûé ïðîöåññ, ðàç-
âåðòûâàþùèéñÿ â ïðîñòðàíñòâå è âðåìåíè4.

Ïðåñòóïíîñòü, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñ ïðàê-
òè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ â êðèìèíîëîãè÷åñêîì çíà-
÷åíèè ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ òàêæå è êàê ñîâî-
êóïíîñòü ïðåñòóïëåíèé, îáúåäèíåííûõ ïî ðàç-
ëè÷íûì êðèòåðèÿì. Êàê îòìåòèë Â.Í. Êóäðÿâ-
öåâ, «ïðåñòóïíîñòü è ïðåñòóïëåíèå ñîîòíîñÿòñÿ
ìåæäó ñîáîé êàê îáùåå è åäèíè÷íîå»5. Â ýòîé
ñâÿçè â êîíòåêñòå íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ
ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ, êàêèå èìåííî ïðåñòóï-
ëåíèÿ ñîñòàâëÿþò îñíîâó ïðåñòóïíîñòè â îáëàñ-
òè ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè. Îáîáùåíèå äîêò-
ðèíàëüíûõ èñòî÷íèêîâ è ìàòåðèàëîâ ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, à òàêæå îïðîñ ñîòðóä-
íèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ñóäåé ñâè-
äåòåëüñòâóþò, ÷òî íàèáîëåå ÷àñòî ñîâåðøàþòñÿ
íèæåñëåäóþùèå âèäû ïðåñòóïëåíèé6. Ïðè êëàñ-
ñèôèêàöèè òàêèõ ïðåñòóïëåíèé àâòîð áóäåò

ïðèäåðæèâàòüñÿ íå êëàññè÷åñêîé â êðèìèíîëî-
ãèè ñèñòåìû îòäåëüíûõ âèäîâ ïðåñòóïíîñòè, à
èñïîëüçîâàòü çàêîíîäàòåëüíûé êðèòåðèé, êîòî-
ðûé ïðåäóñìîòðåí â äåéñòâóþùåì ðîññèéñêîì
óãîëîâíîì çàêîíå.

1. Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ëè÷íîñòè. Â îñíîâ-
íîì ìîæåò èäòè ðå÷ü î òàê íàçûâàåìûõ íåîñòî-
ðîæíûõ ïðåñòóïëåíèÿõ. Íî íà íàø âçãëÿä, èõ
â ñòðîãîì ñìûñëå ñëîæíî îòíåñòè ê ïðåñòóïëå-
íèÿì, ñîâåðøàåìûì â îáëàñòè ãàçîâîé ïðîìûø-
ëåííîñòè, ïîñêîëüêó, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà,
â ðÿäå ñëó÷àåâ ýòî áûòîâûå òðàãè÷íûå ñèòóàöèè,
ïðîèñõîäÿùèå â èíäèâèäóàëüíûõ èëè ìíîãîêâàð-
òèðíûõ äîìàõ ïî âèíå ñàìèõ ïðîæèâàþùèõ,
êîãäà ãðóáî èãíîðèðóþòñÿ ïðàâèëà áåçîïàñíîñ-
òè ïðè ðàáîòå ñ ãàçîâûìè áàëëîíàìè.

Òàê, Ñ. áûë ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøå-
íèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 1 ñò. 109
ÓÊ ÐÔ, ïîñêîëüêó îí, ïðîÿâëÿÿ ïðåñòóïíóþ
íåáðåæíîñòü, çàêëþ÷àþùóþñÿ â íàðóøåíèè
ïîëîæåíèé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
îáùåïðèíÿòûõ ïðàâèë áåçîïàñíîñòè ïðè ðàáî-
òå ñ ãàçîâûìè áàëëîíàìè7, ïðè÷èíèë Ô. ñìåðòü
ïî íåîñòîðîæíîñòè. Ô., ðåøèâ â æèëèùå âîñ-
ïîëüçîâàòüñÿ äâóõêîìôîðî÷íîé ãàçîâîé ïëèòîé,
ïîäêëþ÷åííîé ê íåèñïðàâíîìó áûòîâîìó ãàçî-
âîìó áàëëîíó, ðàñïîëîæåííîé â íåïðèãîäíîì
ìåñòå, ãäå íå áûë îáåñïå÷åí ïðèòîê âîçäóõà â
ïîìåùåíèå, â íèæíåé ÷àñòè äâåðè è ñòåíû, âû-
õîäÿùåé â ñìåæíîå ïîìåùåíèå, íå áûëè ïðå-
äóñìîòðåíû ðåøåòêà èëè çàçîð ìåæäó äâåðüþ
è ïîëîì, à òàêæå äûìîâûå è âåíòèëÿöèîííûå
êàíàëû â íàðóæíûõ ñòåíàõ, îòñóòñòâîâàëè îêíà,
èñïîëüçîâàëà íå óñòàíîâëåííûé ñëåäñòâèåì èñ-
òî÷íèê îãíÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðîèçîøëà âñïûø-
êà ãàçîâîçäóøíîé ñìåñè, îáðàçîâàâøåéñÿ â ðå-

3 Äîëãîâà À.È. Ïðåñòóïíîñòü, åå îðãàíèçîâàííîñòü è
êðèìèíàëüíîå îáùåñòâî. Ì., 2003. Ñ. 6.
4 Êðèìèíîëîãèÿ: ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / ïîä îáù. ðåä.
À.È. Äîëãîâîé. 3-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2005. Ñ. 57.
5 Êóäðÿâöåâ Â.Í. Ïîïóëÿðíàÿ êðèìèíîëîãèÿ. Ì., 1998.
Ñ. 91.
6 Â ðàìêàõ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ áûëè îïðîøåíû
219 ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ðàçëè÷-
íîãî óðîâíÿ (îò ðàéîííîãî äî öåíòðàëüíîãî àïïàðà-
òà), à èìåííî: à) 58 ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë, îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíóþ äåÿòåëü-
íîñòü; á) 104 ñëåäîâàòåëÿ, èç êîòîðûõ 61 — ñëåäîâà-
òåëè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, à 43 — ñëåäîâàòåëè Ñëåä-
ñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; â) 56 ïðî-
êóðîðîâ. Âìåñòå ñ òåì â êà÷åñòâå ðåñïîíäåíòîâ âûñòó-
ïèë 41 ñóäüÿ. Âñå ðåñïîíäåíòû ïî íàïðàâëåíèþ ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè ñòàëêèâàëèñü ñ óãîëîâíûìè äåëàì î ïðå-
ñòóïëåíèÿõ â îáëàñòè ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè.

7 Â îñíîâíîì òàêèå ïðàâèëà çàêðåïëåíû: 1) â Ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíå îò 21 äåêàáðÿ 1994 ã. ¹ 69-ÔÇ «Î ïî-
æàðíîé áåçîïàñíîñòè» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 1994. ¹ 35, ñò. 3649); 2) ïî-
ñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
16 ñåíòÿáðÿ 2020 ã. ¹ 1479 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë
ïðîòèâîïîæàðíîãî ðåæèìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
(Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
2020. ¹ 39, ñò. 6056); 3) ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 ìàÿ 2013 ã. ¹ 410
«Î ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ïðè èñïîëüçî-
âàíèè è ñîäåðæàíèè âíóòðèäîìîâîãî è âíóòðèêâàð-
òèðíîãî ãàçîâîãî îáîðóäîâàíèÿ» (Ñîáðàíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2013. ¹ 21, ñò. 2648);
4) Ïðèêàçå Ðîñòåõíàäçîðà îò 15 äåêàáðÿ 2020 ã. ¹ 536
«Îá óòâåðæäåíèè ôåäåðàëüíûõ íîðì è ïðàâèë â îáëà-
ñòè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè «Ïðàâèëà ïðîìûø-
ëåííîé áåçîïàñíîñòè ïðè èñïîëüçîâàíèè îáîðóäîâàíèÿ,
ðàáîòàþùåãî ïîä èçáûòî÷íûì äàâëåíèåì» (ÑÏÑ Êîí-
ñóëüòàíòÏëþñ).
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çóëüòàòå óòå÷êè ãàçà èç áàëëîíà, à â ïîñëåäóþ-
ùåì ãîðåíèå ïðåäìåòîâ è ìàòåðèàëîâ â ïðèõî-
æåé. Â ðåçóëüòàòå íåîñòîðîæíûõ äåéñòâèé Ñ.,
ïðèâåäøèõ ê îáðàçîâàíèþ ãàçîâîçäóøíîé ñìå-
ñè, Ô. ïîëó÷èëà òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ â âèäå
òåðìè÷åñêèõ îæîãîâ ãîëîâû, øåè, òóëîâèùà,
âåðõíèõ è íèæíèõ êîíå÷íîñòåé, îáùåé ïëîùà-
äüþ II—III AÁ ñò. S90 %, îñëîæíèâøèåñÿ ðàç-
âèòèåì îæîãîâîé òîêñåìèè, êâàëèôèöèðóþùè-
åñÿ êàê ïðè÷èíèâøèå òÿæêèé âðåä çäîðîâüþ
ïî ïðèçíàêó îïàñíîñòè äëÿ æèçíè ÷åëîâåêà, â
äàííîì ñëó÷àå íàõîäÿùèåñÿ â ïðè÷èííî-ñëåä-
ñòâåííîé ñâÿçè ñî ñìåðòüþ8.

Â òî æå âðåìÿ âñòðå÷àþòñÿ ñèòóàöèè, êîãäà
ëèöà, èñïîëíÿÿ ñâîè ïðîôåññèîíàëüíûå îáÿçàí-
íîñòè, äîïóñêàþò ãðóáûå íàðóøåíèÿ ïðè ïîä-
êëþ÷åíèè èëè ðåìîíòå âíóòðèäîìîâîãî ãàçîâî-
ãî îáîðóäîâàíèÿ. Ñëåäóåò ïðèâåñòè ïðèìåð, íà-
ãëÿäíî èëëþñòðèðóþùèé äàííîå ñóæäåíèå.

Òàê, Ó., íàõîäÿñü â äîìîâëàäåíèè, â íàðó-
øåíèå åãî äîëæíîñòíîé èíñòðóêöèè ñëåñàðÿ ïî
ýêñïëóàòàöèè è ðåìîíòó ãàçîâîãî îáîðóäîâàíèÿ
4 ðàçðÿäà ñëóæáû âíóòðèäîìîâîãî ãàçîâîãî îáî-
ðóäîâàíèÿ è âíóòðèêâàðòàëüíîãî ãàçîâîãî îáî-
ðóäîâàíèÿ, à òàêæå ï. 129 ÔÍèÏ «Îá óòâåðæ-
äåíèè ôåäåðàëüíûõ íîðì è ïðàâèë â îáëàñòè
ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè „Ïðàâèëà áåçîïàñ-
íîñòè ñåòåé ãàçîðàñïðåäåëåíèÿ è ãàçîïîòðåáëå-
íèÿ“», ïðîèçâåë ãàçîîïàñíûå ðàáîòû ïî ïîäêëþ-
÷åíèþ ãàçîïðèíèìàþùåãî îáîðóäîâàíèÿ ê ñå-
òÿì ãàçîïîòðåáëåíèÿ â äîìîâëàäåíèè ïðè îò-
ñóòñòâèè íàðÿäà-äîïóñêà íà ïðîâåäåíèå òàêèõ
ðàáîò è áðèãàäû â ñîñòàâå íå ìåíåå äâóõ ðàáîò-
íèêîâ ïîä ðóêîâîäñòâîì èíæåíåðíî-òåõíè÷åñ-
êîãî ðàáîòíèêà, ïðè ýòîì ïî îêîí÷àíèè ðàáîò
îñòàâèâ îòêðûòûìè òðóáû ïîäà÷è ãàçà â äîìî-
âëàäåíèè è ïðåäóïðåäèâ æèëüöîâ î íåîáõîäè-
ìîñòè ïðè ïîñòóïëåíèè ãàçîâîçäóøíîé ñìåñè
ïåðåêðûòü âåíòèëè ïîäà÷è ãàçà, ïîêèíóë äî-
ìîâëàäåíèå. Â ðåçóëüòàòå òàêèõ äåéñòâèé ïðî-
èçîøëî âîçãîðàíèå æèëèùà, âñëåäñòâèå ÷åãî íà-
õîäÿùåìóñÿ â óêàçàííîì ïîìåùåíèè Ë. ïðè-
÷èíåíû ïîâðåæäåíèÿ, êîòîðûå èìåþò ïðè÷èí-
íî-ñëåäñòâåííóþ ñâÿçü ñ åãî ñìåðòüþ9.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, êàê áûëî îòìå÷åíî, òàêèå
ïðåñòóïëåíèÿ âðÿä ëè óìåñòíî ðàññìàòðèâàòü â
êîíòåêñòå ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè, ïîñêîëü-

êó ïîñëåäíÿÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê îòðàñëü òîïëèâíîé ïðîìûø-
ëåííîñòè, îõâàòûâàþùåé ðàçâåäêó è ýêñïëóà-
òàöèþ ìåñòîðîæäåíèé ïðèðîäíîãî ãàçà, äàëü-
íåå ãàçîñíàáæåíèå ïî ãàçîïðîâîäàì, ïðîèçâîä-
ñòâî èñêóññòâåííîãî ãàçà èç óãëÿ è ñëàíöåâ,
ïåðåðàáîòêó ãàçà, èñïîëüçîâàíèå åãî â ðàçëè÷-
íûõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè è êîììóíàëü-
íî-áûòîâîì õîçÿéñòâå10. Èíûìè ñëîâàìè, ýòî
ñïåöèôè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, õàðàêòåðèçóþùà-
ÿñÿ îïðåäåëåííîé òåððèòîðèåé, ó÷àñòíèêàìè,
ïðàâèëàìè è ò. ä. Â ýòîì ñëó÷àå ìû ðàññìàòðè-
âàåì òàêèå ïðåñòóïëåíèÿ áîëåå óçêî. Ïîñêîëü-
êó â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ìû äîëæíû îòíîñèòü ê
ðàññìàòðèâàåìîé íàìè ãðóïïå ïðåñòóïëåíèé è
îáùåñòâåííî îïàñíûå äåÿíèÿ, ãäå â êà÷åñòâå
ñðåäñòâà ñîâåðøåíèÿ èñïîëüçóåòñÿ ãàç11 (íàïðè-
ìåð, óáèéñòâî ïîñðåäñòâîì îòðàâëåíèÿ ãàçîì).
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, åñëè áðàòü çà îñíîâó íàðó-
øåíèå ïðàâèë ýêñïëóàòàöèè ãàçîâîãî îáîðóäî-
âàíèÿ, êîòîðîå òàêæå âîçìîæíî, êàê âûòåêàåò
èç îïðåäåëåíèÿ âûøå, è â êîììóíàëüíî-áûòî-
âîì õîçÿéñòâå, òî òàêèå ïðåñòóïëåíèÿ ìîãóò
ñîñòàâëÿòü îñíîâó íåîñòîðîæíûõ ïðåñòóïëåíèé
â îáëàñòè ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè. Òàêèì îá-
ðàçîì, ïîíÿòèå óæå ðàññìàòðèâàåòñÿ íå â óç-
êîì, à øèðîêîì ñìûñëå. Äàííàÿ îãîâîðêà, äó-
ìàåòñÿ, ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèïèàëüíîé ïðè êëàññè-
ôèêàöèè.

2. Ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ýêîíîìèêè. Îñíî-
âó ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè ñîñòàâëÿåò ðÿä
ïðåñòóïëåíèé. Â êîíòåêñòå èçáðàííîé òåìû
ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ ëèøü íåêîòîðûå. Ïðåæ-
äå âñåãî ñëåäóåò âûäåëèòü èç ýòîé ãðóïïû ïðå-
ñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè. Îñîáûé èíòå-
ðåñ ïðåäñòàâëÿåò êðàæà, ñîâåðøåííàÿ èç íåô-
òåïðîâîäà, íåôòåïðîäóêòîïðîâîäà, ãàçîïðîâîäà
(ï. «á» ÷. 3 ñò. 158 ÓÊ ÐÔ).

Òàê, Ô., èìåÿ óìûñåë íà ñîâåðøåíèå òàé-
íîãî õèùåíèÿ ÷óæîãî èìóùåñòâà, à èìåííî ïðè-
ðîäíîãî ãàçà, ïðèíàäëåæàùåãî ÎÎÎ «Ãàçïðîì
ìåæðåãèîíãàç Ìàõà÷êàëà», èç êîðûñòíûõ ïî-

8 Ïðèãîâîð Ñîâåòñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà Âîëãîã-
ðàäà îò 26 ñåíòÿáðÿ 2024 ã. ïî äåëó ¹ 1-248/2024 //
ÑÏÑ ÊîíñóëüòàíòÏëþñ.
9 Ïðèãîâîð Äèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Êðàñíîäàðñêîãî
êðàÿ îò 5 íîÿáðÿ 2024 ã. ïî äåëó ¹ 1-455/2024 //
ÑÏÑ ÊîíñóëüòàíòÏëþñ.

10 Ïðåäïðèíèìàòåëüñêîå ïðàâî: ó÷åáíèê: â 2 ò. / ïîä
ðåä. Â.Ô. Ïîïîíäîïóëî. 6-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ò. 2.
Ì., 2023. Ñ. 391.
11 Âèäèìî, ïîýòîìó 71,3 % îïðîøåííûõ ðåñïîíäåíòîâ
ïîëàãàþò, ÷òî ïðè÷èíåíèå ñìåðòè ïî íåîñòîðîæíîñòè
(ñò. 109 ÓÊ ÐÔ) íå ñëåäóåò îòíîñèòü ê ïðåñòóïëåíèÿì
â îáëàñòè ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè â ñèëó îáùåóãî-
ëîâíîé íàïðàâëåííîñòè ïåðâîãî. Ïî ýòîé æå ïðè÷èíå
ïðè÷èíåíèå òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ ïî íåîñòîðîæíî-
ñòè (ñò. 118 ÓÊ ÐÔ) íå áóäåò âõîäèòü â ðàññìàòðèâàå-
ìóþ íàìè ãðóïïó, åñëè ãàçîâàÿ ïðîìûøëåííîñòü òîë-
êóåòñÿ óçêî.
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áóæäåíèé, ñ öåëüþ ñîêðûòèÿ ðåàëüíî ïîòðåá-
ëÿåìîãî îáúåìà ïðèðîäíîãî ãàçà, äëÿ óêëîíå-
íèÿ îò ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò è äëÿ èñïîëüçîâà-
íèÿ îáîãðåâà ïîìåùåíèÿ ñâîåãî ìàãàçèíà ïî
ïðîäàæå êåðàìè÷åñêîé ïîñóäû ïîä íàçâàíèåì
«Ïîñóäíûé äîì Áàðàêàò», âîïðåêè óñòàíîâëåí-
íûì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòàì, ïðè îòñóò-
ñòâèè äîãîâîðà íà ïîñòàâêó è ïîòðåáëåíèå ãàçà
ñ êîìïàíèåé, ÿâëÿþùåéñÿ ñîáñòâåííèêîì ïî-
ñòàâëÿåìîãî â Ðåñïóáëèêó Äàãåñòàí ïðèðîäíî-
ãî ãàçà, òàéíî îñóùåñòâèë íåñàíêöèîíèðîâàí-
íóþ âðåçêó â ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíóþ òðóáó,
ïðîõîäÿùóþ ñ òîðöîâîé ñòîðîíû ïîìåùåíèÿ
ìàãàçèíà, è ïîäêëþ÷èë ê íåé ÷åðåç ìåòàëëè-
÷åñêóþ òðóáó äèàìåòðîì 15 ìì äâà çàâîäñêèõ
êîòëà ôèðìû Demir Dukum. Íà îñíîâàíèè ðàñ-
÷åòà ðàñõîäà ïðèðîäíîãî ãàçà â ñòîèìîñòíîì
âûðàæåíèè, ñîñòàâëåííîì â ÎÎÎ «Ãàçïðîì ìåæ-
ðåãèîíãàç Ìàõà÷êàëà», îí îñóùåñòâëÿë áåçó÷åò-
íûé îòáîð ïðèðîäíîãî ãàçà è èçðàñõîäîâàë
1814,40 êóáè÷åñêèõ ìåòðîâ ãàçà, ÷åì ïðè÷èíèë
ÎÎÎ «Ãàçïðîì ìåæðåãèîíãàç Ìàõà÷êàëà» ìà-
òåðèàëüíûé óùåðá â ñóììå 15 408 ðóá. 72 êîï.12

Èç ýòîãî ïðèìåðà óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ìàòå-
ðèàëüíûé óùåðá äëÿ íåêîòîðûõ ñïåöèàëèñòîâ
ìîæåò ïîêàçàòüñÿ íåçíà÷èòåëüíûì äëÿ òîãî,
÷òîáû ïðèâëåêàòü ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
çà ïîäîáíîå äåÿíèå, âñëåäñòâèå ÷åãî äî ñèõ ïîð
âñòàåò âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ïðåêðàùåíèÿ â
òàêèõ ñëó÷àÿõ óãîëîâíûõ äåë ââèäó ìàëîçíà-
÷èòåëüíîñòè13. Êàê ïðàâèëî, òàêèå ïðåñòóïëå-
íèÿ ñîâåðøàþòñÿ â îáõîä òðåáîâàíèé Ïðàâèë
ïîñòàâêè ãàçà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîììóíàëüíî-
áûòîâûõ íóæä ãðàæäàí, óòâåðæäåííûõ ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 21 èþëÿ 2008 ã. ¹ 54914, è ïîëîæåíèé
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 31 ìàðòà 1999 ã. ¹ 69-ÔÇ
«Î ãàçîñíàáæåíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»15

(äàëåå — ÔÇ «Î ãàçîñíàáæåíèè»). Äëÿ îïðåäå-
ëåíèÿ óùåðáà â òàêîì ñëó÷àå îáðàùàþòñÿ ê Ìå-
òîäèêå ðàñ÷åòà óùåðáà îò êðèìèíàëüíûõ âðåçîê
â íåôòåïðîäóêòîïðîâîäû «ÐÄ 153-39.4-060-00»,
óòâåðæäåííîé Ïðèêàçîì Ìèíýíåðãî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 6 èþíÿ 2001 ã. ¹ 16716.

Íå âäàâàÿñü â ïðîáëåìû êâàëèôèêàöèè, çà-
ìåòèì, ÷òî äàííûå ïðåñòóïëåíèÿ, íàèáîëåå ÷àñòî
ñîâåðøàåìûå â îáëàñòè ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñ-
òè, ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ÷åðåç ïðèçìó ïðåñòóï-
ëåíèé ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè. Â êîíòåêñòå êðèìè-
íîëîãè÷åñêèõ àñïåêòîâ ñîëèäàðíû ñ Ä.À. Ëîïà-
òèíûì, êîòîðûé íà ïðèìåðå òîëüêî íåôòè, à íå
ãàçà ïèøåò, ÷òî «ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé êîìïà-
íèé, çàíèìàþùèõñÿ íåôòÿíûì áèçíåñîì, ñóùå-
ñòâóåò óñòîé÷èâîå ìíåíèå î òîì, ÷òî ïðàâîîõ-
ðàíèòåëè äîëæíû è ìîãóò ðåøèòü ïðîáëåìó
êðèìèíàëüíûõ âðåçîê. Íà ñàìîì æå äåëå, ðàñ-
êðûòèå è ðàññëåäîâàíèå êðèìèíàëüíûõ âðåçîê
íå ïðåäñòàâëÿåò îñîáîé ñëîæíîñòè. Íå òðåáóåò
îñîáûõ óñèëèé è ðàññëåäîâàíèå ïî ôàêòàì çà-
äåðæàíèÿ ñ ïîëè÷íûì ïðè õèùåíèè íåôòè»17.
Ïðè îïðåäåëåíèè ãàçà ñëåäóåò îáðàùàòüñÿ ê
ñò. 2 ÔÇ «Î ãàçîñíàáæåíèè», ãäå ïîä íèì ïîíè-
ìàåòñÿ: 1) ïðèðîäíûé ãàç (ñìåñü ãàçîâ, â îñíîâå
êîòîðîé ëåæèò ìåòàí); 2) íåôòÿíîé èëè ïîïóò-
íûé ãàç (ñìåñü ãàçîâ, âûäåëÿþùàÿñÿ èç íåôòè,
ñîñòîÿùàÿ èç ìåòàíà, ýòàíà, ïðîïàíà, áóòàíà è
èçîáóòàíà); 3) îòáåíçèíåííûé ñóõîé ãàç (ïðî-
äóêò, êîòîðûé ïîëó÷àåòñÿ â õîäå ïåðåðàáîòêè
íåôòÿíîãî ãàçà); 4) ãàç èç ãàçîêîíäåíñàòíûõ
ìåñòîðîæäåíèé, äîáûâàåìûé ãàçîäîáûâàþùèìè
è íåôòåäîáûâàþùèìè îðãàíèçàöèÿìè; 5) ãàç,
âûðàáàòûâàåìûé ãàçîäîáûâàþùèìè è íåôòåïå-
ðåðàáàòûâàþùèìè îðãàíèçàöèÿìè.

Ñðåäè èíûõ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ñîáñòâåí-
íîñòè, êîòîðûå íàïðÿìóþ ñâÿçàíû ñ ãàçîâîé
ïðîìûøëåííîñòüþ, ñëåäóåò âûäåëèòü: 1) ìîøåí-
íè÷åñòâî (ñò. 159 ÓÊ ÐÔ), êîòîðîå ó÷èíÿåòñÿ, êàê
ïðàâèëî, â ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ,
ýêñïëóàòàöèîííûõ îðãàíèçàöèÿõ, à òàêæå îðãà-
íèçàöèÿõ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðîåêòèðîâàíèå
îáúåêòîâ ãàçîâîé îòðàñëè18; 2) ïðèñâîåíèå èëè
ðàñòðàòó19 (ñò. 160 ÓÊ ÐÔ); 3) ïðè÷èíåíèå èìó-
ùåñòâåííîãî óùåðáà ïóòåì îáìàíà èëè çëîóïîò-
ðåáëåíèÿ äîâåðèåì20 (ñò. 165 ÓÊ ÐÔ).

12 Ïðèãîâîð Õàñàâþðòîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Ðåñïóá-
ëèêè Äàãåñòàí îò 26 èþíÿ 2024 ã. ïî äåëó ¹ 1-210/
2024 // ÑÏÑ ÊîíñóëüòàíòÏëþñ.
13 Ñì. îá ýòîì: Ïëåøàêîâ À.Ì., Òóìàíîâ À.Ñ. Ìàëî-
çíà÷èòåëüíîñòü êðàæè, ñîâåðøåííîé èç íåôòåïðîâî-
äà, íåôòåïðîäóêòîïðîâîäà è ãàçîïðîâîäà // Èçâåñòèÿ
Þãî-Çàïàäíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. Ñåðèÿ:
Èñòîðèÿ è ïðàâî. 2024. Ò. 14, ¹ 5. Ñ. 152—162.
14 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
2008. ¹ 30, ÷. 2, ñò. 3635.
15 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
1999. ¹ 14, ñò. 1667.
16 ÑÏÑ ÊîíñóëüòàíòÏëþñ.

17 Ëîïàòèí Ä.À. Êðèìèíîëîãè÷åñêèå àñïåêòû ñîâðå-
ìåííûõ êðàæ èç íåôòåïðîâîäîâ â ñèñòåìå êðèìèíàëü-
íîãî íåôòåáèçíåñà // Óãîëîâíûé çàêîí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè: ïðîáëåìû ïðàâîïðèìåíåíèÿ è ïåðñïåêòè-
âû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ: ìàòåðèàëû âñåðîññèéñêîé íà-
ó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè (25 àïðåëÿ 2019 ã.).
Èðêóòñê, 2019. Ñ. 74.
18 Ñì.: Ïðèãîâîð Çàâîëæñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà
Òâåðè îò 2 ñåíòÿáðÿ 2024 ã. ïî äåëó ¹ 1-238/2024 //
ÑÏÑ ÊîíñóëüòàíòÏëþñ.
19 Ñì.: Ïðèãîâîð Ýëèñòèíñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Ðåñïóá-
ëèêè Êàëìûêèÿ îò 9 èþíÿ 2022 ã. ïî äåëó ¹ 1-115/
2021 // ÑÏÑ ÊîíñóëüòàíòÏëþñ.
20 Ñì.: Ïðèãîâîð Ëåíèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà
Îðåíáóðãà îò 22 èþëÿ 2024 ã. ïî äåëó ¹ 1-33/2024 //
ÑÏÑ ÊîíñóëüòàíòÏëþñ.
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Åñëè ãîâîðèòü èñêëþ÷èòåëüíî î ïðåñòóïëå-
íèÿõ â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, çäåñü
òàêæå âîçìîæíî óñìîòðåòü íåêîòîðûå îáùå-
ñòâåííî îïàñíûå äåÿíèÿ, ñîâåðøàþùèåñÿ â ãà-
çîâîé ïðîìûøëåííîñòè â øèðîêîì ñìûñëå ýòî-
ãî ñëîâà. Ê íèì ñòîèò îòíåñòè: 1) íåçàêîííîå
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî (ñò. 171 ÓÊ ÐÔ), êîãäà
ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿ-
ëàñü ïðè îòñóòñòâèè ëèöåíçèè, â òîì ÷èñëå íà
îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïî ýêñïëóàòàöèè
âçðûâîïîæàðîîïàñíûõ è õèìè÷åñêè îïàñíûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ 1, 2 è 3 êëàññîâ
îïàñíîñòè21; 2) ëåãàëèçàöèþ (îòìûâàíèå) äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ èëè èíîãî èìóùåñòâà, ïîëó÷åííî-
ãî ïðåñòóïíûì ïóòåì22 (ñò. 174—174.1 ÓÊ ÐÔ);
3) óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ, ñáîðîâ, ïîäëå-
æàùèõ óïëàòå îðãàíèçàöèåé, è (èëè) ñòðàõî-
âûõ âçíîñîâ, ïîäëåæàùèõ óïëàòå îðãàíèçàöè-
åé — ïëàòåëüùèêîì ñòðàõîâûõ âçíîñîâ23 (ñò. 199
ÓÊ ÐÔ). Âñòðå÷àþòñÿ è ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ
èíòåðåñîâ ñëóæáû â êîììåð÷åñêèõ è èíûõ îðãà-
íèçàöèÿõ, êîòîðûå íàïðÿìóþ ñïåöèàëèçèðóþò-
ñÿ íà ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè24 (íàïðèìåð,
ñò. 204 ÓÊ ÐÔ).

3. Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ îáùåñòâåííîé áå-
çîïàñíîñòè è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà. Ñïåöè-
àëüíûå ñîñòàâû èìåþòñÿ è â ãðóïïå ïðåñòóïëå-
íèé ïðîòèâ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Ïðåæ-
äå âñåãî, ñòîèò îáîçíà÷èòü ñò. 215.2 ÓÊ ÐÔ
«Ïðèâåäåíèå â íåãîäíîñòü îáúåêòîâ æèçíåîáåñ-
ïå÷åíèÿ». Ïðèâåäåì êîíêðåòíûé ïðèìåð èç ñó-
äåáíîé ïðàêòèêè.

Òàê, Ì., áóäó÷è ïðèâëå÷åííûì ê àäìèíèñ-
òðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñàìîâîëüíîå ïîä-
êëþ÷åíèå ê ãàçîïðîâîäó, òî åñòü çà ïðàâîíàðó-
øåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ñò. 7.19 ÊîÀÏ ÐÔ,
ïîñëå ÷åãî îí æå, â íàðóøåíèå ï. 5 Ïðàâèë ïî-
ñòàâêè ãàçà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîììóíàëüíî-
áûòîâûõ íóæä ãðàæäàí, íà îñíîâàíèè êîòîðî-
ãî ïîñòàâêà ãàçà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîììóíàëü-
íî-áûòîâûõ íóæä ãðàæäàí îñóùåñòâëÿåòñÿ íà
îñíîâàíèè äîãîâîðà, íå çàêëþ÷èâ äîãîâîð ñ ãà-

çîñíàáæàþùåé îðãàíèçàöèåé íà ïîñòàâêó ãàçà,
èìåÿ óìûñåë íà íàðóøåíèå Ïðàâèë ïîëüçîâà-
íèÿ ãàçîì â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïðè
èñïîëüçîâàíèè è ñîäåðæàíèè âíóòðèäîìîâîãî
è âíóòðèêâàðòèðíîãî ãàçîâîãî îáîðóäîâàíèÿ ïðè
ïðåäîñòàâëåíèè êîììóíàëüíîé óñëóãè ïî ãàçî-
ñíàáæåíèþ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ïîäêëþ-
÷åíèå ê ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíûì ñåòÿì îáúåêòà
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé îðãàíèçà-
öèåé, è îñîçíàâàÿ îáùåñòâåííî îïàñíûé õàðàê-
òåð ñâîèõ äåéñòâèé, ñòàâÿùèõ ïîä óãðîçó áåçî-
ïàñíîñòü íîðìàëüíîé ðàáîòû ãàçîïðîâîäà,
óìûøëåííî, óäàëèâ çàãëóøêó, êîòîðóþ óñòà-
íîâèëè ñîòðóäíèêè Ãîðãàçà, ñîåäèíèë ðåçèíî-
âûì øëàíãîì ìåòàëëè÷åñêóþ òðóáó â ëèíèþ
ãàçîïðîâîäà, òåì ñàìûì îñóùåñòâèë ñàìîâîëü-
íîå ïîäêëþ÷åíèå ê ãàçîïðîâîäó äëÿ îáîãðåâà
äîìîâëàäåíèÿ25.

Îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü äàííîãî ïðåñòóïëå-
íèÿ íå âûçûâàåò ñîìíåíèé. Êàê âåðíî îòìåòèë
Ä.Á. ×åðíûøåâ, «ñàìîâîëüíûå ïîäêëþ÷åíèÿ ê
ìàãèñòðàëüíûì òðóáîïðîâîäàì, ïî êîòîðûì îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ òðàíñïîðòèðîâêà òîïëèâíûõ ðåñóð-
ñîâ, â ÷àñòíîñòè ïðèðîäíîãî ãàçà, ïðåäñòàâëÿ-
þò ïîâûøåííóþ îïàñíîñòü, òàê êàê, ïîìèìî
ïðè÷èíåíèÿ èìóùåñòâåííîãî âðåäà èíòåðåñàì
ñîáñòâåííèêîâ — ýíåðãåòè÷åñêèõ êîìïàíèé, îíè
ìîãóò ïðèâåñòè ê àâàðèÿì íà ãàçîïðîâîäàõ.
Â ðåçóëüòàòå ýòîãî âîçíèêàåò âîçìîæíîñòü íà-
ñòóïëåíèÿ òðóäíîïðîãíîçèðóåìûõ îáùåñòâåííî
îïàñíûõ ïîñëåäñòâèé, íà÷èíàÿ ñ îòêëþ÷åíèÿ íà-
ñåëåííûõ ïóíêòîâ îò öåíòðàëèçîâàííîãî ñíàá-
æåíèÿ ýíåðãîðåñóðñàìè è çàêàí÷èâàÿ ïîæàðà-
ìè, âçðûâàìè, óãðîæàþùèìè çäîðîâüþ è æèç-
íè ëþäåé»26.

Ñëåäóþùèì ïðåñòóïëåíèåì â îáîçíà÷åííîé
îáëàñòè ñëåäóåò âûäåëèòü äåéñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ
ñàìîâîëüíûì ïîäêëþ÷åíèåì ê íåôòåïðîâîäàì,
íåôòåïðîäóêòîïðîâîäàì è ãàçîïðîâîäàì (ñò. 215.3
ÓÊ ÐÔ). Ïî ìåòêîìó íàáëþäåíèþ Ñ.Ë. Íóäåëÿ,
ñàìîâîëüíîå ïîäêëþ÷åíèå ìîæåò îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ òðåìÿ ñïîñîáàìè: 1) ïóòåì êðèìèíàëüíîé
âðåçêè, ò. å. äåéñòâèé è èõ ðåçóëüòàòà êðèìè-
íàëüíîãî õàðàêòåðà, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì
ïðîíèêíîâåíèåì âî âíóòðåííþþ ïîëîñòü íåô-
òåïðîâîäà, íåôòåïðîäóêòîïðîâîäà è ãàçîïðîâî-

21 Ñì.: Ïðèãîâîð ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà Âëàäèêàâêàçà
îò 19 èþëÿ 2023 ã. ïî äåëó ¹ 1-105/2023 // ÑÏÑ Êîí-
ñóëüòàíòÏëþñ.
22 Ñì.: Ïðèãîâîð Óõòèíñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Ðåñïóá-
ëèêè Êîìè îò 22 èþíÿ 2018 ã. ïî äåëó ¹ 1-13/2018 //
ÑÏÑ ÊîíñóëüòàíòÏëþñ.
23 Ñì.: Ïðèãîâîð Îñòàíêèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà
Ìîñêâû îò 8 àïðåëÿ 2021 ã. ïî äåëó ¹ 1-237/2021 //
ÑÏÑ ÊîíñóëüòàíòÏëþñ.
24 Ñì.: Ïðèãîâîð Óõòèíñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Ðåñïóáëè-
êè Êîìè îò 22 ôåâðàëÿ 2023 ã. ïî äåëó ¹ 1-5/2023 //
ÑÏÑ ÊîíñóëüòàíòÏëþñ.

25 Ïðèãîâîð Ñîâåòñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà Ìàõà÷-
êàëû îò 22 ìàðòà 2023 ã. ïî äåëó ¹ 1-282/2023 // ÑÏÑ
ÊîíñóëüòàíòÏëþñ.
26 ×åðíûøåâ Ä.Á. Ïðîáëåìû óãîëîâíî-ïðàâîâîé êâà-
ëèôèêàöèè ñàìîâîëüíîãî ïîäêëþ÷åíèÿ ê íåôòåïðî-
âîäàì, íåôòåïðîäóêòîïðîâîäàì è ãàçîïðîâîäàì //
Þðèäè÷åñêàÿ íàóêà è ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà.
2022. ¹ 1 (59). Ñ. 71.
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äà; 2) ïóòåì ñàìîâîëüíîãî ïîäêëþ÷åíèÿ ê ãàçî-
ïðîâîäó (áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàçðåøåíèÿ ïî-
ñòàâùèêîâ, ïðè îòñóòñòâèè çàêëþ÷åííîãî äîãî-
âîðà ãàçîñíàáæåíèÿ è ò. ï.), ò. å. ïóòåì èñïîëü-
çîâàíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ëåãàëüíûõ òî÷åê òåõ-
íîëîãè÷åñêîãî ïðèñîåäèíåíèÿ ê ãàçîïðîâîäó;
3) ïóòåì ñàìîâîëüíîãî (áåçó÷åòíîãî) èñïîëüçî-
âàíèÿ ãàçà, íåôòè, íåôòåïðîäóêòîâ âñëåäñòâèå
îòñîåäèíåíèÿ èëè èçìåíåíèÿ ïîêàçàòåëåé êîí-
òðîëüíûõ èçìåðèòåëüíûõ ïðèáîðîâ27. Ïðèâåäåì
ïðèìåð èç ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Òàê, À., îñîçíàâàÿ òîò ôàêò, ÷òî îíà ðàíåå
ïîäâåðãíóòà àäìèíèñòðàòèâíîìó íàêàçàíèþ çà
ñàìîâîëüíîå ïîäêëþ÷åíèå ê ãàçîïðîâîäó, íà-
õîäÿñü íà ó÷àñòêå ìåñòíîñòè, ðàñïîëîæåííîì
íà ðàññòîÿíèè 5 ìåòðîâ â âîñòî÷íîì íàïðàâëå-
íèè îò äîìîâëàäåíèÿ, äåéñòâóÿ óìûøëåííî, èç
êîðûñòíûõ ïîáóæäåíèé, âûçâàííûõ íåæåëàíè-
åì îïëà÷èâàòü ïîòðåáëåííûå ðåñóðñû, ïðåíåá-
ðåãàÿ ïðàâèëàìè áåçîïàñíîñòè, ñ öåëüþ óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ áûòîâûõ íóæä, èñïîëüçóÿ çàðàíåå
ïðèîáðåòåííóþ äëÿ ýòîé öåëè ìåòàëëè÷åñêóþ
òðóáó, à òàêæå âîñïîëüçîâàâøèñü ïîìîùüþ Ñ.,
íå èìåþùåãî ïîëó÷åííîãî â óñòàíîâëåííîì çà-
êîíîì ïîðÿäêå äîïóñêà è ðàçðåøåíèÿ, êîòîðûé
íå áûë îñâåäîìëåí î åå ïðîòèâîïðàâíûõ äåé-
ñòâèÿõ è íå îñîçíàâàë ïðîòèâîïðàâíîñòü åå äåé-
ñòâèé, èñïîëüçóÿ ýëåêòðè÷åñêèé ñâàðî÷íûé
àïïàðàò ìàðêè «Òåõíèê ï-205ì» è äåéñòâóÿ ïî
ïðîñüáå À., — îñóùåñòâèëà ïîäêëþ÷åíèå ïó-
òåì âûïîëíåíèÿ ïðèñîåäèíåíèÿ ìåòàëëè÷åñêîé
òðóáû ê äåéñòâóþùåìó ãàçîïðîâîäó íèçêîãî
äàâëåíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîäà÷è ãàçà ê ãàçî-
èñïîëüçóþùåìó îáîðóäîâàíèþ, ðàñïîëîæåííî-
ìó íà òåððèòîðèè äîìîâëàäåíèÿ À.28

Çà÷àñòóþ ïðîèñõîäÿò èíöèäåíòû â õîäå íà-
ðóøåíèÿ ïðàâèë áåçîïàñíîñòè ïðè âåäåíèè ñòðî-
èòåëüíûõ èëè èíûõ ðàáîò â îáëàñòè ãàçîâîé
ïðîìûøëåííîñòè, ÷òî âëå÷åò ïðè÷èíåíèå êðóï-
íîãî óùåðáà ëèáî òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ èëè
ñìåðòè ëèö. Î÷åâèäíî, ÷òî òàêèå ïðåñòóïëåíèÿ
ó÷èíÿþòñÿ ñ íåîñòîðîæíîé ôîðìîé âèíû29. Ñõî-
æàÿ ñèòóàöèÿ âîçíèêàåò è ïðè íàðóøåíèè òðå-

áîâàíèé ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè îïàñíûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ (ñò. 217 ÓÊ ÐÔ)30.

Â êîíòåêñòå ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ çäîðîâüÿ
íàñåëåíèÿ è îáùåñòâåííîé íðàâñòâåííîñòè áå-
çàïåëëÿöèîííî ñëåäóåò âûäåëèòü ñòàòüþ 238 ÓÊ
ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùóþ óãîëîâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ïðîèçâîäñòâî, õðàíåíèå, ïåðåâîçêó ëèáî
ñáûò òîâàðîâ è ïðîäóêöèè, âûïîëíåíèå ðàáîò
èëè îêàçàíèå óñëóã, íå îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíè-
ÿì áåçîïàñíîñòè. Ñîãëàñèìñÿ ñ òåì, ÷òî â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ íàðóøåíèÿ äîïóñêàþòñÿ ïðàê-
òè÷åñêè âî âñåõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè31.

Òàê, Ô. ïî óñòíîìó óêàçàíèþ íà÷àëüíèêà
óïðàâëåíèÿ ïî ýêñïëóàòàöèè ãàçîðàñïðåäåëè-
òåëüíûõ ñåòåé «Ñàìóðñêîå» ÎÀÎ «Äàããàç», â
íàðóøåíèå óñòàíîâëåííûõ òðåáîâàíèé, ñîãëàñ-
íî êîòîðûì äàííûå ðàáîòû äîëæíû ïðîâîäèòü-
ñÿ áðèãàäîé, îäèí, áåç ïîìîùè áðèãàäû, ñ öå-
ëüþ âûïîëíåíèÿ ðàáîò è îêàçàíèÿ óñëóã ïî ïåð-
âè÷íîìó ïóñêó ïðèðîäíîãî ãàçà, ïðèáûë ïî àä-
ðåñó, ãäå îòêðûë îñíîâíîé øàðîâûé êðàí íà
ãàçîâîì ùèòêå äëÿ ïîäà÷è ïðèðîäíîãî ãàçà íà
âåñü äîì, ïîñëå ÷åãî ïîäíÿëñÿ íà 4-é ýòàæ äîìà.
Ïîñëå òîãî êàê ïðîøåë íà êóõíþ â êâàðòèðå,
ãäå íàõîäèëàñü îñíîâíàÿ òðóáà (ãàçîâûé ñòîÿê),
íà êîíöå êîòîðîé óñòàíîâëåí ãàçîâûé ñ÷åò÷èê
ÑÃÌÁ-3,2 ñ èñõîäÿùèìè îò íåãî äâóìÿ òðóáêà-
ìè ñ êðàíèêàìè äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îáúåìà ïî-
äà÷è ãàçà, ñ öåëüþ âûòåñíåíèÿ âîçìîæíîãî âîç-
äóõà, ñîäåðæàùåãîñÿ â îáùåé ãàçîâîé òðóáå, Ô.
îòêðûë çàïîðíûé êðàí è ñòàë äîæèäàòüñÿ âû-
õîäà ãàçîâîçäóøíîé ñìåñè, ïåðèîäè÷åñêè ïîä-
æèãàÿ êîíåö òðóáêè çàæèãàëêîé, â ðåçóëüòàòå
÷åãî îò ïëàìåíè è äîñòàòî÷íîãî íàêîïëåíèÿ çà
âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ðàáîò â ïîìåùåíèè êâàðòè-
ðû èñõîäÿùåé èç ãàçîâîé òðóáêè ãàçîâîçäóø-
íîé ñìåñè, ïðîèçîøåë âçðûâ, îò êîòîðîãî íàõî-
äèâøèåñÿ â êâàðòèðå ïîòåðïåâøèå è ñàì Ô.
ïîëó÷èëè ðàçëè÷íûå òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ â
âèäå òåðìè÷åñêèõ îæîãîâ, îïàñíûå äëÿ æèçíè
è çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà32.

Ñòîèò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî è ïðåñòóïëåíèÿ èç
äðóãèõ ãðóïï, äàæå ñîäåðæàùèåñÿ â ãëàâå 30

27 Íóäåëü Ñ.Ë. Ñàìîâîëüíîå ïîäêëþ÷åíèå ê íåôòåïðî-
âîäàì, íåôòåïðîäóêòîïðîâîäàì è ãàçîïðîâîäàì: ïðî-
áëåìû êâàëèôèêàöèè // Àëòàéñêèé þðèäè÷åñêèé âå-
ñòíèê. 2019. ¹ 3 (27). Ñ. 95.
28 Ïðèãîâîð Èçîáèëüíåíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Ñòàâðîïîëü-
ñêîãî êðàÿ îò 25 ñåíòÿáðÿ 2023 ã. ïî äåëó ¹ 1-144/
2023 // ÑÏÑ ÊîíñóëüòàíòÏëþñ.
29 Ñì.: Ïðèãîâîð Ïîõâèñòíåâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Ñà-
ìàðñêîé îáëàñòè îò 5 ñåíòÿáðÿ 2024 ã. ïî äåëó ¹ 1-97/
2024 // ÑÏÑ ÊîíñóëüòàíòÏëþñ.

30 Ñì.: Ïðèãîâîð Óâàòñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Òþìåíñ-
êîé îáëàñòè îò 17 àïðåëÿ 2024 ã. ¹ 1-42/2024 // ÑÏÑ
ÊîíñóëüòàíòÏëþñ.
31 Åðìîõèíà Ã.Â. Êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòè-
êà îáîðîòà òîâàðîâ è ïðîäóêöèè, âûïîëíåíèÿ ðàáîò
èëè îêàçàíèÿ óñëóã, íå îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì áå-
çîïàñíîñòè // Îáðàçîâàíèå. Íàóêà. Íàó÷íûå êàäðû.
2022. ¹ 2. Ñ. 139.
32 Ïðèãîâîð Ãîðîäñêîãî ñóäà ãîðîäà Äàãåñòàíñêèå Îãíè
îò 27 ìàÿ 2024 ã. ïî äåëó ¹ 1-44/2024 // ÑÏÑ Êîí-
ñóëüòàíòÏëþñ.
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«Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ñëóæáû â
îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ», ìîãóò áûòü
ñîâåðøåíû â ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè. Êàê
ïðàâèëî, ìíîãèå ïðåñòóïëåíèÿ, êàê îïèñàííûå
âûøå, òàê è äðóãèå, íå èìåþò ñïåöèôèêè â íà-
çâàííîé îòðàñëè è ïîäðîáíî ðàññìîòðåíû â ñïå-
öèàëüíîé ëèòåðàòóðå, âñëåäñòâèå ÷åãî íåò íà-
äîáíîñòè â èõ èçëîæåíèè. Ðåçóëüòàòû îáîáùå-
íèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè è îïðîñà
ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî ïðåñòóïëåíèÿ çà÷àñòóþ
ñîâåðøàþòñÿ íà ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ, à èìåííî:
1) â õîäå äîáû÷è ãàçà; 2) ïðè òðàíñïîðòèðîâêå
ãàçà; 3) ïðè ïåðåðàáîòêå ãàçà; 4) ïðè ðàñïðåäå-
ëåíèè ãàçà. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ òàêæå
óìåñòíûì êëàññèôèöèðîâàòü ïðåñòóïëåíèÿ, ñî-
âåðøàåìûå â ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè, â çàâè-
ñèìîñòè îò äàííûõ ýòàïîâ è âûäåëèòü, êàêèå
íàèáîëåå ÷àñòî ñîâåðøàþòñÿ.

Åñëè ðàññìîòðåòü â îòäåëüíîñòè êàæäîé èç
ýòàïîâ, òî ïðè äîáû÷å ãàçà çà÷àñòóþ ñîâåðøàþò-
ñÿ: à) íåçàêîííîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, ïîñêîëü-
êó ïðîèñõîäèò áåç ðåãèñòðàöèè èëè áåç ëèöåí-
çèè33 (13,8 %); á) õèùåíèå ãàçà ðàçëè÷íûìè ñïî-
ñîáàìè — òàéíûì èëè îáìàííûì (64,5 %);
â) èíûå îáùåñòâåííî îïàñíûå äåÿíèÿ — íàïðè-
ìåð, íåñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè è äå-
ÿíèÿ êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè (21,7 %).

Â õîäå òðàíñïîðòèðîâêè ãàçà çà÷àñòóþ ó÷è-
íÿþòñÿ õèùåíèå (74,4 %) èëè ñàìîâîëüíîå ïîä-
êëþ÷åíèå ê ãàçîïðîâîäàì ïóòåì íåçàêîííûõ
âðåçîê (25,6 %). Âìåñòå ñ òåì íå èñêëþ÷àþòñÿ
ñèòóàöèè, êîãäà õèùåíèÿ ñîâåðøàþòñÿ ïðè ïå-
ðåâîçêå ãàçà ñîîòâåòñòâóþùèì òðàíñïîðòîì —
àâòîòðàíñïîðò, æåëåçíîäîðîæíûå ïåðåâîçêè, à
òàêæå ìîðñêèå è ðå÷íûå òàíêåðû (17,3 %).

Äðóãèì ýòàïîì ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé â
ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè âûäåëÿþò ýòàï ïåðå-
ðàáîòêè ãàçà. Çäåñü çà÷àñòóþ ñîâåðøàþòñÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ ïðè î÷èñòêå è îñóøêå ãàçà, ôðàêöè-

îíèðîâàíèè è óäàëåíèè êèñëûõ ãàçîâ (òî æå
ñàìîå íåçàêîííîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî).

Òàê, Ã. îðãàíàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåä-
ñòâèÿ îáâèíÿëñÿ â òîì, ÷òî îí â êà÷åñòâå èíäè-
âèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, äåéñòâóÿ ñ ïðÿ-
ìûì óìûñëîì, íàïðàâëåííûì íà îñóùåñòâëå-
íèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðè
îòñóòñòâèè îáÿçàòåëüíîé ëèöåíçèè, íà ïðèíàä-
ëåæàùåì åìó ó÷àñòêå ïîñòðîèë ãàçîíàïîëíè-
òåëüíóþ ñòàíöèþ, ïðåäíàçíà÷åííóþ äëÿ ïðè-
åìà, ïåðåðàáîòêè, õðàíåíèÿ ñæèæåííîãî óãëå-
âîäîðîäíîãî ãàçà è åãî ïîñëåäóþùåé ðåàëèçà-
öèè ñ öåëüþ èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè34.

Çàâåðøàþùèì ýòàïîì, êàê áûëî óêàçàíî
ðàíåå, ÿâëÿåòñÿ ýòàï ðàñïðåäåëåíèÿ ãàçà, âêëþ-
÷àþùèé, åñëè øèðîêî òîëêîâàòü, òðàíñïîðòè-
ðîâêó ãàçà îò ìàãèñòðàëüíûõ ãàçîïðîâîäîâ ê
ïîòðåáèòåëÿì ÷åðåç ðàñïðåäåëèòåëüíûå ñåòè è
ðåãóëèðóþùèå óñòðîéñòâà. Ïî ñóòè, íà äàííîì
ýòàïå äåéñòâèÿ ñâîäÿòñÿ ê õðàíåíèþ, ïîñòàâêå
è ðîçíè÷íîé ðåàëèçàöèè. Î÷åâèäíî, ÷òî çäåñü
òàêæå âûñîêà äîëÿ ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ
íåçàêîííûì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì (31,2 %),
õèùåíèåì (55 %) è ñàìîâîëüíûì ïîäêëþ÷åíè-
åì (13,8 %). Ïðè÷åì â ïåðâîì ñëó÷àå ìû ãîâî-
ðèì î òàê íàçûâàåìûõ ñåðûõ ïðîäàâöàõ, à âî
âòîðîì óæå î ïîòðåáèòåëÿõ.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ òàêæå ïîëó÷èëà øèðî-
êîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïðîòèâîïðàâíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ ïðîäàæåé íåêà÷åñòâåííûõ è
íå îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì ãàçîâûõ áàëëîíîâ,
óñòàíàâëèâàåìûõ â òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, ÷òî
ìîæåò ïðèâåñòè ê çàìûêàíèþ ïðîâîäêè è âîç-
ãîðàíèþ àâòîìîáèëÿ35.

Òàêèì îáðàçîì, ðåçþìèðóÿ âñå èçëîæåííîå
âûøå, ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ðÿä âûâîäîâ.

1. Íåôòåãàçîâàÿ îòðàñëü ÿâëÿåòñÿ ïðèòÿãà-
òåëüíîé ñðåäîé äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé â
ñèëó åå âûñîêîé ýêîíîìè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé.
Ïðåñòóïíîñòü â ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè èìååò
ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû, êîòîðûå ñëåäóåò ó÷è-
òûâàòü êàê â öåëîì äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãî-
ëîâíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, òàê è íåïîñðåä-
ñòâåííî äëÿ âûðàáîòêè ñïåöèàëüíûõ ìåõàíèç-
ìîâ äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè.

34 Ñì.: Àïåëëÿöèîííîå ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí îò 21 ñåíòÿáðÿ 2023 ã. ïî äåëó
¹ 22-1760/2023 // ÑÏÑ ÊîíñóëüòàíòÏëþñ.
35 Ñì.: Ïî÷òè ïîëîâèíà ãàçîâûõ áàëëîíîâ â ÐÔ «ëå-
âûå» // LOGIRUS. Ëîãèñòèêà â Ðîññèè: [ñàéò]. URL:
https://logirus.ru/news/transport/pochti_polovina_
gazovykh_ballonov_v_rf_-levye.html (äàòà îáðàùåíèÿ:
01.05.2025).

33 Â ñèëó Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ôåâðà-
ëÿ 1992 ã. ¹ 2395-1 «Î íåäðàõ» ïðåäîñòàâëåíèå ó÷àñ-
òêà íåäð â ïîëüçîâàíèå íà óñëîâèÿõ ñîãëàøåíèÿ î
ðàçäåëå ïðîäóêöèè îôîðìëÿåòñÿ ëèöåíçèåé íà ïîëüçî-
âàíèå íåäðàìè. Ëèöåíçèÿ íà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè
óäîñòîâåðÿåò ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ óêàçàííûì â íåé ó÷à-
ñòêîì íåäð íà óñëîâèÿõ ñîãëàøåíèÿ, îïðåäåëÿþùåãî
âñå íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñîãëàøåíèÿõ
î ðàçäåëå ïðîäóêöèè» è çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè î íåäðàõ. (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 1995. ¹ 10, ñò. 823.) Ñì. îá ýòîì:
Ïðèãîâîð Ñàðàòîâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Ñàðàòîâñêîé îá-
ëàñòè îò 6 ìàðòà 2024 ã. ïî äåëó ¹ 1-2(1)/2024 // ÑÏÑ
ÊîíñóëüòàíòÏëþñ.
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2. Ïðåñòóïëåíèÿ â îáëàñòè ãàçîâîé ïðîìûø-
ëåííîñòè ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê â óçêîì,
òàê è øèðîêîì çíà÷åíèÿõ. Åñëè ãîâîðèòü â îã-
ðàíè÷èòåëüíîì ïîíèìàíèè, òî ýòî ïðåæäå âñå-
ãî îáùåñòâåííî îïàñíûå äåÿíèÿ, ãäå îáúåêòèâ-
íûå èëè ñóáúåêòèâíûå ïðèçíàêè ïîä÷åðêèâà-
þò ïðÿìóþ ñâÿçü ñ ãàçîâîé îòðàñëüþ. Ìåæäó
òåì, åñëè ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ðàñïðîñòðàíèòåëü-
íûì ïîäõîäîì, òî, ïî ñóòè, ýòî ëþáûå ïðåñòóï-
ëåíèÿ, êîòîðûå òàê èëè èíà÷å ñâÿçàíû ñ ãàçî-
âîé ïðîìûøëåííîñòüþ. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå óñ-
ìàòðèâàåòñÿ êîñâåííàÿ è îïîñðåäîâàííàÿ ñâÿçü
ñ ãàçîâûì ñåêòîðîì. Íàïðèìåð, íåîñòîðîæíûå
ïðåñòóïëåíèÿ â ñòðîãîì ñìûñëå ñëîæíî îòíåñ-
òè ê ïðåñòóïëåíèÿì, ñîâåðøàåìûì â îáëàñòè
ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè, ïîñêîëüêó, êàê ïî-
êàçûâàåò ïðàêòèêà, â ðÿäå ñëó÷àåâ ýòî áûòîâûå
òðàãè÷íûå ñèòóàöèè, ïðîèñõîäÿùèå â èíäèâè-
äóàëüíûõ èëè ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìàõ ïî âèíå
ñàìèõ ïðîæèâàþùèõ, êîãäà ãðóáî èãíîðèðóþò-
ñÿ ïðàâèëà áåçîïàñíîñòè ïðè ðàáîòå ñ ãàçîâûìè
áàëëîíàìè. Â ëþáîì ñëó÷àå îíè èìåþò ñâÿçü ñ
ãàçîâîé îòðàñëüþ, ïîñêîëüêó â ïðè÷èííî-ñëåä-
ñòâåííîé ñâÿçè ìåæäó äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâè-
åì) è ïîñëåäñòâèÿìè óñìàòðèâàþòñÿ íàðóøåíèÿ
ïðàâèë ýêñïëóàòàöèè ãàçîâîãî îáîðóäîâàíèÿ.

3. Àíàëèç ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, îáîáùåíèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè è ðåçóëüòàòû îïðîñîâ ïîçâîëÿþò ïðåä-
ëîæèòü ðàññìàòðèâàòü ñëåäóþùèå ïðåñòóïëå-
íèÿ, ñîñòàâëÿþùèå îñíîâó ïðåñòóïíîñòè â îá-
ëàñòè ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè: 1) íîðìàòèâ-
íûé óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîäõîä: a) êðàæà, ñî-
âåðøåííàÿ èç íåôòåïðîâîäà, íåôòåïðîäóêòîï-
ðîâîäà, ãàçîïðîâîäà (ï. «á» ÷. 3 ñò. 158 ÓÊ ÐÔ);
b) äåéñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ ñàìîâîëüíûì ïîäêëþ-
÷åíèåì ê íåôòåïðîâîäàì, íåôòåïðîäóêòîïðîâî-
äàì è ãàçîïðîâîäàì (ñò. 215.3 ÓÊ ÐÔ); 2) êðè-
ìèíîëîãè÷åñêèé ïîäõîä: à) íåîñòîðîæíûå ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íàðóøåíèåì òðåáîâà-
íèé ïðàâèë áåçîïàñíîñòè (ñò. 109, 217 ÓÊ ÐÔ);
b) õèùåíèÿ (ñò. 158, 159, 160 ÓÊ ÐÔ); ñ) ïðè-
÷èíåíèå óùåðáà ïóòåì îáìàíà èëè çëîóïîòðåá-
ëåíèåì äîâåðèåì (ñò. 165 ÓÊ ÐÔ); d) íåçàêîí-
íîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî (ñò. 171 ÓÊ ÐÔ);
å) êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ (ñò. 204, 290—
291 ÓÊ ÐÔ); f) ïðèâåäåíèå â íåãîäíîñòü îáúåê-
òîâ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ; g) ïðîèçâîäñòâî, õðàíå-
íèå, ïåðåâîçêà ëèáî ñáûò òîâàðîâ è ïðîäóêöèè,
âûïîëíåíèå ðàáîò èëè îêàçàíèå óñëóã, íå îòâå-
÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè (ñò. 238 ÓÊ
ÐÔ). Áîëåå òîãî, òàêèå ïðåñòóïëåíèÿ çà÷àñòóþ
ñîâåðøàþòñÿ íà ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ, à èìåííî:
1) â õîäå äîáû÷è ãàçà; 2) ïðè òðàíñïîðòèðîâêå
ãàçà; 3) ïðè ïåðåðàáîòêå ãàçà; 4) ïðè ðàñïðåäå-
ëåíèè ãàçà.
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Öåëè îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíî-
ñòè (ñò. 1 Çàêîíà îá ÎÐÄ)1 è íàçíà÷åíèå
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà (ñò. 6 ÓÏÊ

ÐÔ) âåñüìà ñõîæè, íî â òî æå âðåìÿ èìåþò ñó-
ùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â ñïîñîáàõ è ìåòîäàõ èõ
äîñòèæåíèÿ. Â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà ëþáûå ñâåäåíèÿ, èñïîëüçóå-

ìûå â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ, äîëæíû îòðàæàòü
èñòî÷íèê èõ ïîëó÷åíèÿ, îäíàêî â îïåðàòèâíî-
ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè (äàëåå — ÎÐÄ) äåéñòâó-
åò ïðèíöèï êîíñïèðàöèè, ñî÷åòàíèå ãëàñíûõ è
íåãëàñíûõ ìåòîäîâ è ñðåäñòâ.

Êàê óêàçàë Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà, îí âèäèò ñëîæíîñòè, ñ êîòîðûìè ñòàë-
êèâàþòñÿ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â áîðü-
áå ñ òÿæêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè, è íåîáõîäèìîñòü
â óñîâåðøåíñòâîâàííûõ ìåòîäàõ ðàññëåäîâàíèÿ,
êîòîðûå èíîãäà òðåáóþòñÿ â ýòîì êîíòåêñòå.
Â ïðèíöèïå ïðåöåäåíòíàÿ ïðàêòèêà Ñóäà íå çàï-

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12.08.1995 ¹ 144-ÔÇ «Îá îïå-
ðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè» // Ñîáðàíèå çàêî-
íîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1995. ¹ 33, ñò. 3349.
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ðåùàåò ññûëàòüñÿ íà ñòàäèè ðàññëåäîâàíèÿ óãî-
ëîâíîãî äåëà è â ñëó÷àå, åñëè ïîçâîëÿåò õàðàê-
òåð ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ, íà äîêàçàòåëüñòâà, ïî-
ëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ ñîòðóäíèêà-
ìè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë îïåðàöèé ïîä ïðè-
êðûòèåì. Îäíàêî ïðèìåíåíèå àãåíòîâ ïîä ïðè-
êðûòèåì äîëæíî áûòü îãðàíè÷åííûì, îïåðàòèâ-
íûå ñîòðóäíèêè ìîãóò äåéñòâîâàòü òàéíî, íî íå
çàíèìàòüñÿ ïîäñòðåêàòåëüñòâîì2.

Â óãîëîâíîì ïðîöåññå íå äîïóñêàåòñÿ èñïîëü-
çîâàíèå ðåçóëüòàòîâ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, åñëè îíè íå ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâà-
íèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê äîêàçàòåëüñòâàì óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì (ñò. 89 ÓÏÊ ÐÔ)3.

Äëÿ ýòèõ öåëåé â ï. 36.1 ñò. 5 ÓÏÊ ÐÔ äàíî
ðàçúÿñíåíèå ïîíÿòèÿ «ðåçóëüòàòû îïåðàòèâíî-
ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè»: ýòî «ñâåäåíèÿ, ïîëó-
÷åííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
îá îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, î ïðè-
çíàêàõ ïîäãîòàâëèâàåìîãî, ñîâåðøàåìîãî èëè
ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ, ëèöàõ, ïîäãîòàâ-
ëèâàþùèõ, ñîâåðøàþùèõ èëè ñîâåðøèâøèõ
ïðåñòóïëåíèå è ñêðûâøèõñÿ îò îðãàíîâ äîçíà-
íèÿ, ñëåäñòâèÿ èëè ñóäà».

Âìåñòå ñ òåì óêàçàííàÿ ôîðìóëèðîâêà â
íàñòîÿùèé ìîìåíò óæå, íåæåëè çàäà÷è îïåðà-
òèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, êîððåëèðóþùèå
ñ íàçíà÷åíèåì óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.
Íàïðèìåð, â íåé íå ó÷èòûâàþòñÿ çàäà÷è, âîç-
ëàãàåìûå íà îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå ÎÐÄ, ïî
óñòàíîâëåíèþ èìóùåñòâà, íåîáõîäèìîãî äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðà â ÷àñòè ãðàæäàí-
ñêîãî èñêà, âçûñêàíèÿ øòðàôà, äðóãèõ èìóùå-
ñòâåííûõ âçûñêàíèé, èëè èìóùåñòâà, ïîäëåæà-
ùåãî êîíôèñêàöèè (ñò. 2 Çàêîíà îá ÎÐÄ), ÷òî
òàêæå ÿâëÿåòñÿ çàäà÷åé ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ (ñò. 160.1 ÓÏÊ ÐÔ).

×òîáû îáåñïå÷èòü ÿñíîñòü çàêîíà, êîòîðûé
ïðèìåíÿåòñÿ â òàêèõ ñëó÷àÿõ, ìû ïðåäëàãàåì
äâà âàðèàíòà äåéñòâèé:

1) èñêëþ÷èòü ï. 36.1 ñò. 5 ÓÏÊ ÐÔ, ÷òî ïî-
çâîëèò îðãàíàì ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ
èñïîëüçîâàòü ðåçóëüòàòû îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé
äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì îá ÎÐÄ;

2) ïðèâåñòè ï. 36.1 ñò. 5 ÓÏÊ ÐÔ â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ Çàêîíîì îá ÎÐÄ. Îäíàêî ìû ñ÷èòàåì, ÷òî
ýòîò âàðèàíò íåöåëåñîîáðàçåí, ïîñêîëüêó â óãî-

ëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå èñïîëüçóþòñÿ ïîëîæå-
íèÿ íå òîëüêî óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, íî è èíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðàêòèêà ïðåäîñòàâëåíèÿ
ìàòåðèàëîâ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñ-
òè áûëà åäèíîîáðàçíîé, áûëà ðàçðàáîòàíà è óò-
âåðæäåíà ñîîòâåòñòâóþùàÿ èíñòðóêöèÿ4.

Ïîëó÷åííûå äàííûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâà-
íû â äàëüíåéøåì ðàññëåäîâàíèè, îäíàêî èõ íà-
ëè÷èå ñàìî ïî ñåáå íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ åäèíñòâåí-
íûì îñíîâàíèåì äëÿ âîçáóæäåíèÿ äåëà. Âàæíî
ó÷èòûâàòü è äðóãèå ôàêòîðû è ïðèìåíÿòü êîìï-
ëåêñíûé ïîäõîä ïðè îïðåäåëåíèè íàëè÷èÿ îñíî-
âàíèé äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà5.

×òî êàñàåòñÿ ñîäåðæàíèÿ ìàòåðèàëîâ îïå-
ðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, òî íåîáõîäè-
ìî ó÷èòûâàòü, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå ñëåäîâàòåëü
è äîçíàâàòåëü ïðîèçâîäÿò îöåíêó òîëüêî òîãî,
÷òî èì ïðåäîñòàâëåíî. Èíûå îïåðàòèâíî-ñëóæåá-
íûå äîêóìåíòû ñëåäîâàòåëþ è äîçíàâàòåëþ íå-
äîñòóïíû. Îäíàêî â íèõ ìîãóò èìåòüñÿ ñèñòå-
ìîîáðàçóþùèå îøèáêè, âëåêóùèå ïðèçíàíèå
íåäîïóñòèìûìè äîêàçàòåëüñòâ, ïîëó÷åííûõ â
õîäå îñóùåñòâëåíèÿ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äå-
ÿòåëüíîñòè6.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ðåêîìåíäóåòñÿ ïðè âîçíèêíî-
âåíèè êàêèõ-ëèáî ñîìíåíèé â äîñòîâåðíîñòè è
çàêîííîñòè ïðåäîñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ èíèöè-
èðîâàòü ïåðåä íàäçèðàþùèì ïðîêóðîðîì ïðîâåð-
êó â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííîé êîìïåòåíöèè âñåõ
îïåðàòèâíî-ñëóæåáíûõ äîêóìåíòîâ, ñâÿçàííûõ
ñ ïðåäîñòàâëåííûìè ñëåäîâàòåëþ ìàòåðèàëàìè.

Ïðèâåäåì ïðèìåð èç ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñâèäåòåëüñòâóþ-
ùèé î íåîáõîäèìîñòè íàèáîëåå âíèìàòåëüíîé
îöåíêè ðåçóëüòàòîâ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Òàê, èç ìàòåðèàëîâ óãîëîâíîãî äåëà óñìàò-
ðèâàåòñÿ, ÷òî 19 àâãóñòà ê Ì., ÿâëÿâøåìóñÿ

2 Ðåøåíèå ÅÑÏ×. Äåëî «Õóäîáèí (Khudobin) ïðîòèâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (æàëîáà ¹ 59696/00, ðåøå-
íèå îò 26.10.2006). URL: https://base.garant.ru/
2565339 (äàòà îáðàùåíèÿ: 07.07.2025).
3 Òåîðèÿ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè / ïîä ðåä.
Ê.Ê. Ãîðÿèíîâà, Ã.Ê. Ñèíèëîâà, Â.Ñ. Îâ÷èíñêîãî. Ì.,
2012. Ñ. 689.

4 Ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè, Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÔ, ÔÑÁ
Ðîññèè, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû îõðàíû ÐÔ, Ôåäåðàëü-
íîé òàìîæåííîé ñëóæáû, Ñëóæáû âíåøíåé ðàçâåäêè
ÐÔ, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé, Ôå-
äåðàëüíîé ñëóæáû ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàð-
êîòèêîâ, Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ îò 27.09.2013
¹ 776/703/509/507/1820/42/535/398/68 «Îá óòâåðæ-
äåíèè Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ïðåäñòàâëåíèÿ ðåçóëüòà-
òîâ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíó äîçíà-
íèÿ, ñëåäîâàòåëþ èëè â ñóä» // ÑÏÑ ÊîíñóëüòàíòÏëþñ.
5 Êîæîêàðü Â.Â. Âîçáóæäåíèå óãîëîâíîãî äåëà: âîï-
ðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê.
Ì., 2016. Ñ. 18.
6 Êëåâöîâ Ê.Ê. Îïåðàòèâíî-ðàçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü:
äèñêóññèîííûå âîïðîñû // Âåñòíèê Êðàñíîäàðñêîãî
óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè. 2023. ¹ 1 (59). Ñ. 66—73.
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ïðåäñåäàòåëåì ïðàâëåíèÿ ÑÍÒ, îáðàòèëñÿ Ô.,
ÿâëÿþùèéñÿ îïåðóïîëíîìî÷åííûì ÎÐ× ÝÁ è
ÏÊ ÌÂÄ Ðîññèè, êîòîðûé äåéñòâîâàë â ðàìêàõ
ïðîâîäèìîãî îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîãî ìåðîïðè-
ÿòèÿ «îïåðàòèâíûé ýêñïåðèìåíò», ñ ïðîñüáîé
âûäàòü åìó çà äåíüãè ñïðàâêó, ñîäåðæàùóþ
ëîæíûå ñâåäåíèÿ î òîì, ÷òî ïîëó÷àòåëü ñïðàâ-
êè âûðàùèâàåò íà ó÷àñòêå â ÑÍÒ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ, è äàþùóþ îñíîâàíèÿ
äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ òîðãîâîãî ìåñòà íà ðûíêå.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîêàçàòåëüñòâ ñîòðóäíèêà-
ìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ áûëà èñïîëü-
çîâàíà ïîìîùü Ò., äåéñòâîâàâøåé â ðàìêàõ ïðî-
âîäèìîãî îïåðàòèâíîãî ìåðîïðèÿòèÿ, êîòîðàÿ
20 è 25 àâãóñòà îáðàùàëàñü ê Ì. îò èìåíè Ô. ñ
ïðîñüáîé âûäàòü åé çà äåíüãè äàííóþ ñïðàâêó.

Ñîãëàñíî ï. 14 ñò. 6 Çàêîíà îá ÎÐÄ îäíèì
èç âèäîâ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé,
ïðîâîäèìûõ ïðè îñóùåñòâëåíèè îïåðàòèâíî-
ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿåòñÿ îïåðàòèâíûé
ýêñïåðèìåíò.

Ïðîâåäåíèå îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ìåðîï-
ðèÿòèé âîçìîæíî ëèøü â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ
çàäà÷, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 2 Çàêîíà îá ÎÐÄ,
è òîëüêî ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé, óêàçàííûõ â
ñò. 7 Çàêîíà îá ÎÐÄ.

Íå äîïóñêàåòñÿ ïðîâåäåíèå îïåðàòèâíî-ðà-
çûñêíîãî ìåðîïðèÿòèÿ, åñëè ýòî íå ñâÿçàíî ñ
âûÿâëåíèåì, ïðåäóïðåæäåíèåì, ïðåñå÷åíèåì è
ðàñêðûòèåì ïðåñòóïëåíèé, à òàêæå ñ âûÿâëå-
íèåì è óñòàíîâëåíèåì ëèö, èõ ïîäãîòàâëèâàþ-
ùèõ, ñîâåðøàþùèõ èëè ñîâåðøèâøèõ.

Ïðè ýòîì, êàê íåîäíîêðàòíî îòìå÷àë Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñâîèõ ðåøåíèÿõ (îïðåäåëåíèÿ îò 06.03.2001
¹ 58-Î, îò 21.10.2008 ¹ 640-Î-Î, îò 28.05.2009
¹ 641-Î-Î, îò 27.01.2011 ¹ 56-Î-Î), ïîëîæå-
íèÿ Çàêîíà îá ÎÐÄ, ðåãóëèðóþùèå ïðîâåäåíèå
îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, äîëæíû
ïðèìåíÿòüñÿ â ñèñòåìíîé ñâÿçè ñ ïîëîæåíèÿ-
ìè ñò. 5 Çàêîíà îá ÎÐÄ, ïðåäóñìàòðèâàþùåé
ñîáëþäåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà ïðè îñóùåñòâëåíèè îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé
äåÿòåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåíèå îïåðàòèâíî-ðà-
çûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé äîïóñêàåòñÿ ïðè íàëè-
÷èè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñâåäåíèé, óêàçûâàþùèõ
íà ïðèçíàêè ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ èëè íà ëèö, â
êàêîé-ëèáî ôîðìå ïðîÿâèâøèõ ïðåñòóïíûå íà-
ìåðåíèÿ, êîòîðûå ñâèäåòåëüñòâóþò î ãîòîâíîñ-
òè ëèöà ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ. Îðãàíàì,
îñóùåñòâëÿþùèì îïåðàòèâíî-ðàçûñêíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü, çàïðåùàåòñÿ ïîäñòðåêàòü, ñêëîíÿòü,
ïîáóæäàòü â ïðÿìîé èëè êîñâåííîé ôîðìå ê
ñîâåðøåíèþ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé.

Êðîìå òîãî, ðåçóëüòàòû îïåðàòèâíî-ðàçûñ-
êíîãî ìåðîïðèÿòèÿ ìîãóò áûòü ïîëîæåíû â îñ-
íîâó ïðèãîâîðà ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè

ïîëó÷åíû â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè çàêî-
íà è ñâèäåòåëüñòâóþò î íàëè÷èè ó âèíîâíîãî
óìûñëà íà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, ñôîðìè-
ðîâàâøåãîñÿ íåçàâèñèìî îò äåéñòâèé ñîòðóäíè-
êîâ îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé, à òàêæå â ñëó-
÷àå ïðîâåäåíèÿ ëèöîì âñåõ ïîäãîòîâèòåëüíûõ
äåéñòâèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïðî-
òèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ.

Ìåæäó òåì èç äàííîãî óãîëîâíîãî äåëà óñ-
ìàòðèâàåòñÿ, ÷òî äîêàçàòåëüñòâ, ñâèäåòåëüñòâó-
þùèõ î òîì, ÷òî Ì. ñîâåðøèë áû ïðåñòóïëåíèå
áåç âìåøàòåëüñòâà ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ è Ò., íå èìåëîñü.

Ïîýòîìó ïðèãîâîð è ïîñëåäóþùèå ñóäåáíûå
ðåøåíèÿ â îòíîøåíèè íåãî Âåðõîâíûì Ñóäîì
îòìåíåíû, à óãîëîâíîå äåëî ïðåêðàùåíî íà îñ-
íîâàíèè ï. 2 ÷. 1 ñò. 24 ÓÏÊ ÐÔ7.

Êàê âèäíî èç óêàçàííîãî ïðèìåðà, ñëåäîâà-
òåëÿì è äîçíàâàòåëÿì íåîáõîäèìî íàèáîëåå
òùàòåëüíî ïîäõîäèòü ê ïðîöåäóðå ïðîâåäåíèÿ
îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé è ïîñëåäó-
þùåé îöåíêè èõ ðåçóëüòàòîâ ñ ïîçèöèè ñîîò-
âåòñòâèÿ äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Íåêîòîðûå ó÷åíûå óòâåðæäàþò, ÷òî, åñëè â
õîäå îñóùåñòâëåíèÿ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé ëèöî çàäåðæàíî íà ìåñòå ïðåñòóïëå-
íèÿ, ýòî äîëæíî ñòàòü ñàìîñòîÿòåëüíûì ïîâî-
äîì äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà8. Â ïîä-
äåðæêó äàííîé ïîçèöèè Ä.À. Âàðíàâñêèé âûä-
âèãàåò òåçèñ, ÷òî «ïîëîæåíèÿ ï. 1 ÷. 1 ñò. 91
ÓÏÊ ÐÔ ïîçâîëÿþò çàäåðæàòü ëèöî ïî ïîäî-
çðåíèþ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, çà êîòîðîå
ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû, â ñëó÷àå, êîãäà îíî çàñòèãíóòî ïðè
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ èëè íåïîñðåäñòâåí-
íî ïîñëå åãî ñîâåðøåíèÿ, òî åñòü äî âîçáóæäå-
íèÿ óãîëîâíîãî äåëà»9. Îáîñíîâûâàÿ ñâîþ ïî-
çèöèþ, Ä.À. Âàðíàâñêèé óêàçûâàåò, ÷òî «â ìî-
ìåíò çàäåðæàíèÿ ëèöà íà ìåñòå ïðåñòóïëåíèÿ â
ñëó÷àå åãî íåïîñðåäñòâåííîãî ïðåñå÷åíèÿ îïå-
ðàòèâíûìè ñîòðóäíèêàìè â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ
îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé ñîîáùåíèÿ
î ïðåñòóïëåíèè ìîæåò åùå ïðîñòî íå áûòü, åñëè
ýòî íå ñëó÷àè ôèêñàöèè è äîêóìåíòèðîâàíèÿ
ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, ê ïðèìåðó, ïðè ïðî-
âåäåíèè îïåðàòèâíîãî ýêñïåðèìåíòà»10.

7 Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 29.10.2013 ïî äåëó ¹ 11-Ä13-33 // ÑÏÑ Êîí-
ñóëüòàíòÏëþñ.
8 Âëàñîâà Í.À. Ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôîðì äîñó-
äåáíîãî ïðîèçâîäñòâà â óãîëîâíîì ïðîöåññå: äèñ. ... ä-ðà
þðèä. íàóê. Ì., 2001. Ñ. 180—185.
9 Âàðíàâñêèé Ä.À. Ïðîâåðêà ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëå-
íèè: ãåíåçèñ è ïåðñïåêòèâà: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê.
Ì., 2017. Ñ. 108—121.
10 Òàì æå.
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Ñîãëàøàÿñü ñ óêàçàííûì ìíåíèåì îòíîñèòåëü-
íî íåîáõîäèìîñòè èñêëþ÷åíèÿ ôîðìàëèçàöèè
ïðîöåäóðû âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â ñëó-
÷àå, åñëè ëèöî çàñòèãíóòî íà ìåñòå ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ, íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëåäóþùåå.

Áåçóñëîâíî, åñëè ëèöî çàñòèãíóòî ïðè ñî-
âåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ èëè íåïîñðåäñòâåííî
ïîñëå åãî ñîâåðøåíèÿ, ýòî ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì
äëÿ åãî çàäåðæàíèÿ (ï. 1 ÷. 1 ñò. 91 ÓÏÊ ÐÔ).
Ïðè ýòîì ñëó÷àè ôàêòè÷åñêîãî çàäåðæàíèÿ ëèöà
äî âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â ïðàêòèêå íå
åäèíè÷íû11. Ó îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëå-
äîâàíèÿ âîçíèêàåò îáÿçàííîñòü äîïðîñèòü çàäåð-
æàííîãî â êà÷åñòâå ïîäîçðåâàåìîãî íå ïîçäíåå
24 ÷àñîâ ñ ìîìåíòà åãî ôàêòè÷åñêîãî çàäåðæà-
íèÿ (÷. 2 ñò. 46 ÓÏÊ ÐÔ). Ñëåäîâàòåëüíî, íà
ðåàëèçàöèþ ïðîöåäóð, ñâÿçàííûõ ñ ôîðìèðîâà-
íèåì ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè, åãî ðåãèñòðà-
öèþ â êíèãå ðåãèñòðàöèè ñîîáùåíèé î ïðåñòóï-
ëåíèÿõ (äàëåå — ÊÐÑÏ) è ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î
âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà îòâîäèòñÿ èìåí-
íî óêàçàííûé ñðîê.

Âîïðîñ î âûïîëíåíèè òðåáîâàíèÿ, èçëîæåí-
íîãî â ÷. 1 ñò. 92 ÓÏÊ ÐÔ, î ñîñòàâëåíèè ïðîòî-
êîëà î çàäåðæàíèè ïîäîçðåâàåìîãî â ñðîê, íå
ïðåâûøàþùèé 3 ÷àñà ñ ìîìåíòà äîñòàâëåíèÿ åãî
â îðãàí äîçíàíèÿ èëè ê ñëåäîâàòåëþ, îñòàåòñÿ
íåðåøåííûì. Åñëè ñëåäîâàòåëü, ê ïðèìåðó, ïðè-
ñóòñòâîâàë ïðè çàäåðæàíèè ëèöà âî âðåìÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ìåðîïðèÿ-
òèé, òî òðåõ÷àñîâîé ñðîê áóäåò îòñ÷èòûâàòüñÿ ñ
ìîìåíòà ôàêòè÷åñêîãî çàäåðæàíèÿ, è çà äàííûé
ïåðèîä âðåìåíè íåîáõîäèìî áóäåò ïðîâåñòè âñå
íåîáõîäèìûå ïðîöåäóðû, ñâÿçàííûå ñ âîçáóæäå-
íèåì óãîëîâíîãî äåëà, ÷òîáû ñîñòàâèòü ïðîòî-
êîë î çàäåðæàíèè ïîäîçðåâàåìîãî óæå âî âðåìÿ
ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Èëè ñîñòàâèòü
óêàçàííûé ïðîòîêîë äî âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíî-
ãî äåëà, íî òîãäà âîçíèêíóò ñëîæíîñòè ñ ïðîâå-
äåíèåì ëè÷íîãî îáûñêà çàäåðæàííîãî, îñîáåííî
ñ ïðèçíàíèåì çàôèêñèðîâàííûõ â ïðîòîêîëå çà-
äåðæàíèÿ ñâåäåíèé äîïóñòèìûìè â êà÷åñòâå äî-
êàçàòåëüñòâ ïî óãîëîâíîìó äåëó.

Íè îäèí èç îïðîøåííûõ íàìè â õîäå àíêå-
òèðîâàíèÿ ñëåäîâàòåëåé èëè äîçíàâàòåëåé íå
óêàçàë, ÷òî åìó ïðèõîäèëîñü ñîñòàâëÿòü ïðîòî-
êîë çàäåðæàíèÿ ïîäîçðåâàåìîãî äî âîçáóæäåíèÿ
óãîëîâíîãî äåëà.

Íà ïðàêòèêå âîçíèêàþò ñëó÷àè, êîãäà ïðî-
âåäåíèå îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé â
öåëÿõ îáíàðóæåíèÿ ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ

èäåò ïàðàëëåëüíî ñ ïðîâåäåíèåì ïðîâåðîê êîí-
òðîëüíûìè èëè íàäçîðíûìè îðãàíàìè, à çà÷àñ-
òóþ ñ ïðîâåðêîé ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè.

Òàê, â ÊÐÑÏ ñëåäñòâåííîãî îòäåëà áûëè çà-
ðåãèñòðèðîâàíû â êà÷åñòâå ñîîáùåíèÿ î ïðå-
ñòóïëåíèè ìàòåðèàëû íàëîãîâîé ïðîâåðêè â îò-
íîøåíèè ÎÎÎ «Ê.», ïîñòóïèâøèå èç ìåæðàé-
îííîé ÈÔÍÑ Ðîññèè, è ñëåäîâàòåëåì íà÷àòà
ïðîâåðêà â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ñò. 144
ÓÏÊ ÐÔ. Íà ñëåäóþùèé äåíü â ñëåäñòâåííûé
îòäåë ïîñòóïèë ðàïîðò îïåðóïîëíîìî÷åííîãî ðå-
ãèîíàëüíîãî ÓÝÁèÏÊ ÌÂÄ Ðîññèè îá îáíàðó-
æåíèè ïðèçíàêîâ íàëîãîâîãî ïðåñòóïëåíèÿ â
äåéñòâèÿõ ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà ÎÎÎ «Ê.»,
êîòîðûé òàêæå áûë çàðåãèñòðèðîâàí â ÊÐÑÏ.
Ôàêòè÷åñêè â ñëåäñòâåííûé îòäåë â êà÷åñòâå
ïîâîäà äëÿ íà÷àëà óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
ïîñòóïèëè äâà ñîîáùåíèÿ îá îäíîì è òîì æå
ïðåñòóïëåíèè, êîòîðûå áûëè ñîåäèíåíû â îäíî
ïðîèçâîäñòâî äëÿ ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé12.

Òàêèå ñèòóàöèè íå ðåäêîñòü. Èçó÷åíèå ìíå-
íèÿ îïðîøåííûõ ñëåäîâàòåëåé è äîçíàâàòåëåé
ïîêàçàëî, ÷òî îñíîâíóþ äîëþ (89 %) ñîñòàâëÿ-
þò ñëó÷àè, êîãäà îíè ïîëó÷àëè ðàïîðòû î íà-
ëè÷èè ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ îò îïåðàòèâíûõ
ñîòðóäíèêîâ, óæå ïðîâîäÿùèõ ïðîâåðêó íà îñ-
íîâàíèè èíôîðìàöèè, ïîñòóïèâøåé èç äðóãîãî
èñòî÷íèêà.

Äóáëèðîâàíèå ïðîèñõîäèò ââèäó, íàïðèìåð,
ïîñòóïëåíèÿ îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèè î ïðå-
ñòóïëåíèè, êîòîðàÿ îáÿçàòåëüíî ïîäëåæèò ïðî-
âåðêå â ïîðÿäêå îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, íåâçèðàÿ íà óæå èäóùóþ ïðîâåðêó
â êîíòðîëüíûõ èëè íàäçîðíûõ îðãàíàõ. Äà è
êàê âèäíî èç ïðèâåäåííîãî íàìè ïðèìåðà, íà-
ëîãîâûå îðãàíû ïðåäîñòàâèëè ñëåäñòâèþ ñîîá-
ùåíèå î ïðåñòóïëåíèè ïî ôàêòó óêëîíåíèÿ îðãà-
íèçàöèè îò óïëàòû íàëîãîâ, â òî âðåìÿ êàê îðãà-
íàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ÎÐÄ, óêàçàííûå ïðè-
çíàêè ïðåñòóïëåíèÿ áûëè îáíàðóæåíû â äåé-
ñòâèÿõ êîíêðåòíîãî ëèöà.

Òàêèì îáðàçîì, öåëè ïðîâåðîê êîíòðîëüíûõ
èëè íàäçîðíûõ îðãàíîâ îòëè÷àþòñÿ îò öåëè
îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, à çíà÷èò,
ãîâîðèòü î çëîóïîòðåáëåíèÿõ îïåðàòèâíûõ ñî-
òðóäíèêîâ ðåàëèçàöèåé îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ
ìåðîïðèÿòèé â öåëÿõ ïîäãîòîâêè ðàïîðòîâ îá
îáíàðóæåíèè ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ äëÿ ïî-
âûøåíèÿ ïîêàçàòåëåé ðàáîòû áóäåò êàê ìèíè-
ìóì íåêîððåêòíî.

11 Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 02.02.2004 ïî äåëó ¹ 44-î04-3 // ÑÏÑ Êîí-
ñóëüòàíòÏëþñ.

12 Àðõèâ êîíòðîëüíûõ ïðîèçâîäñòâ ïî óãîëîâíûì äå-
ëàì ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìè-
òåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ðîñòîâñêîé îáëàñòè çà
2021 ãîä.
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Ñîãëàñíî ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
ÐÔ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðîâåäåíèå îä-
íèì è òåì æå äîëæíîñòíûì ëèöîì îïåðàòèâíî-
ðàçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé ñ ïîñëåäóþùèì âîç-
áóæäåíèåì óãîëîâíîãî äåëà è ðàññëåäîâàíèåì
åãî íåäîïóñòèìî ââèäó âçàèìîñâÿçàííûõ ïîëî-
æåíèé ÷. 2 ñò. 41, ÷. 2 ñò. 61, ñò. 75, 144, 145
ÓÏÊ ÐÔ è ñò. 5 Çàêîíà îá ÎÐÄ13.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 144 ÓÏÊ ÐÔ ñóáúåê-
òû ïðîâåðêè ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè îáëà-
äàþò ïðàâîì äàâàòü îðãàíó äîçíàíèÿ îáÿçàòåëü-
íûå ïèñüìåííûå ïîðó÷åíèÿ î ïðîâåäåíèè îïå-
ðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé. Ýòî ïðàâî
ïîÿâèëîñü òîëüêî ñ 2011 ã. â ðåçóëüòàòå ïîñëå-
äíåãî ðàñøèðåíèÿ ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ ïðî-
âåðêè èíôîðìàöèè î ïðåñòóïëåíèè14.

Îáû÷íî ïîðó÷åíèÿ îðãàíó, îñóùåñòâëÿþùå-
ìó ÎÐÄ, êàñàþòñÿ óñòàíîâëåíèÿ â õîäå îïåðà-
òèâíî-ðàçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé îáñòîÿòåëüñòâ
ñîáûòèÿ, êîòîðîå ïðîâåðÿþò îðãàíû ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Òàêæå íåîáõîäèìî îï-
ðåäåëèòü ïðè÷àñòíûõ ëèö, èìóùåñòâî è äðóãèå
ñâåäåíèÿ, âàæíûå äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ. Âñå ýòî
íóæíî ñäåëàòü â ðàìêàõ çàäà÷, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ñò. 2 Çàêîíà îá ÎÐÄ.

Òàê, ñëåäîâàòåëü, ïðîâîäÿ ïðîâåðêó ïî ñî-
îáùåíèþ îá óêëîíåíèè ðóêîâîäñòâà ÎÎÎ «Ö.»
îò óïëàòû íàëîãîâ, â äåíü åãî ðåãèñòðàöèè â
ÊÐÑÏ ñëåäñòâåííîãî îòäåëà äàë ïîðó÷åíèå ðå-
ãèîíàëüíîìó ïîäðàçäåëåíèþ ÓÝÁèÏÊ ÌÂÄ Ðîñ-
ñèè óñòàíîâèòü èìóùåñòâî ôèãóðàíòîâ â öåëÿõ
ïîñëåäóþùåãî íàëîæåíèÿ íà íåãî àðåñòà. Ïî-
ëó÷èâ ðåçóëüòàòû èñïîëíåííîãî ïîðó÷åíèÿ ñðà-
çó æå ïîñëå âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, ñëå-
äîâàòåëü ñìîã ïðåñå÷ü ôàêò ñîâåðøåíèÿ ïîäî-
çðåâàåìûì ôèêòèâíûõ ñäåëîê ñ èìóùåñòâîì,
÷òî ïîçâîëèëî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå íàëîæèòü íà
íåãî àðåñò â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âîçìåùåíèÿ ïðè-
÷èíåííîãî óùåðáà15.

Â.Í. Ìàõîâ óêàçûâàë, ÷òî èçó÷åíèå ìàòåðè-
àëîâ ïðàêòèêè ñâèäåòåëüñòâóåò îá èñïîëíåíèè
ïèñüìåííûõ ïîðó÷åíèé ñëåäîâàòåëåé è äîçíà-
âàòåëåé îðãàíàìè äîçíàíèÿ íåðåäêî ôîðìàëü-
íî16. Îí æå îòìå÷àë, ÷òî «ñëåäîâàòåëè è äîçíà-
âàòåëè, ëèøåííûå ïîëíîìî÷èé îñóùåñòâëÿòü
îïåðàòèâíî-ðàçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, îáðå÷åíû
„ïàõàòü ñîõîé“, ðåøàÿ âîïðîñ î âîçáóæäåíèè
óãîëîâíîãî äåëà è ïðîâîäÿ ïåðâîíà÷àëüíûå ñëåä-
ñòâåííûå äåéñòâèÿ. Îíè îáðå÷åíû ðàñêðûâàòü
ïðåñòóïëåíèÿ, â îñíîâíîì ñîâåðøåííûå â óñëî-
âèÿõ íåî÷åâèäíîñòè»17.

Ê ñîæàëåíèþ, ìû îáíàðóæèëè, ÷òî 77 %
îïðîøåííûõ ñëåäîâàòåëåé è äîçíàâàòåëåé ïîä-
òâåðäèëè ôîðìàëüíîå îòíîøåíèå îïåðàòèâíûõ
ñîòðóäíèêîâ ê ïîðó÷åíèÿì, êîòîðûå îíè ïîëó-
÷àþò îò ñóáúåêòîâ ïðîâåðêè ñîîáùåíèé î ïðå-
ñòóïëåíèÿõ.

Òàêæå íàøëîñü ïîäòâåðæäåíèå ýòîìó â ìà-
òåðèàëàõ ïðîâåðîê ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíè-
ÿõ, êîòîðûå áûëè èçó÷åíû (íàäçîðíûå ïðîèç-
âîäñòâà îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû).

Íàïðèìåð, ñëåäîâàòåëü, ðàññìàòðèâàÿ ñîîá-
ùåíèå î íåâûïëàòå çàðàáîòíîé ïëàòû íà ïðåä-
ïðèÿòèè, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî áûëà ïðèîñòà-
íîâëåíà, òðèæäû íàïðàâëÿë ïèñüìåííûå ïîðó-
÷åíèÿ îðãàíó, îñóùåñòâëÿþùåìó ÎÐÄ, îá óñòà-
íîâëåíèè ìåñòîíàõîæäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ðàáîòíèêîâ. Îäíàêî íè îäíî èç ýòèõ ïîðó-
÷åíèé íå áûëî âûïîëíåíî äîëæíûì îáðàçîì.
Â ðåçóëüòàòå ýòîãî íåîäíîêðàòíî ïðèíèìàëèñü
íåîáîñíîâàííûå ïðîöåññóàëüíûå ðåøåíèÿ ïî ðå-
çóëüòàòàì ïðîâåðêè ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè,
÷òî ïðèâåëî ê íåîáõîäèìîñòè ïðèìåíåíèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ìåð ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâà-
íèÿ êàê ê ñëåäîâàòåëþ, òàê è ê îïåðàòèâíûì
ñîòðóäíèêàì18.

Íà íàø âçãëÿä, óêàçàííîå ïðîèñõîäèò â òîì
÷èñëå ââèäó íàëè÷èÿ ðàçðîçíåííûõ ïîêàçàòå-
ëåé äåÿòåëüíîñòè ðàçíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ. Òàê, îäíèì èç ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíî-
ñòè ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ ÑÊ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ
íàäëåæàùåå ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ íåâûïëàòîé çàðàáîòíîé ïëàòû. Â òî

13 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 16.07.2015 ¹ 22-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåð-
êå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 226.1 Óãî-
ëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ æà-
ëîáàìè ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí Î.Å. Íåäàø-
êîâñêîãî è Ñ.Ï. ßêîâëåâà» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ÐÔ. 2015. ¹ 30, ñò. 4659.
14 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28.12.2010 ¹ 404-ÔÇ «Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ» //
Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2011. ¹ 1, ñò. 16.
15 Àðõèâ êîíòðîëüíûõ ïðîèçâîäñòâ ïî óãîëîâíûì äå-
ëàì Ãëàâíîãî ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ñëåäñòâåííî-
ãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ìîñêîâñêîé
îáëàñòè çà 2023 ãîä.

16 Ìàõîâ Â.Í. Ðîëü ïðîêóðîðà â óãîëîâíîì ïðåñëåäî-
âàíèè â Ðîññèè è â çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâàõ // Çà-
êîííîñòü. 2014. ¹ 8. Ñ. 55.
17 Îí æå. Ñòàäèþ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà öåëå-
ñîîáðàçíî ïîýòàïíî ïðåîáðàçîâàòü â ñòàäèþ ïîëèöåé-
ñêîãî äîçíàíèÿ // Âåñòíèê Ïåðìñêîãî óíèâåðñèòåòà.
Þðèäè÷åñêèå íàóêè. 2014. ¹ 3. Ñ. 182.
18 Àðõèâ íàäçîðíûõ ïðîèçâîäñòâ çà ñëåäñòâèåì ïðîêó-
ðàòóðû Ìîñêîâñêîé îáëàñòè çà 2023 ãîä.
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æå âðåìÿ âûÿâëåíèå, ðàñêðûòèå è ïðåñå÷åíèå
óêàçàííûõ ïðåñòóïëåíèé íå ÿâëÿåòñÿ ïîêàçà-
òåëåì äåÿòåëüíîñòè íè îäíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ,
îñóùåñòâëÿþùåãî îïåðàòèâíî-ðàçûñêíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü. Ñîîòâåòñòâåííî, êàêîé-ëèáî ñëóæåá-
íûé èíòåðåñ â îïåðàòèâíîì ñîïðîâîæäåíèè ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ ñëåäîâàòåëÿìè ÑÊ Ðîññèè ïðåñòóï-
ëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåâûïëàòîé çàðàáîòíîé ïëà-
òû, îòñóòñòâóåò.

Îò ýòîé «ãîíêè ïîêàçàòåëåé», î÷åâèäíî,
ñòðàäàþò â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîñòðàäàâøèå îò
ïðåñòóïëåíèé. Èõ ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû
äîëæíûì îáðàçîì è ñâîåâðåìåííî íå âîññòàíàâ-
ëèâàþòñÿ.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî âîçìîæíîñòü ïðè-
ìåíåíèÿ ðåçóëüòàòîâ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äå-
ÿòåëüíîñòè ïðè èíèöèèðîâàíèè óãîëîâíîãî ïðî-
öåññà ïðîïèñàíà íå òîëüêî â çàêîíîäàòåëüñòâå
Ðîññèè. Áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ
ÑÍÃ òàêæå óñòàíîâèëè ïðîöåäóðû îñóùåñòâëå-
íèÿ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé íà ýòà-
ïå èíèöèèðîâàíèÿ óãîëîâíîãî äåëà (äîñóäåáíî-
ãî ðàññëåäîâàíèÿ). Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè-
÷èè îáùèõ ïîäõîäîâ â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ
ìåõàíèçìàõ çàêîíîäàòåëüñòâà ïîñòñîâåòñêîãî
ïðîñòðàíñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ
ìåõàíèçìà èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ îïåðàòèâ-
íî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè íà ýòàïå íà÷àëà óãî-
ëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà îáîñíîâàí ðÿä âûâîäîâ.

Ðåçóëüòàòû îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëü-
íîñòè ìîãóò êàê ñëóæèòü ïîâîäîì äëÿ íà÷àëà
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, òàê è èñïîëüçîâàòü-
ñÿ óæå â ïðîöåññå ïðîâåðêè ñîîáùåíèÿ î ïðå-
ñòóïëåíèè èëè ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíîãî äåëà.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îïðåäåëåííîñòè çàêî-
íà, ïîäëåæàùåãî ïðèìåíåíèþ, âèäèòñÿ öåëåñî-
îáðàçíûì èñêëþ÷èòü ï. 36.1 èç ñò. 5 ÓÏÊ ÐÔ è
îðèåíòèðîâàòü îðãàíû ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëå-
äîâàíèÿ íà èñïîëüçîâàíèå ðåçóëüòàòîâ îïåðà-
òèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, èñõîäÿ èç ñîäåð-
æàíèÿ Çàêîíà îá ÎÐÄ.

Ñëåäîâàòåëÿì è äîçíàâàòåëÿì íåîáõîäèìî
íàèáîëåå òùàòåëüíî ïîäõîäèòü ê ïðîâåðêå è
îöåíêå ñ ïîçèöèè ñîîòâåòñòâèÿ äåéñòâóþùåìó
çàêîíîäàòåëüñòâó ïîñòóïàþùèõ èì ìàòåðèàëîâ
îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè. Ðåêîìåí-
äóåòñÿ ïðè âîçíèêíîâåíèè êàêèõ-ëèáî ñîìíå-
íèé â äîñòîâåðíîñòè è çàêîííîñòè ïðåäîñòàâ-
ëåííûõ ìàòåðèàëîâ èíèöèèðîâàòü ïåðåä íàäçè-
ðàþùèì ïðîêóðîðîì ïðîâåðêó â ïðåäåëàõ óñòà-
íîâëåííîé êîìïåòåíöèè âñåõ îïåðàòèâíî-ñëó-
æåáíûõ äîêóìåíòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäîñòàâëåí-
íûìè ñëåäîâàòåëþ ìàòåðèàëàìè.

Ñîãëàñíî ìíåíèþ íåêîòîðûõ ó÷åíûõ, çàäåð-
æàíèå ïîäîçðåâàåìîãî íà ìåñòå ïðåñòóïëåíèÿ
âî âðåìÿ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé
äîëæíî áûòü äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì äëÿ èíè-
öèèðîâàíèÿ óãîëîâíîãî äåëà. Îäíàêî â ðåçóëü-
òàòå èññëåäîâàíèÿ ñóùåñòâóþùèõ íîðì, êîòî-
ðûå ðåãóëèðóþò íà÷àëî óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâà-
íèÿ è çàäåðæàíèå ïîäîçðåâàåìîãî, ìîæíî ñäå-
ëàòü âûâîä, ÷òî íåò ïðè÷èí ñ÷èòàòü çàäåðæà-
íèå â ðàìêàõ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ìåðîïðè-
ÿòèé îòäåëüíûì ïîâîäîì äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãî-
ëîâíîãî äåëà.

Â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ ôîðìàëüíîãî îòíîøå-
íèÿ îïåðàòèâíûõ ñîòðóäíèêîâ ê ïîðó÷åíèÿì î
ïðîâåäåíèè îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ìåðîïðèÿ-
òèé, íàïðàâëÿåìûì ñóáúåêòàìè ïðîâåðêè ñîîá-
ùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè, íåîáõîäèìî óíèôèöè-
ðîâàòü ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè âñåõ ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïóòåì ñâåäåíèÿ åå ðåçóëü-
òàòîâ ê äîñòèæåíèþ åäèíîãî íàçíà÷åíèÿ êàê
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, òàê è îïåðàòèâ-
íî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè.

Òðåáóåòñÿ ðàñøèðèòü âîçìîæíîñòè èñïîëü-
çîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äå-
ÿòåëüíîñòè íà ýòàïå íà÷àëà óãîëîâíîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà, ñîçäàâ áîëåå ÷åòêèé ìåõàíèçì íåïîñ-
ðåäñòâåííîãî ïðèìåíåíèÿ ñîáðàííûõ ïðè ýòîì
ñâåäåíèé êàê äîêàçàòåëüñòâ, èñïîëüçóåìûõ íå
òîëüêî íà ïåðâîíà÷àëüíîé ñòàäèè, íî è â õîäå
ïîñëåäóþùåãî ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó.
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