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ê 100-ëåòèþ îáðàçîâàíèÿ
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå îñâåùàþòñÿ äîñòèæåíèÿ ÑÑÑÐ â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, ïîçâîëèâøèå
âûâåñòè íàðîäû ñòðàíû íà ïóòü ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è êóëüòóðíîãî ïðîãðåññà. Ðàññìàòðèâàþòñÿ âàæ-
íåéøèå âåõè ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíèêè, îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ, ôèçêóëüòóðû è ñïîðòà â ñîâåòñêèé
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30 äåêàáðÿ 1922 ãîäà íà I Ñúåç-
äå Ñîâåòîâ, êîòîðûé ïðîõîäèë â
çäàíèè Áîëüøîãî òåàòðà â ã. Ìîñ-
êâå, áûëè óòâåðæäåíû Äåêëàðàöèÿ
è Äîãîâîð îá îáðàçîâàíèè ÑÑÑÐ1.

Â èõ îñíîâó ëåãëè èäåè Â.È. Ëå-
íèíà î ñîçäàíèè äîáðîâîëüíîãî
îáúåäèíåíèÿ ðàâíîïðàâíûõ ðåñ-
ïóáëèê. Ïåðâûìè â ñîñòàâ ÑÑÑÐ
âîøëè Ðîññèéñêàÿ Ñîöèàëèñòè-
÷åñêàÿ Ôåäåðàòèâíàÿ Ñîâåòñêàÿ
Ðåñïóáëèêà (ÐÑÔÑÐ), Óêðàèíñêàÿ
Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ Ñîâåòñêàÿ Ðåñ-
ïóáëèêà (ÓÑÑÐ), Áåëîðóññêàÿ Ñî-
öèàëèñòè÷åñêàÿ Ñîâåòñêàÿ Ðåñ-
ïóáëèêà (ÁÑÑÐ) è Çàêàâêàçñêàÿ
Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ Ôåäåðàòèâíàÿ
Ñîâåòñêàÿ Ðåñïóáëèêà (ÇÑÔÑÐ —

1 Ïîñòàíîâëåíèå I Ñúåçäà Ñîâåòîâ ÑÑÑÐ
îò 30.12.1922 «Îá óòâåðæäåíèè äåêëà-
ðàöèè è äîãîâîðà îá îáðàçîâàíèè Ñî-
þçà ÑÑÐ» // Ñúåçäû Ñîâåòîâ Ñîþçà
ÑÑÐ, ñîþçíûõ è àâòîíîìíûõ Ñîâåòñêèõ
Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê: ñáîðíèê
äîêóìåíòîâ. 1917—1936 ãã. Ò. 3: Ñúåç-
äû Ñîâåòîâ Ñîþçà Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëè-
ñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê. 1922—1936 ãã.
Ì.: Ãîñþðèçäàò, 1960.
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Ãðóçèÿ, Àçåðáàéäæàí è Àðìå-
íèÿ)2. Â ïðèíÿòîé äåêëàðàöèè
îòìå÷àëîñü, ÷òî «áóðæóàçèÿ
îêàçàëàñü áåññèëüíîé íàëàäèòü
ñîòðóäíè÷åñòâî íàðîäîâ. Òîëü-
êî â ëàãåðå ñîâåòîâ, òîëüêî â óñ-
ëîâèÿõ äèêòàòóðû ïðîëåòàðèà-
òà, ñïëîòèâøåé âîêðóã ñåáÿ
áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ, îêà-
çàëîñü âîçìîæíûì óíè÷òîæèòü
â êîðíå íàöèîíàëüíûé ãíåò,
ñîçäàòü îáñòàíîâêó âçàèìíîãî
äîâåðèÿ è çàëîæèòü îñíî-
âû áðàòñêîãî ñîòðóäíè÷åñò-
âà íàðîäîâ»3.

Òàêèå îñíîâû áðàòñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà íàðîäîâ áûëè çà-
ëîæåíû, è ïîñòåïåííî ÷èñëî
ðåñïóáëèê â ÑÑÑÐ óâåëè÷èëîñü
äî ïÿòíàäöàòè. Íà ìîìåíò ðàñ-
ïàäà ÑÑÑÐ çàíèìàë ïî÷òè 1/6 ÷àñòü îáèòàåìîé
ñóøè Çåìëè ñ íàñåëåíèåì ïî÷òè 300 ìëí ÷åëî-
âåê.

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðèíöèïû, çàëî-
æåííûå â îñíîâó ÑÑÑÐ, ïîçâîëèëè äîáèòüñÿ
óíèêàëüíûõ óñïåõîâ â ãîñóäàðñòâåííîì ñòðîè-
òåëüñòâå, âûâåñòè íàðîäû ñòðàíû íà ïóòü ýêî-
íîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è êóëüòóðíîãî ïðî-
ãðåññà. Äîñòèæåíèÿ ÑÑÑÐ â îáëàñòè ïðîñâåùå-
íèÿ, êóëüòóðû è íàóêè, â îñâîåíèè íîâûõ òåõ-
íîëîãèé íåîñïîðèìû.

Ñîâåòñêèé íàðîä èìåë ëó÷øóþ â ìèðå ñèñ-
òåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ, îãðîìíîå âíèìàíèå óäå-
ëÿëîñü çäîðîâîìó îáðàçó æèçíè è ïðîôèëàêòè-
êå çàáîëåâàíèé. Ïîìèìî áåñïëàòíîé ìåäèöèíû
ñîâåòñêèå ãðàæäàíå ïîëó÷àëè îò ãîñóäàðñòâà
êâàðòèðû, äåòè áåñïëàòíî ó÷èëèñü â øêîëàõ è
óíèâåðñèòåòàõ. Ëþäè èç ðàçíûõ óãîëêîâ íàøåé
ñòðàíû èìåëè ðàâíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ðåàëè-
çàöèè ñâîèõ ïðàâ.

Íåîáõîäèìî ñêàçàòü î òîì, ÷òî ÷åëîâåê òðó-
äà ñòîÿë â ÑÑÑÐ íà ïåðâîì ìåñòå. ×åãî òîëüêî
ñòîÿò òðóäîâûå ïîäâèãè ðàáî÷èõ ñòàõàíîâñêîãî
äâèæåíèÿ, Ìàãíèòêè, ÁÀÌà è Äíåïðîãýñà! Òàê,

íàïðèìåð, Áàéêàëî-Àìóðñêàÿ
ìàãèñòðàëü ñòàëà îäíîé èç êðóï-
íåéøèõ æåëåçíîäîðîæíûõ ìàãè-
ñòðàëåé â ìèðå. Íà îñíîâå Äíåï-
ðîãýñà â Çàïîðîæüå áûë ñîçäàí
ìåòàëëóðãè÷åñêèé, õèìè÷åñêèé
è ìàøèíîñòðîèòåëüíûé ïðîìûø-
ëåííûé êîìïëåêñ. Ïîä ðóêîâîä-
ñòâîì È.Â. Êóð÷àòîâà â ÑÑÑÐ óñ-
ïåøíî íà÷àëîñü îñâîåíèå ìèðíî-
ãî àòîìà. Â 1954 ãîäó áûëà çàïó-
ùåíà ïåðâàÿ â ìèðå àòîìíàÿ
ýëåêòðîñòàíöèÿ â Îáíèíñêå, à â
1957 ãîäó íà âîäû Ñåâåðíîãî Ëå-
äîâèòîãî îêåàíà áûë ñïóùåí
àòîìíûé ëåäîõîä «Ëåíèí». Âñå
ýòè óñïåõè áûëè áû íåâîçìîæ-
íû áåç ñàìîîòâåðæåííîãî òðóäà
ñîâåòñêèõ ëþäåé.

Ïðè ýòîì ñîâåòñêîå òðóäîâîå
çàêîíîäàòåëüñòâî ðàçâèâàëîñü ïî ïóòè, îáëåã-
÷àþùåìó ïîâñåäíåâíóþ æèçíü ëþäåé òðóäà, óçà-
êîíèâ âîñüìè÷àñîâîé ðàáî÷èé äåíü è ïÿòèäíåâ-
íóþ ðàáî÷óþ íåäåëþ4. ÑÑÑÐ ñòàë ïåðâîé ñòðà-
íîé â ìèðå, ïðåäîñòàâèâøåé òðóäÿùèìñÿ îïëà-
÷èâàåìûé îòïóñê è ëèêâèäèðîâàâøåé áåçðàáî-
òèöó.

Âåëè÷àéøåå äîñòèæåíèå ÑÑÑÐ — îñâîåíèå
êîñìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Ñîâåòñêîìó Ñîþçó
ïðèíàäëåæèò ïåðâåíñòâî â çàïóñêå ïåðâîãî èñêóñ-
ñòâåííîãî ñïóòíèêà Çåìëè, êîñìè÷åñêîì ïîëåòå
ìóæ÷èíû è æåíùèíû, â ñîçäàíèè è ýêñïëóàòà-
öèè ëóíîõîäà è ìàðñîõîäà, çàïóñêå ìåæïëàíåò-
íûõ ñòàíöèé, äîñòèãøèõ Âåíåðû è Ìàðñà.

Ïåðâûì â èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà «æèëûì
äîìîì» íà îðáèòå ñòàëà ñîâåòñêàÿ ñòàíöèÿ «Ñà-
ëþò», è òîëüêî ÑÑÑÐ ñìîã â îäèíî÷êó ïîñòðî-
èòü êðóïíåéøóþ â ìèðå îðáèòàëüíóþ ñòàíöèþ
«Ìèð». Ñîâåòñêèé ìíîãîðàçîâûé ÷åëíîê «Áó-
ðàí» ïåðâûì â ìèðå ñîâåðøèë áåñïèëîòíûé
êîñìè÷åñêèé ïîëåò è ïîñàäêó.

Åäèíñòâåííîé ñòðàíîé ìèðà, íà ðàâíûõ ñî-
ïåðíè÷àþùåé ñ Ñîâåòñêèì Ñîþçîì â êîñìîñå,
áûëè ÑØÀ, îäíàêî ñòîèò ó÷èòûâàòü òðè ôàêòî-
ðà, êîòîðûõ èçíà÷àëüíî íå áûëî ó Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà â êîñìè÷åñêîé ãîíêå: ïðîöâåòàþùåé ïîñ-
ëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ýêîíîìèêè, âûïóñêà
â íåîãðàíè÷åííîì êîëè÷åñòâå ãëàâíîé ìèðîâîé
âàëþòû è ñêóïêè «ìîçãîâ» ïî âñåìó ìèðó. Îä-
íàêî, íåñìîòðÿ íà ãîðàçäî õóäøèå ñòàðòîâûå
ïîçèöèè, ÑÑÑÐ äîëãîå âðåìÿ îáãîíÿë ÑØÀ, ïîêà

2 Äîãîâîð îá îáðàçîâàíèè Ñîþçà Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñ-
òè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê (ïðèíÿò íà I Ñúåçäå Ñîâåòîâ ÑÑÑÐ
30.12.1922) // Ñúåçäû Ñîâåòîâ Ñîþçà ÑÑÐ, ñîþçíûõ è
àâòîíîìíûõ Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê:
ñáîðíèê äîêóìåíòîâ. 1917—1936 ãã. Ò. 3: Ñúåçäû Ñî-
âåòîâ Ñîþçà Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê.
1922—1936 ãã. Ì.: Ãîñþðèçäàò, 1960. Ñ. 18.
3 Îñíîâíîé Çàêîí (Êîíñòèòóöèÿ) Ñîþçà Ñîâåòñêèõ Ñîöèà-
ëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê» (óòâ. ÖÈÊ ÑÑÑÐ 06.07.1923) //
Âåñòíèê ÖÈÊ, ÑÍÊ è ÑÒÎ ÑÑÑÐ. 1923. ¹ 2, ñò. 45.

4 Ñò. 46 ÊÇîÒ ÐÑÔÑÐ 1971 ã. (óòâ. ÂÑ ÐÑÔÑÐ
09.12.1971) // Âåäîìîñòè ÂÑ ÐÑÔÑÐ. 1971. ¹ 50,
ñò. 1007.
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ñîâåòñêèå êîñìè÷åñêèå ïðîãðàììû ñíà÷àëà íå
ïðèòîðìîçèëè, à çàòåì è ïî÷òè îñòàíîâèëè «ïå-
ðåñòðîéùèêè» è èõ ïîñëåäîâàòåëè. Íî äàæå
òðèäöàòü ëåò ñïóñòÿ ïîñëå èñ÷åçíîâåíèÿ ÑÑÑÐ
ñ ïîëèòè÷åñêîé êàðòû ìèðà áëàãîäàðÿ îãðîìíî-
ìó ñîâåòñêîìó êîñìè÷åñêîìó íàñëåäèþ Ðîññèé-
ñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ â ÷èñëå
ìèðîâûõ êîñìè÷åñêèõ ëèäåðîâ.

Íåîáõîäèìî ñêàçàòü î òîì, ÷òî ÑÑÑÐ èìåë
îãðîìíûé âåñ íà ìèðîâîé ïîëèòè÷åñêîé àðåíå
è áûë ïðèçíàí ñâåðõäåðæàâîé. ÑÑÑÐ îêàçûâàë
ñåðüåçíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ïîìîùü ñòðàíàì
Àçèè, Àôðèêè è Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, îñâîáî-
äèâøèìñÿ îò ïóò èìïåðèàëèñòè÷åñêîãî êîëîíè-
àëèçìà.

Ê âûñîêèì äîñòèæåíèÿì ÑÑÑÐ ñòîèò îòíå-
ñòè è êðóøåíèå ìèðîâîé êîëîíèàëüíîé ñèñòå-
ìû, ïðîèçîøåäøåå ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîé-
íû. Ñîâåòñêèé Ñîþç íå òîëüêî ïîìîãàë ìíî-
ãèì ñòðàíàì Àçèè è Àôðèêè áîðîòüñÿ çà íåçà-
âèñèìîñòü, íî è áðàë íà ñåáÿ çíà÷èòåëüíûå
ðàñõîäû ïî ñîçäàíèþ íàöèîíàëüíûõ êàäðîâ â
íîâîîáðàçîâàííûõ ñòðàíàõ. Íè â îäíîé ñòðàíå
ìèðà íå îáó÷àëîñü ñòîëüêî ñòóäåíòîâ è âîåí-
íûõ èç òàê íàçûâàåìûõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí,
êàê â ÑÑÑÐ.

Ñîâåòñêèé Ñîþç ñòàë îäíèì èç îñíîâàòåëåé
ñîâðåìåííîé ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøå-
íèé, èíñòèòóöèîíàëüíîé îñíîâîé êîòîðûõ ñòà-
ëà Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (1945).
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Â ÑÑÑÐ â âîåííî-ïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå
ðàáîòàëè ìèëëèîíû èíæåíåðîâ, ôèçèêîâ, õè-
ìèêîâ. Áëàãîäàðÿ èõ òàëàíòàì è óïîðíîìó òðó-
äó òî÷íûå è åñòåñòâåííûå íàóêè ïîëó÷èëè êî-
ëîññàëüíîå ðàçâèòèå. Áîëüøîé ñêà÷îê ñäåëàëî

ïðîèçâîäñòâî, âêëþ÷àÿ òÿæåëîå ìàøèíîñòðîå-
íèå. Áåç âñåõ ýòèõ óñïåõîâ áûëè áû íåâîçìîæ-
íû ñîâðåìåííûå äîñòèæåíèÿ ðîññèéñêîé íàóêè
è âîåííîé òåõíèêè.

Åñëè ãîâîðèòü î ñïîðòèâíûõ äîñòèæåíèÿõ,
òî èìåíà ñîâåòñêèõ ñïîðòñìåíîâ ãðåìåëè íà âåñü
ìèð, â òîì ÷èñëå è íà Îëèìïèàäå 1980 ãîäà.
Âàëåðèé Õàðëàìîâ, Ëàðèñà Ëàòûíèíà, Ëåâ
ßøèí, Èðèíà Ðîäíèíà, Ñåðãåé Áóáêà, Àíàòî-
ëèé Êàðïîâ — âîò äàëåêî íå ïîëíûé ñïèñîê
íàøèõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, êîòîðûå äåñÿòèëåòè-
ÿìè ñòàâèëè ìèðîâûå è îëèìïèéñêèå ðåêîðäû.

Â òî âðåìÿ áûëî îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ëþáè-
òåëüñêèõ êîìàíä ïî ðàçíûì äèñöèïëèíàì, áîëü-
øèíñòâî ñòóäåíòîâ èìåëè êàê ìèíèìóì çíà÷îê
«Ãîòîâ ê òðóäó è îáîðîíå» èëè çâàíèå êàíäèäà-
òà â ìàñòåðà ñïîðòà. Äàæå âî äâîðàõ äåòè ãîíÿ-
ëè ìÿ÷, ìå÷òàÿ âûðàñòè è ïîñòàâèòü î÷åðåäíîé
ñïîðòèâíûé ðåêîðä. Âîñïèòàíèåì ìîëîäåæè
çàíèìàëèñü ïèîíåðèÿ, êîìñîìîë, ñòðîéîòðÿäû.

Èìåíà ñîâåòñêèõ ìóçûêàíòîâ, àêòåðîâ, ðå-
æèññåðîâ, àðòèñòîâ áàëåòà, àðõèòåêòîðîâ è õó-
äîæíèêîâ èçâåñòíû íà âåñü ìèð. Èõ âûñî÷àé-
øåìó ìàñòåðñòâó àïëîäèðîâàëè ïåðåïîëíåííûå
òåàòðû è êîíöåðòíûå çàëû. Â ìèðå íåò áîëüøå
ñòðàíû, âîñïèòàâøåé òàêîå îãðîìíîå ÷èñëî èç-
âåñòíûõ äåÿòåëåé èñêóññòâ. Óíèêàëüíûå òàëàí-
òû Äìèòðèÿ Øîñòàêîâè÷à, Ãàëèíû Óëàíîâîé,
Ìàéè Ïëèñåöêîé è äðóãèõ — íàøà íàöèî-
íàëüíàÿ ãîðäîñòü, îãðîìíîå êóëüòóðíîå íàñëå-
äèå, êîòîðîå ìû áåðåæíî õðàíèì è áóäåì ïåðå-
äàâàòü ïîòîìêàì.

Èìåííî èäåîëîãèÿ ðàâåíñòâà è áðàòñòâà ïî-
çâîëÿëà ÑÑÑÐ îñòàâàòüñÿ ìíîãîíàöèîíàëüíûì
ãîñóäàðñòâîì: ðóññêèå, óêðàèíöû, êàçàõè, àð-
ìÿíå, áåëîðóñû è äðóãèå ëþäè ðàçíûõ íàöèî-
íàëüíîñòåé æèëè â ìèðå è äðóæáå, òðóäÿñü íà
îáùåå áëàãî ñòðàíû.

Ïðî÷íîñòü ÑÑÑÐ áûëà èñïûòàíà â ãîäû Âå-
ëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû 1941—1945 ãã.
Íà÷èíàÿ âîéíó ïðîòèâ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, íå-
ìåöêî-ôàøèñòñêîå êîìàíäîâàíèå ðàññ÷èòûâàëî
íà îáîñòðåíèå ìåæíàöèîíàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé
âíóòðè íàøåé ñòðàíû. Îäíàêî ýòîãî íå ïðîèçîø-
ëî. Ñîâåòñêèé íàðîä ñ ÷åñòüþ âûäåðæàë âñå èñ-
ïûòàíèÿ. Óæå ñ ïåðâûõ äíåé âîéíû áåñïðèìåð-
íûé ãåðîèçì ñîëäàò è êîìàíäèðîâ ðàçëè÷íûõ
íàöèé è íàðîäíîñòåé Ñîâåòñêîãî Ñîþçà â ñåðü-
åçíîé ñòåïåíè ñîðâàë ïëàíû íåìåöêîãî íàñòóï-
ëåíèÿ, çàòîðìîçèë ïðîäâèæåíèå âðàæåñêèõ
âîéñê, à çàòåì îáåñïå÷èë ïåðåëîì â õîäå âîéíû
è åå ïîáåäîíîñíîå çàâåðøåíèå. Îáîðîíà Áðåñòñ-
êîé êðåïîñòè, Êàâêàçà, Ëåíèíãðàäà, Ìîñêîâñ-
êàÿ, Ñòàëèíãðàäñêàÿ, Êóðñêàÿ áèòâû è äðóãèå
áåññìåðòíûå ñðàæåíèÿ ïîêàçàëè ìàññîâûé ãå-
ðîèçì ñîâåòñêèõ ñîëäàò.

Âûñøóþ ñòåïåíü ñàìîîòâåðæåííîñòè â ãîäû
âîéíû ïðîÿâèëè ñâûøå îäèííàäöàòè ñ ïîëîâè-
íîé òûñÿ÷ ÷åëîâåê, ñòàâøèõ Ãåðîÿìè Ñîâåòñêî-
ãî Ñîþçà. Ýòî áûëè ïðåäñòàâèòåëè áîëåå 60 íà-



15
¹ 3/2023

Â
åñ

òí
è
ê
 Ì

îñ
ê
îâ

ñê
îé

 à
ê
àä

åì
è
è
 Ñ

ë
åä

ñò
âå

í
í
îã

î 
ê
îì

è
òå

òà
 Ð

îñ
ñè

é
ñê

îé
 Ô

åä
åð

àö
è
è

öèîíàëüíîñòåé. Èç íèõ: 8182 ðóññêèõ, óêðàèí-
öåâ — 2072, áåëîðóñîâ — 311, òàòàð — 161,
åâðååâ — 108, êàçàõîâ — 96, ãðóçèí — 91, àð-
ìÿí — 90, óçáåêîâ — 69 è äåñÿòêè äðóãèõ íà-
öèîíàëüíîñòåé5.

Ãåðîè â íàøåì Îòå÷åñòâå áûëè âî âñå âðåìå-
íà. Åñòü îíè è ñåãîäíÿ. È ýòî ñàìûé âåðíûé
çàëîã íåñîêðóøèìîñòè íàøåé Îò÷èçíû, åå äó-
õîâíîé êðåïîñòè è ãðÿäóùåãî âîçðîæäåíèÿ.

Ïîêà æèâ ðîññèéñêèé ñîëäàò — âåðíûé ñûí è
çàùèòíèê ñâîåãî Îòå÷åñòâà, — áóäåò æèâà è
Ðîññèÿ.

Íåîáõîäèìî ñêàçàòü î òîì, ÷òî Âåëèêàÿ Îòå-
÷åñòâåííàÿ âîéíà 1941—1945 ãã. îêàçàëàñü íå
òîëüêî ñàìîé êðîâîïðîëèòíîé â èñòîðèè ÷åëî-
âå÷åñòâà, íî è ñîïðîâîæäàëàñü ìàññîâîé ýâàêó-
àöèåé íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå â Êàçàõñòàí, â
Óçáåêèñòàí è â Êèðãèçèþ.

Íàïðèìåð, â Êèðãèçèþ áûëî ýâàêóèðîâàíî
áîëåå 140 òûñ. ÷åëîâåê. Èç íèõ 16 òûñÿ÷ ïðè-
åõàëè èç áëîêàäíîãî Ëåíèíãðàäà, â òîì ÷èñëå
3,5 òûñ. äåòåé, áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ áûëè
ðàçìåùåíû â äåòñêèõ äîìàõ íà ïîáåðåæüå âû-
ñîêîãîðíîãî êóðîðòíîãî îçåðà Èññûê-Êóëü. Åùå
îêîëî 800 ìàëåíüêèõ ëåíèíãðàäöåâ, îñòàâ-
øèõñÿ áåç ðîäèòåëåé, êèðãèçñòàíöû ïðèíÿëè â
ñâîè ñåìüè.

Ëåãåíäàðíàÿ Òîêòîãîí Àëòûáàñàðîâà âî âðå-
ìÿ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, ÿâëÿÿñü ïðåä-
ñåäàòåëåì ñåëüñêîãî ñîâåòà â ñåëå Êóðìåíòû,
ñòàëà ìàòåðüþ äëÿ 150 äåòåé, âûâåçåííûõ èç
áëîêàäíîãî Ëåíèíãðàäà. Â ïàðêå Ïîáåäû èìå-
íè Äàèðà Àñàíîâà â Áèøêåêå ñòîèò ïàìÿòíèê,
íà êîòîðîì âûñå÷åí îáðàç Òîêòîãîí. Ñâîè ïîñ-
ëåäíèå ãîäû æèçíè Òîêòîãîí Àëòûáàñàðîâà
æèëà â îêðóæåíèè ðîäíûõ äåòåé, âíóêîâ è ïðàâ-
íóêîâ è æåëàëà, ÷òîáû íà çåìëå áîëüøå íèêîã-
äà íå áûëî âîéíû.

Óçáåêèñòàí ïðèíÿë áîëåå ïîëóòîðà ìèëëè-
îíîâ ýâàêóèðîâàííûõ ëþäåé èç îõâà÷åííûõ âîé-
íîé ðåãèîíîâ, è ñðåäè íèõ ïî÷òè òðèñòà òûñÿ÷
äåòåé. Èì áûëî ïðåäîñòàâëåíî áîëåå 135 òûñ.
êâàäðàòíûõ ìåòðîâ æèëîé ïëîùàäè, ïðîâîäè-
ëîñü òðóäîóñòðîéñòâî âçðîñëûõ ýâàêóèðîâàííûõ.
Æèòåëè Óçáåêèñòàíà äåëèëèñü ñ íèìè ïîñëå-
äíèì êóñêîì õëåáà, îäåæäîé, æèëüåì. Ïðèþò
â Óçáåêèñòàíå íàøëè îêîëî 5 òûñ. äåòåé èç áëî-
êàäíîãî Ëåíèíãðàäà.

Ñèìâîëè÷åí ôðàãìåíò, ñâÿçàííûé ñ Òàøêåí-
òîì, èç ðîìàíà Êîíñòàíòèíà Ñèìîíîâà «Æèâûå
è ìåðòâûå»: «…â îäèí èç âå÷åðîâ ëåæàëè íà
ýòîé ïëîùàäè (ïåðåä âîêçàëîì â Òàøêåíòå) âïî-
âàëêó íåñêîëüêî òûñÿ÷ óëåãøèõñÿ íî÷åâàòü ýâà-
êóèðîâàííûõ, à ê óòðó èç ýòèõ òûñÿ÷ ïîä îò-
êðûòûì íåáîì íå îñòàëîñü íè îäíîãî: õîðîøî
èëè õóäî, à âñåõ âçÿëè ïîä êðûøè»6.

Êàçàõñòàí çà ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíû ïðèíÿë îêîëî 1,5 ìëí ÷åëîâåê, ýâàêóè-

5 Ê 80-ëåòèþ çâàíèÿ Ãåðîé Ñîâåòñêîãî Ñîþçà // Îôè-
öèàëüíûé ñàéò Ìèíîáîðîíû Ðîññèè. URL: https//
mil.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 22.12.2022).

6 Ñèìîíîâ Ê.Ì. Æèâûå è ìåðòâûå. Òðèëîãèÿ. Ì.:
Õóäîæåñòâåííàÿ ëèòåðàòóðà, 1989.
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ðîâàííûõ èç âðåìåííî îêêóïèðîâàííûõ çàïàä-
íûõ ðàéîíîâ ÑÑÑÐ.

Îñåíüþ 1941 ãîäà â Êàçàõñòàí áûëè ïåðåáà-
çèðîâàíû ïðåäïðèÿòèÿ èç ïðèôðîíòîâîé ïîëî-
ñû — Óêðàèíû, Áåëîðóññèè, Ëåíèíãðàäà è Ìîñ-
êâû. Óêðàèíà ïåðåáàçèðîâàëà â ðåñïóáëèêó îêî-
ëî 70 çàâîäîâ, ôàáðèê, ýëåêòðîñòàíöèé, ìåõà-
íè÷åñêèõ ìàñòåðñêèõ, ã. Ìîñêâà — îêîëî 40.
Âñåãî â Êàçàõñòàí ïðèáûëè è ñòàëè âûïóñêàòü
ïðîäóêöèþ 220 ôàáðèê, çàâîäîâ è àðòåëåé. Îñ-
íîâíûìè ðàéîíàìè ðàçìåùåíèÿ ýâàêóèðîâàí-
íûõ çàâîäîâ è ôàáðèê ñòàëè Àëìàòû, Óðàëüñê,
Ïåòðîïàâëîâñê, Øûìêåíò, Ñåìèïàëàòèíñê, Êà-
ðàãàíäà, Àêòþáèíñê. Ãîñòåïðèèìíûå êàçàõñòàí-
öû òåïëî ïðèíÿëè ýâàêóèðîâàííûõ æèòåëåé
Ëåíèíãðàäà, îñîáåííî äåòåé.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî òðóäÿùèåñÿ Êèð-
ãèçèè, Óçáåêèñòàíà è Êàçàõñòàíà ñòðåìèëèñü
äóõîâíî ïîääåðæàòü èçðàíåííûå äóøè ýâàêóè-
ðîâàííûõ äåòåé, äåëàëè âñå âîçìîæíîå, ÷òîáû
îðãàíèçîâàòü èõ ó÷åáó, ëå÷åíèå, îáåñïå÷åíèå
íåîáõîäèìûìè âåùàìè, ñáåðå÷ü èõ çäîðîâüå,
âîñïèòàòü èõ äóõîâíî è ôèçè÷åñêè çäîðîâûìè.

Â äîìàõ îòäûõà, áîëüíèöàõ îòíîøåíèå ê
äåòÿì áûëî îäèíàêîâûì íåçàâèñèìî îò èõ íà-
öèîíàëüíîé è ðàñîâîé ïðèíàäëåæíîñòè, à â ñå-
ìüÿõ, êóäà îíè ïîïàäàëè, íèêîãäà íå áûëî äå-
ëåíèÿ íà «ñâîèõ» è «÷óæèõ», îòíîøåíèå ê íèì
áûëî äîáðîæåëàòåëüíûì, ñîçäàâàëèñü âñå óñëî-
âèÿ äëÿ èõ ôèçè÷åñêîãî è äóõîâíîãî âûçäîðîâ-
ëåíèÿ.

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíû óñèëèÿìè âñåõ íàðîäîâ ÑÑÑÐ áûëà âîñ-
ñòàíîâëåíà ýêîíîìèêà, äîñòèãíóò âûñî÷àéøèé
óðîâåíü ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà.

Â ñåðåäèíå 1980-õ ãîäîâ â ñîñòàâ ÑÑÑÐ âõî-
äèëè 15 ñîþçíûõ ðåñïóáëèê: Àðìÿíñêàÿ, Àçåð-
áàéäæàíñêàÿ, Áåëîðóññêàÿ, Ãðóçèíñêàÿ, Êàçàõ-
ñêàÿ, Êèðãèçñêàÿ, Ëàòâèéñêàÿ, Ëèòîâñêàÿ,
Ìîëäàâñêàÿ, ÐÑÔÑÐ, Òàäæèêñêàÿ, Òóðêìåíñ-
êàÿ, Óçáåêñêàÿ, Óêðàèíñêàÿ è Ýñòîíñêàÿ. Íà
åãî òåððèòîðèè ïðîæèâàëè ñâûøå 270 ìëí ÷å-
ëîâåê, ïðåäñòàâèòåëè ñâûøå ñòà íàöèé è íàðîä-
íîñòåé. Ê ýòîìó âðåìåíè ðåñïóáëèêè âûðîâíÿ-
ëèñü ïî óðîâíþ ïîëèòè÷åñêîãî, ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ.

Ìåæäó òåì â 1980-å ãîäû â ÑØÀ áûëà ðàç-
ðàáîòàíà ñòðàòåãèÿ, íàïðàâëåííàÿ íà îñëàáëå-
íèå ÑÑÑÐ è åãî âëèÿíèÿ â Âîñòî÷íîé Åâðîïå.
Äëÿ ýòîãî â 1982 ãîäó ïðåçèäåíòîì ÑØÀ
Ð. Ðåéãàíîì ïîäïèñàíû äèðåêòèâû ïî òåõíîëî-
ãè÷åñêîé áëîêàäå ÑÑÑÐ è ïîääåðæêå îïïîçèöè-
îííîãî äâèæåíèÿ â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû.

Íåñìîòðÿ íà çàâåðåíèÿ Ð. Ðåéãàíà î äðóæáå è
ñîòðóäíè÷åñòâå7, ÑØÀ ïðîâîäèëàñü ïîëèòèêà ïî
èñêóññòâåííîìó ñíèæåíèþ öåí íà íåôòü ñ öå-
ëüþ ñäåëàòü íåðåíòàáåëüíîé ýêîíîìèêó ÑÑÑÐ,
à òàêæå èçìàòûâàíèþ ÑÑÑÐ ãîíêîé âîîðóæå-
íèé, â òîì ÷èñëå ïóòåì ðàçâåðòûâàíèÿ â êîñìî-
ñå ñèñòåì ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû.

Ïðè ýòîì ÑØÀ ñäåëàëè ñòàâêó íà ðàçîáùå-
íèå íàðîäîâ ÑÑÑÐ è äðóæåñòâåííûõ åìó ãîñó-
äàðñòâ. Âñå èõ ñèëû áûëè íàïðàâëåíû íà ïîä-
ðûâ èäåîëîãè÷åñêîãî ôóíäàìåíòà ÑÑÑÐ, â îñ-
íîâó êîòîðîãî áûë ïîëîæåí ïðèíöèï áðàòñòâà
íàðîäîâ.

Íå ñëó÷àéíî â êîíöå 1980-õ è íà÷àëå 1990-õ
ãîäîâ ïðàêòè÷åñêè îäíîâðåìåííî íà÷èíàþò âîç-
íèêàòü ìíîãî÷èñëåííûå ìåæýòíè÷åñêèå êîíô-
ëèêòû — êàðàáàõñêèé, ãðóçèíî-àáõàçñêèé, îñå-
òèíî-èíãóøñêèé, ïðèäíåñòðîâñêèé. Â ýòî æå
âðåìÿ ïðîõîäÿò ïåðâûå ìàññîâûå ìèòèíãè
íàöèîíàëèñòè÷åñêè íàñòðîåííûõ ãðàæäàí â
ã. Êèåâå. Ïîìèìî ýòîãî, ïîäðûâ ãîñóäàðñòâåí-
íîñòè âåëñÿ ïîñðåäñòâîì àíòèñîâåòñêîé àãèòà-
öèè è ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé îïïîçè-
öèè â Ëàòâèè, Ëèòâå, Ýñòîíèè, Ãðóçèè è äðó-
ãèõ ñòðàíàõ.

Íà ïåðâîå ìåñòî â ïðîãðàììàõ ýòèõ ñòðàí
âûøëî òðåáîâàíèå îáîñîáëåíèÿ ýêîíîìèêè îò
îáùåñîþçíîé. Ïðåäëàãàëîñü ñîñðåäîòî÷èòü óï-
ðàâëåíèå íàðîäíûì õîçÿéñòâîì â ìåñòíûõ óï-
ðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóðàõ è ïðèçíàòü ïðèî-
ðèòåò ðåñïóáëèêàíñêèõ çàêîíîâ ïåðåä îáùåñî-
þçíûìè.

Âîçíèêëè ïîëèòè÷åñêèå ñèëû, çàèíòåðåñî-
âàííûå â äðîáëåíèè ñòðàíû («Ðóõ» íà Óêðàè-
íå, «Ñàþäèñ» â Ëèòâå è äð.).

Âìåñòå ñ òåì, ãîâîðÿ î ïðè÷èíàõ ðàñïàäà
ÑÑÑÐ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îíè âåñüìà íåî-
äíîðîäíû. Ñðåäè îñíîâíûõ ïðè÷èí, êîòîðûå âû-
äåëÿþò ó÷åíûå è èñòîðèêè, ìîæíî îòìåòèòü ìî-
íîöåíòðèçì ñèñòåìû, ñòðåìëåíèå ðåñïóáëèê ê
íåçàâèñèìîñòè è àâòîíîìíîñòè, íåóäà÷íûå ïî-
ïûòêè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîâåòñêîé ñèñòåìû,
æàæäó íåêîåé «ñâîáîäû», à òàêæå ýêîíîìè÷åñ-
êèå ôàêòîðû.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðè îáðàçîâàíèè ÑÑÑÐ
çà êàæäîé èç âõîäÿùèõ â åãî ñîñòàâ ðåñïóáëèê
áûëî çàêðåïëåíî ïðàâî ñâîáîäíîãî âûõîäà èç
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà (ñåöåññèÿ). Â ÷àñòíîñòè, â
Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1977 ãîäà ýòà íîðìà ñîäåð-

7 Ãëàçóíîâà Í.È. Ðàçìûøëåíèÿ ïî ïîâîäó õîëîäíîé
âîéíû è ïîëèòè÷åñêèõ âûçîâîâ â àäðåñ Ðîññèè // Ìåæ-
äóíàðîäíîå ïóáëè÷íîå è ÷àñòíîå ïðàâî. 2021. ¹ 6.
Ñ. 2—14.
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æàëàñü â 72-é ñòàòüå8. Ýòèì è âîñ-
ïîëüçîâàëèñü ñîþçíûå ðåñïóáëèêè.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî â
êîíöå 1980-õ ãîäîâ ïðîèçîø¸ë îò-
êàç ðÿäà ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû
îò ñòðîèòåëüñòâà ñîöèàëèçìà, ðàñ-
ïàä ìèðîâîé ñèñòåìû ñîöèàëèçìà,
ïåðåðàñïðåäåëåíèå áàëàíñà ñèë
â ìèðå9.

Â áîëüøèíñòâå ñòðàí Âàðøàâ-
ñêîãî äîãîâîðà ïðîøëà âîëíà ñìå-
íû âëàñòè. Ñíà÷àëà èç äîãîâîðà
âûøëà Ïîëüøà, çàòåì Âåíãðèÿ,
ïîñëå ÷åãî ñìåíà ïðàâèòåëüñòâà
ïðîèçîøëà è â ÃÄÐ, êîòîðàÿ âñêî-
ðå îáúåäèíèëàñü ñ ÔÐÃ. Çàòåì ïðî-
øëà òàê íàçûâàåìàÿ Áàðõàòíàÿ ðå-
âîëþöèÿ â ×åõîñëîâàêèè, ÷òî òàê-
æå ïðèâåëî ê îòñòðàíåíèþ îò âëàñ-
òè êîììóíèñòîâ. Ïîçæå âûøëà Ðó-
ìûíèÿ. ÑÑÑÐ îñòàëñÿ áåç ñôåðû âëèÿíèÿ. Áà-
ëàíñ ñèë â Åâðîïå ðåçêî ñìåñòèëñÿ â ñòîðîíó
ÍÀÒÎ. Óæå 1 èþëÿ 1991 ãîäà Îðãàíèçàöèÿ Âàð-
øàâñêîãî äîãîâîðà áûëà îôèöèàëüíî ðàñïóùå-
íà. Ðàñïóùåí áûë òàêæå Ñîâåò ýêîíîìè÷åñêîé
âçàèìîïîìîùè.

Â 1990 ãîäó â ÑÑÑÐ ïðîøåë ïàðàä ñóâåðåíè-
òåòîâ. Â ìàðòå — ìàå 1990 ãîäà î ñâîåì âûõîäå
èç ñîñòàâà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà çàÿâèëè Ëàòâèÿ,
Ëèòâà è Ýñòîíèÿ. Â äðóãèõ ðåñïóáëèêàõ â 1989—
1990 ãîäàõ íà÷àëèñü, êàê óæå îòìå÷àëîñü, íà-
öèîíàëüíûå äâèæåíèÿ.

17 ìàðòà 1991 ãîäà ñîñòîÿëñÿ ðåôåðåíäóì î
ñîõðàíåíèè Ñîþçà Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ
Ðåñïóáëèê (ÑÑÑÐ). Âîïðîñ ðåôåðåíäóìà áûë
ñôîðìóëèðîâàí òàêèì îáðàçîì: «Ñ÷èòàåòå ëè âû
íåîáõîäèìûì ñîõðàíåíèå Ñîþçà Ñîâåòñêèõ Ñî-
öèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê êàê îáíîâë¸ííîé
ôåäåðàöèè ðàâíîïðàâíûõ ñóâåðåííûõ ðåñïóá-
ëèê, â êîòîðîé áóäóò â ïîëíîé ìåðå ãàðàíòèðî-
âàòüñÿ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà ëþáîé íàöèî-
íàëüíîñòè?» Â ðåçóëüòàòå 76,4 % ïðîãîëîñîâàâ-
øèõ (Ëàòâèÿ, Ëèòâà, Ýñòîíèÿ, Ìîëäàâèÿ, Àð-
ìåíèÿ è Ãðóçèÿ îôèöèàëüíî îòêàçàëèñü ïðîâî-
äèòü ðåôåðåíäóì) îòâåòèëè íà âîïðîñ ðåôåðåí-
äóìà óòâåðäèòåëüíî, îäíàêî ýòî íèêàê íå ïî-
âëèÿëî íà ñîõðàíåíèå ÑÑÑÐ.

Êîíå÷íî, íà ðàñïàä ÑÑÑÐ ïîâëèÿëà è âíóò-
ðèïîëèòè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà â Ñîâåòñêîì Ñîþçå.
Òàê, íàïðèìåð, â 1988—1990 ãîäàõ ïî èíèöèà-
òèâå Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÖÊ ÊÏÑÑ Ìèõàè-
ëà Ãîðáà÷åâà áûëà çíà÷èòåëüíî îñëàáëåíà ðîëü
Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà.
Â 1988 ãîäó íà÷àëîñü ñîêðàùåíèå ïàðòèéíîãî
àïïàðàòà, ÷òî ïðèâåëî íà ôîíå îñëàáëåíèÿ
ïàðòèéíûõ ñòðóêòóð ê ðåçêîìó ðîñòó ñåïàðà-
òèçìà è îáîñòðåíèþ ýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ â
ñîþçíûõ ðåñïóáëèêàõ.

Ïîñëå àâãóñòîâñêèõ ñîáûòèé 1991 ãîäà äåÿ-
òåëüíîñòü â ñòðàíå ïàðòèè ÊÏÑÑ áûëà ïðèîñòà-
íîâëåíà. Óòðàòèë âëàñòü Ñúåçä íàðîäíûõ äåïó-
òàòîâ ÑÑÑÐ (â ñåíòÿáðå 1991 ã. çàÿâèë î ñàìî-
ðîñïóñêå). Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ÑÑÑÐ îò
05.09.1991 ¹ 2392-1 «Îá îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ Ñîþçà ÑÑÐ â ïåðåõîä-
íûé ïåðèîä»10 â ýòîò ïåðèîä âûñøèì âëàñòíûì
îðãàíîì ñòàë Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò ÑÑÑÐ, êî-
òîðûé âîçãëàâèë Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâ, ïåðâûé è åäèí-
ñòâåííûé ïðåçèäåíò ÑÑÑÐ. Ïðåäïðèíÿòûå èì
ïîïûòêè ïðåäîòâðàùåíèÿ êàê ýêîíîìè÷åñêîãî,
òàê è ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâàëà ÑÑÑÐ óñïåõà íå
ïðèíåñëè.

Â èòîãå â ðåçóëüòàòå ïîäïèñàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ñîâåòñêîé Ôåäåðàòèâíîé Ñîöèàëèñòè÷åñ-
êîé Ðåñïóáëèêîé (ïîñëå ïåðåèìåíîâàíèÿ — Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé), Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü è
Óêðàèíîé Ñîãëàøåíèÿ î ñîçäàíèè Ñîäðóæåñòâà

8 Êîíñòèòóöèÿ (Îñíîâíîé Çàêîí) Ñîþçà Ñîâåòñêèõ
Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê (ïðèíÿòà ÂÑ ÑÑÑÐ
07.10.1977) (ðåä. îò 14.03.1990) // Âåäîìîñòè ÂÑ ÑÑÑÐ.
1977. ¹ 41, ñò. 617.
9 Ñîâåòñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ñòðîé ïåðèîäà ïåðåñòðîé-
êè (1985—1991 ãã.): ìîíîãðàôèÿ / ðóê. àâò. êîë. è
îòâ. ðåä. Þ.Ë. Øóëüæåíêî; Èí-ò ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
Ðîññèéñêîé àêàä. íàóê. Ì., 2015. Ñ. 4—5.

10 Çàêîí ÑÑÑÐ îò 05.09.1991 ¹ 2392-1 «Îá îðãàíàõ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ Ñîþçà ÑÑÐ â
ïåðåõîäíûé ïåðèîä» // Âåäîìîñòè ÑÍÄ ÑÑÑÐ è ÂÑ
ÑÑÑÐ. 1991. ¹ 37, ñò. 1082.
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Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ îò 8 äåêàáðÿ 1991 ã.11,
êîòîðîå áûëî ðàòèôèöèðîâàíî Ïîñòàíîâëåíèåì
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 12 äåêàáðÿ
1991 ã. ¹ 2014-1, à òàêæå ïîäïèñàíèÿ Ïðîòî-
êîëà ê Ñîãëàøåíèþ îò 21 äåêàáðÿ 1991 ã., êî-
òîðûì îñòàëüíûå ðåñïóáëèêè áûâøåãî ÑÑÑÐ
ïðèñîåäèíèëèñü ê íåìó, ÑÑÑÐ áûë ïðèçíàí ïðå-
êðàòèâøèì ñâîå ñóùåñòâîâàíèå.

Èñòîðèêè è ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè íå ñõî-
äÿòñÿ â ïðè÷èíàõ ðàñïàäà ÑÑÑÐ. Íåêîòîðûå èç
íèõ ñ÷èòàþò, ÷òî ïðîèçîø¸ë íàñèëüñòâåííûé
ðàçâàë Ñîþçà, à íå åãî åñòåñòâåííûé ðàñïàä.

Íàçûâàþòñÿ ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå ïðè÷èíû,
êîòîðûå çàòðàãèâàþò ìíîãèå ñôåðû. Â èõ ÷èñëå
íåýôôåêòèâíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, êîòî-
ðàÿ ïðèâåëà ê íåõâàòêå ïðîäóêòîâ è äðóãèõ òî-
âàðîâ â ìàãàçèíàõ è, ñëåäîâàòåëüíî, ê íåäîâîëü-
ñòâó ãðàæäàí; ðàñêîë ÊÏÑÑ è îòìåíà êîììóíè-
ñòè÷åñêîé èäåîëîãèè; ðàçëè÷èå ìíåíèé â ðóêî-
âîäñòâå ÑÑÑÐ — ÷àñòü ðóêîâîäÿùåé ýëèòû âûñ-
òóïàëà çà ñîõðàíåíèå è ðåîðãàíèçàöèþ Ñîþçà,
÷àñòü çà åãî ðàçâàë; îòñóòñòâèå ñîãëàñèÿ â öå-
ëÿõ ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì — âûäâèãàëèñü èäåè
êàê îáíîâëåíèÿ ñîöèàëèçìà, òàê è ïðîâåäåíèÿ
ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé;
îáîñòðåíèå ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé è äð.

Ïî ñóòè, ðàñïàä ÑÑÑÐ — ýòî êðóïíåéøàÿ
ãåîïîëèòè÷åñêàÿ êàòàñòðîôà, ñ ïîñëåäñòâèÿìè
êîòîðîé ìû ñòàëêèâàåìñÿ è ïî ñåé äåíü. Òîëü-
êî óáûëü íàñåëåíèÿ íàøåé ñòðàíû â 1990-å ãîäû
ñîñòàâèëà ìèëëèîí ÷åëîâåê â ãîä...

Ïî âñåì ãðàíèöàì áûâøåãî ÑÑÑÐ çàïîëûõà-
ëè âîéíû, íîâûå íåçàâèñèìûå ãîñóäàðñòâà æàä-
íî äåëèëè áîãàòîå íàñëåäñòâî êîãäà-òî åäèíîé
ñòðàíû, ñâîäèëè ñòàðûå ñ÷åòû.

Ñòðàíû Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû —
áûâøåãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ëàãåðÿ — òîæå ñäå-
ëàëè ñâîé âûáîð, âñòóïèâ â ÍÀÒÎ è Åâðîñîþç.
Òîëüêî êàæäûé ðàç áîëüíî âèäåòü, êîãäà òàì
ñíîâà ðàñêðàøèâàþò èëè ñíîñÿò ïàìÿòíèêè òåì
ñîâåòñêèì ëþäÿì (ðóññêèì, óêðàèíñêèì, áåëî-
ðóññêèì), êîòîðûå îòäàëè æèçíè çà èõ ñâîáîäó
âî âðåìÿ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû. Íà êàæäûé
òàêîé ôàêò Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (äàëåå — ÑÊ Ðîññèè) íåçàìåäëèòåëü-

íî ðåàãèðóåò. Âîçáóæäåíî è ðàññëåäóåòñÿ ñâû-
øå 20 óãîëîâíûõ äåë î áîëåå ÷åì 90 ôàêòàõ îñ-
êâåðíåíèÿ, óíè÷òîæåíèÿ, ïîâðåæäåíèÿ âîèíñ-
êèõ çàõîðîíåíèé, ïàìÿòíèêîâ è ìåìîðèàëîâ
ñîâåòñêèì âîèíàì.

Åùå îäíî ñëåäñòâèå òîé êàòàñòðîôû — âîç-
ìîæíîñòü ÑØÀ òåïåðü àêòèâíåå âëèÿòü íà ìè-
ðîâóþ ïîëèòèêó è, êàê ñëåäñòâèå, êðàõ íàöèî-
íàëüíûõ ãîñóäàðñòâ íà Áëèæíåì Âîñòîêå. Ðó-
áåæîì ñòàë 2003 ãîä, êîãäà áåç ñàíêöèè Ñîâåòà
Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ÑØÀ âòîðãëèñü â Èðàê. Ñâåò-
ñêèé ðåæèì áûë óíè÷òîæåí. Ñòðàíà ñòàëà ðàñ-
ñàäíèêîì ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà. È äàëåå
ðàñïàä ðàñïðîñòðàíèëñÿ íà âåñü ðåãèîí Ñåâåð-
íîé Àôðèêè è Áëèæíåãî Âîñòîêà. Âîéíà â Ñè-
ðèè, âîéíà â Ëèâèè, äæèõàäèñòû íà åãèïåòñ-
êîì Ñèíàå.

Óáèòûå è ðàíåíûå, ëþäè, èçãíàííûå èç ñâî-
èõ äîìîâ, óíè÷òîæåííûå ãîðîäà è êóëüòóðíûå
ïàìÿòíèêè, êàê ïîñëåäñòâèå — òåððîð â ñàìîì
öåíòðå Åâðîïû12.

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ àêòóàëèçèðîâàëàñü ïðî-
áëåìà áîðüáû ñ òåððîðèçìîì è ðàäèêàëüíûìè
ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè, ñòðåìÿùèìèñÿ ïîñòà-
âèòü ïîä ñâîé êîíòðîëü òå èëè èíûå ñòðàíû èëè
äàæå öåëûå ðåãèîíû; ïî ìíîãèì ðåãèîíàì ìèðà,
êàê öóíàìè, ïðîêàòèëèñü «öâåòíûå ðåâîëþ-
öèè», êîòîðûå ïðîèçîøëè â Ãðóçèè, Êèðãèçèè,
Óêðàèíå, Áåëîðóññèè, Àðìåíèè, Ìîëäàâèè.

Â íàøåé ñòðàíå ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ áûë
ñóùåñòâåííî ñíèæåí óðîâåíü ñîöèàëüíîé çàùè-
òû íàñåëåíèÿ, â îñîáåííîñòè ïåíñèîíåðîâ è èí-
âàëèäîâ; ñóùåñòâåííî óâåëè÷èëàñü ïðåñòóï-
íîñòü; àêòèâèçèðîâàëèñü ïðîöåññû ìèãðàöèè.

Ïðè ýòîì ñèòóàöèÿ, ïðîèñõîäÿùàÿ ñåé÷àñ
íà Óêðàèíå, çàðîäèëàñü íà ïîñòñîâåòñêîì ïðî-
ñòðàíñòâå. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñðàçó ïîñ-
ëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà óêðàèíñêèå âëàñ-
òè ñòàëè íàâÿçûâàòü ñâîåìó íàðîäó íîâóþ èäå-
îëîãèþ, â îñíîâå êîòîðîé ëåæèò óêðàèíñêèé
íàöèîíàëèçì, è ãåíîöèä íàñåëåíèÿ Äîíáàññà
ÿâëÿåòñÿ åãî ïðÿìûì ïðîÿâëåíèåì.

Î ðàñöâåòå óêðàèíñêîãî íàöèîíàëèçìà ñâè-
äåòåëüñòâóåò ãåðîèçàöèÿ äèâèçèè ÑÑ «Ãàëè÷è-
íà», ïðèñâîåíèå çâàíèé Ãåðîÿ Óêðàèíû íàöèñ-
òñêîìó îôèöåðó Øóõåâè÷ó (ó÷àñòâîâàë â óíè÷-
òîæåíèè åâðåéñêîãî íàñåëåíèÿ Óêðàèíû è â
ýòíè÷åñêèõ ÷èñòêàõ ïîëÿêîâ) è Ñòåïàíó Áàíäå-
ðå. È ýòî íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî áàíäåðîâöû ïðè-
íèìàëè ó÷àñòèå â áîÿõ ïðîòèâ Êðàñíîé àðìèè

11 Ñîãëàøåíèå î ñîçäàíèè Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ
Ãîñóäàðñòâ (âìåñòå ñ Ïðîòîêîëîì ê Ñîãëàøåíèþ î ñî-
çäàíèè Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ): ïîä-
ïèñàíî 8 äåêàáðÿ 1991 ã. â ã. Ìèíñêå Ðåñïóáëèêîé
Áåëàðóñü, Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé (ÐÑÔÑÐ), Óêðàè-
íîé; Ïðîòîêîë ïîäïèñàí â ã. Àëìà-Àòå 21.12.1991 //
Ñîäðóæåñòâî. Èíôîðìàöèîííûé âåñòíèê Ñîâåòà ãëàâ
ãîñóäàðñòâ è Ñîâåòà ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ ÑÍÃ. 1992.
Âûï. 1. Ñ. 6—8, 11.

12 Ïðèìàêîâ Å. Êàòàñòðîôà, êîòîðàÿ äëèòñÿ äî ñèõ
ïîð // Èñòîðèê. 2016, ¹ 24 äåêàáðü. URL: https://
èñòîðèê.ðô/journal/post/6171 (äàòà îáðàùåíèÿ: 22.08.2023).
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ÑÑÑÐ âî âðåìÿ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû
1941—1945 ãã., ñëóæèëè îõðàííèêàìè â íåìåö-
êèõ êîíöëàãåðÿõ.

Ïðè ýòîì ñîâðåìåííûì êèåâñêèì ðåæèìîì
ïîîùðÿåòñÿ ïðîâåäåíèå íåîíàöèñòñêèõ ìàðøåé,
ôàêåëüíûõ øåñòâèé ñ äåìîíñòðàòèâíûì èñïîëü-
çîâàíèåì íàöèñòñêîé ñèìâîëèêè. Ïðè ïîääåðæ-

êå óêðàèíñêîãî ðóêîâîäñòâà îðãàíèçîâûâàþòñÿ
àêöèè âåòåðàíîâ-íàöèñòîâ â ôîðìå ñ îðäåíàìè
è ìåäàëÿìè, âûäàííûìè èì â íàãðàäó çà èñ-
òðåáëåíèå ìèðíûõ æèòåëåé è çà ñîâåðøåíèå
âîåííûõ ïðåñòóïëåíèé âî âðåìÿ Âòîðîé ìèðî-
âîé âîéíû.

Óêðàèíà ïðåâðàòèëàñü â ñòðàíó, èäåîëîãèÿ
êîòîðîé ñòðîèòñÿ íà ðóñîôîáèè. Ðóññêîÿçû÷íîå
íàñåëåíèå, â òîì ÷èñëå ïðîæèâàþùåå â Äîíáàñ-
ñå, ñ òðèáóí Âåðõîâíîé ðàäû áûëî îáúÿâëåíî
«áèîëîãè÷åñêèì ìóñîðîì», à Ðîññèéñêàÿ Ôåäå-
ðàöèÿ — ãëàâíûì âðàãîì. Ïðè ýòîì â 2021 ãîäó
Âåðõîâíàÿ ðàäà ïðèíÿëà çàêîí î êîðåííûõ íà-
ðîäàõ Óêðàèíû, â ïåðå÷åíü êîòîðûõ ðóññêèé
íàðîä íå âîøåë.

×åòêèì ñèãíàëîì î òîì, ÷òî ïðè ñîâðåìåí-
íîì êèåâñêîì ðåæèìå ïðîöâåòàåò íàöèîíàëèçì,
âûñòóïàåò ïðèíÿòèå â 2019 ãîäó Çàêîíà Óêðàè-
íû «Îá îáåñïå÷åíèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ óêðà-
èíñêîãî ÿçûêà êàê ãîñóäàðñòâåííîãî», êîòîðûé
ïðåäóñìàòðèâàåò èñïîëüçîâàíèå òîëüêî óêðàèí-
ñêîãî ÿçûêà ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñôåðàõ æèç-
íè, êðîìå îáùåíèÿ è ðåëèãèîçíûõ îáðÿäîâ13.
Â ÿíâàðå 2022 ãîäà âñòóïèëà â ñèëó î÷åðåäíàÿ
íîðìà óêàçàííîãî çàêîíà (ñòàòüÿ 25 «Ãîñóäàð-
ñòâåííûé ÿçûê â ñôåðå ïå÷àòíûõ ìåäèà»), â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ïå÷àòíûå ñðåäñòâà ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè íà Óêðàèíå äîëæíû èçäà-
âàòüñÿ òîëüêî íà óêðàèíñêîì ÿçûêå.

Â èþíå 2022 ãîäà Âåðõîâíàÿ ðàäà Óêðàèíû
ïðîãîëîñîâàëà çà çàïðåò ââîçà â ñòðàíó èçäà-
òåëüñêîé ïðîäóêöèè (êíèã) èç Ðîññèè, à òàêæå
èñïîëíåíèÿ â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ è ìåäèà ðîñ-
ñèéñêîé ìóçûêè. Ýòî, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ î÷å-
ðåäíûì øàãîì ê ðàñïðîñòðàíåíèþ êñåíîôîáèè
è ðàñîâîé íåíàâèñòè, ê íàðóøåíèþ ïðàâ ðóñ-
ñêîÿçû÷íîãî íàñåëåíèÿ Óêðàèíû.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñëåäîâàòåëè ÑÊ
Ðîññèè ñ 2014 ãîäà ðàññëåäóþò ïðåñòóïëåíèÿ
ïðîòèâ ìèðíîãî íàñåëåíèÿ Äîíáàññà è Óêðàè-
íû, ñîâåðøåííûå êèåâñêèì âîåííûì è ïîëèòè-
÷åñêèì ðóêîâîäñòâîì, íàöèîíàëèñòàìè è ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè óêðàèíñêèõ ñèëîâûõ ñòðóêòóð.

Âîçáóæäåíî óæå 2287 óãîëîâíûõ äåë, â òîì
÷èñëå â îòíîøåíèè ïðåäñòàâèòåëåé âîåííîãî è
ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà, ñèëîâûõ ñòðóêòóð
ñòðàíû è ÷ëåíîâ ðàäèêàëüíûõ íàöèîíàëèñòè-
÷åñêèõ îáúåäèíåíèé. Ïî ìàòåðèàëàì ñëåäñòâèÿ,
â ðåçóëüòàòå âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà ïîãèáëè
áîëåå 4,8 òûñÿ÷ ãðàæäàíñêèõ ëèö, â òîì ÷èñëå
ñâûøå 130 íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Ðàíåíèÿ ïî-
ëó÷èëè íå ìåíåå 8,5 òûñ. ìèðíûõ æèòåëåé, èç
íèõ áîëåå 400 — äåòè è ïîäðîñòêè. Îñíîâíîé
ïðè÷èíîé æåðòâ ñðåäè ìèðíîãî íàñåëåíèÿ ñòà-
ëè îáñòðåëû èç îðóæèÿ âçðûâíîãî (íåèçáèðà-
òåëüíîãî) äåéñòâèÿ, ñòðåëêîâîãî è ëåãêîãî âîî-
ðóæåíèÿ. Çà âåñü ïåðèîä ñëåäñòâèÿ ïîòåðïåâ-

13 Åâäîêèìîâ Â.Á., Àøèòêîâà Ò.Â. Î ïðàâîâîì ñòàòóñå
ðóññêîãî ÿçûêà íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå // Êîí-
ñòèòóöèîííîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. 2021. ¹ 10.
Ñ. 72—75.
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øèìè ïðèçíàíû áîëåå 118 òûñ. ÷åëîâåê, â òîì
÷èñëå ñâûøå 23 òûñÿ÷ íåñîâåðøåííîëåòíèõ. ÑÊ
Ðîññèè çàâåðøåíî ðàññëåäîâàíèå ïî 134 óãîëîâ-
íûì äåëàì. Íà çàâåðøàþùåé ñòàäèè òàêæå íà-
õîäèòñÿ åùå ðÿä óãîëîâíûõ äåë î ïðåñòóïëåíè-
ÿõ, ñîâåðøåííûõ óêðàèíñêèìè íàöèîíàëèñòà-
ìè â îòíîøåíèè ìèðíûõ ãðàæäàí.

Ðàáîòà ïî ôèêñàöèè äåÿíèé êèåâñêîãî ðå-
æèìà è åãî ñòîðîííèêîâ ïðîäîëæàåòñÿ. ÑÊ Ðîñ-
ñèè óñòàíàâëèâàåò è äàåò ïðàâîâóþ îöåíêó äåé-
ñòâèÿì âñåõ ëèö, ïðè÷àñòíûõ ê ñîâåðøàåìûì
ïðåñòóïëåíèÿì. Âìåñòå ñ òåì íå èñêëþ÷åíî, ÷òî
ÑØÀ è èõ ñîþçíèêè ïëàíèðóþò íîâûå êîíô-
ëèêòû íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå.

Êàê ïîä÷åðêíóë Ïðåçèäåíò Ðîññèè Â.Â. Ïó-
òèí íà XVIII çàñåäàíèè ñîâåùàíèÿ ðóêîâîäèòå-
ëåé îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè è ðàçâåäûâàòåëüíûõ
ñëóæá ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà
Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ 29 ñåíòÿáðÿ 2022 ãîäà,
«…íà Çàïàäå ïðîðàáàòûâàþòñÿ ñöåíàðèè ðàçæè-
ãàíèÿ íîâûõ êîíôëèêòîâ íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ.
Íî íàì è òàê èõ äîñòàòî÷íî. Äîñòàòî÷íî ïîñìîò-
ðåòü íà òî, ÷òî ïðîèñõîäèò ñåé÷àñ ìåæäó Ðîññè-
åé è Óêðàèíîé, ïðîèñõîäèò íà ðóáåæàõ íåêîòî-
ðûõ äðóãèõ ñòðàí ÑÍÃ. Êîíå÷íî, âñ¸ ýòî ðåçóëü-
òàòû ðàçâàëà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ýòî âñ¸ ïîíÿò-
íî. Íî ðèñêè äåñòàáèëèçàöèè âñ¸-òàêè ðàñòóò,
â òîì ÷èñëå ðèñêè äåñòàáèëèçàöèè âñåãî Àçèàò-
ñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà»14.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñðåäè êëþ÷åâûõ íàïðàâëå-
íèé ðàáîòû îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè è ðàçâåäûâà-
òåëüíûõ ñëóæá ñòðàí ÑÍÃ — áîðüáà ñ ìåæäóíà-
ðîäíûì òåððîðèçìîì, òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðå-
ñòóïíîñòüþ, íåçàêîííûìè âîîðóæ¸ííûìè ôîð-
ìèðîâàíèÿìè, ïðîòèâîäåéñòâèå íåëåãàëüíîìó
îáîðîòó îðóæèÿ è íàðêîòèêîâ.

Äàæå ñåé÷àñ, ñïóñòÿ òðè äåñÿòèëåòèÿ ïîñëå
ðàñïàäà ÑÑÑÐ, âîïðîñîâ ïî-ïðåæíåìó áîëüøå,
÷åì îòâåòîâ. Î÷åâèäíî, ÷òî ïîñëåäñòâèÿ ðàñïà-
äà ÑÑÑÐ ìû íàáëþäàåì â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Ìû
äî ñèõ ïîð ïûòàåìñÿ íàéòè — êòî âèíîâàò è
îò÷åãî ýòî ïðîèçîøëî? À ñëåäîâàëî áû èçâëå÷ü
èç ïðåïîäíåñåííîãî óðîêà èñòîðèè íåîáõîäèìûå
âûâîäû è ïðèíÿòü äîïîëíèòåëüíûå ìåðû, íà-
ïðàâëåííûå íà óêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâåííîñòè,
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ìåæäóíàðîäíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà ñ äðóæåñòâåííûìè ñòðàíàìè, à
òàêæå çàèìñòâîâàòü ïîëîæèòåëüíûé ñîâåòñêèé
îïûò â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíè îáùåñòâà,
âêëþ÷àÿ îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, ðàáîòó
ñ ìîëîäåæüþ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ê âàæíåéøèì çàäà÷àì
âåäîìñòâà îòíîñèòñÿ ñîçäàíèå ñëåäñòâåííûõ
îðãàíîâ ÑÊ Ðîññèè â íîâûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè — â Äîíåöêîé è Ëóãàíñêîé ðåñ-
ïóáëèêàõ, â Çàïîðîæñêîé è Õåðñîíñêîé îáëàñ-
òÿõ. Ñîîòâåòñòâóþùèé ïðèêàç óæå èçäàí. Íå-
îáõîäèìî òàêæå ïðèíÿòü ìåðû ê ôîðìèðîâàíèþ
ìåæäóíàðîäíîãî òðèáóíàëà äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ

14 Âñòðå÷à ñ ðóêîâîäèòåëÿìè îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè è
ñïåöñëóæá ñòðàí ÑÍÃ. 29 ñåíòÿáðÿ 2022 ãîäà // Ïðå-
çèäåíò Ðîññèè: îôèöèàëüíûé ñàéò. URL: http://

www.kremlin.ru/events/president/news/69458 (äàòà
îáðàùåíèÿ: 25.08.2023).
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ïðåñòóïëåíèé êèåâñêîãî ðåæèìà íà òåððèòîðèè
Óêðàèíû — ïî àíàëîãèè ñ Íþðíáåðãñêèì è
Òîêèéñêèì ìåæäóíàðîäíûìè òðèáóíàëàìè.
Èçâåñòíî, ÷òî çàïàäíîåâðîïåéñêèå ñòðàíû ïðî-
âîäÿò ñâîå ðàññëåäîâàíèå è ãîòîâÿò ñóäåáíîå
çàñåäàíèå â Ìåæäóíàðîäíîì ñóäå â Ãààãå. Ðîñ-
ñèÿ äîëæíà äàòü àäåêâàòíûé îòâåò.
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Èñòîðèÿ ñëåäñòâèÿ îò Ïåòðà I äî íàøåãî âðåìåíè:
íàó÷íîå íàñëåäèå Äìèòðèÿ Îëåãîâè÷à Ñåðîâà

Александр Вячеславович Федоров
Следственный комитет Российской Федерации,
Москва, Россия, 1956af@mail.ru

Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èçâåñòíîìó èñòîðèêó-ïðàâîâåäó, äîêòîðó èñòîðè÷åñêèõ íàóê Äìèòðèþ Îëåãî-
âè÷ó Ñåðîâó è êðàòêîìó àíàëèçó åãî èññëåäîâàíèé, ïîñâÿùåííûõ èçó÷åíèþ èñòîðèè ðîññèéñêîãî ñëåäñòâèÿ îò
Ïåòðà I äî íàøåãî âðåìåíè.

Íà÷àâ íàó÷íóþ äåÿòåëüíîñòü ñ èçûñêàíèé â îáëàñòè èñòîðèè äóõîâíîé æèçíè ðóññêîãî îáùåñòâà XVII—
XVIII ââ., Ä.Î. Ñåðîâ â äàëüíåéøåì çàíÿëñÿ ïðàâîâûìè àñïåêòàìè èñòîðèè XVIII—XX ââ., èñòîðèåé ïåðñîíàëüíîãî
ñîñòàâà îòå÷åñòâåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà ñ àêöåíòîì íà îðãàíû ñëåäñòâèÿ, ïîëó÷èâ ïðèçíàíèå â íàøåé
ñòðàíå è çà ðóáåæîì êàê îäèí èç ëó÷øèõ çíàòîêîâ ïåòðîâñêîãî âðåìåíè, ñïåöèàëèñò â îáëàñòè èñòîðèè ðîññèéñêèõ
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé è ñóäåáíîé ñèñòåì, âåäóùèé ó÷åíûé â èçó÷åíèè èñòîðèè ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ Ðîññèè.

Ä.Î. Ñåðîâûì áûëè ðàçðàáîòàíû íîâûå íàïðàâëåíèÿ èñòîðèêî-ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé; îáíàðóæåíû, èçó÷å-
íû è ââåäåíû â íàó÷íûé îáîðîò ìíîãèå ðàíåå íåèçâåñòíûå èëè ëèøü áåãëî óïîìèíàåìûå àðõèâíûå ìàòåðèàëû,
â ÷èñëå êîòîðûõ Íàêàç «ìàéîðñêèì» ñëåäñòâåííûì êàíöåëÿðèÿì îò 9 äåêàáðÿ 1717 ã. Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííûõ
èì èññëåäîâàíèé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 àâãóñòà 2013 ã. ¹ 741 ââåäåí íîâûé
ïðîôåññèîíàëüíûé ïðàçäíèê — Äåíü ñîòðóäíèêà îðãàíîâ ñëåäñòâèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (25 èþëÿ — äåíü
îáðàçîâàíèÿ ïåðâîé ñëåäñòâåííîé êàíöåëÿðèè Ì.È. Âîëêîíñêîãî), óñòàíîâëåí ðÿä ïàìÿòíûõ äàò èñòîðèè îòå÷å-
ñòâåííîãî ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ. Ä.Î. Ñåðîâûì îáîñíîâàíî, ÷òî çàðîæäåíèå ðîññèéñêèõ ñëåäñòâåííûõ îð-
ãàíîâ ïðîèçîøëî â âèäå ñëåäñòâåííûõ êàíöåëÿðèé. Ïðè ýòîì çà îñíîâó ïðèçíàíèÿ ýòèõ êàíöåëÿðèé òàêîâûìè
áåðåòñÿ èõ õàðàêòåðèñòèêà êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, ñïåöèàëüíî
óïîëíîìî÷åííîãî íà ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíûõ äåë â äîñóäåáíîé ñòàäèè, äëÿ êîòîðîãî ýòà ôóíêöèÿ ÿâëÿåòñÿ åäèí-
ñòâåííîé. Ä.Î. Ñåðîâûì èçó÷åíû òàêæå ðåàëèçîâàííûå â Ðîññèè àäìèíèñòðàòèâíàÿ, ïðîêóðîðñêàÿ è ñóäåáíàÿ
ìîäåëè ñëåäñòâåííîãî àïïàðàòà, ðàññìîòðåíû ðåôîðìû ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ ñ ïåòðîâñêîãî âðåìåíè äî ñîçäàíèÿ
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îòìå÷àåòñÿ çíà÷åíèå èñòîðè÷åñêèõ ðàáîò Ä.Î. Ñåðîâà íå òîëüêî äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, íî è äëÿ
âîñïèòàíèÿ íîâûõ ïîêîëåíèé ðîññèéñêèõ ñëåäîâàòåëåé íà ëó÷øèõ òðàäèöèÿõ ñëåäñòâåííîãî ñëóæåíèÿ Îòå÷åñòâó.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Äìèòðèé Îëåãîâè÷ Ñåðîâ, Ïåòð I, ñóä, ïðîêóðàòóðà, ôèñêàëüñêàÿ ñëóæáà, ñëåäñòâåííûå
êàíöåëÿðèè, ñëåäñòâåííûé àïïàðàò

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Ôåäîðîâ À.Â. Èñòîðèÿ ñëåäñòâèÿ îò Ïåòðà I äî íàøåãî âðåìåíè: íàó÷íîå íàñëåäèå Äìèòðèÿ
Îëåãîâè÷à Ñåðîâà // Âåñòíèê Ìîñêîâñêîé àêàäåìèè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2023. ¹ 3.
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The history of the investigation from Peter I to our time:
scientific heritage of Dmitry Olegovich Serov

Aleksandr V. Fedorov
Investigative Committee of the Russian Federation,
Moscow, Russia, 1956af@mail.ru

Abstract. The article is devoted to the well-known legal historian, Doctor of Historical Sciences Dmitry Olegovich
Serov and a brief analysis of his research on the study of the history of the Russian investigation from Peter I to our time.

Having begun his scientific activity with research in the field of the history of the spiritual life of Russian society in
the 17th – 18th centuries, D.O. Serov later took up the legal aspects of the history of the 18th – 20th centuries, the
history of the personal composition of the domestic state apparatus with an emphasis on the investigating authorities,
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having received recognition in our country and abroad as one of the best experts in the time of Peter the Great, a
specialist in the history of Russian law enforcement and judicial systems , a leading scientist in the study of the history
of the investigative bodies of Russia.

D.O. Serov developed new areas of historical and legal research; many previously unknown or only briefly men-
tioned archival materials were discovered, studied and introduced into scientific circulation, including the Order to the
“major’s” investigative offices of December 9, 1717. According to the results of his research, the Decree of the Govern-
ment of the Russian Federation of August 27, 2013 No. 741 introduced a new professional holiday – the Day of an
investigative officer of the Russian Federation (July 25 is the day of the formation of the first investigative office of
M.I. Volkonsky), established a number of memorable dates in the history of the domestic preliminary investigation.
D.O. Serov substantiated that the origin of Russian investigative bodies took place in the form of investigative offices. At
the same time, the recognition of these offices as such is based on their characterization as an independent permanent
state body specially authorized to investigate criminal cases at the pre-trial stage, for which this function is the only one.
Serov also studied the administrative, prosecutorial and judicial models of the investigative apparatus implemented in
Russia, considered the reforms of investigative bodies from Petrine era to the creation of the Investigative Committee of
the Russian Federation.

The significance of the historical works of D.O. Serov not only for professional training, but also for educating new
generations of Russian investigators on the best traditions of investigative service to the Fatherland.

Keywords: Dmitry Olegovich Serov, Peter I, court, prosecutor’s office, fiscal service, investigative offices, investiga-
tive apparatus

For citation: Fedorov, A.V. (2023) The history of the investigation from Peter I to our time: scientific heritage of
Dmitry Olegovich Serov. Bulletin of the Moscow Academy of the Investigative Committee of the Russian Federation, no. 3,
pp. 22–38. (In Russ.). doi: 10.54217/2588-0136.2023.37.3.002.

25 èþëÿ îòìå÷àåòñÿ Äåíü ñîòðóäíèêà îðãàíîâ
ñëåäñòâèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ïðîôåññè-
îíàëüíûé ïðàçäíèê, ââåäåííûé 10 ëåò íàçàä
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè1. Äàòà ïðàçäíèêà âûáðàíà íåñëó÷àéíî:
èìåííî 25 èþëÿ 1713 ã. óêàçîì Ïåòðà I áûëà
îáðàçîâàíà ïåðâàÿ â èñòîðèè Ðîññèè ñëåäñòâåí-
íàÿ êàíöåëÿðèÿ ìàéîðà Ì.È. Âîëêîíñêîãî.

Îïðåäåëåíèþ äàòû ïðîôåññèîíàëüíîãî ïðàç-
äíèêà ðîññèéñêèõ ñëåäîâàòåëåé ïðåäøåñòâîâà-
ëè ìíîãîëåòíèå íàó÷íûå èçûñêàíèÿ èçâåñòíîãî
èñòîðèêà — Äìèòðèÿ Îëåãîâè÷à Ñåðîâà (1963—
2019), íå òîëüêî âñåñòîðîííå èññëåäîâàâøå-
ãî îáíàðóæåííûé â àðõèâîõðàíèëèùå óêàç îò
25 èþëÿ 1713 ã. î ñîçäàíèè ñëåäñòâåííîé êàí-
öåëÿðèè Ì.È. Âîëêîíñêîãî, íî è óáåäèòåëüíî
îáîñíîâàâøåãî â ñâîèõ ðàáîòàõ, ÷òî ýòà êàíöå-
ëÿðèÿ ñòàëà ïåðâûì â ðîññèéñêîé èñòîðèè ñïå-
öèàëèçèðîâàííûì ñëåäñòâåííûì îðãàíîì.

Íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ ïðèóðî÷åíà ê äåñÿòèëå-
òèþ óñòàíîâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî ïðàçäíè-
êà ðîññèéñêèõ ñëåäîâàòåëåé è ïîñâÿùåíà íàó÷-
íîìó íàñëåäèþ Ä.Î. Ñåðîâà, êîòîðîìó 3 äåêàá-
ðÿ 2023 ã. èñïîëíèëîñü áû 60 ëåò2.

1. Кратко о биографии ученого
Äìèòðèé Îëåãîâè÷ Ñåðîâ ðîäèëñÿ 3 äåêàáðÿ

1963 ã. â ã. Óôå Áàøêèðñêîé ÀÑÑÐ â ñåìüå ñòó-
äåíòîâ ìåäèöèíñêîãî èíñòèòóòà, íûíå èçâåñò-
íûõ ó÷åíûõ-áèîëîãîâ Îëåãà Ëåîíèäîâè÷à3 è
Èðèíû Àëåêñàíäðîâíû Ñåðîâûõ4. Ñ 1970 ã.
æèçíü è ðàáîòà Ä.Î. Ñåðîâà íåðàçðûâíî ñâÿçà-
íû ñ Íîâîñèáèðñêîì, â Àêàäåìãîðîäêå êîòîðî-
ãî ïðîæèâàþò åãî ðîäèòåëè. Â 1981 ã. îí îêîí-
÷èë ñðåäíþþ øêîëó ¹ 130 ã. Íîâîñèáèðñêà ñ

1 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 27 àâãóñòà 2013 ã. ¹ 741 «Î Äíå ñîòðóä-
íèêà îðãàíîâ ñëåäñòâèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» //
Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
2013. ¹ 35. Ñò. 4526.
2 Ïðè ïîäãîòîâêå ñòàòüè èñïîëüçîâàíû ïóáëèêàöèè
àâòîðà: Ôåäîðîâ À.Â. Èñòîðèêî-ïðàâîâàÿ ëåòîïèñü
Ä.Î. Ñåðîâà // Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. 2019.
¹ 11. Ñ. 81—88. doi: 10.18572/1812-3805-2019-11-81-88;
Ôåäîðîâ À.Â. Ðîññèéñêîå ñëåäñòâèå ãëàçàìè èñòîðè-

êà // Ðîññèéñêèé ñëåäîâàòåëü. 2019. ¹ 12. Ñ. 3—10.
doi: 10.18572/1812-3783-2019-12-3-10; Ôåäîðîâ À.Â.
Ñîâðåìåííûå èññëåäîâàíèÿ èñòîðèè ðîññèéñêèõ ñëåä-
ñòâåííûõ îðãàíîâ: ïàìÿòè Ä.Î. Ñåðîâà // Ñîçäàíèå è
ðàçâèòèå ìîäåëè îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäî-
âàíèÿ â Ðîññèéñêîé èìïåðèè: ìàòåðèàëû Âñåðîññèé-
ñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè (Ìîñêâà, 24 ñåí-
òÿáðÿ 2020 ãîäà) / ïîä îáù. ðåä. Ä.Í. Êîæóõàðèêà.
Ì., 2020. Ñ. 16—25; Ôåäîðîâ À.Â. Èñòîðè÷åñêèå «êîð-
íè» Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ðàáîòàõ âûäàþùåãîñÿ íîâîñèáèðñêîãî ó÷åíîãî, èñòî-
ðèêà ðîññèéñêîé þðèñïðóäåíöèè Äìèòðèÿ Îëåãîâè÷à
Ñåðîâà // 2011—2021. Ñëåäñòâåííîå óïðàâëåíèå ïî
Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè. 10 ëåò. Íîâîñèáèðñê, 2020.
Ñ. 4—12. Íà ðàáîòû äðóãèõ àâòîðîâ äàíû ññûëêè ïî
òåêñòó ñòàòüè.
3 Îëåã Ëåîíèäîâè÷ Ñåðîâ, äîêòîð áèîëîãè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð, ëàóðåàò Ãîñóäàðñòâåííîé ïðåìèè, â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ çàâåäóþùèì ëàáîðàòîðèåé ãåíå-
òèêè ðàçâèòèÿ Èíñòèòóòà öèòîëîãèè è ãåíåòèêè Ñè-
áèðñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ.
4 Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà Ñåðîâà, êàíäèäàò áèîëîãè÷åñ-
êèõ íàóê, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ñòàðøèì íàó÷-
íûì ñîòðóäíèêîì Èíñòèòóòà öèòîëîãèè è ãåíåòèêè
Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ.
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óãëóáëåííûì èçó÷åíèåì àíãëèéñêîãî ÿçûêà,
à â 1986 ã. — ãóìàíèòàðíûé ôàêóëüòåò Íîâîñè-
áèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. Â ïå-
ðèîä îáó÷åíèÿ ñïîñîáíîñòè è ñòðåìëåíèå Äìèò-
ðèÿ Îëåãîâè÷à ê íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðà-
áîòå áûëè âûñîêî îöåíåíû èçâåñòíûì èñòîðè-
êîì, àêàäåìèêîì Í.Í. Ïîêðîâñêèì, ðåêî-
ìåíäîâàâøèì Ä.Î. Ñåðîâà ê ïîñòóïëåíèþ â àñ-
ïèðàíòóðó.

Â 1986—1988 ãã. Ä.Î. Ñåðîâ ïðîõîäèë ñëóæ-
áó â Ñîâåòñêîé àðìèè, à çàòåì â 1988—1991 ãã.
îáó÷àëñÿ â î÷íîé àñïèðàíòóðå Ëåíèíãðàäñêîãî
îòäåëåíèÿ Èíñòèòóòà èñòîðèè ÑÑÑÐ ÀÍ ÑÑÑÐ,
ãäå óñïåøíî çàùèòèë â 1991 ã. êàíäèäàòñêóþ
äèññåðòàöèþ íà òåìó «Ñòåïåííàÿ êíèãà ðåäàê-
öèè Èâàíà Þðüåâà (1715—1718 ãã.)»5 è ïîäãî-
òîâèë ýòîò èñòîðè÷åñêèé ïàìÿòíèê ê ïå÷àòè6.

Íà÷àâ íàó÷íóþ äåÿòåëüíîñòü ñ èçûñêàíèé â
îáëàñòè èñòîðèè äóõîâíîé æèçíè ðóññêîãî îá-
ùåñòâà XVII—XVIII ââ., Ä.Î. Ñåðîâ â äàëüíåé-
øåì çàíÿëñÿ ïðàâîâûìè àñïåêòàìè èñòîðèè
XVIII—XX ââ., èñòîðèåé ïåðñîíàëüíîãî ñîñòà-
âà îòå÷åñòâåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà
ñ àêöåíòîì íà îðãàíû ñëåäñòâèÿ. Íà âûáîð òà-
êîãî íàó÷íîãî íàïðàâëåíèÿ â êàêîé-òî ñòåïåíè
ïîâëèÿëî îáùåíèå ñ íàó÷íûì ðóêîâîäèòåëåì ïî
åãî êàíäèäàòñêîé äèññåðòàöèè — àâòîðèòåòíûì
ó÷åíûì, äîêòîðîì èñòîðè÷åñêèõ íàóê À.Ã. Ìàíü-
êîâûì, ìíîãî çàíèìàâøèìñÿ èñòîðèêî-ïðàâîâû-
ìè èññëåäîâàíèÿìè.

Âåðíóâøèñü â 1993 ã. â Íîâîñèáèðñê, Äìèò-
ðèé Îëåãîâè÷ ïðåïîäàâàë äèñöèïëèíû èñòîðè-
êî-ïðàâîâîãî öèêëà íà þðèäè÷åñêèõ ôàêóëüòå-
òàõ óíèâåðñèòåòîâ è â âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèÿõ; â 1997—1999 ãã. ÿâëÿëñÿ çàìåñòèòåëåì
äåêàíà ôàêóëüòåòà ìèðîâîé ýêîíîìèêè è ïðàâà
Ñèáèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ïó-
òåé ñîîáùåíèÿ. Â 1999 ã. åìó ïðèñâîåíî ó÷åíîå
çâàíèå äîöåíòà ïî êàôåäðå ïðàâà.

Ñ 1999 ã. îñíîâíûì ìåñòîì ðàáîòû Ä.Î. Ñå-
ðîâà ÿâëÿëñÿ Íîâîñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ «ÍÈÍÕ»
(ÍÃÓÝÓ). Ä.Î. Ñåðîâ — îäèí èç îñíîâàòåëåé
þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ÍÃÓÝÓ, ñîçäàòåëü è
áåññìåííûé ðóêîâîäèòåëü ñ 1999 ã. êàôåäðû
òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà.

Ðàáîòó â Íîâîñèáèðñêå Ä.Î. Ñåðîâ ñîâìåùàë
ñ ìíîãî÷èñëåííûìè ïîåçäêàìè â Ìîñêâó, ãäå
èçó÷àë äîêóìåíòû, õðàíÿùèåñÿ â Ðîññèéñêîì
ãîñóäàðñòâåííîì àðõèâå äðåâíèõ àêòîâ (ÐÃÀÄÀ).
Èçó÷åíèå îáíàðóæåííûõ â ÐÃÀÄÀ äîêóìåíòîâ
ïîñëóæèëî îñíîâîé äëÿ ìíîãèõ íàó÷íûõ òðó-
äîâ Ä.Î. Ñåðîâà.

Áóäó÷è çàâåäóþùèì êàôåäðîé, Äìèòðèé
Îëåãîâè÷ â 2005 ã. îêîí÷èë Èíñòèòóò ïî ïåðå-
ïîäãîòîâêå è ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè ïðè
Íîâîñèáèðñêîì ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå
ïî ïðîãðàììå «Þðèñïðóäåíöèÿ», â 2010 ã. ñòàë
äîêòîðîì èñòîðè÷åñêèõ íàóê, óñïåøíî çàùèòèâ
äîêòîðñêóþ äèññåðòàöèþ íà òåìó «Ôèñêàëüñ-
êàÿ ñëóæáà è ïðîêóðàòóðà Ðîññèè ïåðâîé òðåòè
XVIII â.»7, à â 2017 ã. îêîí÷èë ìàãèñòðàòóðó
Êóðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ïî íà-
ïðàâëåíèþ ïîäãîòîâêè «Þðèñïðóäåíöèÿ» (ìà-
ãèñòåðñêàÿ ïðîãðàììà «òåîðèÿ è èñòîðèÿ ãîñó-
äàðñòâà è ïðàâà, èñòîðèÿ ïðàâîâûõ ó÷åíèé»),
ïîëó÷èâ ñòåïåíü ìàãèñòðà þðèñïðóäåíöèè.

Ä.Î. Ñåðîâ ñî ñâîéñòâåííûìè åìó öåëåóñò-
ðåìëåííîñòüþ è èíòåðåñîì ê èçó÷åíèþ ðîññèé-
ñêîé èñòîðèè, ñòàâøåìó äëÿ íåãî ãëàâíûì äå-
ëîì, áûë ïîãðóæåí â ðàáîòó äî ïîñëåäíèõ ñâî-
èõ äíåé. 6 îêòÿáðÿ 2019 ã. ïîñëå íåñêîëüêèõ
ëåò óïîðíîé áîðüáû ñ òÿæåëîé áîëåçíüþ Äìèò-
ðèé Îëåãîâè÷ óøåë èç æèçíè8.

Çàìå÷àòåëüíûé ÷åëîâåê, ïàòðèîò Ðîññèè,
ïðåêðàñíûé òîâàðèù è äðóã, äîáðîæåëàòåëü-
íûé ê ëþäÿì ÿðêèé ó÷åíûé è ïðåïîäàâàòåëü îò
Áîãà — òàêèì îñòàíåòñÿ Äìèòðèé Îëåãîâè÷
â ïàìÿòè òåõ, êîìó ïîñ÷àñòëèâèëîñü èäòè âìåñ-
òå ñ íèì ïî æèçíè.

2. Сфера научных интересов Д.О. Серова
Ñôåðîé íàó÷íûõ èíòåðåñîâ Ä.Î. Ñåðîâà ÿâ-

ëÿëèñü âîïðîñû èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
Ðîññèè XVIII—XX ââ., à èìåííî âîïðîñû èñòî-
ðèè: îòå÷åñòâåííîãî ñóäåáíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ;
ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; ñèñòåìàòèçàöèè îòå÷å-
ñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; ïðàâÿùåé ýëèòû è
áþðîêðàòèè XVIII â., ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåîá-
ðàçîâàíèé ïåðâîé òðåòè XVIII â.; áîðüáû ñ êîð-
ðóïöèåé; ðîññèéñêîé èñòîðèêî-ïðàâîâîé íàóêè
è ðîññèéñêîãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàê-
æå áèîãðàôèÿ Ïåòðà I.

5 Ñåðîâ Ä.Î. Ñòåïåííàÿ êíèãà ðåäàêöèè Èâàíà Þðüå-
âà (1716—1718 ãã.): àâòîðåô. äèñ. … êàíä. èñò. íàóê.
Ëåíèíãðàä, 1991. Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü — Àðêàäèé
Ãåîðãèåâè÷ Ìàíüêîâ.
6 Ïîäãîòîâëåííàÿ Ä.Î. Ñåðîâûì ðàáîòà áûëà îïóáëè-
êîâàíà ÷åðåç äâà äåñÿòèëåòèÿ ïîñëå å¸ çàâåðøåíèÿ.
Ñì.: Þðüåâ È.Þ. Èçâåñòèå î æèòèè è äåéñòâàõ äåð-
æàâñòâóþùèõ âåëèêèõ êíÿçåé ðîññèéñêèõ / èçä. ïîä-
ãîò. Ä.Î. Ñåðîâûì. Ì., 2013.

7 Ñåðîâ Ä.Î. Ôèñêàëüñêàÿ ñëóæáà è ïðîêóðàòóðà Ðîñ-
ñèè ïåðâîé òðåòè XVIII â.: àâòîðåô. äèñ. … ä-ðà èñò.
íàóê. Åêàòåðèíáóðã, 2010.
8 8 îêòÿáðÿ 2019 ã. Äìèòðèé Îëåãîâè÷ Ñåðîâ ïîãðåáåí
íà Þæíîì êëàäáèùå Àêàäåìãîðîäêà â Íîâîñèáèðñêå.
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Â ðàìêàõ ïðîâîäèìûõ èññëåäîâàíèé Ä.Î. Ñå-
ðîâûì áûëè îáíàðóæåíû, èçó÷åíû è ââåäåíû â
íàó÷íûé îáîðîò ìíîãèå ðàíåå íåèçâåñòíûå àð-
õèâíûå ìàòåðèàëû, ðàçðàáîòàíû íîâûå íàïðàâ-
ëåíèÿ èñòîðèêî-ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé, ïîäãî-
òîâëåíû ìíîãî÷èñëåííûå ïóáëèêàöèè. Îí ÿâ-
ëÿåòñÿ àâòîðîì è ñîàâòîðîì áîëåå 230 íàó÷-
íûõ ïóáëèêàöèé: ìîíîãðàôèé, ïîñîáèé, ñòàòåé.

Ñóùåñòâåííûì âêëàäîì â ðàçâèòèå èñòîðè-
êî-ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé ñòàëè ðàáîòû Äìèò-
ðèÿ Îëåãîâè÷à: «Ñòðîèòåëè Èìïåðèè: Î÷åðêè
ãîñóäàðñòâåííîé è êðèìèíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè
ñïîäâèæíèêîâ Ïåòðà I»9, «Ïðîêóðàòóðà Ïåòðà I
(1722—1725 ãã.)»10, «Àäìèíèñòðàöèÿ Ïåòðà I»11,
«Ñóäåáíàÿ ðåôîðìà Ïåòðà I: èñòîðèêî-ïðàâîâîå
èññëåäîâàíèå»12, à òàêæå ïîäãîòîâëåííûå ñ åãî
ó÷àñòèåì êîëëåêòèâíûå èññëåäîâàíèÿ: «Òþðü-
ìà è ññûëêà â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè»13, «Ðå-
ôîðìû â Ðîññèè ñ äðåâíåéøèõ âðåìåí äî êîíöà
ÕÕ â.»14, «Ãðàíèöû è ìàðêåðû ñîöèàëüíîé ñòðà-
òèôèêàöèè Ðîññèè XVII—XX ââ.: âåêòîðû èñ-
ñëåäîâàíèÿ»15 è ðÿä äðóãèõ êðóïíûõ ðàáîò.

Ä.Î. Ñåðîâ ïîëó÷èë ïðèçíàíèå â íàøåé ñòðà-
íå è çà ðóáåæîì êàê îäèí èç ëó÷øèõ çíàòîêîâ
ïåòðîâñêîãî âðåìåíè, ñïåöèàëèñò â îáëàñòè èñ-
òîðèè ðîññèéñêèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé è ñóäåá-
íîé ñèñòåì, âåäóùèé ó÷åíûé â èçó÷åíèè èñòî-
ðèè îðãàíîâ ñëåäñòâèÿ Ðîññèè.

Âñå ðàáîòû Äìèòðèÿ Îëåãîâè÷à íàïèñàíû
ñî÷íûì ëèòåðàòóðíûì ÿçûêîì, îòðàæàþùèì
ïðèñóùèé åìó òàëàíò ïèñàòåëÿ. Î ãëóáèíå ýòî-
ãî òàëàíòà ñâèäåòåëüñòâóþò íå òîëüêî îïóáëè-
êîâàííûå Äìèòðèåì Îëåãîâè÷åì íàó÷íûå èññëå-
äîâàíèÿ, íî è åãî èñòîðè÷åñêèå ìèíèàòþðû.

3. Историко-правовая летопись
     российских органов
    предварительного следствия

Ðåçóëüòàòû ìíîãîëåòíèõ èññëåäîâàíèé Ä.Î. Ñå-
ðîâà ïî èñòîðèè îðãàíîâ ñëåäñòâèÿ îòðàæåíû â

âûøåäøèõ â 2015—2019 ãã. ìîíîãðàôè÷åñêèõ
ðàáîòàõ: «Î÷åðêè èñòîðèè ðîññèéñêèõ ñëåäñòâåí-
íûõ îðãàíîâ»16, «Èñòîðèÿ ñëåäñòâèÿ â Ðîññèè»17.

Êàê óêàçûâàë Ä.Î. Ñåðîâ, «ëþáîé ãîñóäàð-
ñòâåííûé èíñòèòóò âîçíèêàåò íà ñòûêå îáúåê-
òèâíîé è ñóáúåêòèâíîé ïðåäïîñûëîê. Ýòî îçíà-
÷àåò, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, äîëæíà ñëîæèòüñÿ
îáùåñòâåííàÿ ïîòðåáíîñòü â ïîÿâëåíèè òîãî èëè
èíîãî èíñòèòóòà, ñ äðóãîé — íåîáõîäèìîñòü
îñíîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî èíñòèòóòà äîëæåí
îñîçíàòü çàêîíîäàòåëü. Â ñâîþ î÷åðåäü... çàêî-
íîäàòåëü äåéñòâóåò, îïèðàÿñü íà èçâåñòíûé åìó
îòå÷åñòâåííûé è çàðóáåæíûé îïûò ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà. Òåì ñàìûì, ïðè îáðà-
ùåíèè ê âîïðîñó î ïðåäïîñûëêàõ âîçíèêíîâå-
íèÿ òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èíñòèòóòà
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì: âî-ïåðâûõ, ïðî-
ñëåäèòü ðàçâèòèå òîé ëèíèè íàöèîíàëüíîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, â ðàìêàõ êîòî-
ðîé çàðîæäàåòñÿ äàííûé èíñòèòóò, à òàêæå îï-
ðåäåëèòü êðóã åãî âîçìîæíûõ èíîñòðàííûõ îá-
ðàçöîâ; âî-âòîðûõ, ñîñòàâèòü ïðåäñòàâëåíèå î
òåõ îñîáåííîñòÿõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé îá-
ñòàíîâêè è ñîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðà-
òà, êîòîðûå â äàííûé ìîìåíò ñïîñîáñòâóþò âîç-
íèêíîâåíèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî èíñòèòóòà; â-òðå-
òüèõ, óÿñíèòü, êàêèå ñòîðîíû òåêóùåãî óìîíà-
ñòðîåíèÿ è ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ âîççðåíèé çàêî-
íîäàòåëÿ ñïîñîáíû îáóñëîâèòü ñîçäàíèå ýòîãî
èíñòèòóòà»18.

3.1. Предпосылки создания следственных
       органов в России

Ä.Î. Ñåðîâûì ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî ïðåä-
ïîñûëêè äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî
ñëåäñòâåííîãî àïïàðàòà íà÷àëè èñïîäâîëü ñêëà-
äûâàòüñÿ â Ðîññèè âî âòîðîé ïîëîâèíå XVII â.

Èñòîðèÿ ñòàíîâëåíèÿ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ
íåðàçðûâíî ñâÿçàíà ñ ðàçâèòèåì ðàçûñêíîé äå-
ÿòåëüíîñòè è å¸ ðåãëàìåíòàöèåé. Â äîïåòðîâñ-
êèé ïåðèîä ðîññèéñêîé èñòîðèè ðîçûñê (ðàçûñ-
êíàÿ äåÿòåëüíîñòü) ïðåäñòàâëÿë ñîáîé îñîáóþ
ôîðìó ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñëåäñòâåííîãî ïðîöåñ-
ñà, êîòîðûé âêëþ÷àë êàê óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íûå, òàê è ÷èñòî ñûñêíûå (íåïðîöåññóàëüíûå ñ
ïîçèöèè ñåãîäíÿøíåãî äíÿ) ñîñòàâëÿþùèå. Äëÿ
êëþ÷åâûõ çâåíüåâ îòå÷åñòâåííîãî ãîñóäàðñòâåí-

9 Ñåðîâ Ä.Î. Ñòðîèòåëè Èìïåðèè: Î÷åðêè ãîñóäàðñòâåí-
íîé è êðèìèíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñïîäâèæíèêîâ Ïåò-
ðà I. Íîâîñèáèðñê, 1996.
10 Ñåðîâ Ä.Î. Ïðîêóðàòóðà Ïåòðà I (1722—1725 ãã.):
èñòîðèêî-ïðàâîâîé î÷åðê. Íîâîñèáèðñê, 2002.
11 Ñåðîâ Ä.Î. Àäìèíèñòðàöèÿ Ïåòðà I. Ì., 2007; 2-å
èçä. Ì., 2008.
12 Ñåðîâ Ä.Î. Ñóäåáíàÿ ðåôîðìà Ïåòðà I: èñòîðèêî-
ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå. Ì., 2009.
13 Òþðüìà è ññûëêà â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè: ñáîð-
íèê ñòàòåé. Ì., 2016.
14 Ðåôîðìû â Ðîññèè ñ äðåâíåéøèõ âðåìåí äî êîíöà
ÕÕ â.: â 4 ò. Ò. 2. XVIII — ïåðâàÿ ïîëîâèíà XIX â. Ì.,
2016.
15 Ãðàíèöû è ìàðêåðû ñîöèàëüíîé ñòðàòèôèêàöèè Ðîñ-
ñèè XVII—XX ââ.: âåêòîðû èññëåäîâàíèÿ. ÑÏá, 2018.

16 Ñåðîâ Ä.Î., Ôåäîðîâ À.Â. Î÷åðêè èñòîðèè ðîññèéñ-
êèõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ. Ì., 2015.
17 Èñòîðèÿ ñëåäñòâèÿ â Ðîññèè: ìîíîãðàôèÿ / ïîä îáù.
ðåä. Ä.Î. Ñåðîâà, À.Â. Ôåäîðîâà. Ì., 2017.
18 Ñåðîâ Ä.Î. Ôèñêàëüñêàÿ ñëóæáà è ïðîêóðàòóðà Ðîñ-
ñèè ïåðâîé òðåòè XVIII â.: àâòîðåô. äèñ. … ä-ðà èñò.
íàóê. Åêàòåðèíáóðã, 2010. Ñ. 9.
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íîãî ìåõàíèçìà áûë ñâîéñòâåíåí ôåíîìåí «åäèí-
ñòâà êîìïåòåíöèè», êîãäà îäèí è òîò æå îðãàí
âëàñòè îáëàäàë è àäìèíèñòðàòèâíûìè, è þðèñ-
äèêöèîííûìè ïîëíîìî÷èÿìè — è óïðàâëÿë, è
ñóäèë îäíîâðåìåííî. Òàêèì îáðàçîì, èçäðåâëå
îäíè è òå æå îðãàíû ëèáî äîëæíîñòíûå ëèöà
îñóùåñòâëÿëè âåñü öèêë óãîëîâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà â åãî ñîâðåìåííîì ïîíèìàíèè êàê íà
ñóäåáíîé, òàê è íà äîñóäåáíîé ñòàäèÿõ ïðîöåñ-
ñà, à çà÷àñòóþ çàíèìàëèñü è ðîçûñêîì ïðåñòóï-
íèêîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåòîäîâ, ïðèçíàâàåìûõ
â íàñòîÿùåå âðåìÿ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûìè.
Ïðè ýòîì íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè
ñïåöèàëüíûå ñëåäñòâåííûå îðãàíû êàê òàêîâûå
â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå íå âûäåëÿëèñü.

Èçäàíèå ãðàíäèîçíîãî ïî îáúåìó åäèíîãî
êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà — Óëîæåíèÿ 1649 ã.,
à çàòåì Íîâîóêàçíûõ ñòàòåé î òàòåáíûõ, ðàç-
áîéíûõ è óáèéñòâåííûõ äåëàõ îò 22 ÿíâàðÿ
1669 ã. (Íîâîóêàçíûõ ñòàòåé 1669 ã.) âûâåëî
îòå÷åñòâåííîå óãîëîâíîå è óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíîå ïðàâî íà ïðèíöèïèàëüíî íîâûé óðîâåíü
ðàçâèòèÿ. Íà ïðîòÿæåíèè 1650—1690-õ ãîäîâ
ïðîèñõîäèë èíòåíñèâíûé ðîñò áþðîêðàòèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, êîòîðûé ñîïðîâîæ-
äàëñÿ óãëóáëåíèåì ñïåöèàëèçàöèè åãî îòäåëüíûõ
çâåíüåâ, â òîì ÷èñëå ïî ðîçûñêó ïðåñòóïíèêîâ,
è ñôîðìèðîâàëèñü îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè ê
ó÷ðåæäåíèþ îñîáûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö,
ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà ðàññëåäîâàíèè óãîëîâ-
íûõ äåë, ÷òî è áûëî ðåàëèçîâàíî â ðåçóëüòàòå
ðåôîðì Ïåòðà I â íà÷àëå XVIII â.

Ê ýòèì ðåôîðìàì ñëåäóåò îòíåñòè â òîì ÷èñ-
ëå îñíîâàíèå ïåðâûõ îòå÷åñòâåííûõ îðãàíîâ
íàäçîðà — ôèñêàëüñêîé ñëóæáû. Ñîãëàñíî ìíå-
íèþ Ä.Î. Ñåðîâà, ïî êîìïåòåíöèè ôèñêàëüñêàÿ
ñëóæáà ñòàëà êàê ïåðâûì â îòå÷åñòâåííîé èñòî-
ðèè ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì îáùåãî íàäçîðà,
òàê è ïåðâûì äîñóäåáíûì îðãàíîì óãîëîâíîãî
ïðåñëåäîâàíèÿ (÷òî âûðàçèëîñü â íàäåëåíèè
ôèñêàëîâ ïîëíîìî÷èÿìè âîçáóæäàòü óãîëîâíûå
äåëà è âûñòóïàòü ñ îáâèíåíèåì â ñóäå).

3.2. Образование следственных
       канцелярий — первых российских
       специализированных органов
       предварительного расследования

Èç ïðîâåäåííûõ Ä.Î. Ñåðîâûì èçûñêàíèé
ñëåäóåò, ÷òî, ñòðåìÿñü îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå
ðàññëåäîâàíèå è ðàññìîòðåíèå óãîëîâíûõ äåë,
âîçáóæäàåìûõ ôèñêàëüñêîé ñëóæáîé, Ïåòð I
ïðèøåë ê ðåøåíèþ ó÷ðåæäàòü ñëåäñòâåííûå
êàíöåëÿðèè, ïðèçâàííûå îñóùåñòâëÿòü ïðåäâà-
ðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå, ïîä÷èíåííûå íåïîñ-
ðåäñòâåííî ãëàâå ãîñóäàðñòâà.

25 èþëÿ 1713 ã. â ãîðîäå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå
Ïåòð I ïîäïèñàë óêàç î ñîçäàíèè òàêîé êàíöå-
ëÿðèè ïîä íà÷àëîì ãâàðäèè ìàéîðà êíÿçÿ Ìè-
õàèëà Èâàíîâè÷à Âîëêîíñêîãî. Ñåãîäíÿ óæå
ìîæíî ñ÷èòàòü íåîñïîðèìûì òîò ôàêò, ÷òî ýòà
êàíöåëÿðèÿ ñòàëà ïåðâûì ðîññèéñêèì ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûì îðãàíîì ñëåäñòâèÿ.

Â 1714—1717 ãã. Ïåòðîì I áûëè îáðàçîâà-
íû ñëåäñòâåííûå êàíöåëÿðèè: ãâàðäèè ïîä-
ïîëêîâíèêà êíÿçÿ Â.Â. Äîëãîðóêîâà, ãâàðäèè
êàïèòàí-ïîðó÷èêà È.Í. Ïëåùååâà, ãâàðäèè
êàïèòàíà È.Ñ. ×åáûøåâà è ãâàðäèè êàïèòàíà
Ã.È. Êîøåëåâà.

9 äåêàáðÿ 1717 ãîäà Ïåòðîì I áûëî îáðàçî-
âàíî ñðàçó øåñòü ñëåäñòâåííûõ êàíöåëÿðèé:
âî ãëàâå ñ Ì.ß. Âîëêîâûì, Ï.Ì. Ãîëèöûíûì,
È.È. Äìèòðèåâûì-Ìàìîíîâûì, Ñ.À. Ñàëòûêî-
âûì, Ã.Ä. Þñóïîâûì, à òàêæå Ã.È. Êîøåëåâûì
è Ô.Ä. Âîðîíîâûì (ïîñëåäíÿÿ áûëà ðåîðãàíè-
çîâàíà èç óæå ñóùåñòâîâàâøåé ñ 1716 ã. êàíöå-
ëÿðèè ïîä ðóêîâîäñòâîì òåõ æå ëèö). Â îòëè-
÷èå îò ïðåæíèõ, óïðàâëÿâøèõñÿ åäèíîëè÷íî,
íîâûå êàíöåëÿðèè ïîëó÷èëè êîëëåãèàëüíîå óñ-
òðîéñòâî, èäåíòè÷íîå ñ îðãàíèçàöèåé âîåííîãî
ñóäà (êðèãñðåõòà): ïðè ðóêîâîäèòåëå («ïðåçóñå»)
ñîñòîÿëè äâà èëè òðè «àñåññîðà», ìëàäøèõ ó÷à-
ñòíèêà ñëåäñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Òîãäà æå,
9 äåêàáðÿ 1717 ãîäà, êàæäîìó èç ðóêîâîäèòå-
ëåé êàíöåëÿðèé áûë âðó÷åí ïîäïèñàííûé öà-
ðåì ðååñòð ïîäëåæàâøèõ ðàññëåäîâàíèþ äåë.

Ñ ëåãêîé ðóêè ñàìîãî Ïåòðà I ýòè ñëåäñòâåí-
íûå îðãàíû ñòàëè èìåíîâàòüñÿ «ìàýîðñêèìè»
(ìàéîðñêèìè) êàíöåëÿðèÿìè.

Ïîñëå îáðàçîâàíèÿ óêàçàííûõ ñëåäñòâåííûõ
êàíöåëÿðèé ïîñëåäîâàëî èçäàíèå Íàêàçà «ìàé-
îðñêèì» ñëåäñòâåííûì êàíöåëÿðèÿì îò 9 äåêàá-
ðÿ 1717 ã. Íå îáíàðîäîâàííûé â ìîìåíò èçäà-
íèÿ òèïîãðàôñêè è íå ïîïàâøèé â ñîñòàâ îïóá-
ëèêîâàííîãî â 1830 ã. Ïîëíîãî ñîáðàíèÿ çàêî-
íîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè ñ 1649 ãîäà, Íàêàç îò
9 äåêàáðÿ 1717 ã. ïî÷òè äâà ñòîëåòèÿ íàõîäèë-
ñÿ â çàáâåíèè. Áóäó÷è âûÿâëåí è áåãëî óïîìÿ-
íóò èñòîðèêîì Â.È. Âåðåòåííèêîâûì â 1910 ã.19,
ýòîò çàêîíîäàòåëüíûé àêò îêàçàëñÿ îêîí÷àòåëü-
íî ââåäåí â íàó÷íûé îáîðîò Ä.Î. Ñåðîâûì ëèøü
â íà÷àëå XXI â.20

Â ðàìêàõ ïîäãîòîâêè ìàãèñòåðñêîé äèññåðòà-
öèè, ïîñâÿùåííîé Òàéíîé êàíöåëÿðèè Ïåòðà I,

19 Âåðåòåííèêîâ Â.È. Èñòîðèÿ Òàéíîé êàíöåëÿðèè
ïåòðîâñêîãî âðåìåíè. Õàðüêîâ, 1910.
20 Ä.Î. Ñåðîâ âñåãäà îáðàùàë âíèìàíèå, ÷òî ïåðâîîò-
êðûâàòåëåì îçíà÷åííûõ êàíöåëÿðèé ñòàë íåçàñëóæåí-
íî ïîäçàáûòûé íûíå èñòîðèê Â.È. Âåðåòåííèêîâ
(1880—1942).
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Â.È. Âåðåòåííèêîâ ñóìåë âûÿâèòü ñâåäåíèÿ
î 13 ñëåäñòâåííûõ îðãàíàõ, ôóíêöèîíèðîâàâ-
øèõ â ïåðâîé ÷åòâåðòè XVIII âåêà. Ýòè îðãàíû
Â.È. Âåðåòåííèêîâ îáîáùåííî íàèìåíîâàë «ìàé-
îðñêèìè ðîçûñêíûìè êàíöåëÿðèÿìè». Â îòäåëü-
íîé ãëàâå ñâîåãî èññëåäîâàíèÿ îí ôðàãìåíòàð-
íî îõàðàêòåðèçîâàë êîìïåòåíöèþ, ñòàòóñ è âíóò-
ðåííþþ ñòðóêòóðó ýòèõ êàíöåëÿðèé, âûáîðî÷-
íî îñâåòèë èõ ñëåäñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü21.

Íà íîâûé óðîâåíü èçó÷åíèå «ìàéîðñêèõ»
ñëåäñòâåííûõ êàíöåëÿðèé ïî÷òè ñòîëåòèå ñïóñ-
òÿ âûâåëà Ì.Â. Áàáè÷22.

Îäíàêî Â.È. Âåðåòåííèêîâ è Ì.Â. Áàáè÷,
áóäó÷è ñïåöèàëèñòàìè ïî îòå÷åñòâåííîé èñòî-
ðèè, íå ðàññìîòðåëè ôóíêöèîíèðîâàíèå ñëåä-
ñòâåííûõ êàíöåëÿðèé Ïåòðà I ñ èñòîðèêî-ïðà-
âîâîé ñòîðîíû, íå îñâåòèëè èõ ìåñòî â ðàçâè-
òèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû Ðîññèè. Ïî-
äîáíûé àíàëèç áûë ïðåäïðèíÿò â ïîñëåäíåå äå-
ñÿòèëåòèå óæå Ä.Î. Ñåðîâûì.

Ä.Î. Ñåðîâûì îáðàùåíî âíèìàíèå, ÷òî â
íàñòîÿùåå âðåìÿ â èñòîðèêî-ïðàâîâîé íàóêå
òåðìèí «„ìàéîðñêèå“ ñëåäñòâåííûå êàíöåëÿ-
ðèè» óòâåðäèëñÿ â äâóõ çíà÷åíèÿõ: øèðîêîì è
óçêîì. Â øèðîêîì ñìûñëå îòìå÷åííûì òåðìè-
íîì ïðèíÿòî îáîçíà÷àòü âñå ñëåäñòâåííûå êàí-
öåëÿðèè, ñóùåñòâîâàâøèå â ãîñóäàðñòâåííîì
ìåõàíèçìå Ðîññèè â 1713—1724 ãã., à â óç-
êîì — òîëüêî òå èç íèõ, êîòîðûå áûëè îñíîâà-
íû 9 äåêàáðÿ 1717 ã. Óçêîå çíà÷åíèå òåðìèíà
ÿâëÿåòñÿ, ñòðîãî ãîâîðÿ, áîëåå êîððåêòíûì, ïî-
ñêîëüêó îíî âîñõîäèò íåïîñðåäñòâåííî ê ëåêñè-
êîíó îñíîâàòåëÿ ýòèõ êàíöåëÿðèé. Êàê ÿâñòâó-
åò èç âûÿâëåííûõ Ä.Î. Ñåðîâûì àðõèâíûõ äî-
êóìåíòîâ, Ïåòð I èìåíîâàë «ìàýîðñêèìè» èñ-

êëþ÷èòåëüíî ñëåäñòâåííûå êàíöåëÿðèè, ó÷ðåæ-
äåííûå â 1717 ã.

Äìèòðèåì Îëåãîâè÷åì îáîñíîâàíî, ÷òî çà-
ðîæäåíèå ðîññèéñêèõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ
ïðîèçîøëî â âèäå ñëåäñòâåííûõ êàíöåëÿðèé.
Ïðè ýòîì çà îñíîâó ïðèçíàíèÿ ýòèõ êàíöåëÿ-
ðèé òàêîâûìè áåðåòñÿ èõ õàðàêòåðèñòèêà êàê
ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, ñïåöèàëüíî óïîëíîìî-
÷åííîãî íà ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíûõ äåë â äî-
ñóäåáíîé ñòàäèè, äëÿ êîòîðîãî ýòà ôóíêöèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé.

Ïåòð I ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ îá ó÷ðåæäå-
íèè «ìàéîðñêèõ» ñëåäñòâåííûõ êàíöåëÿðèé
äåéñòâîâàë íå «ñ ÷èñòîãî ëèñòà», à îïèðàëñÿ íà
èçâåñòíûé åìó îòå÷åñòâåííûé îïûò. Òàê, ìîæ-
íî êîíñòàòèðîâàòü òèïîëîãè÷åñêîå ñõîäñòâî
ìåæäó ñëåäñòâåííîé êàíöåëÿðèåé Ì.È. Âîëêîí-
ñêîãî è ñûñêíûìè ýêñïåäèöèÿìè («ïðèêàçàìè
ñûñêíûõ äåë»), êîòîðûå íàïðàâëÿëèñü â ïðåä-
øåñòâîâàâøèå ñòîëåòèÿ äëÿ áîðüáû ñ ðàçáîÿìè,
ïîèñêà áåãëûõ ëèáî äëÿ ðàçáèðàòåëüñòâà îáâè-
íåíèé ïðîòèâ ìåñòíûõ àäìèíèñòðàòîðîâ. Íî, â
îòëè÷èå îò êàíöåëÿðèè Ìèõàèëà Âîëêîíñêîãî,
ñûñêíûå ýêñïåäèöèè XVII âåêà ïîä÷èíÿëèñü
íàïðàâèâøèì èõ öåíòðàëüíûì àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ñóäåáíûì îðãàíàì, à ñàìîå ãëàâíîå — îáëà-
äàëè ñóäåáíûìè ïîëíîìî÷èÿìè.

Êàê îòìå÷àë Ä.Î. Ñåðîâ, ïîÿâëåíèå «ìàéîð-
ñêèõ» êàíöåëÿðèé áûëî ñâÿçàíî ñ ôðàãìåíòàð-
íûì âû÷ëåíåíèåì ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ â óãîëîâíîì ïðîöåññå, êîòîðîå ïðî-
èçîøëî â õîäå ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíîé ðåôîðìû
ïåðâîé ÷åòâåðòè XVIII âåêà. Â ñâîþ î÷åðåäü,
âû÷ëåíåíèå íàçâàííîé ñòàäèè áûëî ñâÿçàíî ñ
íåîáõîäèìîñòüþ ñêîðåéøåãî ðàññìîòðåíèÿ äåë,
âîçáóæäåííûõ ãëàâíûì îáðàçîì îðãàíàìè ôèñ-
êàëüñêîé ñëóæáû (íåïîñðåäñòâåííîé ïðåäøå-
ñòâåííèöû ðîññèéñêîé ïðîêóðàòóðû) ïðîòèâ
âûñîêîïîñòàâëåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî îá-
âèíåíèþ â ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ èíòåðåñîâ
ñëóæáû. Ñîñòîÿâøååñÿ áëàãîäàðÿ èçäàíèþ Íà-
êàçà îò 9 äåêàáðÿ 1717 ãîäà çàðîæäåíèå ñòàäèè
ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ îçíà÷àëî øàã
íà ïóòè ê ñìåíå âèäà ðàçûñêíîãî ïðîöåññà ñ
èíêâèçèöèîííîãî íà ñëåäñòâåííûé.

Âåê ñëåäñòâåííûõ êàíöåëÿðèé îêàçàëñÿ íå-
äîëîã (ðîâíî 5 ëåò!). 9 äåêàáðÿ 1723 ã. Ïåòð I
ñîáñòâåííîðó÷íî íàïèñàë ëàêîíè÷íûé óêàç, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó «ìàéîðñêèå» êàíöåëÿðèè ïîä-
ëåæàëè óïðàçäíåíèþ.

Ïðîâåäåííûå Ä.Î. Ñåðîâûì èññëåäîâàíèÿ
ïîêàçàëè, ÷òî íåäîëãîâå÷íîñòü ýòèõ îðãàíîâ
áûëà îáóñëîâëåíà îòíþäü íå èõ íèçêîé ýôôåê-
òèâíîñòüþ. Íàîáîðîò, «ìàéîðñêèå» ñëåäñòâåí-

21 Ä.Î. Ñåðîâ î÷åíü öåíèë âêëàä Â.È. Âåðåòåííèêîâà
â èçó÷åíèå èñòîðèè ðîññèéñêîãî ñëåäñòâèÿ, îñîáåííî
åãî ìàãèñòåðñêóþ äèññåðòàöèþ «Èñòîðèÿ Òàéíîé êàí-
öåëÿðèè Ïåòðîâñêîãî âðåìåíè», óñïåøíî çàùèùåí-
íóþ Âàñèëèåì Èâàíîâè÷åì íà èñòîðèêî-ôèëîëîãè÷åñ-
êîì ôàêóëüòåòå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî óíèâåðñèòåòà
â äåêàáðå 1910 ã. Çàùèòèâ â ìàðòå 1916 ã. íà òîì æå
èñòîðèêî-ôèëîëîãè÷åñêîì ôàêóëüòåòå Ïåòðîãðàäñêî-
ãî óíèâåðñèòåòà äîêòîðñêóþ äèññåðòàöèþ ïî èñòîðèè
ïðîêóðàòóðû Ðîññèè XVIII âåêà, Â.È. Âåðåòåííèêîâ
ïîñëå 1920 ã. ïðåêðàòèë èçûñêàíèÿ ïî èñòîðèè ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ è ñóäåáíûõ îðãàíîâ Ðîññèè, ñòàâ
àðõèâíûì, à çàòåì ìóçåéíûì äåÿòåëåì. Áóäó÷è ýâà-
êóèðîâàí èç áëîêàäíîãî Ëåíèíãðàäà, îí ñêîí÷àëñÿ â
ãîñïèòàëå â Âîëîãäå â 1942 ã. Ä.Î. Ñåðîâ ñîáèðàë ìà-
òåðèàëû î Â.È. Âåðåòåííèêîâå, ïëàíèðóÿ â ïåðñïåê-
òèâå ïîäãîòîâèòü ïîñâÿùåííîå åìó è åãî ðàáîòàì îò-
äåëüíîå èññëåäîâàíèå.
22 Ñì.: Áàáè÷ Ì.Â. Ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ XVIII âå-
êà: êîìèññèè ïåòðîâñêîãî âðåìåíè. Ì., 2003. Ñ. 36—68.
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íûå êàíöåëÿðèè ñëèøêîì îïåðåäèëè ñâîå âðå-
ìÿ, îêàçàëèñü íåîðãàíè÷íû äàæå ðåôîðìèðîâàí-
íîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ìåõàíèçìó Ðîññèè. Ñèñ-
òåìà ñëåäñòâåííûõ êàíöåëÿðèé â åå äàëüíåéøåì
ðàçâèòèè âïîëíå ìîãëà ïðåâðàòèòüñÿ â îäíî èç
êëþ÷åâûõ çâåíüåâ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû,
íàïîäîáèå èíñòèòóòà ñóäåáíûõ ñëåäîâàòåëåé,
ñóùåñòâîâàâøåãî â Ðîññèè â 1860—1928 ãã.

3.3. Модели следственного аппарата,
       реализованные Петром I

Ä.Î. Ñåðîâ ïðèøåë ê âûâîäó î òîì, ÷òî «ìàé-
îðñêèå» ñëåäñòâåííûå êàíöåëÿðèè ñòàëè ïåð-
âûì îïûòîì â îòå÷åñòâåííîé èñòîðèè ïî ðåàëè-
çàöèè âíåâåäîìñòâåííîé ìîäåëè ñëåäñòâåííîãî
àïïàðàòà.

Â äàëüíåéøåì Ïåòðîì I áûëè àïðîáèðîâà-
íû åùå äâå ìîäåëè — ïðîêóðîðñêàÿ ìîäåëü
(ñëåäñòâåííûé àïïàðàò â ñîñòàâå îðãàíîâ ïðî-
êóðàòóðû — ñëåäñòâåííàÿ êàíöåëÿðèÿ ãåíåðàë-
ïðîêóðàòóðû Ñåíàòà) è ñóäåáíàÿ ìîäåëü (ñëåä-
ñòâåííûé àïïàðàò ïðè îðãàíàõ ïðàâîñóäèÿ —
Ðîçûñêíàÿ êîíòîðà Âûøíåãî ñóäà)23.

Ó÷ðåæäåííàÿ â ÿíâàðå 1722 ã. ïðîêóðàòóðà
Ðîññèè ïåðâîíà÷àëüíî ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé èñ-
êëþ÷èòåëüíî îðãàí íàäçîðà, íå íàäåëåííûé
íèêàêèìè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûìè ïîëíîìî-
÷èÿìè, íî óæå â èþíå 1722 ã. Ïåòð I íàäåëèë å¸
òàêèìè ïîëíîìî÷èÿìè äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ «äåëà
ôèñêàëîâ», â ñâÿçè ñ ÷åì áûëà ñîçäàíà Êàíöå-
ëÿðèÿ ãåíåðàë-ëåéòåíàíòà è ãåíåðàë-ïðîêóðîðà
Ïàâëà Èâàíîâè÷à ßãóøèíñêîãî äà ëåéá-ãâàðäèè
êàïèòàíà Åãîðà Èâàíîâè÷à Ïàøêîâà, òî åñòü â
ãåíåðàë-ïðîêóðàòóðå îáðàçîâàíî íîâîå ñòðóêòóð-
íîå ïîäðàçäåëåíèå, îñîáàÿ ñëåäñòâåííàÿ êàíöå-
ëÿðèÿ ïîä ðóêîâîäñòâîì ãåíåðàë-ïðîêóðîðà,
ïðîñóùåñòâîâàâøàÿ ìåíåå ãîäà.

Â êîíöå ÿíâàðÿ 1723 ã. ðàññëåäîâàâøèåñÿ
ñëåäñòâåííîé êàíöåëÿðèåé ãåíåðàë-ïðîêóðàòó-
ðû óãîëîâíûå äåëà áûëè ïåðåäàíû â òîëüêî ÷òî
îñíîâàííûé Âûøíèé ñóä, çàíÿâøèé â ðåôîð-
ìèðîâàííîé ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèè ìåñòî ñóäà
âûñøåãî çâåíà. Ñàìà æå ñëåäñòâåííàÿ êàíöåëÿ-
ðèÿ áûëà ïðåîáðàçîâàíà â Ðîçûñêíóþ êîíòîðó
Âûøíåãî ñóäà — îñîáîå ñëåäñòâåííîå ïîäðàçäå-
ëåíèå ñóäà (îòäàëåííûé ïðîîáðàç ñëåäñòâåííîé
÷àñòè Âåðõîâíîãî ñóäà ÐÑÔÑÐ 1920-õ ãã.).

Ïîñëåäîâàâøàÿ 27 ÿíâàðÿ 1725 ã. êîí÷èíà
èìïåðàòîðà Ïåòðà Âåëèêîãî ïðèâåëà ê ñâåðòû-
âàíèþ äåÿòåëüíîñòè Âûøíåãî ñóäà è åãî Ðîçûñ-
êíîé êîíòîðû. Ôîðìàëüíîå óïðàçäíåíèå Âûø-
íåãî ñóäà ïðîèçîøëî ïî óêàçó èìïåðàòðèöû
Åêàòåðèíû I îò 14 ìàðòà 1726 ã.24

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî
â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ Ïåòðà I â ðîññèéñêîé èñòî-
ðèè áûëè âïåðâûå ñîçäàíû è àïðîáèðîâàíû òðè
ìîäåëè ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ: 1) âíåâåäîìñòâåí-
íàÿ ìîäåëü (âíåâåäîìñòâåííûé ñëåäñòâåííûé
àïïàðàò) — «ìàéîðñêèå» ñëåäñòâåííûå êàíöå-
ëÿðèè; 2) ïðîêóðîðñêàÿ ìîäåëü (ñëåäñòâåííûé
àïïàðàò â ñòðóêòóðå îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû) —
ñëåäñòâåííàÿ êàíöåëÿðèÿ ãåíåðàë-ïðîêóðàòóðû;
3) ñóäåáíàÿ ìîäåëü (ñëåäñòâåííûé àïïàðàò ïðè
îðãàíàõ ïðàâîñóäèÿ) — Ðîçûñêíàÿ êîíòîðà
Âûøíåãî ñóäà.

3.4. История следствия
       со второй четверти XVIII века
       до 1917 г.

Óêàçàííûé ïåðèîä èñòîðèè ñëåäñòâèÿ òàê-
æå ñòàë ïðåäìåòîì âñåñòîðîííåãî èçó÷åíèÿ
Ä.Î. Ñåðîâûì.

Ïîñëå ëèêâèäàöèè ïåðâûõ ñëåäñòâåííûõ
îðãàíîâ äî íà÷àëà XIX â. ðàññëåäîâàíèåì ïðå-
ñòóïëåíèé çàíèìàëèñü íå ñïåöèàëèçèðóþùèå-
ñÿ íà ýòîé äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíûå è àäìèíèñò-
ðàòèâíûå îðãàíû Ðîññèéñêîé èìïåðèè.

Òàê, ñ ñåðåäèíû 1720-õ ãîäîâ ðàññëåäîâàíèåì
óãîëîâíûõ äåë â Ðîññèéñêîé èìïåðèè çàíèìàëèñü,
âî-ïåðâûõ, îðãàíû ïîëèöèè, âî-âòîðûõ, íåêîòî-
ðûå ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñóäû25, â-òðåòüèõ, ðå-
ãèîíàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû è îðãàíû
ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ26, â-÷åòâåðòûõ, âðå-

23 Ñì.: Ñåðîâ Ä.Î. Çàðîæäåíèå ïðîêóðîðñêîé è ñóäåá-
íîé ìîäåëåé ïîñòðîåíèÿ îðãàíîâ ñëåäñòâèÿ Ðîññèè
(1722—1723 ãã.) // Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè: âòîðîå äåñÿòèëåòèå íà ñëóæáå Îòå-
÷åñòâó: ìàòåðèàëû Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñ-
êîé êîíôåðåíöèè (Ìîñêâà, 7 ôåâðàëÿ 2019 ãîäà). Ì.,
2019. Ñ. 326—330.

24 Ñì.: Ñåðîâ Ä.Î. Çàáûòîå ó÷ðåæäåíèå Ïåòðà I: Âûø-
íèé ñóä (1723—1726 ãã.) // Ðîññèéñêîå ñàìîäåðæàâèå
è áþðîêðàòèÿ: ñáîðíèê ñòàòåé â ÷åñòü Í.Ô. Äåìèäî-
âîé. Ì.; Íîâîñèáèðñê, 2000. Ñ. 219—237.
25 Íàïðèìåð, Òàéíàÿ êàíöåëÿðèÿ, îñíîâàííàÿ â 1718 ã.,
à ïîñëå å¸ «óíè÷òîæåíèÿ» â ôåâðàëå 1762 ã. — Ýêñïå-
äèöèÿ òàéíûõ äåë (Òàéíàÿ ýêñïåäèöèÿ), îñíîâàííàÿ
â ìàðòå 1762 ã. è ïðåêðàòèâøàÿ äåÿòåëüíîñòü â 1801 ã.,
ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñóäû, â êîì-
ïåòåíöèþ êîòîðûõ âõîäèëî îñóùåñòâëåíèå âñåõ ñòà-
äèé óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî ãîñóäàðñòâåííûì
ïðåñòóïëåíèÿì — îò âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà äî
ïðèâåäåíèÿ â èñïîëíåíèå ïðèãîâîðà. Â íèõ, êàê è â
äîïåòðîâñêèå âðåìåíà, ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå
îêàçàëîñü ñëèòûì, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñ ñóäåáíûì ðàç-
áèðàòåëüñòâîì, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñ ðîçûñêîì ïðå-
ñòóïíèêîâ.
26 Íàïðèìåð, ðåãèîíàëüíûìè àäìèíèñòðàòèâíî-ñóäåá-
íûìè îðãàíàìè ÿâëÿëèñü ãóáåðíñêèå è ïðîâèíöèàëü-
íûå êàíöåëÿðèè, óïðàâû áëàãî÷èíèÿ.
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ìåííûå ñëåäñòâåííûå êîìèññèè, â-ïÿòûõ, íàïðàâ-
ëÿâøèåñÿ â ñåëüñêóþ ìåñòíîñòü «ñûùèêè».

Ê 1796 ãîäó çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè Åêà-
òåðèíû II â Ðîññèéñêîé èìïåðèè áûëà óñòàíîâ-
ëåíà äîñòàòî÷íî ñòðîéíàÿ ñèñòåìà ñëåäñòâèÿ,
ñóäà è ðîçûñêà ïðåñòóïíèêîâ, âî ìíîãîì ó÷è-
òûâàþùàÿ ðàçðàáîòàííûå ê òîìó âðåìåíè çàðó-
áåæíûìè ó÷åíûìè ïîëîæåíèÿ î ðàçäåëåíèè
èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè è îòäåëèâ-
øàÿ ñóäåáíóþ âëàñòü îò ñëåäñòâåííî-ðàçûñêíîé
ñ ïåðåäà÷åé ïîñëåäíåé îáùåé ïîëèöèè.

Âîçðîæäåíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñëåä-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, èäåÿ ñîçäàíèÿ êîòîðûõ áûëà
ðåàëèçîâàíà Ïåòðîì I â íà÷àëå XVIII âåêà, ñòà-
ëî âîçìîæíî ëèøü âî âðåìåíà ïðàâëåíèÿ èìïå-
ðàòîðà Àëåêñàíäðà I.

Ä.Î. Ñåðîâ óêàçûâàåò, ÷òî âîçðîæäåíèå îòå-
÷åñòâåííîãî ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ñëåäñòâåííî-
ãî àïïàðàòà íà÷àëîñü ñ èçäàíèÿ óêàçà Àëåêñàíä-
ðà I îò 29 àâãóñòà 1808 ã., êîòîðûì ó÷ðåæäàëèñü
ñóäåáíûå ïðèñòàâû — ñîñòîÿâøèå â øòàòå ïîëè-
öèè äîëæíîñòíûå ëèöà, â îáÿçàííîñòü êîòîðûõ
âõîäèëî èñêëþ÷èòåëüíî ïðîèçâîäñòâî óãîëîâíûõ
ðàññëåäîâàíèé. Ýòî áûë ïåðâûé â ðîññèéñêîé
èñòîðèè îïûò èñïîëüçîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé
ìîäåëè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, ïðè êîòî-
ðîé ñëåäñòâåííûé àïïàðàò íàõîäèëñÿ â ñòðóêòó-
ðå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Â Ñâîäå çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè 1832 ã.
óæå áûëî îïðåäåëåíî, ÷òî «ïðîèçâîäñòâî ñëåä-
ñòâèÿ è âñå ìåðû, ê îíîìó îòíîñÿùèåñÿ, ïðè-
íàäëåæàò ïîëèöèè». Òåì íå ìåíåå áîëüøàÿ ÷àñòü
óãîëîâíûõ äåë ïðîäîëæàëà ðàññëåäîâàòüñÿ íå-
ñïåöèàëèçèðîâàííûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè
ãîðîäñêîé è ñåëüñêîé ïîëèöèè (ñòàíîâûìè è
÷àñòíûìè ïðèñòàâàìè, çåìñêèìè èñïðàâíèêà-
ìè); âðåìåííî íàçíà÷àâøèìèñÿ äëÿ ïðîèçâîä-
ñòâà ñëåäñòâèé èíûìè íåñïåöèàëèçèðîâàííûìè
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè (÷àùå âñåãî ÷èíîâíèêà-
ìè äëÿ îñîáûõ ïîðó÷åíèé è ñîòðóäíèêàìè
III îòäåëåíèÿ Èìïåðàòîðñêîé êàíöåëÿðèè); âðå-
ìåííûìè ñëåäñòâåííûìè êîìèññèÿìè, à â ðîñ-
ñèéñêèõ àðìèè è ôëîòå, êàê è â XVIII âåêå,
äîñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî ïî óãîëîâíûì äåëàì
ïðîäîëæàëè îñóùåñòâëÿòü àóäèòîðû.

Ïåðåëîìíûì ñîáûòèåì â èñòîðèè îðãàíîâ
ñëåäñòâèÿ Ðîññèè XIX âåêà ñòàëî îñóùåñòâëåíèå
â 1860 ã. ðåôîðìû ñëåäñòâåííîãî àïïàðàòà —
ââåäåíèå äîëæíîñòè ñóäåáíûõ ñëåäîâàòåëåé,
âêëþ÷åííûõ â øòàòû ñóäîâ27. Êàê óñòàíîâëåíî

Ä.Î. Ñåðîâûì, ðåøàþùóþ ðîëü â âûðàáîòêå
çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé îá îòäåëåíèè «ñëåä-
ñòâåííîé ÷àñòè» îò ïîëèöèè ñûãðàë äåéñòâèòåëü-
íûé ñòàòñêèé ñîâåòíèê Í.È. Ñòîÿíîâñêèé, ñòàâ-
øèé âîèñòèíó «îòöîì» èíñòèòóòà ñóäåáíûõ ñëå-
äîâàòåëåé Ðîññèè28.

Ñóäåáíûå óñòàâû 1864 ã. çàêðåïèëè ïðèí-
öèïû ïîñòðîåíèÿ ñëåäñòâåííîãî àïïàðàòà, ñëó-
æåáíûé è ïðîöåññóàëüíûé ñòàòóñû ñëåäîâàòå-
ëÿ. Â Ñóäåáíûõ óñòàâàõ 1864 ãîäà çàêîíîäàòåëü
ñîõðàíèë íåèçìåííûìè óòâåðæäåííûå ñëåä-
ñòâåííîé ðåôîðìîé 1860 ãîäà ïîëîæåíèÿ îá îò-
íåñåíèè äîëæíîñòè ñëåäîâàòåëÿ ê âåäîìñòâó
Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, î ôîðìàëüíîì âêëþ÷å-
íèè ñëåäîâàòåëÿ â ñîñòàâ ñóäà, î ðàñïðåäåëåíèè
ñëåäîâàòåëåé ïî ñëåäñòâåííûì ó÷àñòêàì. Â òî
æå âðåìÿ Ñóäåáíûå óñòàâû çàìåòíî ïîâûñèëè
÷èíîâíûé ñòàòóñ ñëåäîâàòåëåé: åñëè ïî Çàêîíó
îò 8 èþíÿ 1860 ãîäà îíè áûëè îòíåñåíû ê
VIII êëàññó Òàáåëè î ðàíãàõ (êîëëåæñêèé àñåñ-
ñîð ñîîòâåòñòâîâàë ìàéîðó â àðìèè), òî ñîãëàñ-
íî ïðèëîæåíèþ 1 Ó÷ðåæäåíèÿ ñóäåáíûõ óñòà-
íîâëåíèé äîëæíîñòü ñóäåáíîãî ñëåäîâàòåëÿ ñòà-
ëà ÷èñëèòüñÿ â VI êëàññå (êîëëåæñêèé ñîâåò-
íèê ñîîòâåòñòâîâàë ïîëêîâíèêó â àðìèè).

Ñóäåáíûìè ñëåäîâàòåëÿìè ïðåäâàðèòåëüíîå
ñëåäñòâèå îñóùåñòâëÿëîñü äî 1917 ã.

3.5. История следствия с 1917 г.
       до наших дней

Îòäåëüíûå èññëåäîâàíèÿ Äìèòðèé Îëåãîâè÷
ïîñâÿòèë ôîðìèðîâàíèþ è ðàçâèòèþ îòå÷åñòâåí-
íûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ â ñîâåòñêèé è ïîñò-
ñîâåòñêèé ïåðèîäû, ðàññìîòðåíèþ â öåëîì ñëåä-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è îòäåëüíûõ ñîáûòèé
ïðîøëîãî, â òîì ÷èñëå èñòîðèêî-ïðàâîâîé îöåí-
êå ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
áûâøåãî ðîññèéñêîãî èìïåðàòîðà Íèêîëàÿ II,
÷ëåíîâ åãî ñåìüè è äðóãèõ ïðåäñòàâèòåëåé íèç-
ëîæåííîãî èìïåðàòîðñêîãî äîìà29.

27 Ñì.: Ñåðîâ Ä.Î. Îò ñëåäñòâåííûõ ïðèñòàâîâ ê ñóäåá-
íûì ñëåäîâàòåëÿì: îðãàíèçàöèÿ ñëåäñòâåííîãî àïïà-
ðàòà Ðîññèè âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX âåêà // Èñòîðè-
êî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû: íîâûé ðàêóðñ. 2014. ¹ 9-1.
Ñ. 114—135.

28 Ñì.: Ñåðîâ Ä.Î. Í.È. Ñòîÿíîâñêèé è îáðàçîâàíèå
èíñòèòóòà ñóäåáíûõ ñëåäîâàòåëåé Ðîññèè (1860—
1864 ãã.) // Äìèòðèé Íèêîëàåâè÷ Çàìÿòíèí — ìè-
íèñòð þñòèöèè, âîïëîòèâøèé â æèçíü îñíîâíûå èäåè
Âåëèêîé ñóäåáíîé ðåôîðìû: ñáîðíèê ñòàòåé / ïîä ðåä.
Ý.Â. Ìèõàëüñêîãî. Ì., 2017. Ñ. 47—64.
29 Ñåðîâ Ä.Î., Ôåäîðîâ À.Â. Ðàññòðåë áûâøåãî èìïå-
ðàòîðà Íèêîëàÿ II è åãî ñåìüè (1918 ã.): èñòîðèêî-
ïðàâîâûå àñïåêòû // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2018.
¹ 10. Ñ. 15—24; Ñåðîâ Ä.Î., Ôåäîðîâ À.Â. Ñîâåòñêèå
ðåïðåññèè â îòíîøåíèè ïðåäñòàâèòåëåé íèçëîæåííî-
ãî èìïåðàòîðñêîãî äîìà Ðîññèè (1918—1919 ãã.): èñ-
òîðèêî-ïðàâîâîå èçìåðåíèå // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî.
2019. ¹ 7. Ñ. 155—163.
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Ðåçóëüòàòîì Ôåâðàëüñêîé è Îêòÿáðüñêîé
ðåâîëþöèé 1917 ã. ñòàëè ñëîì áóðæóàçíîé ãî-
ñóäàðñòâåííîé ìàøèíû è õàîñ Ãðàæäàíñêîé
âîéíû, â ëèõîëåòüå êîòîðîé íà òåððèòîðèè áûâ-
øåé Ðîññèéñêîé èìïåðèè íåçàâèñèìî äðóã îò
äðóãà ôóíêöèîíèðîâàëè ïîëèöåéñêèå, ñëåä-
ñòâåííûå è ñóäåáíûå îðãàíû Ñîâåòñêîé Ðîññèè,
èíûõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê, áåëîãâàðäåéñêèõ
ïðàâèòåëüñòâ, à òàêæå çàÿâèâøèõ î ñâîåì ñóâå-
ðåíèòåòå ðàçëè÷íûõ íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé30.

Â Ñîâåòñêîé Ðîññèè Äåêðåòîì «Î ñóäå» ¹ 1
îò 24 íîÿáðÿ 1917 ã. èíñòèòóò ñóäåáíûõ ñëåäî-
âàòåëåé óïðàçäíÿëñÿ. Ðàññëåäîâàíèå «êîíòððå-
âîëþöèîííûõ» ïðåñòóïëåíèé (à òàêæå àêòîâ
ñàáîòàæà è ìàðîäåðñòâà) âîçëàãàëîñü îòíûíå
íà ñëåäñòâåííûå êîìèññèè ïðè ó÷ðåæäåííûõ
òåì æå äåêðåòîì ðåâîëþöèîííûõ òðèáóíàëàõ,
à îñòàëüíûõ ïðåñòóïëåíèé — íà èçáèðàâøèõ-
ñÿ òåððèòîðèàëüíûìè Ñîâåòàìè íåêèõ «ìåñò-
íûõ ñóäåé»31.

Â 1918—1921 ãã. îðãàíû ñëåäñòâèÿ áûëè
ñîçäàíû â îðãàíàõ Âñåðîññèéñêîé ÷ðåçâû÷àéíîé
êîìèññèè è Íàðêîìàòà þñòèöèè. Ïîñòðîåíèå
îðãàíîâ ñëåäñòâèÿ, ïîäâåäîìñòâåííûõ Íàðêîìà-
òó þñòèöèè, áûëî îêîí÷àòåëüíî óïîðÿäî÷åíî ñ
èçäàíèåì áàçèñíîãî Ïîëîæåíèÿ î íàðîäíîì ñóäå
ÐÑÔÑÐ îò 30 îêòÿáðÿ 1920 ã., â êîòîðîì èìåë-
ñÿ îñîáûé ðàçäåë «Ñëåäñòâèå» (ñòàòüè 28—38).
Ñîãëàñíî äàííîìó ïîëîæåíèþ, ñóùåñòâîâàâøèå
ê òîìó âðåìåíè ñëåäñòâåííûå êîìèññèè óïðàç-
äíÿëèñü, ñëåäñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ âîçâðàùà-
ëèñü åäèíîëè÷íîìó ñëåäîâàòåëþ. Ïîëîæåíèå
ââîäèëî òðåõóðîâíåâóþ ñèñòåìó ñëåäñòâåííûõ
äîëæíîñòåé: 1) ó÷àñòêîâûé íàðîäíûé ñëåäîâà-
òåëü â øòàòå íàðîäíîãî ñóäà; 2) ñëåäîâàòåëü ïî
âàæíåéøèì äåëàì â øòàòå îòäåëà þñòèöèè ãó-
áåðíñêîãî èñïîëêîìà; 3) ñëåäîâàòåëü ïî âàæíåé-
øèì äåëàì ïðè íàðêîìå þñòèöèè.

Îêîí÷àòåëüíîå ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû îðãà-
íîâ ñëåäñòâèÿ ÐÑÔÑÐ ïðîèçîøëî â õîäå ïðîâå-
äåíèÿ ñóäåáíîé ðåôîðìû 1922 ã. Â ïåðâîì Óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå ÐÑÔÑÐ, óòâåð-
æäåííîì 25 ìàÿ 1922 ã., áûëè ïðåäóñìîòðåíû
íàðîäíûå ñëåäîâàòåëè ïðè Ñîâåòàõ íàðîäíûõ
ñóäåé è ðåâîëþöèîííûõ òðèáóíàëàõ, âîåííûå

ñëåäîâàòåëè è ñëåäîâàòåëè ïî âàæíåéøèì äå-
ëàì ïðè Íàðêîìàòå þñòèöèè. Òàêèì îáðàçîì,
âåñü ñëåäñòâåííûé àïïàðàò áûë ñîñðåäîòî÷åí â
ñèñòåìå îðãàíîâ þñòèöèè. Â ðåçóëüòàòå ïðîâå-
äåíèÿ ñóäåáíîé ðåôîðìû â Ñîâåòñêîé Ðîññèè
ïðîèçîøëî ñèñòåìíîå âîññòàíîâëåíèå èíñòèòó-
òà ñóäåáíûõ ñëåäîâàòåëåé. Îñíîâíîé ôèãóðîé
îðãàíîâ ñëåäñòâèÿ ñòàë ó÷àñòêîâûé íàðîäíûé
ñëåäîâàòåëü, âåñüìà íàïîìèíàâøèé ïî îðãàíè-
çàöèîííûì îñíîâàì äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòêîâîãî
ñóäåáíîãî ñëåäîâàòåëÿ öàðñêèõ âðåìåí.

Â 1927—1928 ãã. ïðîèçîøëà ïåðåäà÷à ñëåä-
ñòâåííûõ àïïàðàòîâ â îðãàíû ïðîêóðàòóðû.
Ïðîòÿíóâøàÿñÿ ñ 1860 ã. èñòîðèÿ ðîññèéñêèõ
ñóäåáíûõ ñëåäîâàòåëåé çàâåðøèëàñü. Îêîí÷à-
òåëüíîå îòäåëåíèå ñëåäñòâèÿ îò ñóäåáíîé ñèñòå-
ìû ïðîèçîøëî íåñêîëüêî ïîçäíåå — â 1933 ã.
ñ óïðàçäíåíèåì Ïðîêóðàòóðû Âåðõîâíîãî Ñóäà
ÑÑÑÐ è ñîçäàíèåì Ïðîêóðàòóðû ÑÑÑÐ. Ïðè
îöåíêå ïðîêóðîðñêîé ìîäåëè ñëåäñòâèÿ ñëåäó-
åò ó÷èòûâàòü, ÷òî â íà÷àëå 1930-õ ãîäîâ ñîâåò-
ñêàÿ ïðîêóðàòóðà åùå íå èìåëà âåäîìñòâåííîé
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, à âõîäèëà (â êà÷åñòâå óï-
ðàâëåíèÿ) â ñòðóêòóðó Íàðîäíîãî êîìèññàðèà-
òà þñòèöèè ÐÑÔÑÐ. Â ñèëó íàçâàííûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ, ïåðåéäÿ â 1928 ã. â ïîä÷èíåíèå ïðîêó-
ðàòóðû, îðãàíû ñëåäñòâèÿ ñîõðàíèëè îáùóþ
ïîäâåäîìñòâåííîñòü Íàðêîìàòó þñòèöèè. Ñèòó-
àöèÿ ïðèíöèïèàëüíî íå èçìåíèëàñü è ñ ó÷ðåæ-
äåíèåì 20 èþíÿ 1933 ãîäà Ïðîêóðàòóðû ÑÑÑÐ.
Ëèøü â 1936 ã. â ñâÿçè ñ îáðàçîâàíèåì Íàðêî-
ìàòà þñòèöèè ÑÑÑÐ ïîñòàíîâëåíèåì ÖÈÊ è ÑÍÊ
ÑÑÑÐ îò 20 èþëÿ 1936 ã. «îðãàíû ïðîêóðàòóðû
è ñëåäñòâèÿ» îòäåëÿëèñü îò íàðêîìàòîâ þñòè-
öèè ñîþçíûõ è àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê è ïåðå-
õîäèëè â èñêëþ÷èòåëüíîå ïîä÷èíåíèå Ïðîêó-
ðîðó ÑÑÑÐ.

Îäíîâðåìåííî ôîðìèðîâàëàñü àäìèíèñòðàòèâ-
íàÿ ìîäåëü ñëåäñòâèÿ. Â êîíöå 1930-õ ãîäîâ ñëåä-
ñòâåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ áûëè îðãàíèçîâàíû â
îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ìèëèöèè,
ïîäâåäîìñòâåííûõ òîãäà åäèíîìó íàðêîìàòó, îñ-
íîâàííîìó 10 èþëÿ 1934 ã. ÍÊÂÄ ÑÑÑÐ.

Â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû è â
ïåðâûå ïîñëåâîåííûå äåñÿòèëåòèÿ îðãàíû ñëåä-
ñòâèÿ ÑÑÑÐ ðàçâèâàëèñü â ðàìêàõ ïðîêóðîðñ-
êîé è àäìèíèñòðàòèâíîé ìîäåëåé, ñëîæèâøèõ-
ñÿ â 1930-å ãîäû.

Âàæíûì ýòàïîì ðàçâèòèÿ ñòàëà ðåôîðìà â
êîíöå 1950-õ — íà÷àëå 1960-õ ãîäîâ. Ñîãëàñíî
ñò. 28 Îñíîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ñî-
þçà ÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, óòâåðæäåííûõ
Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÑÑÑÐ 25 äåêàáðÿ 1958 ã.,
îñóùåñòâëåíèå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ âîç-
ëàãàëîñü íà ñëåäîâàòåëåé ïðîêóðàòóðû, à ïî

30 Ñåðîâ Ä.Î. Îðãàíû ñëåäñòâèÿ â Ðîññèè â ãîäû ðåâî-
ëþöèé è Ãðàæäàíñêîé âîéíû (1917—1921 ãã.): îïûò
êðàòêîãî îáîçðåíèÿ // Èñòîðèêî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû:
íîâûé ðàêóðñ. 2015. ¹ 12. Ñ. 137—154.
31 Ðàññìàòðèâàÿ èñòîðèþ îðãàíîâ ñëåäñòâèÿ, íåîáõîäè-
ìî èìåòü â âèäó, ÷òî â ãîäû Ãðàæäàíñêîé âîéíû â
ÐÑÔÑÐ îòñóòñòâîâàëè óãîëîâíûé è óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíûé êîäåêñû. Ñîîòâåòñòâóþùèå äîðåâîëþöèîííûå
àêòû áûëè îòìåíåíû, íîâûå — åùå íå ðàçðàáîòàíû.
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ñïåöèàëüíîé êàòåãîðèè äåë — íà ñëåäîâàòåëåé
Êîìèòåòà ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Ñëåä-
ñòâåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ â îðãàíàõ âíóòðåííèõ
äåë íå ïðåäóñìàòðèâàëèñü. ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ 1960 ã.
ïîä ñëåäîâàòåëåì ïîíèìàë óæå òîëüêî ñëåäîâà-
òåëåé ïðîêóðàòóðû è ñëåäîâàòåëåé îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Îðãàíû âíóòðåííèõ äåë ïðîáûëè áåç ñëåä-
ñòâåííûõ ïîäðàçäåëåíèé íåäîëãî. Ñîãëàñíî Óêà-
çó Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò
6 àïðåëÿ 1963 ã. ôóíêöèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ áûëà âîçâðàùåíà îðãàíàì âíóòðåí-
íèõ äåë.

Ê ìîìåíòó ïðåêðàùåíèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ Ñî-
þçà ÑÑÐ â 1991 ã. â åãî ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
ñèñòåìå ôóíêöèîíèðîâàëî òðè îðãàíà, îáëàäàâ-
øèõ ñëåäñòâåííûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè: ïðîêó-
ðàòóðà, Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë è îáðà-
çîâàííàÿ âìåñòî óïðàçäíåííîãî Êîìèòåòà ãîñó-
äàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÑÑÑÐ Ìåæðåñïóáëè-
êàíñêàÿ ñëóæáà áåçîïàñíîñòè.

Òàêîå ïîñòðîåíèå ñèñòåìû ñëåäñòâåííûõ
îðãàíîâ áûëî âîñïðèíÿòî è Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèåé. Ïðîèñõîäÿùèå â íåé èçìåíåíèÿ äîëãîå
âðåìÿ íå íîñèëè ôóíäàìåíòàëüíîãî õàðàêòåðà.
Òàê, â 1993 ã. â õîäå ïðåîáðàçîâàíèÿ Ìèíèñòåð-
ñòâà áåçîïàñíîñòè â Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó êîí-
òððàçâåäêè (ÔÑÊ Ðîññèè) îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè îêàçàëèñü ëèøåíû ïðàâà ïðî-
èçâîäñòâà ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ. Áåç îð-
ãàíîâ ñëåäñòâèÿ ÔÑÊ Ðîññèè ôóíêöèîíèðîâàëà
÷óòü ìåíåå ãîäà — 22 íîÿáðÿ 1994 ã. óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèè â ñòðóêòóðå öåíòðàëüíîãî
àïïàðàòà ÔÑÊ Ðîññèè áûëî îáðàçîâàíî ñëåä-
ñòâåííîå óïðàâëåíèå, à â åå òåððèòîðèàëüíûõ
îðãàíàõ — ñëåäñòâåííûå îòäåëû.

Îòäåëüíóþ ñòðàíèöó â èñòîðèþ îðãàíîâ ñëåä-
ñòâèÿ ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè âïèñàëà ñðàâíèòåëü-
íî íåïðîäîëæèòåëüíàÿ, íî âåñüìà ýôôåêòèâíàÿ
äåÿòåëüíîñòü ñëåäñòâåííûõ ïîäðàçäåëåíèé íà-
ëîãîâîé ïîëèöèè (1993—2003 ãã.) è îðãàíîâ
íàðêîêîíòðîëÿ (2003—2016 ãã.).

Ñóùíîñòíûå èçìåíåíèÿ â ñëîæèâøåéñÿ ñèñ-
òåìå ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ ïðîèçîøëè â 2007 ã.
Ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 5 èþíÿ 2007 ã.
¹ 87-ÔÇ ñòàëî íà÷àëîì ïðîöåññà ñîçäàíèÿ âíå-
âåäîìñòâåííîé ìîäåëè ïîñòðîåíèÿ îðãàíîâ ñëåä-
ñòâèÿ â âèäå îáðàçîâàíèÿ îáëàäàþùåãî çíà÷è-
òåëüíîé àâòîíîìèåé Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè
ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

7 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. âñòóïèë â ñèëó Óêàç
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 àâãóñòà
2007 ã. ¹ 1004 «Âîïðîñû Ñëåäñòâåííîãî êîìèòå-
òà ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êî-
òîðûì óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î Ñëåäñòâåííîì êî-
ìèòåòå ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 28 äåêàáðÿ 2010 ã.
¹ 403-ÔÇ «Î Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», âñòóïèâøèì â ñèëó ñ 15 ÿí-
âàðÿ 2011 ã., îáðàçîâàí Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþùèéñÿ ôåäåðàëü-
íûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþ-
ùèì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå óãîëîâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíî-
ñòüþ êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåò Ïðåçèäåíò Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê îòìå÷åíî Ïðåäñåäàòåëåì Ñëåäñòâåííîãî
êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À.È. Áàñòðû-
êèíûì, çàìûñåë, êîãäà-òî ñôîðìóëèðîâàííûé
Ïåòðîì I, áûë ðåàëèçîâàí ïîâòîðíî, â íîâûõ
èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. Òàê ñïóñòÿ ïî÷òè òðè
âåêà ïðîèçîøåë âîçâðàò ê âíåâåäîìñòâåííîé
ìîäåëè ïîñòðîåíèÿ îðãàíîâ ñëåäñòâèÿ32.

Òðóäàìè Ä.Î. Ñåðîâà ñîçäàíà èñòîðèêî-ïðà-
âîâàÿ ëåòîïèñü ðîññèéñêèõ îðãàíîâ ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ñ íà÷àëà XVIII âåêà, çàëî-
æåíû îñíîâû ïåðèîäèçàöèè ðàçâèòèÿ ðîññèé-
ñêîãî ñëåäñòâèÿ è äàíà èñòîðèêî-ïðàâîâàÿ õà-
ðàêòåðèñòèêà êàæäîãî èç ïåðèîäîâ äî ñîçäàíèÿ
â äåêàáðå 2010 ãîäà Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ îáðàçîâàíèåì êîòîðîãî,
îáðàçíî ãîâîðÿ, íà÷àëàñü íîâåéøàÿ èñòîðèÿ
îðãàíîâ ñëåäñòâèÿ.

3.6. Птенцы гнезда Петрова —
       строители Империи

Èçó÷åíèå èñòîðèè ñëåäñòâèÿ ìîæåò ïðîâî-
äèòüñÿ ñ ðàçíûõ ïîçèöèé, â ÷àñòíîñòè ñ ïîçè-
öèè ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ ñîçäàíèÿ è ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ, èõ ïðî-
öåññóàëüíûõ ïîëíîìî÷èé è íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè, ñàìîé ñëåä-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êàê òàêîâîé. Íî åñòü åùå
îäíî íàïðàâëåíèå èññëåäîâàíèé, ñóùåñòâåííûé
âêëàä â ðàçðàáîòêó è ðàçâèòèå êîòîðîãî âíåñ
Ä.Î. Ñåðîâ, — êîíêðåòíûå óãîëîâíûå äåëà è
ñóäüáû ñëåäîâàòåëåé.

Ä.Î. Ñåðîâûì â êîíòåêñòå èçó÷åíèÿ ñîçäàíèÿ
è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðîññèéñêèõ ñëåäñòâåííûõ
îðãàíîâ ïåòðîâñêîãî âðåìåíè èññëåäîâàíû íå òîëü-
êî ïðîöåññû ñîçäàíèÿ òàêèõ îðãàíîâ è èõ ïðîöåñ-
ñóàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ, íî è ïðàêòèêà èõ äåÿòåëü-
íîñòè — êîíêðåòíûå óãîëîâíûå äåëà, à òàêæå
ñóäüáû ïåðâûõ ðîññèéñêèõ ñëåäîâàòåëåé.

Íà ýòî ñëåäóåò îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå,
âåäü Ä.Î. Ñåðîâûì âïåðâûå ÷åðåç èçó÷åíèå äåë
è ñóäåá ñëåäîâàòåëåé Ïåòðà Âåëèêîãî êîìïëåê-
ñíî ðàññìàòðèâàåòñÿ ïåðèîä çàðîæäåíèÿ ðîññèé-
ñêîãî ñëåäñòâèÿ âî âçàèìîñâÿçè ñ ïðîèñõîäèâ-
øèìè â Ðîññèè òîãî âðåìåíè ãëóáîêèìè ñîöè-
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àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè è ñî-
ïóòñòâóþùèìè èì èçìåíåíèÿìè â ãîñóäàðñòâåí-
íîì ñòðîèòåëüñòâå.

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî îïðåäåëåííîå
âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå òàêîãî ïîäõîäà îêà-
çàëè òðóäû èçâåñòíîãî èñòîðèêà Í.È. Ïàâëåí-
êî, êîòîðûé ïîïûòàëñÿ ïîêàçàòü ñîáûòèÿ Ïåò-
ðîâñêîé ýïîõè ñêâîçü ïðèçìó æèçíè è äåÿòåëü-
íîñòè ñïîäâèæíèêîâ Ïåòðà I â ñâîåé ðàáîòå
«Ïòåíöû ãíåçäà Ïåòðîâà»33.

Ä.Î. Ñåðîâ â ñâîåé êíèãå «Ñòðîèòåëè Èìïå-
ðèè»34, èññëåäîâàíèÿõ «Äåëà è ñóäüáû ñëåäîâà-
òåëåé Ïåòðà I» (äâà èçäàíèÿ)35, «Ñëåäîâàòåëè
Ïåòðà Âåëèêîãî»36 è ðÿäå äðóãèõ ïóáëèêàöèé
ïðîâåë èçó÷åíèå äåë è ñóäåá ñëåäîâàòåëåé âî
âçàèìîñâÿçè ñ ïðîèñõîäÿùèìè â ñòðàíå ñîáû-
òèÿìè, ÷òî ïîçâîëèëî åìó ñóùåñòâåííî äîïîë-
íèòü èññëåäîâàíèÿ èñòîðèè ñëåäñòâèÿ, ñäåëàòü
å¸ «îáúåìíîé» äëÿ âîñïðèÿòèÿ, êàê ôèëüì 3D,
îáåñïå÷èâàÿ îöåíêó â ðàçíûõ èçìåðåíèÿõ íà
äîêóìåíòàëüíîì ìàòåðèàëå.

Åãî ðàáîòû ïîçâîëÿþò ñîõðàíèòü ïàìÿòü î
òåõ, êòî ñòîÿë ó èñòîêîâ îáðàçîâàíèÿ ðîññèéñ-
êèõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ. Ïåðâûå ðîññèéñêèå
ñëåäîâàòåëè âíåñëè ñóùåñòâåííûé âêëàä â óê-
ðåïëåíèå ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, ñòàâ
âèäíûìè óïðàâëåíöàìè (ñåíàòîðàìè è ãóáåðíà-
òîðàìè, èçâåñòíûìè âîåííûìè äåÿòåëÿìè), àâ-
òîðàìè íàó÷íûõ òðóäîâ, îñíîâàòåëÿìè ãîðîäîâ
(òàê, ã. Åêàòåðèíáóðã áûë îñíîâàí Â.È. Ãåííè-
íîì, ã. Óñòü-Êàìåíîãîðñê — È.Ì. Ëèõàðåâûì37),
õðàìîñòðîèòåëÿìè38.

Ïðîâåäåííûå Ä.Î. Ñåðîâûì èññëåäîâàíèÿ
ïîçâîëèëè âûÿâèòü ñîõðàíèâøèåñÿ çàõîðîíåíèÿ
íåêîòîðûõ èç ïåðâûõ ñëåäîâàòåëåé «ìàéîðñêèõ»
êàíöåëÿðèé: È.È. Áóòóðëèíà (1661—1738) —
â Òðîèöêîì ñîáîðå Óñïåíñêîãî æåíñêîãî ìîíà-
ñòûðÿ â ã. Àëåêñàíäðîâå Âëàäèìèðñêîé îáëàñ-
òè, Ñ.Ë. Èãíàòüåâà (1679—1747) — íà Êîìåí-
äàíòñêîì êëàäáèùå Ïåòðîïàâëîâñêîé êðåïîñòè
â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Å.È. Ïàøêîâà (1684—
1736) — â Óñïåíñêîé öåðêâè Âåíåâñêîãî ìîíà-
ñòûðÿ â Òóëüñêîé îáëàñòè.

Ñîòðóäíèêè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà âûñî-
êî îöåíèâàþò âêëàä Äìèòðèÿ Îëåãîâè÷à â èñ-
òîðèêî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå ïðîôåññèè ñëåäî-
âàòåëÿ, ïðèíèìàþò ìåðû ïî óâåêîâå÷èâàíèþ
ïàìÿòè ãåðîåâ åãî ðàáîò — ïåðâûõ ðîññèéñêèõ
ñëåäîâàòåëåé. Òàê, â ðåãèîíàõ, ãäå îíè ðàáîòà-
ëè, îòêðûâàþòñÿ ìåìîðèàëüíûå äîñêè íà çäà-
íèÿõ óïðàâëåíèé Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà, èìå-
íà ïåðâûõ ñëåäîâàòåëåé ïðèñâàèâàþòñÿ â ðàç-
íûõ ãîðîäàõ óëèöàì è ïàðêàì, óñòàíàâëèâàþò-
ñÿ è ïðèâîäÿòñÿ â ïîðÿäîê ìåñòà èõ çàõîðîíå-
íèé è ïîñòðîåííûå èìè õðàìû.

Â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà òåð-
ðèòîðèè êîòîðûõ â ïðîøëîì âåëàñü ðàáîòà ñëå-
äîâàòåëÿìè Ïåòðà I, óñòàíîâëåíû ïàìÿòíûå
äîñêè íà çäàíèÿõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ.

Äåëî Äìèòðèÿ Îëåãîâè÷à æèâåò íà ðîññèé-
ñêèõ ïðîñòîðàõ îò ãîðîäà Îõîòñêà íà áåðåãó Òè-
õîãî îêåàíà39 äî çàïàäíûõ ðóáåæåé íàøåé Ðî-
äèíû. Ïðîäîëæàþòñÿ íà÷àòûå èì èçûñêàíèÿ.

Óæå 4 ãîäà Ä.Î. Ñåðîâà íåò ñ íàìè, íî åãî
íàó÷íàÿ æèçíü ïðîäîëæàåòñÿ. Ïðîâîäÿòñÿ êîí-
ôåðåíöèè, ïîñâÿùåííûå ïàìÿòè Äìèòðèÿ Îëå-
ãîâè÷à40, âûõîäÿò êíèãè, ïîäãîòîâëåííûå ñ åãî
ó÷àñòèåì.

32 Áàñòðûêèí À.È. Ýâîëþöèÿ ñëåäñòâèÿ â Ðîññèè: ñáîð-
íèê òðóäîâ 2020—2022 ãã.: â 2 ò. Ò. 1. Ì., 2023.
Ñ. 20, 265.
33 Ïàâëåíêî Í.È. Ïòåíöû ãíåçäà Ïåòðîâà. Ì., 1984.
34 Ñåðîâ Ä.Î. Ñòðîèòåëè Èìïåðèè: Î÷åðêè ãîñóäàð-
ñòâåííîé è êðèìèíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñïîäâèæíè-
êîâ Ïåòðà I. Íîâîñèáèðñê, 1996.
35 Ñåðîâ Ä.Î., Ôåäîðîâ À.Â. Äåëà è ñóäüáû ñëåäîâàòå-
ëåé Ïåòðà I. Ì., 2016; Ñåðîâ Ä.Î., Ôåäîðîâ À.Â. Äåëà
è ñóäüáû ñëåäîâàòåëåé Ïåòðà I. 2-å èçä., ïåðåðàá. è
äîï. Ì., 2019.
36 Ñåðîâ Ä.Î., Ôåäîðîâ À.Â. Ñëåäîâàòåëè Ïåòðà Âåëè-
êîãî. Ì., 2018.
37 Â.È. Ãåííèíó è È.Ì. Ëèõàðåâó óñòàíîâëåíû ïàìÿò-
íèêè â ýòèõ ãîðîäàõ.
38 Â ÷àñòíîñòè, ðóêîâîäèòåëåì îäíîé èç ïåðâûõ ñëåä-
ñòâåííûõ êàíöåëÿðèé, â ïîñëåäóþùåì ãåíåðàë-àíøå-
ôîì Ì.ß. Âîëêîâûì (?—1751) â 1734 ã. áûëà ïîñòðî-
åíà êàìåííàÿ öåðêîâü Ðîæäåñòâà Ïðåñâÿòîé Áîãîðî-
äèöû íà âîçâûøåííîì áåðåãó ðåêè Ðå÷èöû (íûíå òåð-
ðèòîðèÿ Äîìîäåäîâñêîãî ðàéîíà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè).
Â ñîâåòñêîå âðåìÿ ýòîò õðàì áûë çàêðûò, ÷àñòè÷íî ðàç-
ðóøåí. Â 1996 ã. åãî âåðíóëè âåðóþùèì. Íà âîññòà-
íîâëåíèå õðàìà óøëî ïî÷òè 20 ëåò. 5 íîÿáðÿ 2017 ã.
ìèòðîïîëèòîì Êðóòèöêèì è Êîëîìåíñêèì Þâåíàëè-
åì áûë ñîâåðøåí ÷èí âåëèêîãî îñâÿùåíèÿ õðàìà, à

21 èþëÿ 2018 ã. âïåðâûå ïîñëå âîçîáíîâëåíèÿ ðàáîòû
õðàìà áûëà îòñëóæåíà ïàíèõèäà ïî õðàìîçäàòåëþ ãå-
íåðàë-àíøåôó Ìèõàèëó ßêîâëåâè÷ó Âîëêîâó.
39 Îäèí èç ïåðâûõ ðîññèéñêèõ ñëåäîâàòåëåé — Ãðèãî-
ðèé Ãðèãîðüåâè÷ Ñêîðíÿêîâ-Ïèñàðåâ ïðèíÿë àêòèâíîå
ó÷àñòèå â ðåêîíñòðóêöèè ãîðîäà Îõîòñêà è îáóñòðîé-
ñòâå Îõîòñêî-ßêóòñêîãî òðàêòà. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî
ïðèçíàíî èñòîðèêàìè Õàáàðîâñêîãî êðàÿ, à òàêæå ïðà-
âèòåëüñòâîì êðàÿ è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ äîñòàòî÷íûì äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïî èíèöèàòèâå ñëåä-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïàìÿòíîãî ìåìîðèàëà Ãðèãîðèþ
Ãðèãîðüåâè÷ó â ïîñåëêå Îõîòñê. Ñîòðóäíèêè ñëåäñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ ðàçðàáîòàëè ïðîåêò ìåìîðèàëà, êîòî-
ðûé âîïëîòèë â áðîíçå îäèí èç êðàåâûõ õóäîæíèêîâ.
Ñîñòîÿëîñü òîðæåñòâåííîå îòêðûòèå ìåìîðèàëà.
40 Ñì., íàïð.: Ñåðîâñêèå ÷òåíèÿ: ñáîðíèê íàó÷íûõ òðó-
äîâ Âñåðîññèéñêîé íàó÷íîé êîíôåðåíöèè, ïîñâÿùåí-
íîé ïàìÿòè âûäàþùåãîñÿ ó÷åíîãî Äìèòðèÿ Îëåãîâè-
÷à Ñåðîâà (1963—2019 ãã.), Íîâîñèáèðñê, 28 îêòÿáðÿ
2020 ã. Íîâîñèáèðñê, 2021; Ñåðîâñêèå ÷òåíèÿ: âçãëÿä
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4. Научная жизнь продолжается
Ä.Î. Ñåðîâ óäåëÿë áîëüøîå âíèìàíèå èçó-

÷åíèþ èñòîðèè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Â ÷àñòíîñòè, ñ åãî ó÷àñòèåì ïîäãîòîâ-
ëåíî äâà òîìà êîëëåêòèâíîãî èññëåäîâàíèÿ «Ïà-
ìÿòíèêè ðîññèéñêîãî ïðàâà»41. Äìèòðèé Îëå-
ãîâè÷ óñïåë çàâåðøèòü ðàáîòó ïî èçäàíèþ ïîä-
ãîòîâëåííîé â ïåðâîé ïîëîâèíå 1940-õ ãîäîâ
èçâåñòíûì ñîâåòñêèì èñòîðèêîì Í.À. Âîñêðå-
ñåíñêèì ìîíîãðàôèè «Ïåòð Âåëèêèé êàê çàêî-
íîäàòåëü. Èññëåäîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî ïðî-
öåññà â Ðîññèè â ýïîõó ðåôîðì ïåðâîé ÷åòâåðòè
XVIII âåêà»42.

Óæå ïîñëå óõîäà èç æèçíè Ä.Î. Ñåðîâà óâè-
äåëà ñâåò ïîäãîòîâëåííàÿ èì ïóáëèêàöèÿ âòî-
ðîãî è òðåòüåãî òîìîâ ðàáîòû Í.À. Âîñêðåñåíñ-
êîãî «Çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ïåòðà I. Ðåäàêöèè
è ïðîåêòû çàêîíîâ, çàìåòêè, äîêëàäû, äîíîøå-
íèÿ, ÷åëîáèòüÿ è èíîñòðàííûå èñòî÷íèêè».
Èçäàíèå èìååò îáøèðíîå ïðåäèñëîâèå Äìèòðèÿ
Îëåãîâè÷à «Í.À. Âîñêðåñåíñêèé (1889—1948).
Îïûò íà÷åðòàíèÿ ñóäüáû â îòáëåñêàõ ýïîõè»43.

Â 2023 ã. âûøëî íàó÷íîå èçäàíèå «Ñóä è
ñëåäñòâèå â Ðîññèè XVIII âåêà. Ïðîåêò „Î ïðî-
öåññå â êðèìèíàëüíûõ èëè ðîçûñêíûõ, ïûòî÷-
íûõ äåëàõ“»44. Ïóáëèêàöèÿ ïðîåêòà «Î ïðîöåñ-

ñå â êðèìèíàëüíûõ èëè ðîçûñêíûõ, ïûòî÷íûõ
äåëàõ» çàäóìûâàëàñü êàê ñîâìåñòíûé ïðîåêò
ðÿäà àâòîðîâ ñ Ä.Î. Ñåðîâûì, äëÿ êîòîðîãî ðàç-
ëè÷íûå àñïåêòû èñòîðèè ñóäà â Ðîññèè ïåðâîé
÷åòâåðòè XVIII âåêà ÿâëÿëèñü îäíîé èç ìàãèñò-
ðàëüíûõ è íàèáîëåå çíà÷èìûõ ïðîáëåì â èñ-
ñëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ê ñîæàëåíèþ,
ïðåæäåâðåìåííûé óõîä Äìèòðèÿ Îëåãîâè÷à íå
ïîçâîëèë ðåàëèçîâàòü çàäóìàííîå â ïîëíîì îáúå-
ìå ñ åãî ó÷àñòèåì. Ýòî èçäàíèå, çàâåðøåííîå
êîëëåãàìè Ä.Î. Ñåðîâà45, ïîñâÿùåíî ïàìÿòè
Äìèòðèÿ Îëåãîâè÷à.

Â 2022 ã. îïóáëèêîâàíà êíèãà «Ëþäè è ó÷-
ðåæäåíèÿ Ïåòðîâñêîé ýïîõè»46, â êîòîðîé ñî-
áðàíû èññëåäîâàíèÿ Ä.Î. Ñåðîâà, ïîñâÿùåííûå
çàêîíîòâîð÷åñòâó, èíñòèòóöèÿì è ëþäÿì ïåò-
ðîâñêîãî âðåìåíè, à òàêæå âîñïîìèíàíèÿ î ñà-
ìîì Äìèòðèè Îëåãîâè÷å åãî äðóçåé è êîëëåã.

Â áëèæàéøèå ãîäû áóäåò îïóáëèêîâàíî åùå
íåñêîëüêî êíèã è ñòàòåé ñ ó÷àñòèåì Ä.Î. Ñåðî-
âà, ðàáîòà íàä êîòîðûìè åùå íå çàâåðøåíà.

5. Патриотический характер
    исследований Д.О. Серова

Çàâåðøàÿ êðàòêèé îáçîð íàó÷íîãî íàñëåäèÿ
Äìèòðèÿ Îëåãîâè÷à Ñåðîâà â ÷àñòè, êàñàþùåé-
ñÿ èñòîðèè ðîññèéñêîãî ñëåäñòâèÿ, ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ íåîáõîäèìûì îòìåòèòü ïàòðèîòè÷åñêèé
õàðàêòåð åãî ðàáîò, ïðîíèêíóòûõ óâàæåíèåì ê
èñòîðèè Îòå÷åñòâà è ëþáîâüþ ê Ðîäèíå.

Ýòî âàæíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ íàó÷íîãî íàñëå-
äèÿ Ä.Î. Ñåðîâà. Åãî ðàáîòû ïîçâîëÿþò íå òîëü-
êî ïîëó÷èòü çíàíèÿ î ðîññèéñêîé èñòîðèè è
èñòîðèè îðãàíîâ ñëåäñòâèÿ, íî è èìåþò çíà÷å-
íèå äëÿ ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ.

Ðîññèéñêèì ñëåäñòâåííûì îðãàíàì óæå áî-
ëåå 300 ëåò. Âñå ýòè ãîäû, ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ
öàðåì Ïåòðîì Àëåêñååâè÷åì ïåðâûõ ñàìîñòîÿ-
òåëüíûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ — «ìàéîðñêèõ»
ñëåäñòâåííûõ êàíöåëÿðèé, íåïîñðåäñòâåííî ïîä-
÷èíåííûõ ãëàâå ãîñóäàðñòâà, ôîðìèðîâàëîñü îñî-
áîå ñëåäñòâåííîå íàïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè. Åãî ñóòü â ñêîíöåíòðèðîâàííîì
âèäå ìîæíî âûðàçèòü ñëîâàìè èç ýïèòàôèè íà
ìîãèëüíîé ïëèòå çàõîðîíåíèÿ îäíîãî èç ïåðâûõ
ñëåäîâàòåëåé Ðîññèè — Ñòåïàíà Ëóêè÷à Èãíàòü-

ìîëîäûõ: ìàòåðèàëû âñåðîññèéñêîé íàó÷íîé ñòóäåí-
÷åñêîé êîíôåðåíöèè, ïîñâÿùåííîé ïàìÿòè âûäàþùå-
ãîñÿ ó÷åíîãî Äìèòðèÿ Îëåãîâè÷à Ñåðîâà (1963—
2019 ãã.). Íîâîñèáèðñê, 2021; Ñåðîâñêèå ÷òåíèÿ 2021:
ìàòåðèàëû Âñåðîññèéñêîé íàó÷íîé êîíôåðåíöèè, ïî-
ñâÿùåííîé ïàìÿòè âûäàþùåãîñÿ ó÷åíîãî Äìèòðèÿ
Îëåãîâè÷à Ñåðîâà (1963—2019), Íîâîñèáèðñê, 27—28
îêòÿáðÿ 2021 ã. Íîâîñèáèðñê, 2022; Ñåðîâñêèå ÷òå-
íèÿ 2022: ìàòåðèàëû Âñåðîññèéñêîé íàó÷íîé êîíôå-
ðåíöèè, ïîñâÿùåííîé ïàìÿòè âûäàþùåãîñÿ ó÷åíîãî
Äìèòðèÿ Îëåãîâè÷à Ñåðîâà (1963—2019), Íîâîñèáèðñê,
27—28 îêòÿáðÿ 2022 ã. Íîâîñèáèðñê, 2023.
41 Ïàìÿòíèêè ðîññèéñêîãî ïðàâà: ó÷åáíî-íàó÷íîå ïîñî-
áèå: â 35 ò. / ïîä îáù. ðåä. Ð.Ë. Õà÷àòóðîâà. Ò. 4.
Ïàìÿòíèêè ïðàâà â ïåðèîä åäèíîäåðæàâèÿ Ïåòðà I. Ì.,
2014; Ò. 5. Ïàìÿòíèêè ïðàâà 1725—1762 ãã. Ì., 2014.
42 Âîñêðåñåíñêèé Í.À. Ïåòð Âåëèêèé êàê çàêîíîäà-
òåëü. Èññëåäîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà â Ðîñ-
ñèè â ýïîõó ðåôîðì ïåðâîé ÷åòâåðòè XVIII âåêà / íàó÷.
ðåä. è âñòóï. ñò. Ä.Î. Ñåðîâà. Ì., 2017.
43 Çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ïåòðà I. Ðåäàêöèè è ïðîåê-
òû çàêîíîâ, çàìåòêè, äîêëàäû, äîíîøåíèÿ, ÷åëîáè-
òüÿ è èíîñòðàííûå èñòî÷íèêè: ñáîðíèê äîêóìåíòîâ: â
3 ò. / ñîñò. Í.À. Âîñêðåñåíñêèé. Ò. 2. Àêòû îá îáùå-
ñòâåííûõ êëàññàõ; Ò. 3. Àêòû î ïðîìûøëåííîñòè è
òîðãîâëå / îòâ. ðåä. Å.Â. Àíèñèìîâ; ïðåäèñë. è ïîä-
ãîò. òåêñòà Ä.Î. Ñåðîâ; [àðõåîãðàô. ïðåäèñë. À.À. Áîã-
äàíîâ]. Ì., 2020.
44 Ñóä è ñëåäñòâèå â Ðîññèè XVIII âåêà. Ïðîåêò «Î ïðî-
öåññå â êðèìèíàëüíûõ èëè ðîçûñêíûõ, ïûòî÷íûõ äå-
ëàõ» / ñîñò. è îòâ. ðåä. Ã.Î. Áàáêîâà, À.Â. Ôåäîðîâ.
Ì., 2023.

45 Â òîì ÷èñëå ýòà êíèãà ïîäãîòîâëåíà ïðè àêòèâíîì
ó÷àñòèè ñîòðóäíèêîâ Ìîñêîâñêîé àêàäåìèè Ñëåäñòâåí-
íîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
46 Ñåðîâ Ä.Î. Ëþäè è ó÷ðåæäåíèÿ Ïåòðîâñêîé ýïîõè:
ñáîðíèê ñòàòåé, ïðèóðî÷åííûé ê 350-ëåòíåìó þáèëåþ
ñî äíÿ ðîæäåíèÿ Ïåòðà I / ñîñò. è ïðåäèñë. Å.Â. Àíè-
ñèìîâà è Å.Â. Àêåëüåâà. Ì., 2022.
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åâà â Ïåòðîïàâëîâñêîé êðåïîñòè: «Ñëóæèë Îòå-
÷åñòâó ñâîåìó 46 ëåò áåç âñÿêîãî ïîðîêó»47.

Èìåííî òàê, ñëåäóÿ òðàäèöèè áåççàâåòíîãî
ñëóæåíèÿ Îòå÷åñòâó «áåç âñÿêîãî ïîðîêó», «íå
ùàäÿ æèâîòà ñâîåãî»48, çàíèìàëèñü ðàññëåäîâà-
íèåì ïðåñòóïëåíèé ðîññèéñêèå ñëåäîâàòåëè.

Èçó÷åíèå èñòîðèè ðîññèéñêîãî ñëåäñòâèÿ,
êîòîðîìó ïîñâÿòèë ñåáÿ Ä.Î. Ñåðîâ, âàæíî íå
òîëüêî äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, íî è
äëÿ âîñïèòàíèÿ íîâûõ ïîêîëåíèé ðîññèéñêèõ
ñëåäîâàòåëåé íà ëó÷øèõ òðàäèöèÿõ ñëåäñòâèÿ
ïðîøëîãî.

Â íàøè äíè ýòè òðàäèöèè ñîõðàíÿþò è ðàç-
âèâàþò ñëåäîâàòåëè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èõ äåëà è ñóäüáû —
íîâûå ñòðàíèöû â ëåòîïèñè ðîññèéñêèõ ñëåä-
ñòâåííûõ îðãàíîâ49. Â òîì åñòü è çàñëóãà Äìèò-
ðèÿ Îëåãîâè÷à Ñåðîâà.
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Ê âîïðîñó î ôðàêòàëüíûõ ñâîéñòâàõ ïðàâà1

Леонид Викторович Голоскоков1, Сергей Борисович Вепрев2
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2Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте
Российской Федерации, Москва, Россия, veprevsb@yandex.ru

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ ôåíîìåí ïðàâà íà ïðåäìåò íàëè÷èÿ â í¸ì ñâîéñòâ, ïðèñóùèõ ìàòåìàòè÷åñ-
êîìó è ôèçè÷åñêîìó ïîíÿòèþ ôðàêòàëà. Äåëàåòñÿ ïîïûòêà ïðîñëåäèòü íàëè÷èå ôðàêòàëüíûõ ñâîéñòâ ïðàâà ïóò¸ì
îòñëåæèâàíèÿ çàêîíîìåðíîñòåé ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, èññëåäóþòñÿ âàðèàíòû ôðàêòàëüíûõ ñâîéñòâ ïðàâà íà ïðèìåðàõ ïðàâîâûõ è íåïðàâîâûõ ÿâëåíèé, äåëàþòñÿ
âûâîäû î íåîáõîäèìîñòè äîñòèæåíèÿ áîëåå ãëóáîêîãî ïîíèìàíèÿ ìàòåìàòè÷åñêîé ïðèðîäû ïðàâîâûõ ÿâëåíèé
äëÿ áîëåå óñïåøíîé áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ è äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé óãîëîâíîé ïîëèòèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôðàêòàë, ãîñóäàðñòâî, ïðàâî, çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðåñòóïíîñòü, ïðîñòðàíñòâî, âðåìÿ
Âêëàä àâòîðîâ: Ãîëîñêîêîâ Ë.Â. — êîíöåïöèÿ è ïðàâîâûå àñïåêòû èññëåäîâàíèÿ; Âåïðåâ Ñ.Á. — ìàòåìàòè÷åñ-

êèå àñïåêòû èññëåäîâàíèÿ.
Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Ãîëîñêîêîâ Ë.Â., Âåïðåâ Ñ.Á. Ê âîïðîñó î ôðàêòàëüíûõ ñâîéñòâàõ ïðàâà // Âåñòíèê Ìîñ-

êîâñêîé àêàäåìèè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2023. ¹ 3. Ñ. 39—48. doi: 10.54217/2588-
0136.2023.37.3.003.

On the fractal properties of law
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Abstract. The article examines the phenomenon of law for the presence in it of properties inherent in the mathemat-
ical and physical concept of a fractal. The authors attempt to trace the presence of fractal properties of law by tracking
the patterns of formation of federal, regional and municipal legislation, explore options for fractal properties of law on
examples of legal and non-legal phenomena, and draw conclusions about the need to achieve a deeper understanding of
the mathematical nature of legal phenomena for a more successful fight against crime and for the formation of effective
criminal policy.
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Ïðåäâàðÿÿ èññëåäîâàíèå, óñëîâèìñÿ î òåð-
ìèíàõ. Èññëåäóÿ ñôåðó ïðàâà, ìû áóäåì
÷àñòî èñïîëüçîâàòü òåðìèí «ïðàâî» è

ïðèìåíèòåëüíî ê çàêîíîäàòåëüñòâó, êàê ÷àñòè
ôåíîìåíà ïðàâà. Â ñòàòüå áóäóò èñïîëüçîâàíû
ìåòàôîðû, ÷òîáû óéòè îò íåîáõîäèìîñòè ìíî-

æåñòâà ñïåöèàëüíûõ îãîâîðîê è ïîÿñíåíèé,
êðîìå òîãî, ìåòàôîðè÷íîñòü ñóæäåíèé â ñòîëü
ñïåöèôè÷åñêîé èññëåäóåìîé îáëàñòè, ãäå ïîêà
ìíîãî íåÿñíîãî è íåïîçíàííîãî, ïîçâîëèò íå
ïðèâîäèòü ïî êàæäîìó ïîâîäó ñòðîãèå äîêàçà-

1 Ïîäãîòîâëåíî ïðè èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêå
ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».



40 ¹ 3/2023

Теория и история права и государства; история учений о праве и государстве

Â
åñ

òí
è
ê
 Ì

îñ
ê
îâ

ñê
îé

 à
ê
àä

åì
è
è
 Ñ

ë
åä

ñò
âå

í
í
îã

î 
ê
îì

è
òå

òà
 Ð

îñ
ñè

é
ñê

îé
 Ô

åä
åð

àö
è
è

òåëüñòâà è ïðîâåñòè èññëåäîâàíèå, îïèðàÿñü íà
ãèïîòåçû è ïðåäïîëîæåíèÿ, êîòîðûå, êàê è âû-
âîäû, ïîêà íå ìîãóò áûòü áåçóïðå÷íûìè è îä-
íîçíà÷íûìè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ôîðìàëü-
íîå ïðèìåíåíèå ìàòåìàòè÷åñêîãî àïïàðàòà ôðàê-
òàëîâ äëÿ þðèñòîâ åñòü ïîêà terra incognita è
ê íåìó ñëåäóåò ïîäõîäèòü îñòîðîæíî.

Ìåòîäû ìàòåìàòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ,
äàþùèå âîçìîæíîñòü îïåðèðîâàòü ñëîæíåéøè-
ìè àáñòðàêöèÿìè, ïðåâîñõîäÿùèìè óðîâåíü àá-
ñòðàêöèé, êîòîðûå îáû÷íî èñïîëüçóþò þðèñòû
èëè ýêîíîìèñòû (íàïðèìåð, ïîíÿòèÿ, èìåþùèå
â ñôåðå ïðàâà è ýêîíîìèêè èçâåñòíóþ äîëþ àá-
ñòðàêöèè, — «þðèäè÷åñêîå ëèöî», «âåêñåëü» è
äð.), ïîçâîëÿþò íà ôîðìàëüíîì óðîâíå îòðàæàòü
ñóùíîñòü ìèðîçäàíèÿ. Ìàòåìàòèêè ÷àñòî èäóò
âïåðåäè ïðàêòèêîâ, êîòîðûå ëèøü ñïóñòÿ ãîäû
èëè äåñÿòèëåòèÿ îòêðûâàþò ëîãè÷åñêóþ è ôè-
çè÷åñêóþ ñóùíîñòü ìàòåìàòè÷åñêèõ îòêðûòèé,
à èõ ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå ïðîèñõîäèò åù¸
ïîçæå èëè äàæå íå ïðîèñõîäèò âîîáùå.

Ôðàêòàë, êàê îäíî èç òàêèõ óäèâèòåëüíûõ
ÿâëåíèé íàøåãî ìèðà, îòêðûë ìàòåìàòèê Áå-
íóà Ìàíäåëüáðîò2. Ôðàêòàë îçíà÷àåò äðîáíîñòü,
ôðàãìåíòàðíîñòü è èìååò ñâîéñòâî ñàìîïîäîáèÿ,
ïîâòîðÿåìîñòè, ñèììåòðè÷íîñòè. Íîâàÿ îáëàñòü
çíàíèé, íàçûâàåìàÿ ôðàêòàëüíîé ãåîìåòðèåé,
îïèñûâàåò íå èñêóññòâåííûå ïðàâèëüíûå îêðóæ-
íîñòè, êâàäðàòû, ïðÿìûå ëèíèè, êîòîðûõ íåò â
ïðèðîäå, à òèïîâûå ôîðìû, êîòîðûå îáðàçóþò-
ñÿ íåîäíîêðàòíûìè ïîâòîðåíèÿìè ïðîñòûõ ëè-
íèé èëè ôèãóð.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ èçîáðàæåíèÿ îáúåêòà ôðàê-
òàëüíîé ãåîìåòðèè çàäà¸òñÿ ïðîñòîå ïðàâèëî
ãîìîìîðôèçìà (íàïðèìåð, F(z) = z2 + C). Ôîðìà
êîíå÷íîãî îáúåêòà, êîòîðûé ìîæíî ïðåäñòàâèòü
ãðàôè÷åñêè, ìîæåò áûòü ïîêàçàíà â âèäå îáú¸ì-
íûõ è öâåòíûõ êàðòèíîê èëè äèíàìè÷íî èçìå-
íÿåìûõ îáúåêòîâ, êîòîðûå âèçóàëüíî ïðîÿâëÿ-
þòñÿ â î÷åíü ïîõîæåì âèäå â æèâîé è íåæèâîé
ïðèðîäå, îò ìèêðîñêîïè÷åñêîãî óðîâíÿ äî óðîâ-
íÿ ãàëàêòèê, à âîçìîæíî, è äàëüøå â îáå ñòîðî-
íû. Ôðàêòàëüíàÿ ãåîìåòðèÿ îêàçàëàñü ïðèãîä-
íîé â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà äëÿ èçìåðåíèé,
îïèñàíèé, ìîäåëèðîâàíèÿ, ðåøåíèÿ ïðîáëåì â
ñàìûõ ðàçíûõ íàóêàõ è ñôåðàõ ïðàêòèêè, ïðè-
÷¸ì îíà îêàçàëàñü ãëóáîêî ïðèêëàäíîé òåîðè-
åé, êîòîðàÿ ïðèâåëà ê ñîçäàíèþ ìíîæåñòâà òåõ-
íè÷åñêèõ íîâèíîê, èñïîëüçóþùèõñÿ òåïåðü ïî-
âñåìåñòíî.

Îñîáíÿêîì îò ýòèõ ïðîöåññîâ ñòîèò ôåíîìåí
ïðàâà, êîòîðûé, åñëè ïðèìåíèòü ê íåìó ìåòà-

ôîðó è íàäåëèòü åãî ïðèçíàêàìè æèâîãî ñóùå-
ñòâà, ïîíÿòèÿ íå èìååò, êàêîå îòíîøåíèå ê íåìó
ìîãóò èìåòü ôðàêòàëû è çà÷åì ýòî íóæíî.

Òàê, íàïðèìåð, äî îòêðûòèÿ Ìàíäåëüáðîòà
ìåäèêè òîæå íå çíàëè, ÷òî íåðâû è êðîâåíîñ-
íûå ñîñóäû â îðãàíèçìå âåòâÿòñÿ ïî çàêîíàì
ôðàêòàëüíîé ãåîìåòðèè, ÷òî êðîâü òå÷¸ò â ñîñó-
äàõ îò÷àñòè òîæå ïî çàêîíàì ôðàêòàëüíîé ãåî-
ìåòðèè, à «ïîñëå «Ôðàêòàëüíîé ãåîìåòðèè ïðè-
ðîäû» Á. Ìàíäåëüáðîòà (1975 ã.) íàóêà îáðåëà
íîâûé âçãëÿä íà ìàòåðèàëüíûé ìèð è îáíàðó-
æèëà, ÷òî ôðàêòàëû de facto îêðóæàþò íàñ ñî
âñåõ ñòîðîí è ïðèñóòñòâóþò â íàøèõ æå îðãà-
íèçìàõ (ñèñòåìà êðîâîîáðàùåíèÿ, íåðâíàÿ ñèñ-
òåìà è äð.)»3.

Ýòî çíà÷èò, ÷òî ôèçè÷åñêèå ïðîöåññû â îðãà-
íèçìå ÷åëîâåêà òåïåðü ìîæíî ìîäåëèðîâàòü ñ
ïîíèìàíèåì, êàêîé ìàòåìàòè÷åñêèé àïïàðàò
ïðèìåíèì äëÿ ñîçäàíèÿ áîëåå òî÷íîé ìîäåëè,
êîòîðàÿ ïîçâîëèò ýôôåêòèâíåå ñîçäàâàòü ñðåä-
ñòâà äèàãíîñòèêè, ëå÷åíèÿ, ñîçäàíèÿ íîâûõ
ìåäèöèíñêèõ àïïàðàòîâ. Àáñòðàêöèÿ, îòêðûòàÿ
íà êîí÷èêå ïåðà ìàòåìàòèêà, ïðåâðàòèëàñü â
ïîëåçíóþ êîíêðåòèêó òåõíè÷åñêèõ è òåõíîëî-
ãè÷åñêèõ íîâèíîê ñîâðåìåííîé æèçíè, ïðàêòè-
êè, íàóêè, ðûíêà, íîâûå áëàãà äëÿ ÷åëîâåêà,
äåíüãè è òî÷êè ðîñòà íîâûõ ïðîèçâîäñòâ è íà-
ó÷íûõ îòêðûòèé. Íåìàëî äëÿ ñòîëü ïðîñòîé
ôîðìóëû.

×òî êàñàåòñÿ þðèñòîâ, òî, âèäèìî, ýòî áó-
äóò ïîñëåäíèå èç ïðåäñòàâèòåëåé ñîöèàëüíûõ è
ãóìàíèòàðíûõ íàóê, êîòîðûå óçíàþò î ôðàêòà-
ëàõ è çàäóìàþòñÿ î òîì, åñòü ëè îíè âíóòðè
ôåíîìåíà ïðàâà, ãäå è êàê îíè ïðîÿâëÿþòñÿ, à
óæ î ïðàêòè÷åñêîé ñòîðîíå èõ èñïîëüçîâàíèÿ
ïîêà ãîâîðèòü íå ïðèõîäèòñÿ. Ïîêà þðèñòû
ìîãóò òîëüêî ïîäîéòè ê ñòàäèè îñìûñëåíèÿ è
îñìîòðåòüñÿ. Íà÷í¸ì ñ äàëüíèõ ïîäõîäîâ â ïî-
èñêå ôðàêòàëîâ â ïðàâîâîé ñôåðå.

Ïîñêîëüêó ñîöèàëüíàÿ ñôåðà ÿâëÿåòñÿ êîí-
ñòðóêöèåé íåìàòåðèàëüíîé, ñîñòîèò èç ïèñàíûõ
è íåïèñàíûõ ïðàâèë, îáû÷àåâ, ïðèíöèïîâ, ýôå-
ìåðíûõ ñâÿçåé ìåæäó ñóáúåêòàìè, íàõîäèòñÿ â
îñíîâíîì â ìåíòàëüíîì ïîëå, êîòîðîå ñàìî ïî
ñåáå íå îùóùàåòñÿ îðãàíàìè çðåíèÿ, ñëóõà ÷å-
ëîâåêà, íåò íè÷åãî óäèâèòåëüíîãî â òîì, ÷òî
óâèäåòü êàêèå-òî ìàòåìàòè÷åñêèå çàêîíîìåðíî-

2 Mandelbrot B.B. The fractal geometry of nature. San
Francisco, 1982.

3 Àáà÷èåâ Ñ.Ê. Ìàòåìàòèêà ãàðìîíèè: èííîâàöèè â
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ, â îñíîâàíèÿõ ìàòåìà-
òèêè, â îáðàçîâàíèè. Ñòàòüÿ âòîðàÿ. Ìàòåìàòèêà ãàð-
ìîíèè ãëàçàìè èñòîðèêà è ìåòîäîëîãà íàóêè // Èí-
òåðíåò-æóðíàë «Íàóêîâåäåíèå». 2012. ¹ 4. Ñ. 15. URL:
https://naukovedenie.ru/PDF/34mvn412.pdf (äàòà îá-
ðàùåíèÿ: 21.07.2023).
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ñòè, â ÷àñòíîñòè ôðàêòàëû, â ýòîé ñëîæíîé ðå-
àëüíîñòè, ïåðåïîëíåííîé çàêîíàìè ñîöèàëüíîé
æèçíè è îãðîìíûì êîëè÷åñòâîì çàêîíîâ, èñêóñ-
ñòâåííî ñîçäàííûõ çàêîíîäàòåëåì, âåñüìà ñëîæ-
íî. ×àñòü òàêèõ èññëåäîâàíèé, âîçìîæíî, ïðî-
âîäèëàñü, òàê êàê åñòü ìîäåëè ñîöèàëüíîé ðå-
àëüíîñòè, åñòü èñêóññòâåííûé èíòåëëåêò, è âñ¸
ýòî êàê-òî íà÷èíàåò èñïîëüçîâàòüñÿ. ×òî æå
êàñàåòñÿ ôðàêòàëîâ, òî èññëåäîâàíèé ïî ýòîé
òåìàòèêå â ñôåðå ïðàâà íåò.

Ìàòåìàòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ôðàêòàë õàðàê-
òåðèçóåòñÿ òàêèìè ïîíÿòèÿìè, êàê äðîáíîñòü,
ôðàãìåíòàðíîñòü, ñàìîïîäîáèå, ïîâòîðÿåìîñòü,
ñèììåòðè÷íîñòü. Ýòè åãî êîìïîíåíòû â ôèçè-
÷åñêîì ìèðå ìîãóò âàðüèðîâàòü â òîé èëè èíîé
ñòåïåíè, íàïðèìåð, íåêîòîðûå îáúåêòû ìîãóò
èìåòü äðîáíóþ ðàçìåðíîñòü. Â ðåàëüíîì ìèðå
íàáëþäàåòñÿ îòñòóïëåíèå îò èäåàëüíûõ ìàòå-
ìàòè÷åñêèõ ôîðìóë, è ïðåäìåòû ìàòåðèàëüíî-
ãî ìèðà, ïîñòðîåííûå (èëè óñòðîåííûå) ïî ïðà-
âèëàì ôðàêòàëüíîé ãåîìåòðèè, íå ÿâëÿþòñÿ
èäåàëüíî ïðàâèëüíûìè ìàòåìàòè÷åñêèìè îáúåê-
òàìè, îíè âñåãäà íåìíîãî îòñòóïàþò îò ñòðîãèõ
ôîðì, äèêòóåìûõ òî÷íûìè öèôðàìè, êîòîðûå
ïðîèñòåêàþò èç ôîðìóë.

Â íàøèõ èññëåäîâàíèÿõ ïðàâîâûõ ðåàëèé ìû
áóäåì èñïîëüçîâàòü îïèñàòåëüíóþ õàðàêòåðèñ-
òèêó ôðàêòàëà, ïðèâåä¸ííóþ âûøå, ïîñêîëüêó
ïîêà íåïîíÿòíî, êàê ìîæíî íàïðÿìóþ èñïîëü-
çîâàòü â ñôåðå ïðàâà ôîðìàëüíûå ìàòåìàòè÷åñ-
êèå ïðåîáðàçîâàíèÿ. Ïîýòîìó ìû áóäåì ïîëüçî-
âàòüñÿ ÷åì-òî âðîäå ïðîåêöèè ñòðîãîé ìàòåìà-
òè÷åñêîé ñóùíîñòè íà ïðèâû÷íîå äëÿ þðèñòîâ
òåêñòóàëüíîå ïîëå (òåêñòû çàêîíîâ) è ìåíòàëü-
íîå ïîëå (òî, ÷òî îáû÷íî íàçûâàåòñÿ ïàðàäèã-
ìîé ïðàâà) è òàì áóäåì èñêàòü ñëåäû ôðàêòà-
ëîâ. Åñòåñòâåííî, ïðè òàêîì ìåòîäîëîãè÷åñêîì
ïîäõîäå íåëüçÿ îæèäàòü ñòðîãèõ âûâîäîâ è äî-
êàçàòåëüñòâ, è îíè áóäóò íîñèòü ñêîðåå õàðàê-
òåð îñòîðîæíûõ ïðåäïîëîæåíèé è ãèïîòåç, êî-
òîðûå ïîòîì áóäóò ïðîâåðÿòü äðóãèå ó÷¸íûå,
ñïîñîáíûå ïîéòè äàëüøå è ñïîñîáíûå ïîïðîáî-
âàòü ïðèìåíèòü ýòîò ôîðìàëüíûé ïîäõîä, ðåà-
ëèçóÿ åãî â ñîîòâåòñòâóþùèõ ìàòåìàòè÷åñêèõ
ìîäåëÿõ.

Ðàññìàòðèâàÿ êàðòèíó ìèðà è ïðàâà â í¸ì,
ìû áóäåì èñêàòü â ñôåðå ïðàâà îòðàæåíèÿ ôðàê-
òàëüíûõ èäåé è çàêîíîìåðíîñòåé. Ñ òàêîé ïî-
çèöèè ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî ñîçäàííûé ïðèðî-
äîé îðãàíèçì ÷åëîâåêà èìååò äîñòàòî÷íî ïðî-
ÿâëåíèé ôðàêòàëà: çàêîíû ôðàêòàëüíîé ãåîìåò-
ðèè äîâîëüíî ÷¸òêî ïðîÿâëÿþòñÿ â ñòðîåíèè
êîñòåé ðóê è íîã, ðàçâåòâëåíèè êðîâåíîñíûõ
ñîñóäîâ è íåðâîâ.

Ïðè òàêîé íàñûùåííîñòè ôðàêòàëüíûìè
ñâîéñòâàìè, âèäèìûìè ïîñëå îòêðûòèÿ Ìàí-
äåëüáðîòà, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî è íà ãëó-
áèííîì óðîâíå, íà êîòîðûé íàø ìîçã ïîêà íå
ïðîíèêàåò ñâîèì àíàëèçîì, òàêæå èìåþò ïðî-
ÿâëåíèÿ ôðàêòàëüíûõ ñâîéñòâ ìàòåðèè âíóòðè
÷åëîâå÷åñêîãî òåëà.

Ïðèìåì îäíî îãðàíè÷åíèå, êîòîðîå íåîáõî-
äèìî â íàøåì èññëåäîâàíèè. Â ìàòåìàòèêå
ôðàêòàë èìååò âàæíîå ñâîéñòâî — îí áåñêîíå-
÷åí, óõîäèò â ìèêðîìèð è ìàêðîìèð è äåëàåò
íåâîçìîæíûì ïîíèìàíèå, ãäå èìåííî ìû íàõî-
äèìñÿ. Íàì êàæåòñÿ, ÷òî ìû íàõîäèìñÿ â íåêî-
òîðîé ñåðåäèíå, ãäå âãëóáü îò íàñ óõîäèò ìèê-
ðîìèð, à ñíàðóæè ïðîñòèðàåòñÿ áåñêîíå÷íûé
êîñìîñ. Âîçìîæíî, ñâîéñòâî ôðàêòàëà òàêîâî,
÷òî ìû íàõîäèìñÿ â òîé òî÷êå ïðîñòðàíñòâà,
êîòîðàÿ òîëüêî êàæåòñÿ íàì öåíòðîì, èç êîòî-
ðîãî ìû íàáëþäàåì òî, ÷òî ìû áû íàçâàëè, ñ
îäíîé ñòîðîíû, ìèêðîìèðîì, à ñ äðóãîé — ìàê-
ðîìèðîì. Â äåéñòâèòåëüíîñòè â ëþáîé òî÷êå,
ñêîëü äîëãî áû ìû íè ïîãðóæàëèñü ñ ïîìîùüþ
êîíñòðóêöèè ôðàêòàëà â ìèêðîìèð, âñåãäà âíèç
(óñëîâíûé íèç) îò íàñ áóäåò ðàñïîëàãàòüñÿ ìèê-
ðîìèð, à ñâåðõó — ìàêðîìèð. È â ýòîì ïðåëåñòü
è òàéíà ôðàêòàëà — îí áåñêîíå÷åí, ïîýòîìó ïðî-
íèêàåò â íàøåé ôèçè÷åñêîé ðåàëüíîñòè âíóòðü
íàøåãî òåëà è äóõà áåñêîíå÷íî â ìèêðîìèð è
òàê æå áåñêîíå÷íî óõîäèò â ìàêðîìèð, äåëàÿ
ïðèíöèïèàëüíî íåâîçìîæíûì îòûñêàíèå òîãî,
÷òî ìû íàçûâàåì îáúåêòèâíîé èñòèíîé. È âîò
çäåñü, âîçìîæíî, ìû íàõîäèì ïåðâóþ, ÷èñòî òåð-
ìèíîëîãè÷åñêóþ ïåðåêëè÷êó ñ ôåíîìåíîì ïðà-
âà: êîãäà ìû ïûòàåìñÿ óñòàíîâèòü îáúåêòèâíóþ
èñòèíó ïî óãîëîâíîìó äåëó, îíà ìîæåò, ìåòàôî-
ðè÷åñêè ãîâîðÿ, óñêîëüçàòü îò íàñ â áåñêîíå÷-
íîñòü ìèêðîìèðà èëè ìàêðîìèðà, âñåãäà îñòàâ-
ëÿÿ õîòü êàêóþ-òî ÷àñòü ïðîöåññà íåïîçíàííîé.

Îãðàíè÷åíèå, êîòîðîå íóæíî ïðèíÿòü â ñâÿ-
çè ñ ïðåäñòàâëåííûìè ðàçìûøëåíèÿìè, ñëåäó-
þùåå: ïîñêîëüêó ìû ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâàìè ñ
îãðàíè÷åííûì ñðîêîì ñóùåñòâîâàíèÿ âî âðåìå-
íè è â ïðîñòðàíñòâå, òî è çàêîíîìåðíîñòè ïðî-
ÿâëåíèÿ ôðàêòàëüíîé ãåîìåòðèè â ôèçè÷åñêîì
è ñîöèàëüíîì ìèðå ìû áóäåì èñêàòü, ïðåäïîëà-
ãàÿ, ÷òî ïîëå íàøåãî èññëåäîâàíèÿ âî âðåìåíè
è â ïðîñòðàíñòâå îãðàíè÷åííî. Ýòî íå ñâîéñòâåí-
íî ôðàêòàëó — îí áåñêîíå÷åí, è îòñþäà âûíóæ-
äåííî âûòåêàåò ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ ñóùíîñòü íà-
øåãî äîïóùåíèÿ — ó íàñ íåò íèêàêèõ ðåñóðñîâ
èñêàòü çàêîíîìåðíîñòè â áåñêîíå÷íîì ïðîñòðàí-
ñòâå è â ïðåäïîëîæåíèè, ÷òî ó íàñ åñòü áåñêî-
íå÷íîå âðåìÿ. Îãðàíè÷åíèÿ çàäàþòñÿ íàì
ñâåðõó, åñòåñòâåííûì ïóò¸ì: ìû áóäåì ðàññìàò-
ðèâàòü ôåíîìåí ïðàâà â ðàìêàõ ïðåèìóùåñòâåí-
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íî îäíîãî ãîñóäàðñòâà è íà îòíîñèòåëüíî íåáîëü-
øîì èíòåðâàëå âðåìåíè ñóùåñòâîâàíèÿ ýòîãî
ãîñóäàðñòâà, ÷òîáû âîîáùå óñïåòü îáîçðåòü ÷òî-
òî â ýòîì äîâîëüíî ýôåìåðíîì ïðîñòðàíñòâå.
Êðîìå òîãî, î÷åâèäíî, ÷òî, â îòëè÷èå îò òàêèõ
ôåíîìåíîâ ïðèðîäû, êàê êîñìîñ è ãàëàêòèêè,
÷åëîâåê è ïðàâî ñóùåñòâóþò íåèçìåðèìî ìåíü-
øå âðåìåíè, ïîýòîìó îñíîâíîå ñâîéñòâî ôðàê-
òàëà ïðè òàêîì ïðåäïîëîæåíèè ñòàíîâèòñÿ óñ-
ëîâíûì — áåñêîíå÷íîñòü â íàøèõ èññëåäîâà-
íèÿõ òåðÿåòñÿ êàê ïî ôàêòîðó âðåìåíè, òàê è
ïî ôàêòîðó ïðîñòðàíñòâà. Ýòî âûíóæäåííîå îã-
ðàíè÷åíèå.

Èòàê, ïîñêîëüêó ôðàêòàëüíûé ïðèíöèï ïî-
ñòðîåíèÿ ìèðîçäàíèÿ ÿâëÿåòñÿ óíèâåðñàëüíûì
è âåçäåñóùèì, ïðîíèçûâàåò âñ¸ ïðîñòðàíñòâî,
åãî âíåøíèå ïðîÿâëåíèÿ ìîãóò áûòü íàìè ãäå-
òî íàéäåíû. Òî÷êè íàõîæäåíèÿ íàìè áóäóò ïðåä-
ñòàâëåíû ïî ìåðå èõ îáíàðóæåíèÿ è âíå êàêîé-
òî ñèñòåìû, êîòîðóþ ìû ïîêà íàéòè íà ãëîáàëü-
íîì óðîâíå íå â ñîñòîÿíèè. Ïîýòîìó ïîêàæåì
îòäåëüíûå íàéäåííûå ïðîÿâëåíèÿ ôðàêòàëüíûõ
ñâîéñòâ ñîöèàëüíîãî è ïðàâîâîãî ìèðà.

Â ñîöèóìå ôðàêòàëüíûé ïðèíöèï âèäèòñÿ â
òîì, ÷òî èìååò ìåñòî ñëåäóþùàÿ öåïî÷êà ïî-
âòîðÿþùèõñÿ â ÷¸ì-òî (â òîì, ÷òî âåçäå åñòü
÷åëîâåê êàê îñíîâà ýòîé öåïî÷êè) ñòðóêòóð:
÷åëîâåê, ñåìüÿ, ñîöèàëüíàÿ îáùíîñòü, ìíîæå-
ñòâî ñîöèàëüíûõ îáùíîñòåé, ãîñóäàðñòâî, ìíî-
æåñòâî ãîñóäàðñòâ. Íà äàííóþ óìîçðèòåëüíóþ
êîíñòðóêöèþ, ïðåäïîëîæèòåëüíî èìåþùóþ
õîòÿ áû ÷àñòè÷íî ôðàêòàëüíûé õàðàêòåð, ñ òå-
÷åíèåì âðåìåíè (ïîñëåäíèõ 3—4 äåñÿòèëåòèé)
íàëîæèëèñü è äðóãèå ñòðóêòóðû, ôðàêòàëüíûå
ñâîéñòâà êîòîðûõ ñòàëè âèäíû. Ãîðèçîíòàëüíûå
ñâÿçè ìåæäó ñîöèàëüíûìè îáùíîñòÿìè è ãîñó-
äàðñòâàìè áûëè âñåãäà, íî ñ ìîìåíòà âîçíèêíî-
âåíèÿ ýëåêòðîííûõ ñåòåé è Èíòåðíåòà îíè ñòà-
ëè ìíîæèòüñÿ è ïîÿâèëèñü (à â íåêîòîðûõ ñëó-
÷àÿõ ïðîñòî ïðîÿâèëèñü, ñòàëè áîëåå ÿâíûìè)
ñîöèàëüíûå îáùíîñòè îòíîñèòåëüíî ïîñòîÿííî-
ãî èëè âðåìåííîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå ñåãîäíÿ
íàçûâàþò ñîöèàëüíûìè ñåòÿìè. Îíè ïîÿâèëèñü
êàê âíóòðè ãîñóäàðñòâ, òàê è ìåæäó íèìè, è
íàä íèìè. Ïîÿâèëèñü ãèãàíòñêèå ïî ðàçìåðàì
(èëè ìîùíîñòè, èëè áîãàòñòâó, èëè âëèÿíèþ)
áàíêîâñêèå ñåòè, ñåòè òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîð-
ïîðàöèé, ñåòè, îñíîâàííûå íà âîçíèêíîâåíèè
êðèïòîâàëþò, ñåòè ðàçëè÷íûõ ïðåñòóïíûõ ñî-
îáùåñòâ, ñåòè íàðêîìàôèè, ôèíàíñîâûå (ëåãàëü-
íûå è íåëåãàëüíûå) ñåòè. Èõ òîæå ìîæíî êàê-
òî ðàíæèðîâàòü, ñèñòåìàòèçèðîâàòü, ðàñêëàäû-
âàòü ïî íàó÷íûì ïîëî÷êàì, ïîêàçûâàÿ èõ ïî-
äîáèå â ÷¸ì-òî, íî ïîêà äëÿ íàñ ãëàâíîå — õîòÿ
áû óâèäåòü è îáîçíà÷èòü èõ íàëè÷èå. Ïîäîáèå

è ïîâòîðÿåìîñòü ýòèõ ñåòåé çàäàíû òåõíîëîãè-
÷åñêè — ðàçíûìè ñïîñîáàìè êîììóíèêàöèè
÷åðåç ðàçíîãî òèïà ýëåêòðîííûå ñåòè. Ðàçâèòèå
ýêîíîìèêè ïîðîæäàåò íå òîëüêî ïðîãðåññ, íî è,
ê ñîæàëåíèþ, ïðåñòóïíîñòü. Âîð-îäèíî÷êà —
âîðîâñêàÿ øàéêà — ìàôèÿ — ìàôèîçíîå ãîñó-
äàðñòâî. Â ýòîì ìû âèäèì îòãîëîñêè ïðîÿâëå-
íèÿ ïðèðîäû ôðàêòàëîâ.

Þðèñòû çàìåòèëè ñåòåâîå ïðîñòðàíñòâî, êî-
òîðîå îò÷àñòè èìååò è ôðàêòàëüíûé õàðàêòåð,
äîâîëüíî ïîçäíî. Òàê, Ì.Ð. Þñóïîâ è À.ß. Ìè-
íèí ïèñàëè îá ýòîì åù¸ â 2009 ãîäó: «Ñåòåâàÿ
êîððóïöèÿ ïðîòåêàåò â ðàìêàõ êîððóïöèîííîé
ñåòè, ÷òî ïîçâîëÿåò èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàòü
ïðîöåäóðû. Îíà ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçîâàííîé èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé êîððóïöèåé ðåãóëÿðíîãî, ïî-
ñòîÿííî îñóùåñòâëÿåìîãî ýêîíîìè÷åñêîãî, ïî-
ëèòè÷åñêîãî èëè ñîöèàëüíîãî îáìåíà»4. Ýòî ïðè-
ìåð ïðàêòè÷åñêîé ñâÿçêè èññëåäóåìîé ìàòåðèè
ñ ïðàâîì óãîëîâíûì. Çäåñü ó÷¸íûå îáðàòèëè
âíèìàíèå íà ñåòåâûå ñâîéñòâà ïðàâîâûõ ÿâëå-
íèé, èç ÷åãî âûòåêàëî, ÷òî ðåàëüíîñòü ÿâëÿåò-
ñÿ ñåòåâîé, à èíñòðóìåíò ðåãóëèðîâàíèÿ ýòîé
ðåàëüíîñòè — ïðàâî — ñîâñåì íå îáëàäàåò òà-
êèìè ñâîéñòâàìè.

Îáðàçíî ãîâîðÿ, ÷òîáû îáíàðóæèâàòü è ëî-
âèòü ïðåñòóïíîñòü, èìåþùóþ ñåòåâîé õàðàêòåð,
íóæíî èìåòü ñîîòâåòñòâóþùèé ïðàâîâîé èíñò-
ðóìåíò, îñíîâàííûé íà ÷¸òêèõ ôîðìàëüíûõ
ïðàâèëàõ, îòðàæàþùèõ çàêîíîìåðíîñòè ïðîÿâ-
ëåíèé ýòîé ïðåñòóïíîñòè â ñåòåâîì ïðîñòðàí-
ñòâå. Ïðàâî êàê èíñòðóìåíò èçíà÷àëüíî íå áûëî
ñîçäàíî äëÿ òàêèõ öåëåé, ïîñêîëüêó ïðî ïðå-
ñòóïíîñòü ñåòåâîãî òèïà ðàíüøå íèêòî íå äó-
ìàë. Âñåãäà áûë êîíêðåòíûé, êàê ïðàâèëî, îäè-
íî÷íûé ïðåñòóïíèê, ðåæå — îðãàíèçîâàííàÿ
ãðóïïà, è âîò äëÿ ýòîãî êîíêðåòíîãî ïðåñòóï-
íèêà â îòðàñëè ïðàâà, êîòîðóþ íàçâàëè óãîëîâ-
íûì ïðàâîì, áûë ïðèäóìàí òàêîé ïðîñòîé èí-
ñòðóìåíò, êàê ñòàòüÿ óãîëîâíîãî êîäåêñà, êîòî-
ðàÿ ñðàáîòàåò, åñëè ñîâðåìåííûé îïåðàòèâíèê
ñìîæåò îáíàðóæèòü ñêðûòîå ïðåñòóïëåíèå, åñëè
ó íåãî õâàòèò ðåñóðñîâ è ñðåäñòâ åãî çàäîêóìåí-
òèðîâàòü, åñëè ñëåäîâàòåëü äîêàæåò, åñëè ïðî-
êóðîð âûäâèíåò îáâèíåíèå â ñóäå, åñëè ñóä óñ-
ìîòðèò ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, äîêàçàííóþ âèíó,
äðóãèå íåîáõîäèìûå àòðèáóòû è âûíåñåò ïðè-
ãîâîð, åñëè âûøåñòîÿùèé ñóä åãî íå îòìåíèò.
Ñëèøêîì ìíîãî âñÿêèõ «åñëè», êîòîðûå è îáåñ-

4 Þñóïîâ Ì.Ð., Ìèíèí À.ß. Ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóï-
öèè èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà: ìåòîäîëî-
ãèÿ è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå àñïåêòû ïîääåðæêè
íà îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà. Ì., 2009. Ñ. 183.
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ïå÷èâàþò íåâûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü ñóùåñòâó-
þùåé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû.

Äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òàêîìó òðàäèöèîííî-
ìó ñïîñîáó îáíàðóæåíèÿ ïðåñòóïíîñòè âûñòó-
ïèëà ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà íàðêîáèçíåñà, êîòî-
ðàÿ ñîçäàëà ðàçâåòâë¸ííóþ ñåòü ñâîèõ ðàñïðå-
äåë¸ííûõ ïî âñåìó ìèðó ïðåñòóïíèêîâ, îáúå-
äèí¸ííûõ îáùåé öåëüþ ïðîèçâîäñòâà, òðàíñïîð-
òèðîâêè, ñáûòà íàðêîòèêîâ, ïîëó÷åíèÿ ïðèáû-
ëè è ïåðåâîäà å¸ ñ ïîìîùüþ äðóãèõ ñåòåé (ýëåê-
òðîííîé, öèôðîâîé, áàíêîâñêîé, êðèïòîâàëþò-
íîé) â íóæíûå òî÷êè ïðîñòðàíñòâà â öåíòðû
óïðàâëåíèÿ äàííîé êîíêðåòíîé íàðêîìàôèè.
Ïðè ýòîì î÷åâèäíî, ÷òî â òàêîé îðãàíèçàöèè
ìîæåò áûòü ìíîæåñòâî ñåòåé, âçàèìîäåéñòâóþ-
ùèõ äðóã ñ äðóãîì è ñ öåíòðîì: ñåòè ïðîèçâîä-
ñòâåííûå, ñåòè òðàíñïîðòíûå, ñåòè ñáûòîâûå,
ñåòè, îáåñïå÷èâàþùèå ôèíàíñîâóþ ÷àñòü ðàáî-
òû, ñåòè ðàçâåäêè, îõðàíû è áåçîïàñíîñòè. Îñî-
áåííîñòüþ ëþáîé òàêîé ñåòè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
ïðè âûáûòèè èç å¸ ñîñòàâà êîíêðåòíîãî ÷åëîâå-
êà ïî ëþáîé ïðè÷èíå îí íåìåäëåííî çàìåíÿåò-
ñÿ íà äðóãîãî ÷åëîâåêà è ñåòü íå ïðåêðàùàåò
ñâîþ ðàáîòó. Ïîñêîëüêó ñåòü òàêîãî ïëàíà âñå-
ãäà äåéñòâóåò, íåâçèðàÿ íà ãðàíèöû ñòðàí è
ðåãèîíîâ, îáîçíà÷åííûå íà ãåîãðàôè÷åñêèõ êàð-
òàõ, îíà íîñèò ìåæðåãèîíàëüíûé è ìåæäóíà-
ðîäíûé õàðàêòåð, â òî âðåìÿ êàê ëþáîé ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûé îðãàí äåéñòâóåò òîëüêî íà ñâî-
åé êîíêðåòíîé òåððèòîðèè. Çíà÷èò, îðãàí äåé-
ñòâóåò òî÷å÷íî, ïî ìåñòó ñâîåãî íàõîæäåíèÿ,
à ñåòü ìàôèè ïîçâîëÿåò îáîéòè âñå óñèëèÿ êîí-
êðåòíîãî îðãàíà è äåéñòâîâàòü êàê áû ïîâåðõ
íåãî èëè ðÿäîì, îí åé íå ñèëüíî ìåøàåò, äåé-
ñòâóÿ ñâîèìè òî÷å÷íûìè è îäèíî÷íûìè óêîëà-
ìè èãîëêè íà ðàçâåòâë¸ííóþ òêàíü ñåòè, êîòî-
ðóþ ïûòàåòñÿ ïðîêîëîòü.

Çíà÷èò, íàðêîáèçíåñ ïîñòðîèë ñâîþ ñòðóê-
òóðó, èñïîëüçóÿ ñâîéñòâà ôðàêòàëà, êîãäà åãî
÷àñòè ïîâòîðÿþòñÿ â ñâîåé îäíîòèïíîé êîíñò-
ðóêöèè ñîòíè èëè òûñÿ÷è ðàç â òåððèòîðèàëü-
íîì ïðîñòðàíñòâå, è ýòè ÷àñòè ïîäîáíû äðóã
äðóãó è ìàñøòàáèðóþòñÿ, åñëè âûõîäÿò çà ïðå-
äåëû ðàéîíà, íà áîëåå êðóïíûé ðåãèîí, à äà-
ëåå — çà ïðåäåëû êîíêðåòíîé ñòðàíû. È õîòÿ
êîíñòðóêöèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ òîæå
èìååò ïîâòîðÿåìîñòü è ïîäîáèå â òîì, ÷òî ó íèõ
åñòü ôåäåðàëüíûé óðîâåíü, ðåãèîíàëüíûé óðî-
âåíü è ìåñòíûé, èõ ñåòü ìåíüøå ïî ðàçìåðàì,
ñëàáåå ïî ôóíêöèîíàëó è îðèåíòèðîâàíà ñâîè-
ìè óñèëèÿìè âåðòèêàëüíî ñâåðõó âíèç ñòðîãî
íà ñâîþ òåððèòîðèþ, íå äàëåå.

Îòñþäà âûòåêàåò, ÷òî ïðàâîâàÿ ñèñòåìà, êî-
òîðàÿ ïðèçâàíà áîðîòüñÿ ñ ïîäîáíûìè ñåòåâû-
ìè ïðåñòóïíûìè ñòðóêòóðàìè, êîëü ñêîðî îíà

ïîíèìàåò èõ óñòðîéñòâî, äîëæíà ïðèìåíÿòü è
ñîîòâåòñòâóþùèå ýòîìó ÿâëåíèþ èíñòðóìåíòû,
à íå îãðàíè÷èâàòüñÿ òî÷å÷íûìè, ðàçîâûìè è
ëîêàëüíûìè ñïåöîïåðàöèÿìè, ïðîâîäèìûìè
ïîäðàçäåëåíèÿìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.
Ìàôèÿ äåéñòâóåò íå ëîêàëüíî, íå òî÷å÷íî, à â
îãðîìíîì ñåòåâîì ïðîñòðàíñòâå è íåïðåðûâíî.
Ïåðåõîäÿ îò ÷àñòíîãî ê îáùåìó, çàìåòèì, ÷òî
ðàçíîãî ðîäà ìàôèé, ïîñòðîåííûõ â êàêîé-òî
ñòåïåíè ñ èñïîëüçîâàíèåì ôðàêòàëîâ (ïîäîáèå,
ïîâòîðÿåìîñòü è ò. ä.), ìíîãî. Ýòî êðóïíûå ìà-
ôèè íåôòåãàçîâûå, ñûðüåâûå (óãîëü, ëåñ, ðóäà,
çåðíî è äð.), ìàôèè, ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ íà
êîíòðàáàíäå, äîáû÷å áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ,
òðàíñïîðòíûå ìàôèè, êàðòåëüíûå, ôàðìàêîëî-
ãè÷åñêèå, ñòðîèòåëüíûå, èãðîâûå, çàíèìàþùè-
åñÿ òîðãîâëåé ëþäüìè è/èëè èõ îðãàíàìè è
ìíîãèå äðóãèå. Èõ îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ñîâåð-
øåííî íå ñòûêóåòñÿ ñ ïî÷òè âñåãäà ðàçðîçíåííî
äåéñòâóþùèìè è íå ñòîëü ìíîãî÷èñëåííûìè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, êîòîðûå â îäè-
íî÷êó ïûòàþòñÿ áîðîòüñÿ ñî âñåì ýòèì ãèãàíòñ-
êèì êîíãëîìåðàòîì ïðåñòóïíîñòè, íå âûõîäÿ çà
ïðåäåëû ñâîåé þðèñäèêöèè.

Îïåðàòèâíûå ñëóæáû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ âñåãäà îãðàíè÷åííû è âî âðåìåíè, è â
ïðîñòðàíñòâå. Íàïðîòèâ, ìàôèÿ ïî÷òè íå èìååò
îãðàíè÷åíèé â ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ, ëþäÿõ è
ìåòîäàõ ðàáîòû, íå îãðàíè÷åííûõ íè çàêîíîì,
íè ìîðàëüþ. Íàëèöî áîëüøîå ìíîæåñòâî ôðàê-
òàëüíûõ ñâîéñòâ íåïðàâîâîé ñòðóêòóðû, êîòî-
ðàÿ ïðîòèâîñòîèò ïðàâîâîé ñòðóêòóðå, èìåþùåé
ñóùåñòâåííî ìåíüøå íåîáõîäèìûõ äëÿ áîðüáû
ôðàêòàëüíûõ ñâîéñòâ. Ïðèáåãàÿ ê ìåòàôîðå è
àíàëîãèè, èìåþùåé ìåñòî â ïðèðîäå, îáðàòèì
âíèìàíèå íà ùóïàëüöà îñüìèíîãà, êîòîðîãî
ïðèðîäà äëÿ âûæèâàíèÿ íàãðàäèëà ìíîæåñòâîì
(ïîâòîðÿåìîñòü) ùóïàëåö, è îíè ïîäîáíû äðóã
äðóãó, íà êàæäîì èç íèõ åñòü ìíîæåñòâî êðóã-
ëûõ ïðèñîñîê (îïÿòü ïîâòîðÿåìîñòü), êîòîðûå
èìåþò ðàçíûå ðàçìåðû, íî ïîäîáíû äðóã äðóãó.
Áëàãîäàðÿ òàêîé ÿâíî ôðàêòàëüíîé ñòðóêòóðå
îñüìèíîã ñïîñîáåí ìîíèòîðèòü îêðóæàþùåå
ïðîñòðàíñòâî è çàõâàòûâàòü æåðòâó â ðàçíûõ
íàïðàâëåíèÿõ îò ñâîåãî òåëà. Òàêæå è ó ðàçíî-
ðîäíûõ ìàôèé ìû âèäèì ìíîæåñòâî ôóíêöèé,
îðãàíîâ, ìåõàíèçìîâ, èìåþùèõ ôðàêòàëüíóþ è
ñåòåâóþ ñòðóêòóðó, è âèäèì ó ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîãî îðãàíà (ëþáîãî) ñóùåñòâåííî ìåíüøèå ïî
âîçìîæíîñòÿì ñïîñîáíîñòè ìîíèòîðèòü, íàõî-
äèòü, çàõâàòûâàòü, ëîâèòü, ïðåñåêàòü äåÿòåëü-
íîñòü ïðåñòóïíûõ îðãàíèçîâàííûõ ãðóïïèðîâîê,
òàê êàê îðãàíû âûñòðîåíû ïðåèìóùåñòâåííî â
ñèñòåìå èåðàðõè÷íîé, à èõ ñåòåâûå è ôðàêòàëü-
íûå ïðîÿâëåíèÿ âèäíû ñóùåñòâåííî ìåíüøå.
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Íåñëó÷àéíî ñîçäàòåëè òåëåñåðèàëà îá èòà-
ëüÿíñêîé ìàôèè íàçâàëè ñâîé ôèëüì «Ñïðóò».
Õðàáðûé êîìèññàð áîðåòñÿ ñ íàðêîìàôèåé, íî
ùóïàëüöà ñïðóòà ìàôèè ïðîíèêëè â îðãàíû
âëàñòè ãîðîäà, è åãî âûñîêèå äîëæíîñòè çàíè-
ìàþò ìàôèîçè. Â èòîãå ìàôèÿ ïîáåæäàåò êî-
ìèññàðà, è çäåñü ïîìèìî âñåõ ñþæåòîâ ôèëüìà
áûëî ïîêàçàíî ïðåâîñõîäñòâî ôðàêòàëüíîé ñèñ-
òåìû ìàôèè íàä èåðàðõè÷íîé ñèñòåìîé ïîñòðî-
åíèÿ ïîëèöèè. Â ôîðìàòå õóäîæåñòâåííîãî
ôèëüìà íàøëî îòðàæåíèå ýôôåêòèâíîå äåéñòâèå
ôðàêòàëüíîé ñòðóêòóðû ìàôèè â óãîëîâíî-ïðà-
âîâîé (è íå ïðàâîâîé) ñôåðå, íî ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûå îðãàíû ôðàêòàëüíóþ ñòîðîíó ÿâëåíèÿ
íå óëîâèëè è âûâîäîâ íå ñäåëàëè.

Îòñþäà ñëåäóåò âûâîä î òîì, ÷òî îòñóòñòâèå
óñïåõà òàê íàçûâàåìîé áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ,
èëè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè, â îïèñàí-
íîé ñôåðå êðóïíîé ñåòåâîé îðãàíèçîâàííîé ïðå-
ñòóïíîñòè ïðîèñòåêàåò íå òîëüêî èç-çà ñóùå-
ñòâåííîé ðàçíèöû â ôèíàíñèðîâàíèè, èç-çà ïðè-
ìåíÿåìûõ íàðêîìàôèåé æåñòîêèõ è ïðîòèâîçà-
êîííûõ ìåòîäîâ îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ, êîí-
òðîëÿ, ïðèíóæäåíèÿ, óñòðàøåíèÿ êàê âíóòðè
ñåáÿ, òàê è ñíàðóæè, íî è èç-çà òîãî, ÷òî ïðîòè-
âîáîðñòâóþùèå ñòðóêòóðû íàõîäÿòñÿ â ðàçíûõ
ïðîñòðàíñòâàõ — ïðàâîîõðàíèòåëüíûé îðãàí
íàõîäèòñÿ â èåðàðõè÷åñêîé ñèñòåìå (ñîñòàâëÿ-
þùåé ÷àñòü òàê íàçûâàåìîé âåðòèêàëè âëàñòè),
óðåãóëèðîâàííîé íåèçìåííûìè çàêîíàìè, ïðî-
öåññóàëüíûìè çàêîíàìè, äåéñòâóþùèìè ìåä-
ëåííî, ïóáëè÷íî, íåýôôåêòèâíî, à ìàôèÿ íàõî-
äèòñÿ â ñåòåâîì ïðîñòðàíñòâå, â êîòîðîì ïðàâè-
ëà óñòàíàâëèâàåò ñàìà ìàôèÿ, è äåéñòâóåò ïðè
ýòîì, ïîïèðàÿ âñå ïðàâîâûå îãðàíè÷åíèÿ. Êðî-
ìå òîãî, îíè æèâóò â ðàçíîì âðåìåíè: ïðàâî —
â ìåäëåííî òåêóùåì âðåìåíè, íàïîëíåííîì
ìàññîé ïðåäïèñàíèé î æ¸ñòêèõ ñðîêàõ è îáÿçà-
òåëüíûõ ïîñëåäîâàòåëüíûõ è íåáûñòðûõ ïðîöå-
äóðàõ, à ìàôèÿ äåéñòâóåò â ðåàëüíîì âðåìåíè,
ìãíîâåííî.

Èçîáðàæàÿ ñèòóàöèþ èõ âçàèìîäåéñòâèÿ
ìåòàôîðè÷åñêè, ìîæíî ïðåäñòàâèòü, êàê ïðà-
âåäíàÿ òîíêàÿ èãëà âåðòèêàëè âëàñòè ïûòàåòñÿ
ïðîêîëîòü íåïðàâåäíóþ òêàíü (ñåòü) íàðêîìà-
ôèè, íàíîñÿ óêîëû ñâîåé èãëîé â óçëû ïðåñòóï-
íîé ñåòè. Òàêèå ïðîêîëû íå íàíîñÿò çíà÷èòåëü-
íîãî âðåäà óçëàì è ñàìîé ñåòè, íî ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûé îðãàí, ïî ñóòè äåëà, â áîëüøåé ÷àñòè
ëèøü èìèòèðóåò ïðîöåññ áîðüáû ñ íàðêîìàôè-
åé. Ýòî ïðîèñõîäèò åù¸ è ïîòîìó, ÷òî îí ñàì
áûâàåò â êàêîé-òî ñòåïåíè êîððóìïèðîâàí è
ñòàíîâèòñÿ ÷àñòüþ ìàôèè.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãà-
íàì íóæíî èçó÷àòü ôðàêòàëüíûå è ñåòåâûå ïðå-

ñòóïíûå ñòðóêòóðû, ÷òîáû ïîíèìàòü, êàê èì
íóæíî äåéñòâîâàòü, à íå òîëüêî èìèòèðîâàòü
ïðîòèâîäåéñòâèå. Äëÿ ýòîãî íóæíî ó÷åñòü ïî-
êàçàííóþ íàìè ôðàêòàëüíóþ ïðèðîäó ÿâëåíèé,
íóæíî òàêæå íà÷àòü îïåðåæàòü â ìûøëåíèè
è äåéñòâèè, à ïîêà èìååò ìåñòî îòñòàâàíèå â
ìûøëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ è íàëè÷èå â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà
òîëüêî ïðîòèâîäåéñòâèÿ (à íå îïåðåæàþùåãî
äåéñòâèÿ).

Ïîâòîðÿåìîñòü è ïîäîáèå êàê õàðàêòåðíûå
÷åðòû ôðàêòàëà (çäåñü ìû ñíîâà îãðàíè÷èâàåì
ðàññìîòðåíèå ôðàêòàëà âî âðåìåíè, íå ïðèíè-
ìàÿ âî âíèìàíèå ôàêòîð áåñêîíå÷íîñòè, ïî-
ñêîëüêó ðàññìàòðèâàåìûå ôåíîìåíû — ïðàâî,
ãîñóäàðñòâî è âñå åãî îðãàíû êîíå÷íû âî âðåìå-
íè), åñëè ìû ðàññìàòðèâàåì ñèòóàöèþ íà âûñî-
êîì óðîâíå àáñòðàêöèè, æåðòâóÿ íåêîòîðûìè
äðóãèìè ôóíêöèÿìè ôðàêòàëà, ïîâòîðÿåìîñòü
è ïîäîáèå íàáëþäàþòñÿ â òîì, ÷òî âñå ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûå îðãàíû ïîñòîÿííî, íà ïðîòÿæåíèè
äëèòåëüíîãî âðåìåíè ñèëüíî îòñòàþò îò ðåàëü-
íîé ñèòóàöèè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî èõ äåÿòåëüíîñòü
ñòàíîâèòñÿ íåýôôåêòèâíîé, à ÷àñòî èìååò âîîá-
ùå íóëåâîé èëè äàæå îòðèöàòåëüíûé ðåçóëü-
òàò. Îðãàíû ïîäîáíû â ñâîåé íåàäåêâàòíîñòè è
íåýôôåêòèâíîñòè, à äîñòèãàåìûé èìè ðåçóëü-
òàò ïîñòîÿííî çàïàçäûâàåò è óæå òîëüêî ïîýòî-
ìó ÿâëÿåòñÿ íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì. Òàê, íàïðè-
ìåð, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû âñåõ ãîñó-
äàðñòâ ìèðà äîëãî è óïîðíî ïðîòèâîäåéñòâóþò
íàðêîìàôèè, íî ìèðîâûå îáîðîòû íàðêîòèêîâ
õîòü â òîííàæå, õîòü â äîëëàðàõ âûðó÷êè îò èõ
ïðîäàæè íå ñíèæàþòñÿ. Ýòî è îçíà÷àåò, ÷òî
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, ñîâåðøàÿ ãåðîè-
÷åñêèå óñèëèÿ, íåñÿ ìàòåðèàëüíûå è ëþäñêèå
ïîòåðè â áîðüáå ñ ìàôèåé, ïî÷òè âñåãäà ÿâëÿ-
þòñÿ ïðîèãðàâøèìè è îòñòàþùèìè. Ñåòåâàÿ è
«áîëåå ôðàêòàëüíàÿ» (åñëè òàê ìîæíî óñëîâíî
ñêàçàòü) ñèñòåìà óñòðîéñòâà íàðêîìàôèè âûèã-
ðûâàåò ó ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû, èåðàðõè÷åñ-
êè îðãàíèçîâàííîé ïî ìîäåëè âåðòèêàëè âëàñ-
òè è îïèðàþùåéñÿ íà ïðèíöèï èåðàðõè÷íîñòè.
Çäåñü âîïðîñ íå â ïîëíîì îòñóòñòâèè èëè íàëè-
÷èè äâóõ ýòèõ êîìïîíåíò â êàæäîé èç äâóõ ðàñ-
ñìîòðåííûõ ñèñòåì (ïðàâîâîé è íåïðàâîâîé),
à â ñòåïåíè èõ ðàçâèòîñòè è â ñòåïåíè èõ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ.

Ìîæíî óâèäåòü ôðàêòàëüíûé ïðèíöèï è â
ïîñòðîåíèè èíñòèòóòà äåëåãèðîâàíèÿ ïîëíîìî-
÷èé, êîãäà îíè ìîãóò ñïóñêàòüñÿ ñâåðõó âíèç â
èåðàðõè÷åñêîé ïèðàìèäå âëàñòè, âî âñòðàèâà-
íèè îòäåëüíûõ ïðàâîâûõ èäåé, êîòîðûå òðàíñ-
ëèðóþòñÿ ñ ñàìîãî âåðõíåãî óðîâíÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà âíèç, íà ðåãèîíàëüíûé è ìåñòíûé óðî-
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âåíü. Ðàññìîòðèì ïîñëåäíèé ñëó÷àé, êàê îí
ïðåäñòàâëåí â çàêîíîäàòåëüñòâå.

Òàê, íàïðèìåð, ï. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èçëîæåí ñëåäóþùèì îáðà-
çîì: «Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â
öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ,
íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû
ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà»5. Ýòî âûñ-
øèé óðîâåíü çàêîíîäàòåëüñòâà.

Íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ìû ìîæåì
óâèäåòü ïîâòîðÿåìîñòü è ïîäîáèå ýòîé èäåè,
íàïðèìåð, â ï. 4 ÷. 3 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 30.11.2011 ¹ 342-ÔÇ «Î ñëóæáå â îðãàíàõ
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»: «îãðàíè÷åíèå
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â îòíîøå-
íèè ñîòðóäíèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë äîïóñ-
êàåòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì â òîé ìåðå, â êà-
êîé ýòî íåîáõîäèìî äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷, ñâÿ-
çàííûõ ñ çàùèòîé îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, è äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà»6. Çäåñü òà æå ñàìàÿ
èäåÿ áûëà äîïîëíåíà ïóò¸ì âêëþ÷åíèÿ â òåêñò
ñëîâ «â îòíîøåíèè ñîòðóäíèêà îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë», ÷òî ïîçâîëèëî êîíêðåòèçèðîâàòü ïðè-
ìåíèìîñòü çàêîíà ê óêàçàííîé êàòåãîðèè ãðàæ-
äàí. Íî ïîäîáèå è ïîâòîðÿåìîñòü èìåþò ìåñòî.

Òàêóþ æå ïîâòîðÿåìîñòü è ïîäîáèå ìû âè-
äèì â ï. 4 ÷. 2 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
23.05.2016 ¹ 141-ÔÇ «Î ñëóæáå â ôåäåðàëüíîé
ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
òèâîïîæàðíîé ñëóæáû è âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»: «îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà â îòíîøåíèè ñîòðóäíèêà
ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû äîïóñ-
êàåòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì â òîé ìåðå, â êà-
êîé ýòî íåîáõîäèìî äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷, ñâÿ-
çàííûõ ñ çàùèòîé îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîí-

íûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, à òàêæå äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà»7. Çäåñü êîíñòèòóöèîííàÿ èäåÿ áûëà äî-
ïîëíåíà ïóò¸ì âêëþ÷åíèÿ â òåêñò ñëîâ «â îòíî-
øåíèè ñîòðóäíèêà ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàð-
íîé ñëóæáû», è ìû ñíîâà âèäèì ïîâòîðÿåìîñòü
è ïîäîáèå. Çàêîíîäàòåëü ñäåëàë ýòî, ÷òîáû ïðî-
âåñòè êîíñòèòóöèîííóþ èäåþ íà óðîâåíü íèæå
äëÿ óñèëåíèÿ äàííîé ïðàâîâîé èäåè òàì, ãäå
îí ïîñ÷èòàë ýòî âàæíûì. Ïî÷åìó îí ïîñ÷èòàë
íóæíûì óñèëèòü èäåþ èìåííî â ýòèõ çàêîíàõ,
ìû íå áóäåì âûÿñíÿòü — ýòî íå íàøà çàäà÷à.
Ìû âèäèì, ÷òî îí ýòî ñäåëàë, âèäèì, ÷òî ýòî
ïðîÿâëåíèå ôðàêòàëüíûõ ñâîéñòâ ïðàâà, ÷òî
îíî âåñüìà ñëàáîå, íî òåì íå ìåíåå åãî ìîæíî
çàôèêñèðîâàòü.

Â áîëüøåé ñòåïåíè ïîïûòêè ïðîòÿíóòü «ùó-
ïàëüöà îñüìèíîãà» â ñôåðå ïðàâà (ñíîâà îáðà-
ùàåìñÿ ê ìåòàôîðå), ýôôåêòèâíîñòü êîòîðûõ
áûëà ïîêàçàíà âûøå, ïîêàæåì íà ïîïûòêå çà-
êîíîäàòåëÿ ïðîäâèíóòü â òåððèòîðèàëüíîì ïðî-
ñòðàíñòâå ñòðàíû èäåþ î áîðüáå ñ èäåîëîãèåé
ýêñòðåìèçìà íà ðàçíûõ óðîâíÿõ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà: ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì, ìåñòíîì.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25.07.2002 ¹ 114-ÔÇ
«Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè»8 óïîìèíàåò îá èäåîëîãèè ýêñòðåìèçìà.

Äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýòîìó ÿâëåíèþ íà áî-
ëåå íèçêîì óðîâíå (ðåãèîíà) çàêîí Ñòàâðîïîëü-
ñêîãî êðàÿ îò 27.12.2019 ¹ 110-êç «Î Ñòðàòå-
ãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñòàâ-
ðîïîëüñêîãî êðàÿ äî 2035 ãîäà» óñòàíîâèë: «Åù¸
îäíèì ðåçóëüòàòîì ðàáîòû â ýòîì íàïðàâëåíèè
ñòàíåò óëó÷øåíèå ñèòóàöèè ñ íåãàòèâíûì âëè-
ÿíèåì íà ìîëîäåæü èäåîëîãèè òåððîðèçìà è
ýêñòðåìèçìà…»9

Íà ñëåäóþùåì áîëåå íèçêîì óðîâíå (ìóíè-
öèïàëüíîì) èäåþ ïðîäâèãàåò Ïîñòàíîâëåíèå
àäìèíèñòðàöèè ã. Ñòàâðîïîëÿ îò 15.11.2019
¹ 3245 «Îá óòâåðæäåíèè ìóíèöèïàëüíîé ïðî-
ãðàììû „Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè, îáùåñò-

5 Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðèíÿòà âñå-
íàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì 12.12.1993 ñ èçìåíåíèÿìè,
îäîáðåííûìè â õîäå îáùåðîññèéñêîãî ãîëîñîâàíèÿ
01.07.2020) // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
6 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30.11.2011 ¹ 342-ÔÇ (ðåä. îò
05.12.2022) «Î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëü-
íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» //
ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

7 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 23.05.2016 ¹ 141-ÔÇ (ðåä. îò
29.12.2022) «Î ñëóæáå â ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàð-
íîé ñëóæáå Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæ-
áû è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // ÑÏÑ «Êîíñóëü-
òàíòÏëþñ».
8 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25.07.2002 ¹ 114-ÔÇ (ðåä. îò
28.12.2022) «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè» // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
9 Çàêîí Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ îò 27.12.2019 ¹ 110-êç
«Î Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ äî 2035 ãîäà» (ïðèíÿò Äóìîé
Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ 20.12.2019) // ÑÏÑ «Êîíñóëü-
òàíòÏëþñ».
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âåííîãî ïîðÿäêà è ïðîôèëàêòèêà ïðàâîíàðóøå-
íèé â ãîðîäå Ñòàâðîïîëå“», â êîòîðîì â îäíîì
èç ïóíêòîâ ïðîãðàììû ïëàíèðóåòñÿ: «Îñíîâ-
íîå ìåðîïðèÿòèå 1. Ñáîð è àíàëèç èíôîðìà-
öèè î ñîñòîÿíèè ýòíîêîíôåññèîíàëüíûõ îòíî-
øåíèé è ìåæíàöèîíàëüíîé íàïðÿæ¸ííîñòè,
ðàñïðîñòðàíåíèè èäåîëîãèè òåððîðèçìà â ãîðî-
äå Ñòàâðîïîëå»10.

Äàëåå óæå âíóòðè ðåãèîíà, íà ìóíèöèïàëü-
íîì óðîâíå ýòà æå èäåÿ òðàíñëèðóåòñÿ â äðóãèõ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, íàïðèìåð â ã.
Ëåðìîíòîâå: «1.2. Îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå
òåìàòè÷åñêèõ âñòðå÷, ñîâåùàíèé, çàñåäàíèé
êîîðäèíàöèîííûõ îðãàíîâ â öåëÿõ ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ ðàñïðîñòðàíåíèþ èäåîëîãèè ýêñòðåìèçìà
è òåððîðèçìà…»11

Èäåÿ î ïðîòèâîäåéñòâèè èäåîëîãèè ýêñòðå-
ìèçìà â ïðèâåä¸ííûõ äîêóìåíòàõ èìååò ñâîé-
ñòâî ïîâòîðÿåìîñòè è ïîäîáèÿ. Îíà òðàíñëèðó-
åòñÿ ñâåðõó âíèç íå äîñëîâíî, íî ñìûñë ñîõðà-
íÿåòñÿ. È â ýòîì ïðîñìàòðèâàåòñÿ ôðàêòàëüíûé
ýëåìåíò ïðàâà. Äðóãîå äåëî, ÷òî â ðàìêàõ ïî-
æåëàíèÿ ïðîòèâîäåéñòâîâàòü èäåîëîãèè ýêñòðå-
ìèçìà ðåãèîíàëüíûé è ìåñòíûé çàêîíîäàòåëü
íèêàêèõ ýôôåêòèâíûõ ìåð, êðîìå êàê «ïðîâå-
äåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî âîñïèòàíèþ ïàòðèîòèç-
ìà, êóëüòóðû ìèðíîãî ïîâåäåíèÿ, ìåæíàöèî-
íàëüíîé (ìåæýòíè÷åñêîé) è ìåæêîíôåññèîíàëü-
íîé äðóæáû, ïî îáó÷åíèþ íàâûêàì áåñêîíôëèê-
òíîãî îáùåíèÿ»12, íå ïðåäëàãàåò. Çäåñü ðåãèî-
íàëüíûé è ìóíèöèïàëüíûé çàêîíîäàòåëü ïðî-
ñòî êîïèðóåò òåêñòû «ñòàðøèõ òîâàðèùåé» è
íå èä¸ò äàëüøå, ÷åì îíè. Îäíàêî íàøà çàäà÷à
áûëà íå â òîì, ÷òîáû îòìåòèòü (ìû âñ¸ æå îòìå-
òèëè) ïðèíöèïèàëüíûå íåäîñòàòêè áîðüáû ñ
ïðåñòóïíîñòüþ â äàííîì íàïðàâëåíèè, íî ïîêà-
çàòü, â êàêîì òî÷êå ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà ïðà-
âî èìååò ôðàêòàëüíûå ñâîéñòâà — ïîâòîðÿåìî-
ñòè è ïîäîáèÿ. Äà, ïîêàçàííàÿ êîíñòðóêöèÿ
ôðàêòàëà ñëàáà, ýôåìåðíà è äåéñòâóåò íà íå-

áîëüøîì âðåìåííîì èíòåðâàëå. Òàêîãî ðîäà
ôðàêòàëüíûõ ñòðóêòóð ìîæíî íàéòè äîñòà-
òî÷íî ìíîãî.

Ïîêàæåì â ïðàâîâîé ñôåðå åù¸ îäíó êîíñò-
ðóêöèþ, êîòîðàÿ äîëæíà áóäåò îáëàäàòü ôðàê-
òàëüíûìè ñâîéñòâàìè. Íî ïîêà ýòî òîëüêî ïëàí,
õîðîøèå íàìåðåíèÿ íà áóäóùåå.

15 ÿíâàðÿ 2001 ãîäà â îáðàùåíèè ïî ñëó-
÷àþ 10-ëåòèÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ïðåçè-
äåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèí îçâó-
÷èë ñâî¸ âèäåíèå ðàáîòû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ è èíûõ âåäîìñòâ: «Õî÷ó îñîáî ïîä÷åð-
êíóòü âàæíîñòü ïðîôèëàêòè÷åñêîé ñîñòàâëÿþ-
ùåé â ðàáîòå Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà. Ïðîøó
óäåëÿòü ñàìîå ñåðü¸çíîå âíèìàíèå íå òîëüêî
âûÿâëåíèþ, íî è óñòðàíåíèþ óñëîâèé, ñïîñîá-
ñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé, âåñòè ýòó
ðàáîòó ñèñòåìíî, â êîîðäèíàöèè ñ äðóãèìè âå-
äîìñòâàìè, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé è çàêî-
íîäàòåëüíîé âëàñòè»13.

Ýòó ìûñëü ìîæíî ñ÷èòàòü îäíîé èç êîíñò-
ðóêòèâíûõ êîìïîíåíò áóäóùåé óãîëîâíîé ïî-
ëèòèêè, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü îðèåíòèðîâàíà
òåïåðü íå íà èçãîòîâëåíèå òðàäèöèîííûõ äëÿ
âñåõ îðãàíîâ «ïàëîê», à íà èçíà÷àëüíîå íåäî-
ïóùåíèå ïðåñòóïëåíèé. Ïîñêîëüêó ýòîãî íåâîç-
ìîæíî äîñòè÷ü òîëüêî â ðàìêàõ ñèñòåìû ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, áûë ïðåäëîæåí ïðà-
âèëüíûé ïóòü — âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ âåäîìñòâ
è îðãàíîâ ñòðàíû. Ñëåäîâàòåëüíî, äàííàÿ êî-
ðîòêàÿ è ÿñíàÿ ìûñëü äîëæíà áóäåò îáðàñòè
ôðàêòàëüíûìè «ùóïàëüöàìè îñüìèíîãà» â âèäå
ìíîãî÷èñëåííûõ äîêóìåíòîâ, â òîì ÷èñëå è ïðà-
âîâûõ, êàæäûé èç êîòîðûõ áóäåò ñîäåðæàòü ýòó
èäåþ íåîáÿçàòåëüíî â òî÷íî òàêîì æå òåêñòó-
àëüíîì âèäå (õîòÿ ýòî è âîçìîæíî ñäåëàòü ïî-
âòîðåíèåì ýòîé ìûñëè â ïðåàìáóëå âñåõ äîêó-
ìåíòîâ, íî âðÿä ëè òàêîå áóäåò äåëàòüñÿ), à ïî
ñìûñëó, êîãäà öåëüþ áóäóùèõ äîêóìåíòîâ ñòà-
íåò ðåàëèçàöèÿ äàííîé èäåè. Èäåÿ äîëæíà ïðî-
âîäèòüñÿ ïî ãîðèçîíòàëè — ïî ìèíèñòåðñòâàì
è âåäîìñòâàì, à òàêæå ïî âåðòèêàëè, ñâåðõó
âíèç — ñ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ íà ðåãèîíàëü-
íûé è ìóíèöèïàëüíûé. Ýòè äâà íàïðàâëåíèÿ,
ïî êîòîðûì áóäåò ïðîâîäèòüñÿ èäåÿ, áóäóò íà-
ïîëíåíû ýëåìåíòàìè ïðàâîâûõ êîíñòðóêöèé
ðàçíîãî ðîäà, êîòîðûìè ìîãóò ñòàòü äîêòðèíà,
ñòðàòåãèÿ, êîíöåïöèÿ, óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà â
êàêîì-òî ïèñüìåííîì äîêóìåíòå, åñëè îíà áó-
äåò ñôîðìóëèðîâàíà, ôåäåðàëüíûå çàêîíû, ðå-

10 Ïîñòàíîâëåíèå àäìèíèñòðàöèè ã. Ñòàâðîïîëÿ îò
15.11.2019 ¹ 3245 (ðåä. îò 29.12.2022) «Îá óòâåðæäå-
íèè ìóíèöèïàëüíîé ïðîãðàììû «Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñ-
íîñòè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è ïðîôèëàêòèêà ïðà-
âîíàðóøåíèé â ãîðîäå Ñòàâðîïîëå» // ÑÏÑ «Êîíñóëü-
òàíòÏëþñ».
11 Ïîñòàíîâëåíèå àäìèíèñòðàöèè ã. Ëåðìîíòîâà îò
28.11.2022 ¹ 888 «Îá óòâåðæäåíèè ìóíèöèïàëüíîé
ïðîãðàììû ãîðîäà Ëåðìîíòîâà «Ïðîôèëàêòèêà ýêñò-
ðåìèçìà, òåððîðèçìà è ïðàâîíàðóøåíèé íà òåððèòî-
ðèè ãîðîäà Ëåðìîíòîâà» // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
12 Òàì æå. Ï. 1.4, ïðèëîæåíèå 6 ê ìóíèöèïàëüíîé
ïðîãðàììå ãîðîäà Ëåðìîíòîâà «Ïðîôèëàêòèêà ýêñò-
ðåìèçìà, òåððîðèçìà è ïðàâîíàðóøåíèé íà òåððèòî-
ðèè ãîðîäà Ëåðìîíòîâà».

13 Ïóòèí Â.Â. Îáðàùåíèå ïî ñëó÷àþ 10-ëåòèÿ Ñëåä-
ñòâåííîãî êîìèòåòà. 15 ÿíâàðÿ 2021 ã. URL: http://
www.kremlin.ru/events/president/news/64892 (äàòà îá-
ðàùåíèÿ: 20.03.2023).



47

Теория и история права и государства; история учений о праве и государстве

¹ 3/2023

Â
åñ

òí
è
ê
 Ì

îñ
ê
îâ

ñê
îé

 à
ê
àä

åì
è
è
 Ñ

ë
åä

ñò
âå

í
í
îã

î 
ê
îì

è
òå

òà
 Ð

îñ
ñè

é
ñê

îé
 Ô

åä
åð

àö
è
è

ãèîíàëüíûå çàêîíû, ìóíèöèïàëüíûå äîêóìåí-
òû, ïðîåêòû, ïðîãðàììû, ïëàíû.

Ïîâòîðÿåìîñòü è ïîäîáèå (ñâîéñòâà ôðàêòà-
ëà) ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè óñëîâèÿìè äëÿ
ðåàëèçàöèè ïðåçèäåíòñêîé èäåè íà âñåõ óðîâ-
íÿõ, êàê ýòî è îáîçíà÷åíî â ñàìîé èäåå. Ýòî,
òàê ñêàçàòü, òåõíè÷åñêîå, ìàòåìàòè÷åñêîå óñ-
ëîâèå ðåàëèçàöèè èäåè. Êîíå÷íî, ôðàêòàëüíîñòü
ÿâëÿåòñÿ çäåñü íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ðåàëè-
çàöèè, íî íåäîñòàòî÷íûì, ïîñêîëüêó â ñîöèóìå
äåéñòâóåò ìíîæåñòâî èíûõ ôàêòîðîâ è ñèë, êî-
òîðûå ìîãóò ïîìåøàòü äàííîìó çàïëàíèðîâàí-
íîìó ïðîöåññó, êîòîðûé ïîêà íå íà÷àëñÿ. Íå
íà÷àëñÿ îí ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì — èíåðòíîñòü
ãîñóäàðñòâåííîãî áþðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà,
îòñóòñòâèå òî÷íîé çàäàííîñòè ñâåðõó ìíîãèõ
ïàðàìåòðîâ (êòî ïåðñîíàëüíî îòâå÷àåò çà îðãà-
íèçàöèþ ïðîöåññà, êàêîâû ñðîêè, êòî è ïî êà-
êîìó ïëàíó ôèíàíñèðóåò), îòñóòñòâèå íàó÷íûõ
êàäðîâ, ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èòü ïðîöåññ ïóò¸ì
ðàáîòû íà ìåæäèñöèïëèíàðíûõ è òðàíñäèñöèï-
ëèíàðíûõ íàó÷íûõ ïîëÿõ, ñ ïðèìåíåíèåì îä-
íîâðåìåííî çíàíèé èç ðàçíûõ íàóê è äàæå èñ-
êóññòâ, è ò. ä.

Òåì íå ìåíåå â íàøåì èññëåäîâàíèè ìû îá-
íàðóæèëè êàê äåéñòâóþùèå ôðàêòàëüíûå ñâîé-
ñòâà ïðàâà, òàê è áóäóùèå, êîòîðûå ïðåäïèñà-
íû ïðåçèäåíòîì ê ñîçäàíèþ è ôîðìèðîâàíèþ
èìåííî êàê ôðàêòàëüíûå ñòðóêòóðû, ïîòîìó ÷òî
áåç ôðàêòàëüíîé ñòðóêòóðû â ïðàâîâîé ñôåðå
ïðåçèäåíòñêàÿ èäåÿ íå ìîæåò áûòü ðåàëèçîâà-
íà, è ÷òî â ñàìîé ýòîé èäåå êàê ðàç ýòà ìûñëü î
ôðàêòàëüíîñòè áóäóùåãî ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà
ñîâåðøåííî ÷¸òêî ïðîâåäåíà ñàìèì ïðåçèäåí-
òîì, ïðàâäà, èñêëþ÷èòåëüíî â òåêñòóàëüíîì
âèäå, áåç âñÿêèõ ôîðìóë è â ñàìîì îáùåì âèäå.
Îáùèé âèä îáåñïå÷èâàåò è òî, ÷òî â èäåå åñòü è
äðóãèå, íå ôðàêòàëüíûå, êîìïîíåíòû (ïîëèòè-
÷åñêèå, îðãàíèçàöèîííûå, èíûå), íî âåäü ìû
èñêàëè ïðîåêöèè ôðàêòàëîâ â ïðàâîâóþ ñôåðó,
è â ïðîöåññå ïðîåöèðîâàíèÿ ôðàêòàëîâ êàê êîí-
ñòðóêöèé, îïèñûâàåìûõ ìàòåìàòèêîé, â ñôåðó
ïðàâà, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ òåêñòóàëüíîé, ìû èõ
óñìîòðåëè èìåííî â òåêñòóàëüíîì âèäå.

Íå èñêëþ÷¸í âàðèàíò íàó÷íûõ ïîèñêîâ è â
îáðàòíîì ïîðÿäêå, êîãäà âî ìíîæåñòâå ïðàâî-
âûõ òåêñòîâ ìîæíî áóäåò êàêèì-òî îáðàçîì íàé-
òè ìàòåìàòè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ, êîòîðàÿ
ïîëó÷èò îòðàæåíèå â ôîðìóëàõ è öèôðàõ, íî
ýòî óæå äðóãèå èññëåäîâàíèÿ. Â õîäå òàêèõ èñ-
ñëåäîâàíèé íóæíî òàêæå ó÷èòûâàòü, ÷òî ðàñ-
ñìàòðèâàåìûé ôåíîìåí — ïðàâî — ÿâëÿåòñÿ
êîíñòðóêöèåé, ñîçäàííîé ÷åëîâåêîì íà îñíîâå
åãî òåêóùèõ è âåñüìà ôðàãìåíòàðíûõ çíàíèé î
ðåàëüíîñòè. Ïðè ýòîì ñîçäàòåëè ïðàâà, âêëþ-

÷àÿ âñå åãî êîìïîíåíòû, áûëè óâåðåíû, ÷òî,
íàáëþäàÿ âíåøíèé ìèð è ñîöèóì, äîñòàòî÷íî
õîðîøî åãî ïîíèìàþò, êàê è ïðè÷èíû åãî èçìå-
íåíèÿ, êàê è ñïîñîáû ðåãóëèðîâàíèÿ åãî ñ ïî-
ìîùüþ ïðàâà.

Ýòî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè íå òî÷íàÿ ïî-
ñûëêà. Ïîýòîìó ñîçäàííûé þðèñòàìè èíñòðó-
ìåíò ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ â ñîöèóìå íåñî-
âåðøåíåí. Þðèñòû íå çíàëè íè÷åãî î ôðàêòà-
ëàõ (õîòÿ èíòóèòèâíî èõ èñïîëüçîâàëè, èáî
ôðàêòàëüíàÿ ñóùíîñòü ïðèðîäû ïðîñòóïàåò âåç-
äå è âñþäó), íè÷åãî íå çíàþò îíè î êàòåãîðèè
âðåìåíè, åñëè èìåòü â âèäó íå ñðîêè, èçâåñò-
íûå â çàêîíîäàòåëüñòâå, à âðåìÿ êàê êàòåãîðèþ
tempus continuum — íåïðåðûâíî òåêóùåå âðå-
ìÿ, íå çíàþò î ñâîéñòâàõ ïðîñòðàíñòâà, íàïðè-
ìåð î òîì, ÷òî «ïðîñòðàíñòâî è âðåìÿ — âñåãî
ëèøü ñîñòàâëÿþùèå åäèíîé ôèçè÷åñêîé ñóù-
íîñòè, èìåíóåìîé „ïðîñòðàíñòâî — âðåìÿ“. Âñ¸,
÷òî ìîæåò ïðîèçîéòè âî âðåìåíè, ìîæåò ïðî-
èçîéòè è â ïðîñòðàíñòâå (è íàîáîðîò)»14. Ýòî
ñâîéñòâî âèðòóàëüíîãî ìèðà (ìèêðîìèðà). Êàê
ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â íàøåì ðåàëüíîì ìàêðîìèðå,
ìû ïîêà íå ïîíèìàåì è íå ìîæåì èñïîëüçîâàòü.

Þðèñòû íå ïðèìåíÿþò íà ïðàêòèêå çíàíèÿ
îá ýðãîäè÷íûõ è íåýðãîäè÷íûõ ïðîöåññàõ, â êî-
òîðûõ ìû âñå ïðåáûâàåì. Ýòè ïðîöåññû áûëè
îòêðûòû àâñòðèéñêèì ôèçèêîì-òåîðåòèêîì, îñ-
íîâàòåëåì ñòàòèñòè÷åñêîé ìåõàíèêè è ìîëåêó-
ëÿðíî-êèíåòè÷åñêîé òåîðèè Ëþäâèãîì Áîëüöìà-
íîì. Þðèñòû íå çíàþò è î äðóãèõ ìàòåìàòè÷åñ-
êèõ è ôèçè÷åñêèõ çàêîíàõ è ïðîöåññàõ, êîòî-
ðûå òàê èëè èíà÷å ïðèñóòñòâóþò â ìèðå, ñîöèó-
ìå, ãîñóäàðñòâå è ëè÷íîñòè, è, íàõîäÿñü äàëåå â
ýòîì íåâåäåíèè, ïðîäîëæàþò ñî÷èíÿòü çàêîíû
áåç ó÷¸òà ìíîæåñòâà íåèçâåñòíûõ èì ôàêòîðîâ.
Ðåçóëüòàò òàêîãî óïðîù¸ííîãî ïîäõîäà ñêàçû-
âàåòñÿ íà âñ¸ì, ÷òî ìû âèäèì âîêðóã.

Êîíå÷íî, íèêàêîé óñêîðåííîé ôèçèêî-ìàòå-
ìàòè÷åñêîé ïîäãîòîâêîé þðèñòîâ ïîëîæåíèå
áûñòðî èñïðàâèòü íåâîçìîæíî, òîëüêî ïîñòåïåí-
íîå ìàòåìàòè÷åñêîå óñèëåíèå îáðàçîâàíèÿ þðè-
ñòîâ â óíèâåðñèòåòàõ ìîæåò ñïîäâèãíóòü íåêî-
òîðûõ èç íèõ çàíÿòüñÿ èññëåäîâàíèÿìè íà ñòû-
êå ðàçíûõ íàóê, è ýòî îñíîâíîå ïðåäëîæåíèå,
êîòîðîå ìîæåò ñëåäîâàòü èç íàøåé ðàáîòû.
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Öèôðîâûå óñëóãè
êàê ïðåäìåò äîãîâîðà âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã

Ринат Негаматуллаевич Мородумов
Московская академия Следственного комитета Российской Федерации,
Москва, Россия, morodumov@bk.ru

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè è ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé «öèôðîâàÿ» è «ýëåêòðîííàÿ óñ-
ëóãà». Ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû àíàëèçà îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè â ÷àñòè
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ öèôðîâûõ óñëóã êàê ïðåäìåòà äîãîâîðà âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã. Îò-
äåëüíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âîïðîñó âîçìîæíîãî ââåäåíèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî îêàçàíèþ öèôðî-
âûõ óñëóã â Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: öèôðîâàÿ óñëóãà, ýëåêòðîííàÿ óñëóãà, ïîíÿòèå, êëàññèôèêàöèÿ, èíôîðìàöèîííî-òåëåêîì-
ìóíèêàöèîííàÿ ñåòü, èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè, äîãîâîð, ïðåäìåò äîãîâîðà, âîçìåçäíîå îêàçàíèå óñëóã, íàëîã
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Digital services as the subject
of a contract for the provision of paid services

Rinat N. Morodumov
Moscow Academy of the Investigative Committee of the Russian
Federation, Moscow, Russia, morodumov@bk.ru

Abstract. The article discusses the features and correlation of the concepts of digital and electronic service. The
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Ïîíÿòèå öèôðîâûõ óñëóã íåðàçðûâíî ñâÿ-
çàíî ñ ïîíÿòèåì öèôðîâîãî ïðàâà, òàê
êàê ðàçâèòèå ñôåðû öèôðîâûõ óñëóã ñî-

çäàåò óñëîâèÿ äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ öèôðîâîãî
ïðàâà íà èõ èñïîëüçîâàíèå. Â ñâîþ î÷åðåäü,
öèôðîâîå ïðàâî, íà íàø âçãëÿä, âîçíèêëî íà
îñíîâå öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìèêè
ïîñðåäñòâîì âíåäðåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé, â òîì
÷èñëå â ñôåðå èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà, áëîê-
÷åéíà è äðóãèõ, ÷òî îêàçûâàåò ïðÿìîå âëèÿíèå
íà ïðåîáðàçîâàíèå ñôåðû óñëóã.

Çàêîíîäàòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ
«öèôðîâûå óñëóãè» â íàñòîÿùèé ìîìåíò íå ñó-
ùåñòâóåò, êàê è îòñóòñòâóþò ÷åòêèå êðèòåðèè
åãî ðàçãðàíè÷åíèÿ. Ñóùåñòâóåò, íà íàø âçãëÿä,
ñïîðíîå ìíåíèå î öèôðîâûõ óñëóãàõ êàê î òðà-
äèöèîííûõ óñëóãàõ, îêàçûâàåìûõ ïîñðåäñòâîì
ñåòè Èíòåðíåò. Äàííîå ïîíèìàíèå öèôðîâîé
óñëóãè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ óçêèì, è
åãî ñëåäóåò îòíîñèòü â áîëüøåé ñòåïåíè ê êàòå-
ãîðèè ýëåêòðîííûõ óñëóã, ïîä êîòîðûìè, êàê
ïðàâèëî, ïîíèìàþòñÿ óñëóãè, îñóùåñòâëÿåìûå
â ýëåêòðîííîì âèäå ÷åðåç Èíòåðíåò è â ðàìêàõ
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êîòîðûõ çàêàç÷èêó ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ðå-
çóëüòàò â ôîðìå ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà. Ñòà-
òüÿ 174.2 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè1 (äàëåå — ÍÊ ÐÔ) ÷åòêî îïðåäåëÿåò,
÷òî óñëóãàìè â ýëåêòðîííîé ôîðìå ïðèçíàþòñÿ
óñëóãè, îêàçûâàåìûå ÷åðåç èíôîðìàöèîííî-òå-
ëåêîììóíèêàöèîííóþ ñåòü, â òîì ÷èñëå ÷åðåç
èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííóþ ñåòü
Èíòåðíåò, àâòîìàòèçèðîâàííî ñ èñïîëüçîâà-
íèåì èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Äàëåå â
ïóíêòå 1 óêàçàí ïåðå÷åíü ýëåêòðîííûõ óñëóã, â
òîì ÷èñëå ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâ íà èñïîëüçîâà-
íèå ïðîãðàìì äëÿ ÝÂÌ, áàç äàííûõ ÷åðåç ñåòü
Èíòåðíåò; îêàçàíèå ðåêëàìíûõ óñëóã â ñåòè Èí-
òåðíåò; îêàçàíèå ÷åðåç ñåòü Èíòåðíåò óñëóã ïî
ïðåäîñòàâëåíèþ òåõíè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîí-
íûõ, èíôîðìàöèîííûõ è èíûõ âîçìîæíîñòåé,
îñóùåñòâëÿåìûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöè-
îííûõ òåõíîëîãèé è ñèñòåì, äëÿ óñòàíîâëåíèÿ
êîíòàêòîâ è çàêëþ÷åíèÿ ñäåëîê ìåæäó ïðîäàâ-
öàìè è ïîêóïàòåëÿìè; õðàíåíèå è îáðàáîòêà
èíôîðìàöèè ïðè óñëîâèè, ÷òî ëèöî, ïðåäñòà-
âèâøåå ýòó èíôîðìàöèþ, èìååò ê íåé äîñòóï
÷åðåç ñåòü Èíòåðíåò; îêàçàíèå óñëóã, îñóùåñòâ-
ëÿåìûõ àâòîìàòè÷åñêèì ñïîñîáîì ÷åðåç ñåòü
Èíòåðíåò ïðè ââîäå äàííûõ ïîêóïàòåëåì óñëó-
ãè, àâòîìàòèçèðîâàííûõ óñëóã ïî ïîèñêó äàí-
íûõ, èõ îòáîðó è ñîðòèðîâêå ïî çàïðîñàì, ïðå-
äîñòàâëåíèþ óêàçàííûõ äàííûõ ïîëüçîâàòåëÿì
÷åðåç èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûå
ñåòè; îêàçàíèå óñëóã ïî ïîèñêó è (èëè) ïðåä-
ñòàâëåíèþ çàêàç÷èêó èíôîðìàöèè î ïîòåíöè-
àëüíûõ ïîêóïàòåëÿõ è äðóãèå óñëóãè, îêàçûâà-
åìûå ÷åðåç èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöè-
îííóþ ñåòü, â òîì ÷èñëå ÷åðåç èíôîðìàöèîííî-
òåëåêîììóíèêàöèîííóþ ñåòü Èíòåðíåò, àâòîìà-
òèçèðîâàííî ñ èñïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé.

Èç ëåãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ «óñëóã â ýëåêò-
ðîííîé ôîðìå» (ï. 1 ñò. 174.2 ÍÊ ÐÔ) âûäåëÿ-
þòñÿ ñëåäóþùèå ïðèçíàêè îêàçàíèÿ ýëåêòðîí-
íûõ óñëóã: ÷åðåç ñåòü Èíòåðíåò; àâòîìàòèçèðî-
âàííî; ñ èñïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé. Ñòàòüÿ 5.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
31.07.2020 ¹ 259-ÔÇ (ðåä. îò 14.07.2022)
«Î öèôðîâûõ ôèíàíñîâûõ àêòèâàõ, öèôðîâîé
âàëþòå è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çà-
êîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
èñïîëüçóåò òåðìèí «ñäåëêè, ñîâåðøåííûå ñ èñ-

ïîëüçîâàíèåì ýëåêòðîííîé ïëàòôîðìû»2, êîòî-
ðûå òàêæå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ìîæíî îòíåñòè
ê ýëåêòðîííûì óñëóãàì.

Ïî ìíåíèþ À.Í. Êîçûðåâà, êàòåãîðèÿ «öèô-
ðîâàÿ» îòíîñèòñÿ ê ôîðìå ïðåäñòàâëåíèÿ èí-
ôîðìàöèè, êîòîðàÿ ïðÿìî íå ñâÿçàíà ñ ìàòåðè-
àëüíûì íîñèòåëåì èíôîðìàöèè, à «ýëåêòðîí-
íàÿ» — ê ìàòåðèàëüíîìó íîñèòåëþ èíôîðìà-
öèè3. Â.ß. Öâåòêîâ è Ñ.Ã. Ñåìóøêèíà óòâåðæ-
äàþò, ÷òî ýëåêòðîííûå óñëóãè ôîðìèðóþòñÿ íà
îñíîâå ýëåêòðîííûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå, â ñâîþ
î÷åðåäü, îñíîâûâàþòñÿ íà èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèÿõ è ÷àùå âñåãî èìåþò èíôîðìàöè-
îííûé õàðàêòåð, öèôðîâûå æå óñëóãè áàçèðó-
þòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ñêâîçíûõ, à ïîòîì
óæå íà èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ
òåõíîëîãèÿõ4.

Ìû ïðèñîåäèíÿåìñÿ ê ïîçèöèè Å.Ñ. Íåñòå-
ðåíêî, êîòîðàÿ â ñâîåé ñòàòüå âûñêàçûâàåò ìíå-
íèå î òîì, ÷òî «…öåëåñîîáðàçíåé ðàññìàòðèâàòü
ýëåêòðîííûå óñëóãè êàê ñîñòàâíóþ ÷àñòü öèô-
ðîâûõ óñëóã», è äàåò êëàññèôèêàöèþ öèôðî-
âûõ óñëóã, â ðàìêàõ êîòîðîé âûäåëÿåò: ãîñó-
äàðñòâåííûå ýëåêòðîííûå óñëóãè; èíôîðìàöè-
îííûå óñëóãè; òðàíñïîðòíûå óñëóãè; óñëóãè
æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà; ôèíàíñî-
âî-òåõíîëîãè÷åñêèå óñëóãè; óñëóãè â ñôåðå öèô-
ðîâîãî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè; óñëóãè â ñôåðå
öèôðîâîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ; óñëóãè â ñôåðå
êóëüòóðû; óñëóãè â ñôåðå òóðèçìà; óñëóãè â
ñôåðå òîðãîâëè; óñëóãè äîñòóïà ê ñåòè — è ïðè-
õîäèò ê âûâîäó, ÷òî öèôðîâàÿ óñëóãà — ýòî
àâòîìàòèçèðîâàííàÿ îíëàéí-äåÿòåëüíîñòü, êîòî-
ðóþ îäíà èç ñòîðîí ìîæåò ïðåäëîæèòü äðóãîé
ñòîðîíå ïîñðåäñòâîì öèôðîâîé ñäåëêè äëÿ óëó÷-
øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè îáùåñòâà ïðè ìèíèìàëü-
íîì âìåøàòåëüñòâå ÷åëîâåêà5.

Å.Ã. Øàáëîâà, Î.Â. Æåâíÿê è Í.Â. Áðèðè III
â ñâîåé ñîâìåñòíîé íàó÷íîé ñòàòüå ïðåäëàãàþò
ïîä îêàçàíèåì óñëóã â ýëåêòðîííîé ôîðìå â
øèðîêîì ñìûñëå ïîíèìàòü îòíîøåíèÿ, â êîòî-

1 Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷àñòü âòî-
ðàÿ) îò 05.08.2000 ¹ 117-ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÐÔ. 2000. ¹ 32, ñò. 3340.

2 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31.07.2020 ¹ 259-ÔÇ (ðåä. îò
14.07.2022) «Î öèôðîâûõ ôèíàíñîâûõ àêòèâàõ, öèôðî-
âîé âàëþòå è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêî-
íîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñ èçì. è äîï.,
âñòóï. â ñèëó ñ 11.01.2023) // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
3 Êîçûðåâ À.Í. Öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà è öèôðîâèçàöèÿ
â èñòîðè÷åñêîé ðåòðîñïåêòèâå // Öèôðîâàÿ ýêîíîìè-
êà. 2018. ¹ 1. Ñ. 14.
4 Öâåòêîâ Â.ß., Ñåìóøêèíà Ñ.Ã. Ýëåêòðîííûå ðåñóð-
ñû è ýëåêòðîííûå óñëóãè // Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû
íàóêè è îáðàçîâàíèÿ. 2009. ¹ 6-1. Ñ. 39—40.
5 Íåñòåðåíêî Å.Ñ. Öèôðîâàÿ óñëóãà: ïîíÿòèå, âèäû,
îñîáåííîñòè // Òåîðåòè÷åñêàÿ ýêîíîìèêà. 2019. ¹ 7.
Ñ. 75—77.
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ðûõ âñå èëè ÷àñòü èç 5 ýòàïîâ (ðàçìåùåíèå ïðåä-
ëîæåíèÿ îá îêàçàíèè óñëóã èëè î ïîòðåáíîñòè
â îïðåäåëåííîé óñëóãå, ïåðåãîâîðû ïî çàêëþ-
÷åíèþ äîãîâîðà, çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà, îêàçà-
íèå óñëóãè, îïëàòà óñëóãè) ðåàëèçóþòñÿ ñ ïî-
ìîùüþ èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîí-
íûõ ñåòåé ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïåöèàëüíî ðàçðà-
áîòàííûõ äëÿ ýòîãî òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ñïî-
ñîáîâ, à â óçêîì ñìûñëå ïîíèìàòü îäèí èç ïåðå-
÷èñëåííûõ ýòàïîâ: èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâà ïî
îêàçàíèþ óñëóãè — îêàçàíèå óñëóãè â ýëåêò-
ðîííîé ôîðìå. Â êà÷åñòâå êâàëèôèöèðóþùèõ
ïðèçíàêîâ ýëåêòðîííîé óñëóãè àâòîðû íàçûâà-
þò è ðàñêðûâàþò òå æå ïðèçíàêè, êîòîðûå áûëè
ïåðå÷èñëåíû íàìè ðàíåå, èñõîäÿ èç ëåãàëüíîãî
îïðåäåëåíèÿ óñëóã â ýëåêòðîííîé ôîðìå (ï. 1
ñò. 174.2 ÍÊ ÐÔ). Ïîä óñëóãîé, îêàçûâàåìîé â
ýëåêòðîííîé ôîðìå, èëè ýëåêòðîííîé óñëóãîé
àâòîðû ñòàòüè ïðåäëàãàþò ïîíèìàòü óñëóãó,
îêàçûâàåìóþ ÷åðåç èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììó-
íèêàöèîííûå ñåòè ñ èñïîëüçîâàíèåì èíôîðìà-
öèîííûõ òåõíîëîãèé, àâòîìàòèçèðîâàííî, òåõ-
íè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè è ñïîñîáàìè, ðàçðàáîòàí-
íûìè ñïåöèàëüíî äëÿ îêàçàíèÿ òàêîé óñëóãè,
êîòîðóþ íåîáõîäèìî îòãðàíè÷èâàòü îò ñìåæíûõ
óñëóã, òàêèõ êàê óñëóãè, îêàçûâàåìûå àâòîìà-
òèçèðîâàííî è ñ èñïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé, íî áåç èñïîëüçîâàíèÿ èíôîð-
ìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé, óñëó-
ãè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ äîñòóïà ê ñåòè Èíòåðíåò,
à òàêæå èíôîðìàöèîííûå óñëóãè, êîòîðûå îêà-
çûâàþòñÿ ÷åðåç ýëåêòðîííóþ ïî÷òó, ÑÌÑ-ñîîá-
ùåíèÿ è ìåññåíäæåðû6. Ìû æå íå ðàçäåëÿåì
ìíåíèå àâòîðîâ ñòàòüè î òîì, ÷òî ïðèëàãàòåëü-
íûå «öèôðîâîé» è «ýëåêòðîííûé» ìîæíî óïîò-
ðåáëÿòü êàê ñèíîíèìû7, è ñ÷èòàåì, ÷òî êàê ðàç
èìåííî òå óñëóãè, êîòîðûå íå âõîäÿò â îáú¸ì
ïîíÿòèÿ «ýëåêòðîííûå óñëóãè», âïîëíå ìîãóò
áûòü îõâà÷åíû òåðìèíîì «öèôðîâûå óñëóãè»,
òàê êàê, ïî íàøåìó ìíåíèþ, öèôðîâûå óñëóãè
ÿâëÿþòñÿ áîëåå øèðîêèì ïîíÿòèåì, âêëþ÷àþ-
ùèì â ñåáÿ ýëåêòðîííûå óñëóãè.

Áåëîðóññêèé èññëåäîâàòåëü Ãàëèíà Ãîëîâåí-
÷èê â ñâîåé íàó÷íîé ñòàòüå «Öèôðîâûå óñëóãè:
ïîíÿòèéíûé àïïàðàò, êëàññèôèêàòîðû» íà îñ-
íîâàíèè âûÿâëåííûõ ïðèçíàêîâ è ïðàâèë îêà-
çàíèÿ öèôðîâûõ óñëóã ïðåäëàãàåò ñëåäóþùåå
àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå: «Öèôðîâàÿ óñëóãà — ýòî
àäðåñíàÿ ìàññîâàÿ èëè êàñòîìèçèðîâàííàÿ óñ-

ëóãà, îêàçûâàåìàÿ, êàê ïðàâèëî, çà âîçíàãðàæ-
äåíèå ïðîñòûì è áåçîïàñíûì ñïîñîáîì ÷åðåç
êîìïüþòåðíóþ ñåòü â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìå-
íè ïîñðåäñòâîì öèôðîâûõ òåõíîëîãèé, ïðåäîñ-
òàâëåíèå êîòîðîé àâòîìàòèçèðîâàíî èëè îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïðè ìèíèìàëüíîì âìåøàòåëüñòâå ÷å-
ëîâåêà»8. Ïî ìíåíèþ àâòîðà ñòàòüè, ìíîãèå òðà-
äèöèîííûå óñëóãè — îáðàçîâàòåëüíûå, èíôîð-
ìàöèîííûå, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå óñëóãè, îêàçû-
âàåìûå ïîñðåäñòâîì ñåòè Èíòåðíåò, — ââèäó
òîãî, ÷òî èõ îêàçûâàþò òåïåðü â öèôðîâîé ôîð-
ìå, ñëåäîâàëî áû îòíåñòè ê öèôðîâûì9.

Íà íàø âçãëÿä, öèôðîâûå óñëóãè ÿâëÿþòñÿ
ñàìîñòîÿòåëüíûì âèäîì óñëóã, à íå ñðåäñòâîì
îêàçàíèÿ òðàäèöèîííûõ óñëóã. Â ñâîþ î÷åðåäü,
ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ Ë.Â. Ãîðøêîâîé, ÷òî öèô-
ðîâûå óñëóãè, ÿâëÿÿñü ðàçíîâèäíîñòüþ óñëóã,
íå èìåþò ìàòåðèàëüíîãî âûðàæåíèÿ, è ïðîöåññ
èõ îêàçàíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ ïðîèñõîäèò îäíî-
âðåìåííî, è ÷òî îñîáåííîñòüþ îêàçàíèÿ öèôðî-
âûõ óñëóã ÿâëÿåòñÿ èíòåðàêòèâíûé ðåæèì èõ
ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîñðåäñòâîì öèôðîâûõ òåõíî-
ëîãèé, àâòîìàòèçèðîâàííî, èëè èõ ïðåäîñòàâ-
ëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè ìèíèìàëüíîì âìå-
øàòåëüñòâå ÷åëîâåêà, êàê ïðàâèëî íà âîçìåçä-
íîé îñíîâå10. Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâà-
íèå öèôðîâûõ óñëóã, êàê ïðàâèëî, ïðåäïîëàãà-
åò îòíåñåíèå èõ ê êàêîìó-ëèáî ïîèìåíîâàííî-
ìó â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè11 (äàëåå — ÃÊ ÐÔ) äîãîâîðó. Ñ ó÷åòîì îñî-
áåííîñòåé öèôðîâîé óñëóãè íàèáîëåå áëèçêèì
ïî ïðåäìåòó êàê ñóùåñòâåííîìó óñëîâèþ äîãî-
âîðà ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåò äîãîâîðà âîçìåçäíîãî
îêàçàíèÿ óñëóã (ãëàâà 39 ÃÊ ÐÔ), êîòîðûé ðàñ-
ïðîñòðàíÿåò ñâîå äåéñòâèå íà íåèñ÷åðïûâàþùèé
ïåðå÷åíü âèäîâ óñëóã, è, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
åãî ìîæíî â ïîëíîé ìåðå ðàñïðîñòðàíèòü è íà
öèôðîâûå óñëóãè. Â ñëó÷àå îòíåñåíèÿ öèôðî-
âîé óñëóãè ê ïðåäìåòó äîãîâîðà âîçìåçäíîãî
îêàçàíèÿ óñëóã, îäíèì èç þðèäè÷åñêèõ ïðèçíà-
êîâ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ âîçìåçäíîñòü, — ôîðìó-
ëèðóÿ îïðåäåëåíèå öèôðîâîé óñëóãè, ïî íàøå-
ìó ìíåíèþ, ñëåäóåò â êà÷åñòâå îäíîãî èç ïðè-

6 Øàáëîâà Å.Ã., Æåâíÿê Î.Â., Áðèðè III Í.Â. Ïîíÿ-
òèå è ïðèçíàêè óñëóãè, îêàçûâàåìîé â ýëåêòðîííîé
ôîðìå (ýëåêòðîííîé óñëóãè) // Âåñòíèê ýêîíîìèêè,
ïðàâà è ñîöèîëîãèè. 2023. ¹ 1. Ñ. 84—88.
7 Òàì æå. Ñ. 85.

8 Ãîëîâåí÷èê Ã. Öèôðîâûå óñëóãè: ïîíÿòèéíûé àïïà-
ðàò, êëàññèôèêàòîðû // Áàíêîâñêèé âåñòíèê. 2021.
¹ 10 (699). Ñ. 43.
9 Òàì æå. Ñ. 49.
10 Ãîðøêîâà Ë.Â. Öèôðîâîé òîâàð — òîâàð èëè óñëó-
ãà? [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]: äîêëàä íà VII Ìåæäóíà-
ðîäíîé êîíôåðåíöèè «Ïðàâî è Èíòåðíåò» (Ìîñêâà,
27—28 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà). URL: http://www.ifap.ru/
pi/07 (äàòà îáðàùåíèÿ: 01.08.2023).
11 Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷àñòü
âòîðàÿ) îò 26.01.1996 ¹ 14-ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÐÔ. 1996. ¹ 5, ñò. 410.
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çíàêîâ óêàçûâàòü íà âîçìåçäíûé õàðàêòåð îêà-
çàíèÿ öèôðîâûõ óñëóã.

Íà íàø âçãëÿä, óñëóãè, óðåãóëèðîâàííûå
íîðìàìè ãë. 39 ÃÊ ÐÔ, îãðàíè÷èâàþòñÿ ñëåäó-
þùèìè ïðèçíàêàìè: îòñóòñòâèÿ îâåùåñòâëåí-
íîãî ðåçóëüòàòà â èìóùåñòâå, ñèíõðîííîñòè
ïîëó÷åíèÿ è îêàçàíèÿ, âîçìåçäíîñòè è ôàêòè-
÷åñêîãî õàðàêòåðà äåÿòåëüíîñòè12. Ñ ó÷åòîì óêà-
çàííûõ ïðèçíàêîâ ïîä óñëóãîé êàê ïðåäìåòîì
äîãîâîðà âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã, íà íàø
âçãëÿä, ñëåäóåò ïîíèìàòü ôàêòè÷åñêèå äåéñòâèÿ
èëè ôàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, íå èìåþùèå
îâåùåñòâëåííîãî ðåçóëüòàòà â èìóùåñòâå, ðåà-
ëèçóåìûå è ïîòðåáëÿåìûå â ïðîöåññå îñóùåñòâ-
ëåíèÿ, íà âîçìåçäíîé îñíîâå, ÷òî â ïîëíîé ìåðå
ìîæíî ðàñïðîñòðàíèòü è íà öèôðîâûå óñëóãè.
Ïåðå÷åíü âèäîâ óñëóã, ñîäåðæàùèéñÿ â ïóíê-
òå 2 ñòàòüè 779 ÃÊ ÐÔ, íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâà-
þùèì è ìîæåò áûòü êàê äîïîëíåí öèôðîâûìè
óñëóãàìè êàê ñàìîñòîÿòåëüíûì âèäîì, òàê è
ðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó öèôðîâûõ
óñëóã â ðàìêàõ óæå ñîäåðæàùèõñÿ â óêàçàííîì
ïåðå÷íå óñëóã (íàïðèìåð, èíôîðìàöèîííûõ,
êîíñóëüòàöèîííûõ è äðóãèõ).

Ñ ðàçâèòèåì ðûíêà öèôðîâûõ óñëóã âñå áîëü-
øóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàþò òàêæå âîïðîñû
íàëîãîîáëîæåíèÿ â äàííîé ñôåðå. Òàê, åùå â
2020 ãîäó Ñîâåò Ôåäåðàöèè ïðåäëàãàë ðàññìîò-
ðåòü âîïðîñ î ââåäåíèè íàëîãà íà öèôðîâûå óñ-
ëóãè13, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî íàëîãîîáëîæåíèå
â ñòðàíå íàõîæäåíèÿ ïîòðåáèòåëåé öèôðîâîé
ïðîäóêöèè, êîòîðûé ïî ñóòè ÿâëÿåòñÿ «öèôðî-
âûì àêöèçîì». Ïîçèòèâíûì ïîñëåäñòâèåì ââå-
äåíèÿ äàííîãî íàëîãà áóäóò ÿâëÿòüñÿ äîïîëíè-
òåëüíûå ñóùåñòâåííûå áþäæåòíûå ïîñòóïëåíèÿ,
à ê îòðèöàòåëüíûì ñëåäóåò îòíåñòè ïîâûøåíèå
ñòîèìîñòè öèôðîâûõ óñëóã. Ïîäîáíûå íàëîãè
óæå ââåäåíû â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ Åâðîïû, íà-
ïðèìåð â Âåëèêîáðèòàíèè, Èòàëèè. Ðîññèÿ,
íàðÿäó ñ äðóãèìè ñòðàíàìè, ÿâëÿåòñÿ áûñòðî
ðàñòóùèì ðûíêîì öèôðîâûõ óñëóã è, íà íàø
âçãëÿä, ìîæåò ðàññìîòðåòü ââåäåíèå òàêîãî íà-
ëîãà, íî ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ ñòðàí — ïàðòíåðîâ
ïî Åâðàçèéñêîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ñîþçó è Ñî-
äðóæåñòâó Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå
ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ çàðóáåæíûõ ðûí-
êîâ äëÿ ðîññèéñêèõ öèôðîâûõ óñëóã.

Список литературы
1. Ãîëîâåí÷èê Ã. Öèôðîâûå óñëóãè: ïîíÿòèé-

íûé àïïàðàò, êëàññèôèêàòîðû // Áàíêîâñêèé
âåñòíèê. 2021. ¹ 10 (699). Ñ. 42—55.

2. Ãîðøêîâà Ë.Â. Öèôðîâîé òîâàð — òîâàð
èëè óñëóãà? [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]: äîêëàä íà
VII Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè «Ïðàâî è
Èíòåðíåò» (Ìîñêâà, 27—28 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà).
URL: http://www.ifap.ru/pi/07 (äàòà îáðàùåíèÿ:
01.08.2023).

3. Êîçûðåâ À.Í. Öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà è öèô-
ðîâèçàöèÿ â èñòîðè÷åñêîé ðåòðîñïåêòèâå //
Öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà. 2018. ¹ 1. Ñ. 5—19. doi:
10.34706/DE-2018-01-01.

4. Ìîðîäóìîâ Ð.Í. Äîãîâîð âîçìåçäíîãî îêà-
çàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ è êîíñóëüòàöèîííûõ
óñëóã: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.03. Âîë-
ãîãðàä, 2004. 190 c.

5. Íåñòåðåíêî Å.Ñ. Öèôðîâàÿ óñëóãà: ïîíÿ-
òèå, âèäû, îñîáåííîñòè // Òåîðåòè÷åñêàÿ ýêî-
íîìèêà. 2019. ¹ 7. Ñ. 70—79.

6. Öâåòêîâ Â.ß., Ñåìóøêèíà Ñ.Ã. Ýëåêòðîí-
íûå ðåñóðñû è ýëåêòðîííûå óñëóãè // Ñîâðå-
ìåííûå ïðîáëåìû íàóêè è îáðàçîâàíèÿ. 2009.
¹ 6-1. Ñ. 39—40.

7. Øàáëîâà Å.Ã., Æåâíÿê Î.Â., Áðèðè III Í.Â.
Ïîíÿòèå è ïðèçíàêè óñëóãè, îêàçûâàåìîé â
ýëåêòðîííîé ôîðìå (ýëåêòðîííîé óñëóãè) //
Âåñòíèê ýêîíîìèêè, ïðàâà è ñîöèîëîãèè. 2023.
¹ 1. Ñ. 84—88.

References
1. Golovenchik, G. (2021) Tsifrovye uslugi:

ponyatiynyy apparat, klassifikatory [Digital services:
conceptual framework, classifiers]. Bankovskiy
vestnik, no. 10 (699), pp. 42–55. (In Russ.).

2. Gorshkova, L.V. (2005) Tsifrovoy tovar –
tovar ili usluga? [Digital goods – goods or
services?] Report at the VII International Confe-
rence “Law and the Internet”, Moscow, October
27–28, 2005. URL: http://www.ifap.ru/pi/07
(accessed August 1, 2023). (In Russ.).

3. Kozyrev, A.N. (2018) Tsifrovaya ekonomika
i tsifrovizatsiya v istoricheskoy retrospektive
[Digital economy and digitalization in historical
retrospect]. Tsifrovaya ekonomika, no. 1, pp. 5–
19. (In Russ.). doi: 10.34706/DE-2018-01-01.

4. Morodumov, R.N. (2004) Dogovor vozmezd-
nogo okazaniya informatsionnykh i konsul’tatsion-
nykh uslug [Contract for the paid provision of
information and consulting services]. Ph. D. thesis.
Volgograd, 190 p. (In Russ.).

5. Nesterenko, E.S. (2019) Tsifrovaya usluga:
ponyatie, vidy, osobennosti [Digital service:

12 Áîëåå ïîäðîáíî îá ýòîì ñì.: Ìîðîäóìîâ Ð.Í. Äîãî-
âîð âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ è êîíñóëü-
òàöèîííûõ óñëóã: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.03.
Âîëãîãðàä, 2004. Ñ. 35—56.
13 Ñîâôåä ïðåäëîæèë ââåñòè íàëîã íà ïîòðåáèòåëåé
öèôðîâîé ïðîäóêöèè // ÐÈÀ Íîâîñòè: îôèöèàëüíûé
ñàéò. URL: https://ria.ru/20200520/1571747330.html
(äàòà îáðàùåíèÿ: 01.08.2023).



53

Гражданское право; предпринимательское право; семейное право; международное частное право

¹ 3/2023

Â
åñ

òí
è
ê
 Ì

îñ
ê
îâ

ñê
îé

 à
ê
àä

åì
è
è
 Ñ

ë
åä

ñò
âå

í
í
îã

î 
ê
îì

è
òå

òà
 Ð

îñ
ñè

é
ñê

îé
 Ô

åä
åð

àö
è
è

concept, types, special aspects]. Teoreticheskaya
ekonomika, no. 7, pp. 70–79. (In Russ.).

6. Tsvetkov, V.Ya. & Semushkina, S.G. (2009)
Elektronnye resursy i elektronnye uslugi [Elect-
ronic resources and electronic services]. Modern
Problems of Science and Education, no. 6-1,
pp. 39–40. (In Russ.).

7. Shablova, E.G., Zhevnyak, O.V. & Briery III, N.V.
(2023) Ponyatie i priznaki uslugi, okazyvaemoy
v elektronnoy forme (elektronnoy uslugi) [The
concept and features of services provided in
electronic form (electronic services)]. The Review
of Economy, the Law and Sociology, no. 1, pp.
84–88. (In Russ.).

Информация об авторе

Р.Н. Мородумов — заведующий кафедрой гуманитарных и социально-экономических дисциплин Московской акаде-
мии Следственного комитета Российской Федерации, кандидат юридических наук, доцент.

Information about the author

R.N. Morodumov – Head of the Department of Humanities and Socio-Economic Disciplines of the Moscow Academy of
the Investigative Committee of the Russian Federation, Candidate of Law, Associate Professor.

ÈÇÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ «ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ» ÏÐÅÄÑÒÀÂËßÅÒ

Типологии права и правосознания. Концептуальное единство и многообра-
зие. Монография. Гриф МУМЦ "Профессиональный учебник". Гриф НИИ об-
разования и науки / Под ред. В.П. Малахова, Н.Д. Эриашвили. 479 с.

ISBN: 978-5-238-03650-2
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вать четыре методологические идеи, что позволяет и существенно конкретизи-
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Третья методологическая идея — типология права, с одной стороны, должна
определяться в контексте корреляции типов права с его отраслями, а с другой
стороны, она определяется в контексте корреляции типов права с типами право-
сознания.

Четвертая методологическая идея — качество действия права в рамках оп-
ределенной его отрасли находится в прямой, необходимой и непосредственной
зависимости от того, насколько адекватен им тот тип права и правосознания,
на основе которого они сформированы и действуют.
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Ââåäåíèå. Áåç ïðåóâåëè÷åíèÿ çåìëÿ, âûñ-
òóïàÿ îñîáûì áèîëîãè÷åñêèì êîìïîíåí-
òîì ÷åëîâå÷åñêîãî ñóùåñòâîâàíèÿ, íóæ-

äàåòñÿ â íåïðåðûâíîé îñîáîé çàáîòå ñî ñòîðîíû
âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà. Äëÿ îïòèìèçàöèè äåÿòåëü-
íîñòè ïî ñîõðàíåíèþ çåìëè êàæäîå ãîñóäàðñòâî
óñòàíàâëèâàåò ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâèëà. Ðîñ-
ñèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ òàêæå íàêîïèëà âåñüìà
îáúåìíóþ ïðàâîâóþ áàçó, â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðîé íå òîëüêî âåñüìà òùàòåëüíî óðåãóëèðî-
âàíû îòíîøåíèÿ â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü,
íî è îáåñïå÷åíà èõ ïðàâîâàÿ îõðàíà. À ïîñëå-
äíèå ãîäû õàðàêòåðèçóþòñÿ ïåðåîñìûñëåíèåì

© Зезюлина Т.А., 2023

ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäõîäîâ ê âîñïðèÿòèþ çåìåëü
íå òîëüêî êàê ýêîíîìè÷åñêè âûãîäíîãî ïðèðîä-
íîãî ðåñóðñà, íî è íåîáõîäèìîé ýêîëîãè÷åñêîé
ñîñòàâëÿþùåé áëàãîïîëó÷íîé æèçíåäåÿòåëüíî-
ñòè ãðàæäàí. Ýòîìó âî ìíîãîì ïîñïîñîáñòâîâàëè
îáíîâëåííûå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ1, à òàêæå òî, ÷òî 2017 ãîä

1 Î Ñòðàòåãèè ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà: Óêàç Ïðåçèäåíòà
ÐÔ îò 19 àïðåëÿ 2017 ã. ¹ 176 // Ñîáðàíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2017. ¹ 17. Ñò. 2546;
Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ýêîëîãè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî
2030 ãîäà: óòâ. Ïðåçèäåíòîì ÐÔ 30 àïðåëÿ 2012 ã. //
ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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ïðîõîäèë â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîä ýãèäîé
Ãîäà ýêîëîãèè, îïðåäåëèâ òåì ñàìûì îñîáóþ
çàáîòó ãîñóäàðñòâà î áëàãîïîëó÷íîì ðàçâèòèè
âñåõ ñîñòàâëÿþùèõ ïðèðîäíîé ñðåäû, â òîì
÷èñëå è çåìëè.

Â ýòîé ñâÿçè äåòàëüíîå ðàññìîòðåíèå çåìëè
ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ, à òàêæå åå þðèäè÷åñ-
êèõ ñâîéñòâ â êà÷åñòâå ïðåäìåòà, íà êîòîðûé
ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû ïðåñòóïíûå ïîñÿãàòåëü-
ñòâà, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿåòñÿ âåñüìà àê-
òóàëüíîé è ïåðñïåêòèâíîé òåìîé äëÿ íàó÷íîãî
èññëåäîâàíèÿ.

Îñíîâíàÿ ÷àñòü. Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü, áóäó÷è âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé ïðàâîâîé
îõðàíû ýêîëîãèè â öåëîì è çåìëè êàê åå êîì-
ïîíåíòà â ÷àñòíîñòè, îáðàçîâàíà êîìïëåêñîì
ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ ïðàâî-
íàðóøàþùèå äåÿíèÿ è îïðåäåëåííûå ìåðû çà
èõ ñîâåðøåíèå. Ñàìîé ñòðîãîé ÿâëÿåòñÿ óãîëîâ-
íàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Â ñîîòâåòñòâèè ñ åäèíñòâåí-
íîé íîðìîé, ïðåäóñìàòðèâàþùåé óãîëîâíî-ïðà-
âîâóþ çàùèòó çåìëè ïî ñò. 254 ÓÊ ÐÔ, ïðåäóñ-
ìàòðèâàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà åå ïîð÷ó. Ââè-
äó áëàíêåòíîñòè äàííîé íîðìû óãîëîâíîãî çà-
êîíà ïðè êâàëèôèêàöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî äå-
ÿíèÿ â êà÷åñòâå ïðåñòóïíîãî âî âñåõ ñëó÷àÿõ
íåîáõîäèìî îïåðèðîâàòü êàòåãîðèåé «çåìëÿ»,
êîòîðàÿ ïî ñâîåé þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå íå îò-
íîñèòñÿ ê îòðàñëÿì óãîëîâíîãî ïðàâà.

Çåìëÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ íå
ïðîñòî îïðåäåëåííîé òåððèòîðèåé èëè ñóøåé2,
à âûñòóïàåò, âî-ïåðâûõ, îáúåêòîì þðèäè÷åñêèõ
è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ, à âî-âòîðûõ, íåîòúåìëå-
ìîé ÷àñòüþ æèçíè îáùåñòâà è ÷åëîâåêà, áåç êî-
òîðîé òàêàÿ æèçíü íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîé.

Â ïåðâîì ñëó÷àå ìû ãîâîðèì î þðèäè÷åñ-
êîì óïîðÿäî÷åíèè âñåõ îòíîøåíèé, êîòîðûå
ìîãó âîçíèêàòü ó ãðàæäàí íà çåìëþ è çåìåëü-
íûå ó÷àñòêè. Ñîîòâåòñòâåííî, çåìëÿ âûñòóïàåò
ïðåäìåòîì îòäåëüíîé îòðàñëè çåìåëüíîãî ïðà-
âà. Ïî ïîâîäó çåìëè ñêëàäûâàþòñÿ îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ äëÿ åå ðàöèîíàëüíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ è ñîõðàíåíèÿ â êà÷åñòâå îñíîâû æèçíè
è äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà. Â íàóêå çåìåëüíîãî
ïðàâà â ñîîòâåòñòâèè ñ òàêèì ïîäõîäîì äàåòñÿ

îïðåäåëåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó çåìëÿ — ýòî
«ïîâåðõíîñòíûé ñëîé òåððèòîðèè, íåñóùèé íà
ñåáå ðàñòèòåëüíûé ïîêðîâ è îáëàäàþùèé åñòå-
ñòâåííûì è èñêóññòâåííûì ïëîäîðîäèåì. Ýòî
ñâîéñòâî íàïðàâëåíî íà ïîëó÷åíèå óðîæàéíîñ-
òè, èìååò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ïîääåðæàíèÿ
ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà çåìëåïîëüçîâàíèÿ (çåì-
ëåâëàäåíèÿ)»3. Â ðåçóëüòàòå äëÿ ñîõðàíåíèÿ
çåìëè êàê èñòî÷íèêà ïëîäîðîäèÿ ñîçäàíû îñî-
áûå ïðàâîâûå ìåðû ïî ðåãóëèðîâàíèþ åå ðàöè-
îíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû.

Âî âòîðîì ñëó÷àå, ÷òî áëèæå ê ýêîëîãè÷åñ-
êîé ñîñòàâëÿþùåé, çåìëÿ è åå ðåñóðñû âûñòó-
ïàþò îäíèìè èç ãëàâíûõ ïðèðîäíûõ ôàêòîðîâ,
êîòîðûå äåëàþò æèçíü ÷åëîâåêà, æèâîòíûõ è
ðàñòåíèé âîçìîæíîé. Â òàêîì êëþ÷å ðå÷ü èäåò
èìåííî î ñîõðàíåíèè çåìëè êàê ïðèðîäíîãî
êîìïîíåíòà, áåç êîòîðîãî íåëüçÿ ïðåäñòàâèòü
æèçíü íè îäíîãî æèâîãî ñóùåñòâà. Íà ýòîò ñ÷åò
ó÷åíûìè ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî «ýòîò êîìïîíåíò
îêðóæàþùåé ñðåäû îáúåäèíÿåò â åäèíîå öåëîå
âñå ñîñòàâëÿþùèå áèîñôåðíîé ñèñòåìû, äåëàåò
èõ åäèíûì îðãàíèçìîì»4; çåìëÿ «ÿâëÿåòñÿ âàæ-
íåéøèì ïðèðîäíûì ðåñóðñîì ãîñóäàðñòâà, çíà-
÷åíèå êîòîðîãî ñòðåìèòåëüíî ðàñòåò â óñëîâèÿõ
óãëóáëÿþùåéñÿ ãëîáàëèçàöèè ïðè îäíîâðåìåí-
íîì óñèëåíèè çíà÷åíèÿ ïðèðîäíûõ è òåððèòî-
ðèàëüíûõ ðåñóðñîâ â ðàçâèòèè ñòðàíû»5, â ñâÿ-
çè ñ ÷åì òðåáóåòñÿ «ñîáëþäàòü ïàðèòåò ýêîëî-
ãè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ»6.

Çåìëå, êàê îñîáî îõðàíÿåìîìó æèçíåííî
íåîáõîäèìîìó ðåñóðñó, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèñó-
ùè ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû, ñóùåñòâóåò çàêîíî-
äàòåëüíî çàêðåïëåííûé ñîñòàâ, à â óïðàâëåí-
÷åñêèå ôóíêöèè ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà âõî-
äèò òàêîå ìàãèñòðàëüíîå íàïðàâëåíèå, êàê ðà-
öèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå è îáÿçàòåëüíàÿ çà-

2 Òåðìèí «çåìëÿ» ïîëèñåìàíòè÷åí, â òîëêîâûõ ñëîâà-
ðÿõ âûäåëÿåòñÿ íåñêîëüêî åãî ëåêñè÷åñêèõ çíà÷åíèé:
ïëàíåòà; ñóøà (â ïðîòèâîïîëîæíîñòü âîäíîìó èëè âîç-
äóøíîìó ïðîñòðàíñòâó); ïî÷âà — âåðõíèé ñëîé ïëà-
íåòû; ñòðàíà, ãîñóäàðñòâî, à òàêæå âîîáùå êàêàÿ-íè-
áóäü áîëüøàÿ òåððèòîðèÿ; òåððèòîðèÿ ñ óãîäüÿìè,
íàõîäÿùàÿñÿ â ÷üåì-íèáóäü âëàäåíèè, ïîëüçîâàíèè
(Îæåãîâ Ñ.È., Øâåäîâà Í.Þ. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóñ-
ñêîãî ÿçûêà. Èçä. 4-å, äîï. Ì.: Àçú, 1997. Ñ. 224).

3 Ïîñòîåâ À.Â. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà
îáåñïå÷åíèÿ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû
çåìåëü òðóáîïðîâîäíîãî òðàíñïîðòà Ðîññèè: äèñ. …
êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.14. Îìñê, 2007. Ñ. 15.
4 Êîðîëåâ Ñ.Þ. Ïðàâîâàÿ îõðàíà çåìåëü: íåêîòîðûå
ïðîáëåìû ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà â ñîîòíîøåíèè ñ ïî-
ëèòèêîé ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåííîé íà ýêîëîãèçàöèþ
çàêîíîäàòåëüñòâà // Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è ïðàâîâàÿ
æèçíü. 2021. ¹ 3. Ñ. 36.
5 Ìàêàðåíêî À.Þ. Îñîáåííîñòè àðåíäû çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà, íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíè-
öèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ñ èñïîëüçîâàíèåì öèôðî-
âûõ òåõíîëîãèé // Èíòåëëåêòóàëüíûå ðåñóðñû — ðå-
ãèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ. 2020. ¹ 1. Ñ. 520.
6 Ïàíòèí Å.Â. Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå öåëåâîãî ðàöèîíàëü-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íà-
çíà÷åíèÿ: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.06.
Ì., 2013. Ñ. 14.
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ùèòà çåìåëü ëþáîãî íàçíà÷åíèÿ îò ïàãóáíîãî
âëèÿíèÿ ïðèðîäíûõ ÿâëåíèé è ÷åëîâå÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå è òàêîãî, êîòîðîå
ïîäïàäàåò ïîä ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñ-
ìîòðåííîãî ñò. 254 ÓÊ ÐÔ. Ïî ïðàâîìåðíîìó
ìíåíèþ Í.Í. Ñîðîêèíîé, óïðàâëåíèå çåìåëü-
íûìè ðåñóðñàìè â êîíå÷íîì ñ÷åòå «ïðèçâàíî
ñîõðàíÿòü åñòåñòâåííûå àãðîëàíäøàôòû è ñî-
çäàâàòü íîâûå»7, ÷òî ðàñêðûâàåò ïîíÿòèå çåì-
ëåïîëüçîâàíèÿ è îáðàçóåò îòäåëüíûé èíñòèòóò
âíóòðèõîçÿéñòâåííîãî çåìëåóñòðîéñòâà.

Ïðè âñåì ìíîãîîáðàçèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè è óïîðÿäî÷åíèÿ çå-
ìåëüíûõ îòíîøåíèé çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåí-
íûõ îïðåäåëåíèé çåìëè íå òàê ìíîãî. Ýòî ñ÷èòà-
åì ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòîì, ïîñêîëüêó ïëþ-
ðàëèçì ìíåíèé çàêîíîäàòåëÿ ñïîñîáñòâîâàë áû
ðàçìûòèþ ïîíèìàíèÿ ýòîé âàæíîé êàòåãîðèè.

Òàê, â ñîâåòñêèé ïåðèîä äåéñòâîâàë ÃÎÑÒ
26640–85 «Çåìëè. Òåðìèíû è îïðåäåëåíèÿ». Íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü îí óòðàòèë ñâîþ þðèäè÷åñ-
êóþ ñèëó â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì íàöèîíàëüíîãî
ñòàíäàðòà ÐÔ ÃÎÑÒ 59055–2020 «Îõðàíà îêðó-
æàþùåé ñðåäû. Çåìëè. Òåðìèíû è îïðåäåëå-
íèÿ». Ïî ãîñòó 1985 ãîäà çåìëÿ ïîíèìàëàñü êàê
«âàæíåéøàÿ ÷àñòü îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðå-
äû, õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ ïðîñòðàíñòâîì, ðåëüå-
ôîì, êëèìàòîì, ïî÷âåííûì ïîêðîâîì, ðàñòè-
òåëüíîñòüþ, íåäðàìè, âîäàìè, ÿâëÿþùàÿñÿ ñðåä-
ñòâîì ïðîèçâîäñòâà â ñåëüñêîì è ëåñíîì õîçÿé-
ñòâå, à òàêæå ïðîñòðàíñòâåííûì áàçèñîì äëÿ
ðàçìåùåíèÿ çäàíèé, ñòðîåíèé, ñîîðóæåíèé»8.

Äàííîå îïðåäåëåíèå ïî ñâîåé ñóòè îòðàæà-
ëî â ïåðâóþ î÷åðåäü âçàèìîñâÿçü è âçàèìîçàâè-
ñèìîñòü çåìëè ñî âñåé ýêîëîãè÷åñêîé ñèñòåìîé
è ëèøü ïîòîì óêàçûâàëî íà ñïîñîáíîñòü çåìëè
áûòü îáúåêòîì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ÷å-
ëîâåêà. Â êà÷åñòâå äâóõ îñíîâíûõ ôóíêöèé çåì-
ëè íàçûâàëîñü òî, ÷òî îíà âûïîëíÿåò ôóíêöèþ
ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà â ñåëüñêîì è ëåñíîì õî-
çÿéñòâå, è òî, ÷òî îíà âûñòóïàåò ïðîñòðàíñòâåí-

íî-òåððèòîðèàëüíûì áàçèñîì äëÿ ðàçìåùåíèÿ
îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè.

Óòâåðæäåííûé â 2020 ã. íàöèîíàëüíûé ñòàí-
äàðò ÐÔ ïîíÿòèÿ «çåìëÿ» íå ñîäåðæèò. Âìåñòî
ýòîãî óêàçàííûé äîêóìåíò îïåðèðóåò òåðìèíîì
«çåìëè» è òðàêòóåò åãî êàê «çíà÷èòåëüíóþ ïî
ïëîùàäè òåððèòîðèþ, íà êîòîðîé ìîãóò áûòü
ïðåäñòàâëåíû ðàçíûå òèïû ïî÷â, íî èìåþùóþ
êîíêðåòíîå õîçÿéñòâåííîå íàçíà÷åíèå»9.

Ñîîòâåòñòâåííî, ñîãëàñíî íàöèîíàëüíîìó
ñòàíäàðòó ÐÔ 2020 ãîäà ïðèîðèòåò îòäàåòñÿ õî-
çÿéñòâåííîé öåííîñòè çåìëè (ò. å. öåííîñòè çåì-
ëè êàê ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà). À çíà÷åíèå çåì-
ëè êàê ïðèðîäíîãî ðåñóðñà ïðîñòî âûïàäàåò èç
âíèìàíèÿ Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî òåõíè÷åñ-
êîìó ðåãóëèðîâàíèþ è ìåòðîëîãèè. Ïî âñåé âè-
äèìîñòè, ýòî ìîæíî îïðàâäàòü óçêîé íàïðàâëåí-
íîñòüþ äåÿòåëüíîñòè äàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
îðãàíà, â çàäà÷è êîòîðîãî íå âõîäèò ñîõðàíåíèå
çåìëè â êà÷åñòâå áèîëîãè÷åñêîãî ðåñóðñà. Íî
îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå, ÷òî â ñàìîì íàçâà-
íèè ÃÎÑÒà 59055-2020 âñå æå ñîäåðæèòñÿ óêà-
çàíèå íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû, è îòñóò-
ñòâèå òðàêòîâêè çåìëè êàê îäíîé èç ñîñòàâëÿþ-
ùèõ ýòîé îêðóæàþùåé ñðåäû âûãëÿäèò, íà íàø
âçãëÿä, íå ñîâñåì ëîãè÷íî è òðåáóåò óñòðàíåíèÿ.

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå îïðåäåëåíèå òåðìè-
íà «çåìëÿ» âìîíòèðîâàíî â ñò. 1 Çåìåëüíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ðàìêàõ êîòî-
ðîé îïèñûâàþòñÿ îñíîâíûå ïðèíöèïû çåìåëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è óñòàíàâëèâàåòñÿ «ïðè-
îðèòåò îõðàíû çåìëè êàê âàæíåéøåãî êîìïî-
íåíòà îêðóæàþùåé ñðåäû è ñðåäñòâà ïðîèçâîä-
ñòâà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå è ëåñíîì õîçÿéñòâå
ïåðåä èñïîëüçîâàíèåì çåìëè â êà÷åñòâå íåäâè-
æèìîãî èìóùåñòâà, ñîãëàñíî êîòîðîìó âëàäå-
íèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå çåìëåé îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ ñîáñòâåííèêàìè çåìåëüíûõ ó÷àñ-
òêîâ ñâîáîäíî, åñëè ýòî íå íàíîñèò óùåðá îêðó-
æàþùåé ñðåäå».

Èñõîäÿ èç äàííîãî îïðåäåëåíèÿ, çàêîíîäà-
òåëü âñå æå ðàññòàâëÿåò ïðàâèëüíûå, íà íàø
âçãëÿä, ïðèîðèòåòû. Ñíà÷àëà ðå÷ü èäåò î òîì,
÷òî çåìëÿ — ýòî âàæíåéøèé êîìïîíåíò îêðó-
æàþùåé ñðåäû, à çàòåì î òîì, ÷òî îíà âûñòóïà-
åò ñðåäñòâîì ïðîèçâîäñòâà.

7 Ñîðîêèíà Í.Í. Îñíîâíûå ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðà-
öèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëü êàê êîìïî-
íåíòà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ çåìëåïîëüçîâàíèÿ // Íàóêà
è îáðàçîâàíèå: îïûò, ïðîáëåìû, ïåðñïåêòèâû ðàçâè-
òèÿ: ìàòåðèàëû ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé
êîíôåðåíöèè (20—22 àïðåëÿ 2021 ã.). ×. 2. Íàóêà:
îïûò, ïðîáëåìû, ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ. Ò. 1. Êðàñ-
íîÿðñê, 2021. Ñ. 84.
8 ÃÎÑÒ 26640–85 (ÑÒ ÑÝÂ 4472—84). Çåìëè. Òåðìèíû è
îïðåäåëåíèÿ: óòâåðæäåí è ââåäåí â äåéñòâèå Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ãîññòàíäàðòà ÑÑÑÐ îò 28 îêòÿáðÿ 1985 ã. ¹ 3453.
URL: https://docs.cntd.ru/document/1200023264 (äàòà
îáðàùåíèÿ: 11.06.2023). Óòðàòèë ñèëó.

9 ÃÎÑÒ Ð 59055–2020. Îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû.
Çåìëè. Òåðìèíû è îïðåäåëåíèÿ: íàöèîíàëüíûé ñòàí-
äàðò ÐÔ: óòâåðæäåí è ââåäåí â äåéñòâèå Ïðèêàçîì
Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî òåõíè÷åñêîìó ðåãóëèðîâà-
íèþ è ìåòðîëîãèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2020 ã. ¹ 707-ñò.
URL: http://protect.gost.ru/document1.aspx? control=
31&baseC=6&page=0&month=11& year=2020&search=
59055-2020&id=238875 (äàòà îáðàùåíèÿ: 11.06.2023).
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Ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè íàøåé ñòðàíû òàêèå àêöåíòû âûã-
ëÿäÿò âïîëíå äîïóñòèìûìè è íåîáõîäèìûìè. Òåì
áîëåå ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè çåìëÿ èñïîëüçóåòñÿ è îõðà-
íÿåòñÿ êàê îñíîâà æèçíè è äåÿòåëüíîñòè íàðî-
äîâ, ïðîæèâàþùèõ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððè-
òîðèè (÷. 1 ñò. 9); âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñ-
ïîðÿæåíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè îñóùåñòâëÿ-
þòñÿ èõ ñîáñòâåííèêàìè ñâîáîäíî, åñëè ýòî íå
íàíîñèò óùåðáà îêðóæàþùåé ñðåäå è íå íàðó-
øàåò ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ èíûõ ëèö (÷. 3
ñò. 36); ãðàæäàíå îáÿçàíû áåðåæíî îòíîñèòüñÿ ê
ïðèðîäíûì áîãàòñòâàì, ñîõðàíÿòü ïðèðîäó è
îêðóæàþùóþ ñðåäó (ñò. 58). Ýòî âñåöåëî ïîäòâåð-
æäàåòñÿ è â òàêîì ñòðàòåãè÷åñêîì äîêóìåíòå,
êàê Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñ-
òè ýêîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà ïåðèîä äî 2030 ã., óòâåðæäåííûå Ïðå-
çèäåíòîì ÐÔ 30 àïðåëÿ 2012 ã., ñîãëàñíî êîòî-
ðûì âàæíûìè ïðèíöèïàìè ÿâëÿþòñÿ «îõðàíà,
âîñïðîèçâîäñòâî è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ êàê íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ
îáåñïå÷åíèÿ áëàãîïðèÿòíîé îêðóæàþùåé ñðåäû
è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè»10.

Â çàâèñèìîñòè îò öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ â çà-
êîíîäàòåëüñòâå âûäåëÿþòñÿ êàòåãîðèè çåìåëü.
Íà îñíîâàíèè çàêðåïëåííûõ â íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ êàòåãîðèé è ðàçðåøåííîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çîíèðîâàíèåì òåð-
ðèòîðèé è òðåáîâàíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà ñ
ó÷åòîì ïðèðîäíûõ, ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ
è èíûõ ôàêòîðîâ îïðåäåëÿåòñÿ ïðàâîâîé ðåæèì
çåìåëü11 (ï. 8 ÷. 1 ñò. 1 Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ).
Èõ öåëåâîå íàçíà÷åíèå ïîçâîëÿåò ïðàâèëüíî
îðãàíèçîâàòü ïðèìåíåíèå è îõðàíó, à ðàçëè÷èÿ
â ïðàâîâîì ðåæèìå — îáåñïå÷èòü äèôôåðåíöè-
ðîâàííûé ïîäõîä ê ýòîìó. Ñîãëàñíî ñò. 7 Çå-
ìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ çåìëè â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ ïîäðàçäåëÿ-
þòñÿ íà ñëåäóþùèå êàòåãîðèè:

1) çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ;
2) çåìëè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ;
3) çåìëè ïðîìûøëåííîñòè, ýíåðãåòèêè,

òðàíñïîðòà, ñâÿçè, ðàäèîâåùàíèÿ, òåëåâèäåíèÿ,
èíôîðìàòèêè, çåìëè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîñìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè, çåìëè îáîðîíû, áåçîïàñíîñ-
òè è çåìëè èíîãî ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ;

4) çåìëè îñîáî îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé è
îáúåêòîâ;

5) çåìëè ëåñíîãî ôîíäà;
6) çåìëè âîäíîãî ôîíäà;
7) çåìëè çàïàñà.
Âñå óêàçàííûå êàòåãîðèè çåìåëü ïîäëåæàò

ãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîâîé îõðàíå íà ðàâíûõ
îñíîâàíèÿõ áåç êàêèõ-ëèáî èçúÿòèé è èñêëþ-
÷åíèé.

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâàíèè çàêîíîäàòåëü-
íîãî ïîäõîäà è òåîðåòè÷åñêèõ êîíöåïöèé ïðà-
âîâóþ ñóùíîñòü çåìëè ìîæíî ñâåñòè ê òîìó,
÷òî îíà â ðàâíîé ñòåïåíè òðàêòóåòñÿ êàê:

 ïðèðîäíûé îáúåêò, èìåþùèé âàæíîå ýêî-
ëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå, îõðàíÿåìûé â êà-
÷åñòâå ñîñòàâíîé ÷àñòè ïðèðîäû;

 ïðèðîäíûé ðåñóðñ, èñïîëüçóåìûé è îõðà-
íÿåìûé â êà÷åñòâå îñíîâû æèçíè è äåÿ-
òåëüíîñòè íàñåëåíèÿ (åñòåñòâåííîå ñðåä-
ñòâî ïðîèçâîäñòâà è åñòåñòâåííûé ïðîèç-
âîäñòâåííûé áàçèñ);

 íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, îáúåêò ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè è èíûõ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè;

 îáúåêò èíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ, íåîò÷óæäàåìûõ îò çåìëè (âîä-
íûå îòíîøåíèÿ, îòíîøåíèÿ â ñôåðå èñ-
ïîëüçîâàíèÿ íåäð, ëåñîâ, ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà è ò. ï.)12.

Â êà÷åñòâå èììàíåíòíûõ ñâîéñòâ çåìëè ìîæ-
íî âûäåëèòü ñëåäóþùèå: âñåîáùåå óñëîâèå è
ïðåäìåò ÷åëîâå÷åñêîãî òðóäà; òåððèòîðèàëüíûé
áàçèñ æèçíè è äåÿòåëüíîñòè ëþäåé; íåóíè÷òî-
æàåìîñòü; íåçàìåíèìîñòü; íåâîçîáíîâëÿåìîñòü;
îãðàíè÷åííîñòü â ïðîñòðàíñòâå13.

Заключение
Ïî èòîãàì âñåãî âûøåñêàçàííîãî ìîæíî óò-

âåðæäàòü, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè çåìëÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îñî-
áàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ, þðèäè÷åñêàÿ, ýêîíîìè÷åñ-
êàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ íîðìàëüíî-
ãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà, ñïîñîáñòâó-
þùàÿ ïîääåðæàíèþ æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùå-
ñòâà, êàæäîãî áèîëîãè÷åñêîãî ñóùåñòâà, à òàê-
æå äðóãèõ êîìïîíåíòîâ ñàìîé ïðèðîäû. Íà ïåð-
âûé ïëàí â óãîäó ñëîæíîìó âðåìåíè âûõîäèò
èìåííî ýêîëîãè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå çåìëè êàê
ïðèðîäíîãî êîìïîíåíòà, çàïàñû êîòîðîãî âî10 Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ýêîëîãè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî
2030 ãîäà: óòâ. Ïðåçèäåíòîì ÐÔ 30 àïðåëÿ 2012 ã. //
ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
11 Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè çåìåëüíîãî ïðàâà Ðîñ-
ñèè: ìîíîãðàôèÿ / ïîä îáù. ðåä. À.Ï. Àíèñèìîâà. Ì.,
2020. Ñ. 18.

12 Ãîëóáåâ Ñ.È. Ïîð÷à çåìëè, íàðóøåíèå ïðàâèë îõðà-
íû è èñïîëüçîâàíèÿ íåäð // Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêèé
ðåãèîí: ýêîíîìèêà, ïîëèòèêà, ïðàâî. 2022. Ò. 24,
¹ 3. Ñ. 151.
13 Êðàññîâ Î.È. Çåìåëüíîå ïðàâî. Ì., 2012. Ñ. 17—19.
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ìíîãîì íåâîñïîëíèìû è òðåáóþò áåðåæíîãî îò-
íîøåíèÿ ñî ñòîðîíû âñåõ ñóáúåêòîâ æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè.

Ýêîëîãè÷åñêèé àñïåêò íåîáõîäèìîñòè îõðà-
íû çåìëè îïðåäåëåí òåì, ÷òî çåìëÿ êàê êîìïî-
íåíò ïðèðîäíîé ñðåäû ÷ðåçâû÷àéíî âàæíà äëÿ
ñîõðàíåíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî
ôîíà, êîòîðûé â ïîñëåäíèå ãîäû âåñüìà íåñòà-
áèëåí. Ýêîíîìè÷åñêèé àñïåêò îáóñëîâëåí âî
ìíîãîì ðàçðóøèòåëüíîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòüþ ñóáúåêòîâ, êîòîðûå âåäóò çà÷àñòóþ ïà-
ðàçèòè÷åñêèé îáðàç æèçíè, ñóùåñòâåííî ñíè-
æàÿ ïîòåíöèàë çåìëè êàê âàæíîãî ïðèðîäîðå-
ñóðñíîãî îáúåêòà. Ñîöèàëüíûé àñïåêò ñâîäèòñÿ
ê òîìó, ÷òî ó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íå ñôîðìèðîâàíà äîëæíûì îáðàçîì êóëüòóðà
îáðàùåíèÿ ñ çåìëåé êàê íà ñîçíàòåëüíîì, òàê è
íà âîëåâîì óðîâíÿõ. Ñîâîêóïíîñòü íàçâàííûõ
îáñòîÿòåëüñòâ îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü îñî-
áîé êîìïëåêñíîé ïðàâîâîé îõðàíû çåìëè, â
÷åì îäíî èç öåíòðàëüíûõ ìåñò ïðèíàäëåæèò
ñòàòüå 254 ÓÊ ÐÔ.
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Ñèñòåìà çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ:
ïðîáëåìû è ïóòè ðåøåíèÿ

Антон Викторович Колоколов
Российская академия народного хозяйства и государственной службы
при Президенте Российской Федерации, Москва, Россия, shekmail.ru@mail.ru

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè èíñòèòóòà çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ ãðàæäàí, çàñòðàõîâàííûõ â ñèñòåìå ÎÌÑ, íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. Àâòîðîì âûÿâëåíû çíà÷èìûå ïðîáëåìíûå
àñïåêòû ñèñòåìû çàùèòû ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ ëèö. Ïðîâåäåííûé àíàëèç îáîñíîâûâàåò íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîò-
êè è âíåäðåíèÿ ðàçëè÷íûõ ìåõàíèçìîâ å¸ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ: âíåäðåíèå ðèñêîðèåíòèðîâàííîãî ïîäõîäà ê ïðî-
âåäåíèþ ýêñïåðòíûõ ìåðîïðèÿòèé, ñîçäàíèå ïðîàêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ âûÿâëåíèÿ íàðóøåíèé. Àâòîðîì ñôîðìó-
ëèðîâàíî ïîíÿòèå ñèñòåìû çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí â ÎÌÑ è óòî÷íåíî ïîíÿòèå ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàùèòà ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ ëèö, ýêñïåðòíûå ìåðîïðèÿòèÿ, ñìàðò-êîíòðàêòû, îáÿçàòåëüíîå
ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå, ðèñêîðèåíòèðîâàííàÿ ìîäåëü, ïðåñå÷åíèå íàðóøåíèé ïðàâ ãðàæäàí, ÎÌÑ, ýêñïåðòèçà
êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
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The system of protection of the rights of citizens
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Abstract. The article analyzes the mechanisms for implementing the institution of protecting the rights and legiti-
mate interests of citizens insured in the system of compulsory medical insurance at the present stage. The author
identified significant problematic aspects of the system for protecting the rights of insured persons. The analysis justifies
the need to develop and implement various mechanisms for its improvement: the introduction of a risk-based approach
to conducting expert events, the creation of proactive mechanisms for detecting violations. The author formulated the
concept of system of protection of the rights of citizens in compulsory medical insurance and clarified the concept of
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Ââåäåíèå. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â ñôå-
ðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, â òîì ÷èñëå â ñèñòå-
ìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-

íèÿ (äàëåå — ÎÌÑ), ÿâëÿÿñü ïàöèåíòîîðèåíòè-
ðîâàííîé, íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå íàäëåæà-
ùåãî îñóùåñòâëåíèÿ ãàðàíòèðîâàííûõ ïðàâ
ãðàæäàí è óñòðàíåíèå íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé

äëÿ èõ æèçíè è çäîðîâüÿ. Íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóùåñòâóåò òðåõóðîâíåâàÿ
ñèñòåìà çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí â ñèñòåìå ÎÌÑ:
Ôåäåðàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêî-
ãî ñòðàõîâàíèÿ (äàëåå — ÔÎÌÑ, Ôåäåðàëüíûé
ôîíä), òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû ÎÌÑ (äàëåå —
ÒÔÎÌÑ), ñòðàõîâûå ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè
(äàëåå — ÑÌÎ).
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Ìíîãèå àâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî èçó÷åíèå ïðî-
áëåì ðåàëèçàöèè è ñïîñîáîâ çàùèòû ïðàâ ãðàæ-
äàí, çàñòðàõîâàííûõ â ñèñòåìå ÎÌÑ, íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì è òðåáóåò
ïðèíÿòèÿ ðàçëè÷íûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé,
íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó ïðàâ ó÷àñòíèêîâ ïðà-
âîîòíîøåíèé â äàííîé ñôåðå1. Öåëüþ ðàáîòû
ñòàëî èçó÷åíèå ìåõàíèçìîâ èíñòèòóòà çàùèòû
ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ ãðàæäàí â ñèñòåìå ÎÌÑ è
ïðîáëåìíûõ àñïåêòîâ, ñíèæàþùèõ ýôôåêòèâ-
íîñòü òàêîé çàùèòû çàñòðàõîâàííûõ ëèö.

Проблемные вопросы защиты
прав граждан в сфере
обязательного медицинского
страхования

Ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà ñèñòåìû çàùèòû
ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ ëèö â ñôåðå îáÿçàòåëüíî-
ãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòîé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàâëåí ðÿä çíà÷èìûõ
ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ2:

 ñèñòåìà çàùèòû ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ ëèö
â ñôåðå ÎÌÑ, êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ â ïðî-
öåññå ôîðìèðîâàíèÿ, ïðåäñòàâëåíà â âèäå
îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé, âîçëîæåííûõ íà
Ôåäåðàëüíûé ôîíä, ÒÔÎÌÑ, ìåäèöèíñêèå
îðãàíèçàöèè, ÑÌÎ, èíñòèòóò ñòðàõîâûõ
ïðåäñòàâèòåëåé, èíñòèòóò êîíòðîëüíûõ è
ýêñïåðòíûõ ìåðîïðèÿòèé;

 îòñóòñòâóåò ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå ïîíÿ-
òèÿ «ñèñòåìà çàùèòû ïðàâ çàñòðàõîâàí-
íûõ ëèö â ñôåðå ÎÌÑ»;

 îòñóòñòâóåò ðèñêîðèåíòèðîâàííûé ïîäõîä
ïðè îòáîðå ñëó÷àåâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýêñ-
ïåðòíûõ ìåðîïðèÿòèé;

 äåéñòâóþùèå ìåõàíèçìû çàùèòû ïðàâ çà-
ñòðàõîâàííûõ ëèö â ñèñòåìå ÎÌÑ íåäî-
ñòàòî÷íî ýôôåêòèâíû (íàëè÷èå ñëó÷àåâ íå-
âîññòàíîâëåíèÿ ïðàâà ãðàæäàí, îòñóòñòâèå
ìîòèâàöèè ó÷àñòíèêîâ ÎÌÑ ïî çàùèòå
ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ ëèö);

 ïðàâà çàñòðàõîâàííûõ ëèö íå â ïîëíîé
ìåðå îõâà÷åíû èíñòèòóöèîíàëüíûìè èí-
ñòðóìåíòàìè ðåàëèçàöèè ìåð è ðåãóëèðî-
âàíèÿ;

 èíôîðìàöèîííîå ñîïðîâîæäåíèå çàñòðàõî-
âàííûõ ëèö ñ ïðèìåíåíèåì èíôîðìàöèîí-
íûõ ñèñòåì íå îõâàòûâàåò âñå ýòàïû îêà-
çàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (íèçêàÿ èí-
ôîðìèðîâàííîñòü ãðàæäàí î ñâîèõ ïðàâàõ);

 îòñóòñòâóþò åäèíûå òðåáîâàíèÿ ê ñèñòå-
ìå çàùèòû ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ ëèö, â
òîì ÷èñëå ïî îñóùåñòâëåíèþ ýêñïåðòíîé
äåÿòåëüíîñòè (îòñóòñòâóåò ðèñêîðèåíòèðî-
âàííûé ïîäõîä ïðè îòáîðå ñëó÷àåâ îêàçà-
íèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ýêñïåðòíûõ ìåðîïðèÿòèé, â ñóáúåêòàõ ÐÔ
çà÷àñòóþ óñòàíàâëèâàþòñÿ ñâîè ïðàâèëà
îòáîðà ñëó÷àåâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýêñïåð-
òíûõ ìåðîïðèÿòèé3);

 ñóäû çà÷àñòóþ îòêàçûâàþò â ïðèíÿòèè èñ-
êîâûõ çàÿâëåíèé â èíòåðåñàõ çàñòðàõîâàí-
íûõ ëèö îò ÑÌÎ ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ ó
ïîñëåäíèõ çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûõ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëíîìî÷èé;

 íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäóñ-
ìîòðåíî îñâîáîæäåíèå ôèçè÷åñêèõ ëèö è
ÒÔÎÌÑ îò óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
øëèíû ïî èñêàì â çàùèòó ïðàâ è çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ çàñòðàõîâàííûõ ëèö â ñôå-
ðå ÎÌÑ.

Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà îãðàíè÷å-
íèÿ ó÷àñòèÿ ýêñïåðòîâ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè (äàëåå — ýêñïåðòû) ýêñïåðòèçû êà÷å-
ñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (äàëåå — ÝÊÌÏ) â
ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ìåõàíèçìû îñóùåñòâëåíèÿ êîí-
êóðåíòíûõ ïðîöåäóð â ýëåêòðîííîé ôîðìå, óñ-
òàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì î êîíòðàêòíîé
ñèñòåìå, ÿâëÿþòñÿ òðóäîåìêèìè è ñëîæíûìè,
÷òî ïðèâîäèò ê çàòÿãèâàíèþ ïðîöåññà çàêóïêè

1 Êîçëîâà Â.Ä., Ñòàðöåâà Ñ.Â. Ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè
è çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ìå-
äèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ // Ìåæäóíàðîäíûé æóðíàë
ãóìàíèòàðíûõ è åñòåñòâåííûõ íàóê. 2021. ¹ 12-2.
Ñ. 202—204; Ýâîëþöèÿ ïàðàäèãìû çàùèòû ïðàâ è çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, çàñòðàõîâàííûõ â ñèñòåìå
ÎÌÑ íà òåððèòîðèè Âîðîíåæñêîé îáëàñòè / À.Â. Äà-
íèëîâ, Ò.Á. Êàòàøèíà, Å.À. Èñàåíêîâà, Å.Ñ. Êàòàøè-
íà // Âåñòíèê íîâûõ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé. 2018.
Ò. 12, ¹ 6. Ñ. 86—92. URL: http://www.medtsu.tula.
ru/VNMT/Bulletin/E2018-6/2-1.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ:
11.06.2023); Êîëåñíè÷åíêî Î.Â. Ðàññóæäåíèÿ î ðåàëü-
íîì îáúåìå îáÿçàííîñòè ïî âîçìåùåíèþ âðåäà çäîðî-
âüþ: ïóòü ê èíäèâèäóàëèçàöèè äåëèêòíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè? // Lex russica. 2022. Ò. 75, ¹ 8 (189). Ñ. 23—
34; Ïóçûðåâà Ê.Þ. Ê âîïðîñó î íåîáõîäèìîñòè èçó÷å-
íèÿ ïðåñòóïíîñòè â ñôåðå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêî-
ãî ñòðàõîâàíèÿ // Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâà
è ïðàâà. 2022. Ò. 6, ¹ 1. Ñ. 65—75.
2 Îò÷åò î ðåçóëüòàòàõ ïàðàëëåëüíîãî ýêñïåðòíî-àíà-
ëèòè÷åñêîãî ìåðîïðèÿòèÿ «Àíàëèç ñèñòåìû çàùèòû
ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ ëèö â ñôåðå îáÿçàòåëüíîãî ìå-
äèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ» (ñ êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûìè
îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (âûáîðî÷-
íî): óòâåðæäåí Êîëëåãèåé Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè 14 äåêàáðÿ 2021 ãîäà. URL: https://
ach.gov.ru/upload/iblock/2ed/9h7liorf63b68zf25rsua0
kmiookflnf.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 11.06.2023).

3 Ïðèêàç ÒÔÎÌÑ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè îò 16 àâãóñòà
2021 ã. ¹ 235 «Àëãîðèòì îòáîðà ñëó÷àåâ íà ýêñïåðò-
íûé êîíòðîëü».
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óñëóã ÔÎÌÑ è ÒÔÎÌÑ íà ïðîâåäåíèå ýêñïåð-
òîì â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
05.04.2013 ¹ 44-ÔÇ «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â
ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
íóæä» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 44-ÔÇ),
÷òî îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà îïåðàòèâíîñ-
òè ïðîâåäåíèÿ ÝÊÌÏ.

Ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà Ïîðÿäêà ïðîâåäå-
íèÿ êîíòðîëÿ îáúåìîâ, ñðîêîâ, êà÷åñòâà è óñ-
ëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî
îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ çà-
ñòðàõîâàííûì ëèöàì, à òàêæå åå ôèíàíñîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíçä-
ðàâà Ðîññèè îò 19.03.2021 ¹ 231í (äàëåå —
Ïîðÿäîê ¹ 231í), è Ïîðÿäêà âåäåíèÿ åäèíîãî
ðååñòðà ýêñïåðòîâ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíçäðàâà Ðîñ-
ñèè îò 16.03.2021 ¹ 210í (äàëåå — Ïîðÿäîê
¹ 210í), óñòàíîâëåíû ñëåäóþùèå çíà÷èìûå
ïðîáëåìû:

1) Ïîðÿäîê ¹ 210í:
 íå ïðåäóñìàòðèâàåò âåäåíèå ðååñòðà ýêñ-

ïåðòîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìåäèêî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ýêñïåðòèçû (äàëåå — ÌÝÝ), ÷òî
çàòðóäíÿåò ïðîâåäåíèå îðãàíèçàöèîííûõ
ìåðîïðèÿòèé ïî ïðèâëå÷åíèþ ýêñïåðòîâ
äëÿ çàêëþ÷åíèÿ ñ íèìè äîãîâîðîâ ñ öå-
ëüþ ïîñëåäóþùåãî îñóùåñòâëåíèÿ èìè
ÌÝÝ ïî ïîðó÷åíèþ ÔÎÌÑ;

 îäíîâðåìåííî ñóùåñòâóþò ðåãèîíàëüíûå
è ôåäåðàëüíûé ñåãìåíòû åäèíîãî ðååñòðà
ýêñïåðòîâ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

2) Ïîðÿäîê ¹ 231í:
 íå ñîäåðæèò ÷åòêèõ êðèòåðèåâ îòáîðà ñëó-

÷àåâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïîâòîðíûìè îáðàùåíèÿìè çàñò-
ðàõîâàííûõ ëèö ïî ïîâîäó îäíîãî è òîãî
æå çàáîëåâàíèÿ, ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåí-
íîãî ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî êîíòðîëÿ äëÿ
ïîñëåäóþùåé îðãàíèçàöèè ïðîâåäåíèÿ ïî
íèì ýêñïåðòíûõ ìåðîïðèÿòèé â ñâÿçè ñ îò-
ñóòñòâèåì ïîíèìàíèÿ çàáîëåâàíèé, òðåáó-
þùèõ öèêëè÷íîãî îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêî-
ãî ïîìîùè, à òàêæå êðèòåðèåâ äëÿ äèôôå-
ðåíöèàöèè òàêèõ ñëó÷àåâ îò îñòàëüíûõ,
÷òî çàòðóäíÿåò íàäëåæàùóþ îðãàíèçàöèþ
ïðîâåäåíèÿ ÔÎÌÑ è ÒÔÎÌÑ ýêñïåðòíûõ
ìåðîïðèÿòèé;

 íå ïðåäóñìàòðèâàåò ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ
ïðîòîêîëà ðàçíîãëàñèé ìåäèöèíñêîé îðãà-
íèçàöèè ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííûõ ýê-
ñïåðòíûõ ìåðîïðèÿòèé, îòñóòñòâóåò óñòà-
íîâëåííàÿ ôîðìà ïðîòîêîëà ðàçíîãëàñèé;

 ïåðå÷åíü îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà â îïëàòå
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (óìåíüøåíèÿ îïëà-
òû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè) íå ñîäåðæèò èñ-
÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ íàðóøåíèé îêà-
çàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (íàïðèìåð,
òàêèõ íàðóøåíèé, êàê íàëè÷èå îñëîæíå-
íèé õèðóðãè÷åñêèõ è òåðàïåâòè÷åñêèõ
âìåøàòåëüñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðóáðèêà-
ìè ïî ÌÊÁ-10 (Ò80 – Ò88), ñëó÷àéíîå íà-
íåñåíèå âðåäà áîëüíîìó ïðè âûïîëíåíèè
òåðàïåâòè÷åñêèõ è õèðóðãè÷åñêèõ âìåøà-
òåëüñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðóáðèêàìè ïî
ÌÊÁ-10 (Y60 –Y69), íåïðîâåäåíèå äèñïàí-
ñåðèçàöèè (ïðîôèëàêòè÷åñêîãî ìåäèöèí-
ñêîãî îñìîòðà) çàñòðàõîâàííîãî ëèöà, ïðè-
âåäøåå ê ëåòàëüíîìó èñõîäó, è ìíîãèõ
äðóãèõ âèäîâ íàðóøåíèé), êîòîðûå ìîãóò
áûòü âûÿâëåíû â õîäå ýêñïåðòíûõ ìåðîï-
ðèÿòèé, ÷òî ïðèâîäèò ê âîçíèêíîâåíèþ
ðèñêîâ íåâûÿâëåíèÿ çíà÷èìûõ íàðóøå-
íèé è, êàê ñëåäñòâèå, íàðóøåíèÿ ïðàâ
çàñòðàõîâàííûõ ëèö.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü îòñóòñòâóþò íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ ïî ïðî-
áëåìàì îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè è çàùèòû ïðàâ
çàñòðàõîâàííûõ ëèö â ñôåðå ÎÌÑ, íåñìîòðÿ íà
òî, ÷òî óæå ñôîðìèðîâàíû ðàçëè÷íûå îðãàíè-
çàöèîííî-ïðàâîâûå, ôèíàíñîâûå è ïðîöåññóàëü-
íûå ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè è çàùèòû ïðàâ
ãðàæäàí.

Ïîä ìåõàíèçìàìè ðåàëèçàöèè ïðàâ çàñòðà-
õîâàííûõ ëèö â ñèñòåìå ÎÌÑ (äàëåå — çàñòðà-
õîâàííûå ëèöà) ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìà ìåòîäîâ è
èíñòðóìåíòîâ ðåàëèçàöèè èõ ïðàâ íà îñíîâå
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ è ÎÌÑ,
âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ:

 îêàçàíèå áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè â îáúåìå, óñòàíîâëåííîì áàçîâîé ïðî-
ãðàììîé ÎÌÑ â ñëó÷àå íàñòóïëåíèÿ ñòðà-
õîâîãî ñëó÷àÿ; îäíàêî íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü îòñóòñòâóåò ÷åòêîå ëåãàëüíîå îïðå-
äåëåíèå òåðìèíà «ñòðàõîâîé ñëó÷àé»;

 îáåñïå÷åíèå ÑÌÎ çàñòðàõîâàííûõ ëèö åäè-
íûì öèôðîâûì ìåäèöèíñêèì ïîëèñîì;

 ðåàëèçàöèÿ ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ íà âû-
áîð ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè, ÑÌÎ è
âûáîð ëå÷àùåãî âðà÷à;

 ïîëó÷åíèå äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè, êà-
ñàþùåéñÿ âèäîâ, êà÷åñòâà è óñëîâèé ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

 âîçìåùåíèå óùåðáà, êîòîðûé áûë ïðè÷è-
íåí â ñâÿçè ñ íåíàäëåæàùåé îðãàíèçàöè-
åé è êà÷åñòâîì îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè;
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 çàùèòà ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ çàñò-
ðàõîâàííîãî ëèöà â ñôåðå ÎÌÑ.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ
îá îòíîøåíèè ãðàæäàí ê ñèñòåìå ÎÌÑ è óðîâíå
äîâåðèÿ â ìåäèöèíñêîé ñôåðå óñòàíîâëåí ôàêò
îòñóòñòâèÿ ïîíèìàíèÿ êîíêðåòíîãî àëãîðèòìà
äåéñòâèé ïðè íàðóøåíèè èõ ïðàâ íà îêàçàíèå
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè4.

Â ðàìêàõ ôóíêöèé ÔÎÌÑ, ÒÔÎÌÑ, ÑÌÎ
ïîñëå ñîáëþäåíèÿ ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ ëèö íå
ìåíåå âàæíûì ýëåìåíòîì ÿâëÿåòñÿ ðàáîòà ñ îá-
ðàùåíèÿìè ãðàæäàí, ñîäåðæàùèìè ñâåäåíèÿ î
íàðóøåíèÿõ ïðè îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè, ïðèâåäøèõ ê óõóäøåíèþ ñîñòîÿíèÿ çäîðî-
âüÿ çàñòðàõîâàííîãî ëèöà, ëèáî ñîçäàâøèõ ðèñê
ïðîãðåññèðîâàíèÿ èìåþùåãîñÿ çàáîëåâàíèÿ,
ëèáî ñîçäàâøèõ ðèñê âîçíèêíîâåíèÿ íîâîãî çà-
áîëåâàíèÿ, ïðèâåäøèõ ê èíâàëèäèçàöèè, ê ëå-
òàëüíîìó èñõîäó, à òàêæå â ñëó÷àÿõ îòêàçà â
îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, íåïðàâîìåðíîãî
âçèìàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ çà ìåäèöèíñêóþ
ïîìîùü â ðàìêàõ ïðîãðàìì îáÿçàòåëüíîãî ìå-
äèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Система защиты
прав застрахованных лиц в ОМС

Ñèñòåìà çàùèòû ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ ëèö â
ÎÌÑ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñ ìåð, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ïðåäóïðåæäåíèå íàðóøåíèé ïîñðåä-
ñòâîì ïðåâåíòèâíûõ (ïðîôèëàêòè÷åñêèõ) ìåð,
âûÿâëåíèå íàðóøåíèé, ïðåñå÷åíèå âûÿâëåííûõ
íàðóøåíèé, óñòðàíåíèå èõ ïîñëåäñòâèé è (èëè)
âîññòàíîâëåíèå ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ ëèö.

Ñèñòåìà çàùèòû ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ ëèö
âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ìåðû:

1) ïðåäóïðåæäåíèå íàðóøåíèé ïðàâ çàñòðà-
õîâàííûõ ëèö:

 èíôîðìàöèîííîå ñîïðîâîæäåíèå çàñòðàõî-
âàííûõ ëèö íà âñåõ ýòàïàõ îêàçàíèÿ èì
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

 ïîâûøåíèå óðîâíÿ èíôîðìèðîâàííîñòè
íàñåëåíèÿ î ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ êàæ-
äîãî ñóáúåêòà è ó÷àñòíèêà ñèñòåìû ÎÌÑ;

 îñóùåñòâëåíèå ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ
çàñòðàõîâàííûõ ëèö ïî âîïðîñàì èõ óäîâ-
ëåòâîðåííîñòè äîñòóïíîñòüþ è êà÷åñòâîì
îêàçûâàåìîé èì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â
êîíêðåòíûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ;

 èíôîðìèðîâàíèå çàñòðàõîâàííûõ ëèö ïî
ðåçóëüòàòàì ïðîâîäèìûõ ýêñïåðòíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé ïî ôàêòàì îêàçàíèÿ èì ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè;

 îñóùåñòâëåíèå òåððèòîðèàëüíûìè ôîíäà-
ìè êîîðäèíàöèè íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ
ÑÌÎ è ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, ïðîâå-
äåíèå îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîé ðàáî-
òû ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû çàùèòû ïðàâ
çàñòðàõîâàííûõ ëèö;

 ìîíèòîðèíã òåððèòîðèàëüíûìè ôîíäàìè
ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè ÑÌÎ ïî çàùè-
òå ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ ëèö;

 ìîíèòîðèíã Ôåäåðàëüíûì ôîíäîì ñîñòî-
ÿíèÿ ñèñòåì çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí è êîí-
òðîëÿ êà÷åñòâà îêàçûâàåìîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè â ñèñòåìå ÎÌÑ;

 íàïðàâëåíèå â Ìèíçäðàâ Ðîññèè ïðåäëî-
æåíèé ïî óëó÷øåíèþ äîñòóïíîñòè è êà-
÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñ ïðèëîæå-
íèåì ïëàíîâ ìåðîïðèÿòèé ïî óñòðàíåíèþ
íàðóøåíèé ïðè îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè, âûÿâëåííûõ ïî ðåçóëüòàòàì ýêñ-
ïåðòèç êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

2) âûÿâëåíèå íàðóøåíèé ïðàâ çàñòðàõîâàí-
íûõ ëèö:

 êîíòðîëü îáúåìîâ, ñðîêîâ, êà÷åñòâà è óñ-
ëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè ïî îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó ñòðà-
õîâàíèþ è ïðèìåíåíèå ôèíàíñîâûõ ñàí-
êöèé ê ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè çà íà-
ðóøåíèÿ, âûÿâëåííûå â õîäå êîíòðîëÿ, —
êëþ÷åâîé èíñòðóìåíò â ñèñòåìå çàùèòû
ïðàâ ãðàæäàí â ñôåðå ÎÌÑ;

 êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûå ïðîâåðêè ôèíàí-
ñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ìåäè-
öèíñêèõ îðãàíèçàöèé, ÒÔÎÌÑ è ÑÌÎ
(âêëþ÷àÿ ïðîâåðêó âûïîëíåíèÿ äîãîâîð-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ ìåæäó ìåäèöèíñêèìè
îðãàíèçàöèÿìè è ÑÌÎ, ìåæäó ñòðàõîâà-
òåëåì è ñòðàõîâùèêîì);

3) ïðåñå÷åíèå íàðóøåíèé ïðàâ çàñòðàõîâàí-
íûõ ëèö:

 âûíåñåíèå ðåøåíèé ÑÌÎ / ÒÔÎÌÑ / Ôå-
äåðàëüíûì ôîíäîì î ïðèìåíåíèè ôèíàí-
ñîâûõ ñàíêöèé ê ìåäèöèíñêîé îðãàíèçà-
öèè çà íàðóøåíèÿ, âûÿâëåííûå â õîäå
êîíòðîëÿ, ñâÿçàííûå ñ íåîêàçàíèåì, íå-
ñâîåâðåìåííûì îêàçàíèåì ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè ëèáî îêàçàíèåì ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè íåíàäëåæàùåãî êà÷åñòâà;

 íàïðàâëåíèå ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåííîãî
ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî êîíòðîëÿ, ìåäè-
êî-ýêîíîìè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, ýêñïåðòè-

4 Êà÷åñòâî ìåäèöèíñêèõ óñëóã: çàïðîñ íà æåñòêèé
êîíòðîëü / Âñåðîññèéñêèé öåíòð èçó÷åíèÿ îáùåñòâåí-
íîãî ìíåíèÿ. URL: https://wciom.ru/analytical-
reviews/analiticheskii-obzor/kachestvo-mediczinskikh-
uslug-zapros-na-zhestkij-kontrol (äàòà îáðàùåíèÿ:
11.07.2023).
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çû êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â öå-
ëÿõ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè, îêàçûâàåìîé â ðàìêàõ ïðîãðàìì
ÎÌÑ, â îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå
îõðàíû çäîðîâüÿ è òåððèòîðèàëüíûé
îðãàí Ðîñçäðàâíàäçîðà;

 óòâåðæäåíèå ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöè-
ÿìè ïëàíîâ ìåðîïðèÿòèé ïî óñòðàíåíèþ
âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé ïî ðåçóëüòàòàì
ïðîâîäèìûõ ýêñïåðòíûõ ìåðîïðèÿòèé è
íàïðàâëåíèå èõ â ÒÔÎÌÑ/ÔÎÌÑ/ÑÌÎ ñ
öåëüþ óñòðàíåíèÿ óñëîâèé, ïðè÷èí è ôàê-
òîðîâ, ñïîñîáíûõ ïðèâåñòè ê íàðóøåíè-
ÿì ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ ëèö, ïðè÷èíåíèþ
âðåäà èõ æèçíè è çäîðîâüþ;

4) âîññòàíîâëåíèå ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ ëèö:
 ïðåäñòàâëåíèå èíòåðåñîâ çàñòðàõîâàííûõ

ëèö è çàùèòà èõ ïðàâ ïðè ðàññìîòðåíèè
ñïîðíûõ âîïðîñîâ â äîñóäåáíîì è ñóäåá-
íîì ïîðÿäêå.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íà äîñóäåáíîì
ýòàïå îãðàíè÷åíû ìåõàíèçìû âîññòàíîâëåíèÿ
ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ, äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíî îáæàëîâàíèå ìåäèöèí-
ñêîé îðãàíèçàöèåé ýêñïåðòíûõ çàêëþ÷åíèé ïî
ðåçóëüòàòàì ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêîé ýêñïåðòèçû
è ýêñïåðòèçû êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
ïóòåì ðàññìîòðåíèÿ ïðîòîêîëîâ ðàçíîãëàñèé è
ïðîâåäåíèå ðåýêñïåðòèçû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëíîìî÷èÿ ïî âîññòà-
íîâëåíèþ ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ íà äîñòóïíóþ
è êà÷åñòâåííóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â ñóäåá-
íîì ïîðÿäêå ðåàëèçóþòñÿ ïóòåì ïðåäúÿâëåíèÿ
ÑÌÎ / ÒÔÎÌÑ / Ôåäåðàëüíûì ôîíäîì ïðåòåí-
çèé è èñêîâ ê ìåäèöèíñêèì îðãàíèçàöèÿì â
èíòåðåñàõ çàñòðàõîâàííûõ ëèö î âîçìåùåíèè
ïðè÷èíåííîãî âðåäà èõ æèçíè è çäîðîâüþ (â
òîì ÷èñëå ïî âçûñêàíèþ êîìïåíñàöèè ìîðàëü-
íîãî âðåäà) ëèáî ïóòåì îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ
çàñòðàõîâàííîìó ëèöó (çàêîííîìó ïðåäñòàâè-
òåëþ) â ïðåäúÿâëåíèè ïðåòåíçèè ê ìåäèöèíñ-
êîé îðãàíèçàöèè èëè îáðàùåíèè â ñóä.

Îäíàêî äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì â
ñôåðå ÎÌÑ ÑÌÎ íå íàäåëåíû ïðàâîì ïî ñîïðî-
âîæäåíèþ è îêàçàíèþ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ïðè
çàùèòå çàñòðàõîâàííûìè ëèöàìè ñâîèõ ïðàâ â
ñóäåáíîì ïîðÿäêå â ñëó÷àå îáðàùåíèÿ ãðàæäàí
â ÑÌÎ. Ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà ñóäåáíîé ïðàê-
òèêè óñòàíîâëåíî, ÷òî ñóäû îòêàçûâàþò â ïðè-
íÿòèè èñêîâûõ çàÿâëåíèé ÑÌÎ â çàùèòó çàñò-
ðàõîâàííîãî ëèöà ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ â äåé-

ñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå íîðì, ïðåäóñìàòðè-
âàþùèõ äàííîå ïðàâî ó ÑÌÎ5.

Пути усовершенствования механизмов
защиты прав граждан в сфере ОМС

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû çàùè-
òû ïðàâ ãðàæäàí â ñôåðå ÎÌÑ ïðåäëàãàåòñÿ:

1. Ñîçäàíèå åäèíîé ñèñòåìû ïåðñîíèôèöè-
ðîâàííîãî ó÷åòà îáúåìîâ è êà÷åñòâà îêàçàíèÿ
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ íà òåððèòîðèè
âñåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåçàâèñèìî îò èñ-
òî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ (áþäæåòíûõ ñðåäñòâ,
ñðåäñòâ ÎÌÑ, ñðåäñòâ îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí)
ëèáî ïðèíàäëåæíîñòè ìåäèöèíñêîé îðãàíèçà-
öèè ê ëþáîé ôîðìå ñîáñòâåííîñòè (ãîñóäàðñòâåí-
íîé èëè ÷àñòíîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ), êî-
òîðàÿ áóäåò ñîäåðæàòü ñâåäåíèÿ îáî âñåé îêà-
çàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ñîçäàíèå òàêîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû
ïîçâîëèò:

 ïîíèìàòü ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â îòäåëü-
íûõ âèäàõ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â öåëÿõ
ýôôåêòèâíîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïëàíè-
ðîâàíèÿ ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â âèäàõ è
îáúåìàõ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ÷òî áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ óðîâíÿ óäîâ-
ëåòâîðåííîñòè ãðàæäàí äîñòóïíîñòüþ è
êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

 ó÷èòûâàòü ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, ïîëó-
÷åííóþ îäíèìè è òåìè æå ãðàæäàíàìè â
ðàìêàõ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ìå-
äèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ;

 îïðåäåëÿòü ðèñêè íåîêàçàíèÿ ëèáî íåíàä-
ëåæàùåãî îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì áåñïëàò-
íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, òåì ñàìûì
ïîâûñèâ îáúåêòèâíîñòü ñâåäåíèé î ðåàëè-
çàöèè ïðàâ ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå áåñïëàò-
íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

 ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü ðèñêîðèåíòèðî-
âàííûé ïîäõîä ïðè îðãàíèçàöèè êîíò-
ðîëüíî-ýêñïåðòíûõ ìåðîïðèÿòèé (öåëå-
íàïðàâëåííî è ñâîåâðåìåííî îðãàíèçîâû-
âàòü òåìàòè÷åñêèå êîíòðîëüíûå è ýêñïåð-
òíûå ìåðîïðèÿòèÿ).

2. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðåâåíòèâíûõ ìåð
ðåàãèðîâàíèÿ ñ öåëüþ íåäîïóùåíèÿ íàðóøåíèÿ
ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ äî ìîìåíòà âîçíèêíîâå-
íèÿ óãðîçû ïðè÷èíåíèÿ âðåäà æèçíè è çäîðî-

5 Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå Õàáàðîâñêîãî êðàåâîãî
ñóäà îò 23 àâãóñòà 2013 ã. ïî äåëó ¹ 33-5588; îïðåäå-
ëåíèå Êèðîâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Òîìñêà îò 15 îê-
òÿáðÿ 2014 ãîäà; àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå Òîìñêî-
ãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 16 äåêàáðÿ 2014 ã. ïî äåëó
¹ 33-3699/2014.
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âüþ ãðàæäàí è ïðè÷èíåíèÿ âðåäà æèçíè è çäî-
ðîâüþ ãðàæäàí.

3. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ýêñïåðòíîé äåÿòåëü-
íîñòè â ÎÌÑ â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è
ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîâîäèìûõ ýêñïåðòèç ñëåäó-
þùèìè ïóòÿìè:

I. Âíåäðåíèå ðèñêîðèåíòèðîâàííîãî ïîäõî-
äà ê ïðîâåäåíèþ ýêñïåðòíûõ ìåðîïðèÿòèé —
ñìåùåíèå àêöåíòà ñ îáúåìà ïðîâîäèìûõ ýêñïåð-
òèç íà èõ óçêîíàïðàâëåííóþ òåìàòèêó, ïîñêîëü-
êó ìàññèâíûé îáúåì ýêñïåðòèç íå îáåñïå÷åí
äîëæíûì êîëè÷åñòâîì ýêñïåðòîâ ñ íàäëåæàùèì
ïðîôåññèîíàëüíûì óðîâíåì, â ñâÿçè ñ ÷åì äîñ-
òàòî÷íî áîëüøîå êîëè÷åñòâî ýêñïåðòèç íîñèò
ôîðìàëüíûé õàðàêòåð è íå îòðàæàåò ðåàëüíîå
êà÷åñòâî îêàçàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, à
òàêæå ïðèâîäèò ê ñóùåñòâåííûì ôèíàíñîâûì
ñàíêöèÿì, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, íåãàòèâíûì îá-
ðàçîì îòðàæàåòñÿ íà ïðîöåññå îêàçàíèÿ ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè è åãî ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè
â ñëîæèâøèõñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñ-
ëîâèÿõ.

Â öåëÿõ ïåðåõîäà íà ðèñêîðèåíòèðîâàííóþ
ìîäåëü ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòíûõ ìåðîïðèÿòèé
ïðåäëàãàåòñÿ ïðèìåíÿòü ïîêàçàòåëü ïîòåíöèàëü-
íîãî ðèñêà ïðè÷èíåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ çàñòðà-
õîâàííûõ ëèö, êîòîðûé ìîæåò áûòü ðàññ÷èòàí
îòäåëüíî äëÿ âçðîñëîãî è äåòñêîãî íàñåëåíèÿ, à
òàêæå ïî óñëîâèÿì îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè (ïåðâè÷íàÿ ìåäèêî-ñàíèòàðíàÿ, äíåâíîé
è êðóãëîñóòî÷íûé ñòàöèîíàð).

Ïîêàçàòåëü ïîòåíöèàëüíîãî ðèñêà ïðè÷èíå-
íèÿ âðåäà çäîðîâüþ ïðåäëàãàåòñÿ ðàññ÷èòûâàòü
ïî îòäåëüíîé ðàáîòå (óñëóãå) ïî îñóùåñòâëåíèþ
ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ äåé-
ñòâóþùåé ëèöåíçèåé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè.

Ðàñ÷åò äàííîãî ïîêàçàòåëÿ ïðîèçâîäèòñÿ ïî
ñëåäóþùåé ôîðìóëå:

Ri1 = p1 · u1 · Mi,

ãäå (1) — ïîòåíöèàëüíûé ðèñê ïðè÷èíåíèÿ âðåäà
çäîðîâüþ ïî îòäåëüíîé îäíîé ðàáîòå (óñëóãå) â ñî-
îòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùåé ëèöåíçèåé;

ð1 — ïîêàçàòåëü îòíîñèòåëüíîé ÷àñòîòû âûÿâ-
ëåííûõ íàðóøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îêàçàíèåì ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè, â õîäå ïðîâåäåííûõ ýêñïåðòíûõ
ìåðîïðèÿòèé ïî îòäåëüíîé ðàáîòå (óñëóãå) â ñîîò-
âåòñòâèè ñ äåéñòâóþùåé ëèöåíçèåé;

çíà÷åíèå p1 îïðåäåëÿåòñÿ êàê 95%-é ïåðöåí-
òèëü ðàñïðåäåëåíèÿ ïîêàçàòåëÿ îòíîñèòåëüíîé ÷à-
ñòîòû âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé â õîäå ýêñïåðòíûõ
ìåðîïðèÿòèé çà ãîä;

p1 — ïîêàçàòåëü îòíîñèòåëüíîé ÷àñòîòû âûÿâ-
ëåííûõ íàðóøåíèé â õîäå ïðîâåäåííûõ ýêñïåðò-

íûõ ìåðîïðèÿòèé ïî îòäåëüíîé ðàáîòå (óñëóãå) â
ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùåé ëèöåíçèåé îïðåäåëÿ-
åòñÿ ïî ôîðìóëå:

p1 =     ,

ãäå ml — ÷èñëî âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé îêàçàíèÿ
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â òå÷åíèå ãîäà â ìåäèöèíñ-
êîé îðãàíèçàöèè ïî îòäåëüíîé ðàáîòå (óñëóãå) â ñî-
îòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùåé ëèöåíçèåé (â åäèíèöàõ);

nl — îáùåå ÷èñëî ñëó÷àåâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñ-
êîé ïîìîùè â ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè â òå÷åíèå
ãîäà ïî îòäåëüíîé ðàáîòå (óñëóãå) â ñîîòâåòñòâèè ñ
äåéñòâóþùåé ëèöåíçèåé (â åäèíèöàõ);

u1 — ïîêàçàòåëü, õàðàêòåðèçóþùèé ïðè÷èíå-
íèå âðåäà çäîðîâüþ ïî âûÿâëÿåìûì íàðóøåíèÿì
îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî
ñëåäóþùåé ôîðìóëå:

ul = v1 / ml,

ãäå v1 — ÷èñëî âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé îêàçàíèÿ
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â òå÷åíèå ãîäà â ìåäèöèíñ-
êîé îðãàíèçàöèè ïî îòäåëüíîé ðàáîòå (óñëóãå) â
ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùåé ëèöåíçèåé, ïðèâåäøèõ
ê ëåòàëüíîìó èñõîäó, èíâàëèäèçàöèè, óõóäøåíèþ
ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ;

ml — îáùåå ÷èñëî âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé îêà-
çàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â òå÷åíèå ãîäà â ìåäè-
öèíñêîé îðãàíèçàöèè ïî îòäåëüíîé ðàáîòå (óñëóãå) â
ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùåé ëèöåíçèåé (â åäèíèöàõ);

Mi — ïîêàçàòåëü, õàðàêòåðèçóþùèé ÷èñëî ñòðà-
õîâûõ ñëó÷àåâ çà ãîä â êîíêðåòíîé ìåäèöèíñêîé
îðãàíèçàöèè.

Íà îñíîâàíèè ðåçóëüòàòîâ ðàñ÷åòà ïîêàçàòå-
ëåé ïîòåíöèàëüíîãî ðèñêà ïðè÷èíåíèÿ âðåäà
çäîðîâüþ ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü êàòåãîðèçè-
ðîâàòü ðèñêè íà ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêèé, âûñîêèé,
ñðåäíèé è íèçêèé. È â ïîñëåäóþùåì ñîîòíåñòè
êàòåãîðèþ ðèñêà ñ ôîðìîé ýêñïåðòíîãî ìåðîï-
ðèÿòèÿ (ïëàíîâàÿ/âíåïëàíîâàÿ; ÌÝÝ / ÝÊÌÏ /
ÌÄ ÝÊÌÏ — ýêñïåðòèçà êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè ñ ïðèìåíåíèåì ìóëüòèäèñöèïëèíàðíî-
ãî ïîäõîäà) è îáúåìîì ýêñïåðòíûõ ìåðîïðèÿòèé
â êîíêðåòíîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè.

II. Ñîçäàíèå ïðîàêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ âû-
ÿâëåíèÿ íàðóøåíèé äîñòóïíîñòè è îêàçàíèÿ ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè íåíàäëåæàùåãî êà÷åñòâà (â
òîì ÷èñëå çàâûøåíèÿ îáúåìîâ îêàçàííîé ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè, íåîáîñíîâàííûõ ãîñïèòàëè-
çàöèé è ïðåâûøåíèÿ ñðîêîâ ëå÷åíèÿ â óñëîâè-
ÿõ ñòàöèîíàðà) çà ñ÷åò ðàçðàáîòêè ìåòîäîëîãèè
îòáîðà ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ íà ýêñïåðòèçó, â òîì
÷èñëå çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ îñíîâàíèé äëÿ ïðî-
âåäåíèÿ ýêñïåðòíûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðèìåð,

m1

n1
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îðãàíèçàöèÿ öåëåâûõ ýêñïåðòèç â ñëåäóþùèõ
ñëó÷àÿõ:

 íàçíà÷åíèå ÏÝÒ-ÊÒ, ÊÒ, ÌÐÒ ñ öåëüþ
ðàííåé äèàãíîñòèêè ðåöèäèâèðîâàíèÿ è
ïðîãðåññèðîâàíèÿ — ìåòàñòàçèðîâàíèÿ,
ìîëåêóëÿðíî-ãåíåòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé;

 ñâîåâðåìåííàÿ äèàãíîñòèêà èììóíîîïîñ-
ðåäîâàííûõ îñëîæíåíèé èììóíîòåðàïèè
è ïðîôèëàêòèêà èõ âîçíèêíîâåíèÿ;

 ïðîôèëàêòèêà èíôåêöèé, ñâÿçàííûõ ñ
îêàçàíèåì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

 êà÷åñòâî äèñïàíñåðíîãî íàáëþäåíèÿ çà
áîëüíûìè c õðîíè÷åñêèìè íåèíôåêöèîí-
íûìè çàáîëåâàíèÿìè.

III. Óñèëåíèå êîíòðîëÿ çà êîððåêòíîñòüþ
ïðèìåíåíèÿ òàðèôîâ è ñîîòâåòñòâèåì ïåðâè÷-
íîé ìåäèöèíñêîé äîêóìåíòàöèè ðååñòðàì ïîäàí-
íûõ ñ÷åòîâ íà îïëàòó.

IV. Îñóùåñòâëåíèå îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè îêàçûâàåìîé ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè ïóòåì àíàëèçà çàòðà÷åííûõ ñðåäñòâ íà
ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêèé ïðîöåññ êîíêðåòíîãî
ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ äëÿ êàæäîé íîçîëîãèè. Â ýòîé
ñâÿçè ïðåäëàãàåòñÿ ïîä ñòðàõîâûì ñëó÷àåì ïî-
íèìàòü îäèí çàêîí÷åííûé êëèíè÷åñêèé ñëó÷àé
îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îïëàòà êîòîðîãî
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî êëèíèêî-ñòàòèñòè÷åñêèì
ãðóïïàì â àìáóëàòîðíûõ óñëîâèÿõ, óñëîâèÿõ
ñòàöèîíàðà èëè äíåâíîãî ñòàöèîíàðà, à òàêæå
îñóùåñòâëåíèÿ â àìáóëàòîðíûõ óñëîâèÿõ ïðî-
ôèëàêòè÷åñêîãî ìåðîïðèÿòèÿ.

V.Äèôôåðåíöèàöèÿ îöåíêè íàðóøåíèé ôè-
íàíñîâîé è ìåäèöèíñêîé ýêâèâàëåíòíîñòè ñòðà-
õîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, âêëþ÷àÿ ïîâòîðÿþùèåñÿ
íàðóøåíèÿ.

VI. Âíåäðåíèå êðèòåðèåâ êâàëèôèêàöèè íà-
ðóøåíèé ïðè îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è
ñîâåðøåíñòâîâàíèå êðèòåðèåâ êà÷åñòâà îêàçà-
íèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñ èõ äåòàëèçàöèåé6.

VII. Ïðè ïðîâåäåíèè ýêñïåðòíûõ ìåðîïðèÿ-
òèé ýêñïåðòû îáÿçàòåëüíî äîëæíû ôîðìóëèðî-
âàòü ýêñïåðòíûå âûâîäû ñ îáîñíîâàíèåì î íà-
ëè÷èè âëèÿíèÿ âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé îêàçà-
íèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà ôîðìèðîâàíèå
íåáëàãîïðèÿòíîãî èñõîäà ëèáî ñîçäàíèå ðèñêà
ôîðìèðîâàíèÿ íåáëàãîïðèÿòíîãî èñõîäà ó ïà-
öèåíòà.

4. Âîçìîæíîñòü ïåðåçàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà íà
ïðåäîñòàâëåíèå îáúåìîâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè ïî ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ â ñëó-

÷àÿõ âûÿâëåíèÿ ñèñòåìíûõ è çíà÷èìûõ íàðó-
øåíèé ïðè îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè çàñ-
òðàõîâàííûì ëèöàì.

5. Âíåñåíèå èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çà-
êîíîäàòåëüñòâî îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ:

 Âíåñåíèå èçìåíåíèé â ÷àñòü 1 ñòàòüè 93
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ â öåëÿõ
îñóùåñòâëåíèÿ ÔÎÌÑ è ÒÔÎÌÑ çàêóïêè
ó åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùèêà óñëóã ïî ïðî-
âåäåíèþ ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêîé ýêñïåðòè-
çû è ÝÊÌÏ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòíûõ
ìåðîïðèÿòèé. Ýòî ïîçâîëèò ÔÎÌÑ è
ÒÔÎÌÑ íàäëåæàùèì îáðàçîì è ñâîåâðå-
ìåííî èñïîëíÿòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ ïî
îðãàíèçàöèè ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèç â öå-
ëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè çàùèòû
ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ â ñôåðå îõðàíû çäî-
ðîâüÿ. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ÝÊÌÏ îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ýêñïåðòàìè, âêëþ÷åííûìè â åäèíûé
ðååñòð ýêñïåðòîâ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè, êîòîðûå äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü
òðåáîâàíèÿì (ÿâëÿòüñÿ âðà÷àìè-ñïåöèàëè-
ñòàìè, èìåþùèìè âûñøåå îáðàçîâàíèå,
ñâèäåòåëüñòâî îá àêêðåäèòàöèè ñïåöèàëè-
ñòà èëè ñåðòèôèêàò ñïåöèàëèñòà, ñòàæ ðà-
áîòû ïî ñîîòâåòñòâóþùåé âðà÷åáíîé ñïå-
öèàëüíîñòè íå ìåíåå 10 ëåò è ïðîøåäøè-
ìè ïîäãîòîâêó ïî âîïðîñàì ýêñïåðòíîé
äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ÎÌÑ), ó÷àñòèå íåäî-
áðîñîâåñòíûõ èñïîëíèòåëåé èñêëþ÷àåòñÿ.

 Íàäåëåíèå ÑÌÎ ïðàâîì íà îáðàùåíèå â ñóä
â çàùèòó èíòåðåñîâ çàñòðàõîâàííûõ ëèö.

6. Ðàçðàáîòêà íîâîãî ïîðÿäêà âåäåíèÿ åäè-
íîãî ðååñòðà ñïåöèàëèñòîâ-ýêñïåðòîâ äëÿ ïðî-
âåäåíèÿ ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ ýêñïåðòèç è
ýêñïåðòîâ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèç êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

7. Ïîòðåáíîñòü â ïîèñêå è ïðèìåíåíèè íî-
âûõ äîñóäåáíûõ ìåõàíèçìîâ çàùèòû çàñòðàõî-
âàííûõ ëèö îáóñëîâëåíà áîëüøèì êîëè÷åñòâîì
ñïîðíûõ ñèòóàöèé, ðàçíîãëàñèé â ñôåðå îáÿçà-
òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ìåæäó å¸
ó÷àñòíèêàìè (çàñòðàõîâàííûìè ëèöàìè, ñòðà-
õîâàòåëÿìè, ÔÎÌÑ, ÒÔÎÌÑ, ÑÌÎ, ìåäèöèíñ-
êèìè îðãàíèçàöèÿìè), â òîì ÷èñëå â ÷àñòè, êà-
ñàþùåéñÿ íàëè÷èÿ ïðîòèâîðå÷èé â âûâîäàõ
ýêñïåðòà êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ëèáî
íåñîãëàñèÿ ñ âûÿâëåííûìè íàðóøåíèÿìè â ýê-
ñïåðòíûõ çàêëþ÷åíèÿõ. Ìíåíèå î íåîáõîäèìî-
ñòè ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé äîñóäåáíîãî óðå-
ãóëèðîâàíèÿ âîçíèêàþùèõ ñïîðîâ ïîääåðæèâà-

6 Ïðèêàç Ìèíçäðàâà Ðîññèè îò 10.05.2017 ¹ 203í
«Îá óòâåðæäåíèè êðèòåðèåâ îöåíêè êà÷åñòâà ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè». URL: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/
?docbody=&nd=102433660 (äàòà îáðàùåíèÿ: 11.07.2023).
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åòñÿ ðàçëè÷íûìè ó÷åíûìè7. Òàêèì îáðàçîì,
âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ àëüòåðíàòèâ-
íûõ ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó ìåõàíèçìîâ ðàç-
ðåøåíèÿ êîíôëèêòíûõ ñïîðîâ â ñèñòåìå ÎÌÑ:

 âíåäðåíèå ìåäèàöèè â ñèñòåìó óðåãóëè-
ðîâàíèÿ íà äîñóäåáíîì ýòàïå ñïîðîâ, êà-
ñàþùèõñÿ êîìïåíñàöèè ëþáîãî óùåðáà,
íàíåñåííîãî çäîðîâüþ ïàöèåíòà âñëåä-
ñòâèå íàðóøåíèÿ äîñòóïíîñòè è íåíàäëå-
æàùåãî îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
çàñòðàõîâàííûì ëèöàì â ñèñòåìå ÎÌÑ;

 ñîçäàíèå êîìèññèè äëÿ ðàçðåøåíèÿ â äî-
ñóäåáíîì ïîðÿäêå ñïîðîâ â ñôåðå çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ
íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû ìåæäó ñóáúåê-
òàìè è ó÷àñòíèêàìè ñèñòåìû îáÿçàòåëü-
íîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

8. Â óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèè öèôðîâîé òðàíñ-
ôîðìàöèè ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ öèôðîâîé çðåëî-
ñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ ðàñ-
ñìîòðåòü âîïðîñ î âíåäðåíèè òåõíîëîãèè ñìàðò-
êîíòðàêòîâ â êà÷åñòâå ñàìîèñïîëíÿåìûõ äîãî-
âîðîâ. Ýòî ïîçâîëèò àâòîìàòè÷åñêè âûïîëíÿòü
äîãîâîðíûå óñëîâèÿ ñîãëàøåíèé ìåæäó ñòðàõî-
âàòåëåì è ñòðàõîâîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöè-
åé, ÔÎÌÑ ñ ôåäåðàëüíûìè ìåäèöèíñêèìè îðãà-
íèçàöèÿìè íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
çàñòðàõîâàííûì ïî ÎÌÑ â ðàìêàõ áàçîâîé ïðî-
ãðàììû, à òàêæå ÔÎÌÑ ñ ïðèâëåêàåìûìè ýêñ-
ïåðòàìè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòíûõ ìåðîïðè-
ÿòèé, ÒÔÎÌÑ ñî ÑÌÎ, ÑÌÎ ñ ìåäèöèíñêèìè
îðãàíèçàöèÿìè íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè çàñòðàõîâàííûì ïî ÎÌÑ, ÷òî çíà÷èòåëüíî
ñíèçèò ôèíàíñîâûå è âðåìåííûå çàòðàòû.

Ôîðìèðîâàíèå ñìàðò-êîíòðàêòîâ ïðîèñõîäèò
â âèäå ïðîãðàììíîãî êîäà íà ïëàòôîðìå áëîê-
÷åéí8, ÿâëÿÿñü îäíèì èç å¸ èíñòðóìåíòîâ. Àê-
òèâíîìó ïðèìåíåíèþ ñìàðò-êîíòðàêòîâ ñïîñîá-
ñòâóåò âíåäðåíèå öèôðîâîãî ðóáëÿ, êîòîðûé
âûñòóïèò ïëàòôîðìîé äëÿ ñìàðò-êîíòðàêòîâ9.
Îäíàêî â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îòñóòñòâóåò ïîíÿòèå ñìàðò-
êîíòðàêòà, ÷òî çàòðóäíÿåò îïðåäåëåíèå åãî ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà.

Àíàëèç íàó÷íîé ëèòåðàòóðû ïîçâîëèë îáîá-
ùèòü îñíîâíûå ïðåèìóùåñòâà âíåäðåíèÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ñìàðò-êîíòðàêòîâ10:

 ÿâëÿþòñÿ ïîëíîöåííîé çàìåíîé òðàäèöè-
îííûì þðèäè÷åñêèì ñîãëàøåíèÿì è äî-
ãîâîðàì, ïåðåâîäÿ îñíîâíûå áèçíåñ-ïðî-
öåññû íà ïðîçðà÷íîå àâòîìàòèçèðîâàííîå
ñàìîèñïîëíåíèå (ôèíàíñîâûå îïåðàöèè),
ñëåäóÿ ïîñòàâëåííîìó àëãîðèòìó íà áàçå
áëîê÷åéí, òåì ñàìûì èñêëþ÷àÿ ÷åëîâå-
÷åñêèé ôàêòîð è ïîâûøàÿ âçàèìíîå äîâå-
ðèå ìåæäó ó÷àñòíèêàìè äîãîâîðíûõ îò-
íîøåíèé;

 îáåñïå÷èâàþò ïîëíóþ êîíôèäåíöèàëü-
íîñòü ïåðñîíàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ äàí-
íûõ, ïîâûøàþò óðîâåíü èíôîðìàöèîííîé
áåçîïàñíîñòè öèôðîâîãî ïðîñòðàíñòâà
îðãàíèçàöèè çà ñ÷åò êðèïòîãðàôè÷åñêîé
çàùèòû, èñêëþ÷àÿ âìåøàòåëüñòâî òðåòü-
èõ ëèö â ïðîöåññ ñäåëêè è âîçìîæíîñòü
èçìåíåíèÿ äàííûõ ñäåëêè, çàïèñàííûõ â
áëîê÷åéí;

 îáåñïå÷èâàþò ñíèæåíèå îáùèõ ðèñêîâ,
ñâÿçàííûõ ñ ïîòåíöèàëüíîé ïðîñðî÷êîé
ïëàòåæåé ïî ïðîåêòó.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèìåíåíèå ñìàðò-êîíòðàê-
òîâ ïîçâîëèò àâòîìàòèçèðîâàòü êîíòðîëü è ïðî-
âåäåíèå ðàñ÷åòîâ ïî çàêëþ÷åííûì äîãîâîðàì íà
îêàçàíèå è îïëàòó ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî îáÿ-
çàòåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ, ïîâû-
ñèò ýôôåêòèâíîñòü ïëàòåæåé â ñôåðå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêóïîê ïðè îôîðìëåíèè ñäåëîê (ïðÿ-
ìûõ äîãîâîðîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ) ñ
ýêñïåðòàìè êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè è ñïåöèàëèñòàìè-ýêñïåðòàìè äëÿ ïðî-
âåäåíèÿ ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêîé ýêñïåðòèçû.

Çàêëþ÷åíèå. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíñòèòóòà
çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí, çàñòðàõîâàííûõ â ñèñòå-
ìå ÎÌÑ, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ íàïðàâ-
ëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, ñïîñîáñòâóþùèì ðåàëèçàöèè ïðàâ
ãðàæäàí íà ñîõðàíåíèå è çàùèòó èõ æèçíè è
çäîðîâüÿ.

10 Ïîíîìàð÷åíêî À.Å. Ñìàðò-êîíòðàêò: ôóíêöèè è
ñôåðà ïðèìåíåíèÿ // Âåñòíèê ýêñïåðòíîãî ñîâåòà.
2022. ¹ 1 (28). Ñ. 76—81; Ìîñàêîâà Å.À. Ñìàðò-êîí-
òðàêòû êàê èííîâàöèîííàÿ ôîðìà äîãîâîðîâ â öèôðî-
âîé ýêîíîìèêå // Ðîññèÿ è ñîâðåìåííûé ìèð. 2021.
¹ 2 (111). Ñ. 244—251; Ñèäèáå Ìàõàìàäó. Èññëåäîâà-
íèå âëèÿíèÿ áëîê÷åéíà íà áàíêîâñêèé ñåêòîð // Íà-
ó÷íûé ðåçóëüòàò. Ýêîíîìè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ. 2021.
Ò. 7, ¹ 4. Ñ. 77—86; Ìîãàéàð Ó. Áëîê÷åéí äëÿ áèçíå-
ñà. Ì., 2018.

7 Øìàíöàðü À.À. Îðãàíèçàöèÿ çàùèòû ïðàâ çàñòðà-
õîâàííûõ ïàöèåíòîâ â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ // Ìåäèöèíà è îðãàíèçàöèÿ
çäðàâîîõðàíåíèÿ. 2017. Ò. 2, ¹ 3. Ñ. 29.
8 Seidel M.-D.L. Questioning centralized organizations
in a time of distributed trust // Journal of Management
Inquiry. 2018. Vol. 27, no. 1. P. 40—44.
9 Àáðàìîâ Â.È., Ãëàçêîâ À.À. Ïåðñïåêòèâû èñïîëüçîâà-
íèÿ ñìàðò-êîíòðàêòîâ â ðàçâèòèè áèçíåñ-ýêîñèñòåì //
Ýêîíîìèêà. Èíôîðìàòèêà. 2022. Ò. 49, ¹ 2. Ñ. 257.
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Â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå â ñôåðå
îõðàíû çäîðîâüÿ è îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêî-
ãî ñòðàõîâàíèÿ íå ñôîðìèðîâàíû ÷åòêèå ïðàâî-
âûå ìåõàíèçìû çàùèòû ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ
ëèö, êîòîðûì îêàçûâàåòñÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü
â ðàìêàõ ÎÌÑ, ÷òî çàòðóäíÿåò ýôôåêòèâíóþ
ðåàëèçàöèþ çàùèòû ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ ëèö.

Àâòîðîì ïðåäëîæåíû ïîíÿòèÿ «ñèñòåìà çà-
ùèòû ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ ëèö â ÎÌÑ» è «ñòðà-
õîâîé ñëó÷àé», êîòîðûå ïðåäëàãàåòñÿ çàêðåïèòü
â çàêîíîäàòåëüñòâå, ðåãóëèðóþùåì âîïðîñû çà-
ùèòû ïðàâ ãðàæäàí â ñôåðå ÎÌÑ.

Ïðèìåíåíèå ïðåäëîæåííûõ ìåõàíèçìîâ çà-
ùèòû ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ ëèö â ÎÌÑ ïîçâî-
ëèò áûñòðî è ñâîåâðåìåííî âûÿâëÿòü íàðóøå-
íèÿ â ñèñòåìå îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
è ïðîâîäèòü èõ àíàëèç ñ öåëüþ ïîñëåäóþùåãî
ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, íàïðàâëåí-
íûõ íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ìåäèöèíñ-
êîé ïîìîùè â ñèñòåìå ÎÌÑ.

Âíåäðåíèå ñìàðò-êîíòðàêòîâ â ñèñòåìó îáÿ-
çàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ïîâûñèò
ýôôåêòèâíîñòü ôèíàíñîâûõ ïðîöåññîâ ïî êëþ-
÷åâûì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíî-
ãî ôîíäà è ÒÔÎÌÑ.

Âíåäðåíèå ðèñêîðèåíòèðîâàííîé ìîäåëè â
ÎÌÑ â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñèñòå-
ìû çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí ïîçâîëèò:

  àêòèâíî ïðåñåêàòü íàðóøåíèÿ ïðàâ ïà-
öèåíòà, íåñóùèå äëÿ ïàöèåíòà ðèñê ïðî-
ãðåññèðîâàíèÿ èìåþùåãîñÿ çàáîëåâàíèÿ ñ
ïîñëåäóþùèì óõóäøåíèåì êà÷åñòâà è ñî-
êðàùåíèåì ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè
ëèáî âîçíèêíîâåíèÿ íîâîãî çàáîëåâàíèÿ
èëè îñëîæíåíèÿ, êîòîðîå ìîæåò ñòàòü íå-
ïîñðåäñòâåííîé ïðè÷èíîé ñìåðòè (ñìåð-
òåëüíûì);

 îïåðàòèâíî ðåàëèçîâûâàòü è âîññòàíàâëè-
âàòü ïðàâà ãðàæäàí ïðè îêàçàíèè ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè, ñïðàâåäëèâî âîçìåùàòü
ïðè÷èíåííûé íåíàäëåæàùèì êà÷åñòâîì
îêàçàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âðåä
æèçíè è çäîðîâüþ, ìàòåðèàëüíûé è ìî-
ðàëüíûé âðåä.
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Ââåäåíèå â ïðîáëåìó. Êîðåííûå èçìåíåíèÿ,
ïðîèñõîäÿùèå â Ðîññèè â óñëîâèÿõ ïðî-
âîäèìûõ ðåôîðì áàçèñíîé ñîñòàâëÿþ-

ùåé — ýêîíîìèêè, ïîòðåáîâàëè èõ þðèäè÷åñ-
êîé ðåãëàìåíòàöèè, ïðèíÿòèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Îäíàêî, êàê îêà-
çàëîñü, óðîâåíü çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè â íàïðàâëåíèè îáåñïå÷åíèÿ ïðîâîäèìûõ
òðàíñôîðìàöèé íå ñîîòâåòñòâîâàë ñêëàäûâàþ-
ùèìñÿ íîâûì ñîöèàëüíûì óñòðîéñòâàì, îáñòî-

ÿòåëüñòâàì â ñôåðå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé. Ñëå-
äóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ôîðìóëèðóåìûå ïðà-
âîâûå ïîëîæåíèÿ íå îòâå÷àëè þðèäèêî-òåõíè-
÷åñêèì òðåáîâàíèÿì, èçîáèëîâàëè ïðîòèâîðå÷è-
ÿìè, ëåêñè÷åñêèìè è ïðàâîâûìè îøèáêàìè.
Â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèé þðèäèêî-òåõíè÷åñêèõ
òðåáîâàíèé â ðÿäå ñëó÷àåâ áûëà äåñòàáèëèçè-
ðîâàíà ïðàâîâàÿ ñèñòåìà, ÷òî ïðèâåëî ê íàðó-
øåíèþ çàêîííîñòè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ âîçðàñòàåò
çíà÷åíèå þðèäè÷åñêîé òåõíèêè èñïîëüçóå-
ìûõ â ïðîöåññå çàêîíîòâîð÷åñòâà ïðèåìîâ è
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ñðåäñòâ1. Èõ ôóíêöèîíàëüíàÿ ðîëü çàêëþ÷àåò-
ñÿ â òùàòåëüíîì è þðèäè÷åñêè êîððåêòíîì ôîð-
ìèðîâàíèè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ÷òî ïîçâî-
ëÿåò èñïðàâèòü ïðàâîòâîð÷åñêèå îøèáêè2 è â
êîíå÷íîì èòîãå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðàâèëü-
íîìó ïîíèìàíèþ çàëîæåííûõ â ïðàâîâûõ íîð-
ìàõ ðåãëàìåíòîâ3.

Ïîíÿòèå êëàññèôèêàöèè. Ê ÷èñëó çíà÷è-
ìûõ þðèäèêî-òåõíè÷åñêèõ ïðèåìîâ îòíîñèòñÿ
êëàññèôèêàöèÿ, ÿâëÿþùàÿñÿ îäíèì èç ñàìûõ
ðàñïðîñòðàíåííûõ è ÷àñòî ïðèìåíÿåìûõ ïðè-
åìîâ. Â ôèëîëîãè÷åñêèõ èñòî÷íèêàõ êëàññèôè-
êàöèÿ òðàêòóåòñÿ êàê ðàçäåëåíèå îäíîðîäíûõ
ïðåäìåòîâ íà ðàçðÿäû è ïîðÿäêè, îáðàçóþùèå
åäèíóþ ñèñòåìó; ðàñïðåäåëåíèå èõ ïî êëàññàì,
îòäåëàì ïî îïðåäåëåííûì îáùèì ïðèçíàêàì4.

Òàêèì îáðàçîì, ïîä êëàññèôèêàöèåé ïîíè-
ìàåòñÿ ñèñòåìíîå äåëåíèå è óïîðÿäî÷åíèå ïî-
íÿòèé, ïîçâîëÿþùèå ïîëó÷èòü ìàêñèìàëüíî
ïîëíóþ èíôîðìàöèþ î åå îáúåêòàõ.

Â óãîëîâíî-ïðàâîâîé íàóêå ó÷åíûå ïîä êëàñ-
ñèôèêàöèåé â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïî-
íèìàþò îäèí èç ñïåöèôè÷åñêèõ þðèäèêî-òåõ-
íè÷åñêèõ ïðèåìîâ, ïîçâîëÿþùèé ñôîðìóëèðî-
âàííûå ïðàâîâûå ïîëîæåíèÿ ïîäðàçäåëÿòü íà
îñíîâå åäèíîãî êðèòåðèÿ íà ãðóïïû, âèäû, èñ-
õîäÿ èç èõ åäèíîîáðàçèÿ, ñ öåëüþ óíèôèöèðî-
âàííîãî äàëüíåéøåãî ïðèìåíåíèÿ â ïðîöåññå
ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè5. Â ýòîé ñâÿçè ïðè-
ìåíèòåëüíî ê èññëåäóåìîé òåìå êëàññèôèêàöèÿ
ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ñåìüè è íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ òðåáóåò îñîáîãî íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ, òàê êàê
îíà èìååò âàæíîå òåîðåòèêî-ïðàêòè÷åñêîå çíà-
÷åíèå. Îáúÿñíÿåòñÿ ýòî òåì, ÷òî êëàññèôèêà-
öèÿ êàê ïðèåì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, ïðèìå-
íÿåìûé â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ïîçâî-

ëÿåò: ïîçíàòü ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå âêëþ÷åí-
íûõ â óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîëîæåíèé
ãëàâû 20 ÓÊ ÐÔ; âûÿâèòü âçàèìîñâÿçü è ñî-
ïîä÷èíåíèå çàêðåïëåííûõ â ãëàâå 20 ÓÊ ÐÔ
óãîëîâíî-ïðàâîâûõ çàïðåòîâ; ïðîâåñòè íàó÷íîå
îáîáùåíèå óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì, ñâÿçàâ èõ
â åäèíóþ öåëîñòíóþ ñèñòåìó; îïðåäåëèòü ìåñ-
òî óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì â ìíîæåñòâå ñèñ-
òåì è íà ýòîé îñíîâå ñôîðìóëèðîâàòü íàèáîëåå
ïðèåìëåìûå ñ òåîðåòè÷åñêîé è ïðàêòè÷åñêîé
òî÷åê çðåíèÿ êîíêðåòíûå óãîëîâíî-ïðàâîâûå
ðåêîìåíäàöèè6.

Êëàññèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ñå-
ìüè è íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Â óãîëîâíî-ïðà-
âîâîé íàóêå ïðåäëàãàþòñÿ ðàçëè÷íûå êëàññè-
ôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé ãëàâû 20 ÓÊ ÐÔ, â îñ-
íîâó êîòîðûõ ó÷åíûå ïîëàãàþò ðàçëè÷íûå êðè-
òåðèè. Èññëåäîâàíèå îòäåëüíûõ òî÷åê çðåíèÿ
ïîêàçàëî, ÷òî â îäíîì ñëó÷àå ïðåäëàãàþòñÿ êëàñ-
ñèôèêàöèè â çàâèñèìîñòè îò íåïîñðåäñòâåííî-
ãî îáúåêòà, â äðóãîì ñëó÷àå — îò ðîäîâîãî èëè
âèäîâîãî îáúåêòà. Îäíàêî ñëåäóåò èìåòü â âèäó,
÷òî ãëàâà 20 ÓÊ ÐÔ íå îõâàòûâàåò âñåõ îáúåê-
òîâ, îõðàíÿåìûõ óãîëîâíûì çàêîíîì, ñâÿçàí-
íûõ ñ ñåìüåé è íåñîâåðøåííîëåòíèìè. Ó÷èòû-
âàÿ ýòî, çàêîíîäàòåëü ðàçìåùàåò ñòàòüè îá îò-
âåòñòâåííîñòè çà óêàçàííûå âèäû ïîñÿãàòåëü-
ñòâà â äðóãèõ ðàçäåëàõ è ãëàâàõ Óãîëîâíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, â çàâèñèìîñòè îò îñíîâíîãî íåïîñðåä-
ñòâåííîãî îáúåêòà ïîñÿãàòåëüñòâà ðàññìàòðèâà-
åìûå ïðåñòóïëåíèÿ Ð.À. Àäåëüõàíÿí êëàññèôè-
öèðóåò ñëåäóþùèì îáðàçîì: 1) ïðåñòóïëåíèÿ
ïðîòèâ íîðìàëüíîãî ôèçè÷åñêîãî è íðàâñòâåí-
íîãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè íåñîâåðøåííîëåòíåãî
(ñò. 150—151 ÓÊ ÐÔ); 2) ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ
ïðàâ è èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ è èíûõ
ëèö â ñôåðå ñåìåéíûõ ïðàâîîòíîøåíèé (ñò. 153—
157 ÓÊ ÐÔ). Ó÷åíûé îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî,
÷òî ëîãèêà çàêîíîäàòåëÿ, ãîâîðÿùåãî îá èíòå-
ðåñàõ ñåìüè è íåñîâåðøåííîëåòíèõ êàê ñïåöè-
àëüíîì îáúåêòå óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû, íå
âïîëíå ïîíÿòíà, òàê êàê îí äåêðèìèíàëèçîâàë
òîðãîâëþ íåñîâåðøåííîëåòíèìè (Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 08.12.2003 ¹ 162-ÔÇ «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè»)7.

1 Áàáàåâ Â.Ê., Áàðàíîâ Â.Ì., Òîëñòèê Â.À. Òåîðèÿ
ïðàâà è ãîñóäàðñòâà â ñõåìàõ è îïðåäåëåíèÿõ: ó÷åá-
íîå ïîñîáèå. Ì., 1998. Ñ. 85.
2 Òèõîìèðîâ Þ.À. Ïðèðîäà è íàçíà÷åíèå çàêîíîäà-
òåëüíîé òåõíèêè // Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà: íàó÷-
íî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå / ïîä ðåä. Þ.À. Òèõîìèðî-
âà. Ì., 2000. Ñ. 10.
3 Ñì.: Âàñüêîâñêèé Å.Â. Ðóêîâîäñòâî ê òîëêîâàíèþ è
ïðèìåíåíèþ çàêîíîâ: äëÿ íà÷èíàþùèõ þðèñòîâ. Ì.,
1913.
4 Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà / ïîä ðåä.
Í.Þ. Øâåäîâîé. 19-å èçä., èñïð. Ì.: Ðóñ. ÿç., 1987.
Ñ. 238; Ðîññèéñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü / ïîä
ðåä. À.Ì. Ïðîõîðîâà. Êí. 1: À — Í. Ì.: Áîëüøàÿ Ðîñ.
ýíöèêë., 2001. Ñ. 688; Ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ.
14-å èçä., èñïð. Ì.: Ðóñ. ÿç., 1987. Ñ. 230.
5 Ìàðøàêîâà Í.Í. Êëàññèôèêàöèÿ â ðîññèéñêîì óãî-
ëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå (òåîðåòèêî-ïðèêëàäíîé àíà-
ëèç): ìîíîãðàôèÿ. Í. Íîâãîðîä, 2009. Ñ. 41.

6 Áàðàíîâ Â.Ì., Êóçíåöîâ À.Ï., Ìàðøàêîâà Í.Í. Êëàñ-
ñèôèêàöèÿ â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå (òåîðåòè-
êî-ïðèêëàäíîå èññëåäîâàíèå): ìîíîãðàôèÿ. Ì., 2014.
Ñ. 75—88.
7 Óãîëîâíîå ïðàâî Ðîññèè. Ïðàêòè÷åñêèé êóðñ: ó÷åá-
íî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå / ïîä îáù. ðåä. À.È. Áàñò-
ðûêèíà; ïîä íàó÷. ðåä. À.Â. Íàóìîâà. 3-å èçä., ïåðå-
ðàá. è äîï. Ì., 2007. Ñ. 406.
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À.Á. Ìåëüíè÷åíêî è Ñ.Í. Ðàäà÷èíñêèé, áåðÿ
çà îñíîâó äåëåíèÿ àíàëîãè÷íûé êðèòåðèé, ïðåä-
ëàãàþò êëàññèôèêàöèþ ïðåñòóïëåíèé íà ñëåäó-
þùèå äâå ãðóïïû: ïîñÿãàþùèå íà íîðìàëüíîå
ôèçè÷åñêîå è íðàâñòâåííîå ðàçâèòèå ëè÷íîñòè
íåñîâåðøåííîëåòíåãî (ñò. 150—152 ÓÊ ÐÔ); íà
èíòåðåñû íåñîâåðøåííîëåòíåãî è èíûõ ëèö â
ñôåðå ñåìåéíûõ ïðàâîîòíîøåíèé (ñò. 153—157
ÓÊ ÐÔ)8.

Ë.À. Ïðîõîðîâ, âçÿâ çà îñíîâó âèäîâîé
îáúåêò, ïðåñòóïëåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ÷. 1
ñò. 157, îïðåäåëÿåò â ïåðâóþ êëàññèôèêàöèîí-
íóþ ãðóïïó, à ïðåñòóïëåíèå, óêàçàííîå â ÷. 2,
âî âòîðóþ ãðóïïó. Â äàííîì ñëó÷àå ñëåäóåò ñî-
ãëàñèòüñÿ ñ Ë.À. Ïðîõîðîâûì, ñ÷èòàþùèì, ÷òî
ïðåäëîæåííîå èì ðàçäåëåíèå ÿâëÿåòñÿ óñëîâ-
íûì, òàê êàê ðÿä ïðåñòóïëåíèé ïîñÿãàþò êàê
íà èíòåðåñû ñåìüè, òàê è íà èíòåðåñû äåòåé
(íàïðèìåð, ðàçãëàøåíèå òàéíû óñûíîâëåíèÿ).
Îáúÿñíÿåòñÿ ýòî òåì, ÷òî óêàçàííûå èíòåðåñû
âçàèìîñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé, âçàèìîîáóñëàâëè-
âàþò äðóã äðóãà è èõ ìîæíî ðàçäåëèòü òîëüêî
íà òåîðåòè÷åñêîì óðîâíå ñ öåëüþ îáëåã÷åíèÿ
ïðîöåññà èçó÷åíèÿ òåìû9.

Ðàññìàòðèâàÿ ãëàâó 20 «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðî-
òèâ ñåìüè è íåñîâåðøåííîëåòíèõ» ñ ïîçèöèè
êëàññèôèêàöèè âêëþ÷åííûõ â íåå ñòàòåé,
Ë.Ë. Êðóãëèêîâ âûäåëÿë ðîäîâîé îáúåêò, îòìå-
÷àë åãî ñëîæíîñòü, çàêëþ÷àþùóþñÿ â äâóõ âçà-
èìîñâÿçàííûõ îáúåêòàõ. Ñîîòâåòñòâåííî, îí
êëàññèôèöèðîâàë óêàçàííûå ïðåñòóïëåíèÿ íà
äâå ãðóïïû: ïîñÿãàþùèå íà íîðìàëüíîå ôèçè-
÷åñêîå è íðàâñòâåííîå ðàçâèòèå íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ (ñò. 150, 151 ÓÊ ÐÔ); ïîñÿãàþùèå íà
èíòåðåñû ñåìüè (ñò. 153—157 ÓÊ ÐÔ)10.

Ïðîáëåìå êëàññèôèêàöèè óäåëÿëè âíèìàíèå
è äðóãèå ðîññèéñêèå ó÷åíûå. Òàê, Ñ.Â. Áîðî-
äèí, â ðàìêàõ ïðåäïèñàíèÿ ãëàâû 20 ÓÊ ÐÔ,
âûäåëÿë äâå ãðóïïû ïðåñòóïëåíèé: ïðåñòóïëå-
íèÿ ïðîòèâ ñåìüè è ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ11. Ñ ïðåäëîæåííîé êëàññèôè-
êàöèåé íå ñîãëàñèëñÿ Þ.Å. Ïóäîâî÷êèí, êîòî-
ðûé, íå àðãóìåíòèðóÿ ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ, ñ÷è-

òàåò, ÷òî ñ ó÷åòîì ñîäåðæàíèÿ îáúåêòà òàêàÿ
ãðàäàöèÿ íè÷åãî íå äàåò12.

Èíà÷å ðåøèë âîïðîñ î êëàññèôèêàöèè ïðå-
ñòóïëåíèé ãëàâû 20 ÓÊ ÐÔ Ã.Ï. Íîâîñåëîâ,
êîòîðûé ïðåäëîæèë ïîäðàçäåëÿòü èõ íà ÷åòûðå
ãðóïïû: à) ñâÿçàííûå ñ âîâëå÷åíèåì íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ â ñîâåðøåíèå êàêèõ-ëèáî àíòèîá-
ùåñòâåííûõ äåéñòâèé (ñò. 150, 151); á) ñîïðÿæåí-
íûå ñ ïîäìåíîé íåñîâåðøåííîëåòíèõ (ñò. 153);
â) ñâÿçàííûå ñ íàðóøåíèåì ïðàâèë óñûíîâëå-
íèÿ (ñò. 154, 155); ã) ñâÿçàííûå ñ íàðóøåíèåì
êîíñòèòóöèîííûõ îáÿçàííîñòåé ðîäèòåëåé ïî îò-
íîøåíèþ ê äåòÿì è äåòåé ïî îòíîøåíèþ ê ðî-
äèòåëÿì (ñò. 156, 157)13.

Ñôîðìóëèðîâàííàÿ êëàññèôèêàöèÿ, ïî ìíå-
íèþ Þ.Å. Ïóäîâî÷êèíà, èìååò ñóùåñòâåííûé
íåäîñòàòîê, çàêëþ÷àþùèéñÿ â îòñóòñòâèè åäè-
íîãî îñíîâàíèÿ, òî åñòü ïðåäëîæåíà óäà÷íàÿ
ãðóïïèðîâêà, íî íå êëàññèôèêàöèÿ ïðåñòóïëå-
íèé ãëàâû 20 ÓÊ ÐÔ. Îí ïîëàãàåò, ÷òî êëàññè-
ôèêàöèþ ñëåäóåò ïðîâîäèòü íà îñíîâå åäèíîãî
ïðèçíàêà, ïðèñóùåãî äàííîé ãðóïïå ïðåñòóï-
ëåíèé, öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü ïðè ýòîì
ñîäåðæàíèå ïðàâîîõðàíÿåìûõ èíòåðåñîâ íåñî-
âåðøåííîëåòíåãî, âûñòóïàþùèõ ÷àñòüþ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ îáúåêò
êîììåíòèðóåìîé ãðóïïû ïðåñòóïëåíèé14.

Íå ïðåòåíäóÿ íà îðèãèíàëüíîñòü ïðåäëàãàå-
ìîé êëàññèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé, àâòîð ñ÷è-
òàåò íåîáõîäèìûì ïîäðàçäåëèòü èõ íà ñîâåðøåí-
íûå ëèöîì, èìåþùèì ïîâûøåííûé âîçðàñò óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè (ñò. 150, 151, 154 ÓÊ
ÐÔ); ñîâåðøåííûå ëèöîì, èìåþùèì âîçðàñò
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè 16 ëåò (ñò. 153, 155—
157 ÓÊ ÐÔ).

Âìåñòå ñ òåì, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ïîëî-
æåíèÿ, ïîñëóæèâøèå îñíîâîé ñòðóêòóðíîãî
ïîñòðîåíèÿ Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ, èñõîäÿ èç
ðîäîâîãî îáúåêòà ïîñÿãàòåëüñòâà ïðåñòóïëåíèé,
áîëåå ïðàâèëüíîé ñëåäóåò ïðèçíàòü êëàññèôè-
êàöèþ â çàâèñèìîñòè îò íåïîñðåäñòâåííîãî
îáúåêòà: ïðåñòóïëåíèÿ, ïîñÿãàþùèå íà ôèçè-
÷åñêîå è íðàâñòâåííîå ðàçâèòèå ëè÷íîñòè íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ (ñò. 150, 151 ÓÊ ÐÔ);
ïðåñòóïëåíèÿ, ïîñÿãàþùèå íà èíòåðåñû ñåìüè
(ñò. 153—157 ÓÊ ÐÔ).

12 Ïóäîâî÷êèí Þ.Å. Ãëàâà 6. Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ
ñåìüè è íåñîâåðøåííîëåòíèõ // Ðîññèéñêîå óãîëîâ-
íîå ïðàâî: ó÷åáíèê: â 2 ò. / ïîä ðåä. Ý.Ô. Ïîáåãàéëî.
Ò. 2. Îñîáåííàÿ ÷àñòü. Ì., 2008. Ñ. 210.
13 Óãîëîâíîå ïðàâî. Îñîáåííàÿ ÷àñòü: ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ /
îòâ. ðåä. È.ß. Êîçà÷åíêî, Ç.À. Íåçíàìîâà, Ã.Ï. Íîâî-
ñåëîâ. 3-å èçä., èçì. è äîï. Ì., 2001. Ñ. 228—229.
14 Ïóäîâî÷êèí Þ.Å. Óêàç. ñî÷. Ñ. 211.

8 Ìåëüíè÷åíêî À.Á., Ðàäà÷èíñêèé Ñ.Í. Óãîëîâíîå
ïðàâî. Îñîáåííàÿ ÷àñòü: ó÷åáíîå ïîñîáèå äëÿ âóçîâ.
Ðîñòîâ-íà-Äîíó, 2002. Ñ. 120.
9 Ïðîõîðîâ Ë.À., Ïðîõîðîâà Ì.Ë. Óãîëîâíîå ïðàâî:
ó÷åáíèê. Ì., 1999. Ñ. 322.
10 Êðóãëèêîâ Ë.Ë. Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñåìüè è íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ // Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó êî-
äåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîñòàòåéíûé) / îòâ. ðåä.
Ë.Ë. Êðóãëèêîâ. Ì., 2005. C. 446.
11 Íîâîå óãîëîâíîå ïðàâî Ðîññèè. Îñîáåííàÿ ÷àñòü:
ó÷åáíîå ïîñîáèå / ïîä ðåä. Í.Ô. Êóçíåöîâîé. Ì., 1996.
Ñ. 91.
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Âûâîä. Ïðîâåäåííîå èçó÷åíèå äîêòðèíàëü-
íûõ òî÷åê çðåíèÿ íà êëàññèôèêàöèþ ïðåñòóï-
ëåíèé ïðîòèâ ñåìüè è íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïî-
çâîëèëî âûäåëèòü èõ îáùèå õàðàêòåðíûå îñî-
áåííîñòè è ïðèçíàêè, óñòàíîâèòü íåêîòîðûå
ñïåöèôè÷åñêèå ýëåìåíòû, îòëè÷àþùèå èõ äðóã
îò äðóãà.
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Ïðîáëåìíûå âîïðîñû êâàëèôèêàöèè êîíòðàáàíäû, ñîâåðøåííîé
çà ïðåäåëàìè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Вячеслав Викторович Лавринов1, 2

1Ростовский филиал Санкт-Петербургской академии Следственного комитета,
Ростов-на-Дону, Россия, vvl-rostov@mail.ru
2Ростовский филиал Российской таможенной академии, Ростов-на-Дону, Россия

Àííîòàöèÿ. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå êîí-
òðàáàíäû ïðè ïåðåìåùåíèè íå òîëüêî ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó, íî è ÷åðåç òàìîæåííóþ, âîçíèêàåò ïðîáëåìà,
ñâÿçàííàÿ ñ êâàëèôèêàöèåé äåéñòâèé ëèö, ñîâåðøèâøèõ êîíòðàáàíäó ïðè ââîçå ëèáî âûâîçå ñ òåððèòîðèè Åâðàçèé-
ñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà, ÷ëåíîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ Ðîññèÿ, íî çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ — ðàññìîòðåòü âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ âîçìîæíîñòüþ êâàëèôèêàöèè äåéñòâèé ëèö, ñîâåð-
øèâøèõ êîíòðàáàíäó íå òîëüêî íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è íà òåððèòîðèè Åâðàçèéñêîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ñîþçà.

Ìåòîäû è îáúåêòû èññëåäîâàíèÿ: â îñíîâó èññëåäîâàíèÿ ïîëîæåíû äèàëåêòè÷åñêèé ìåòîä íàó÷íîãî ïîçíà-
íèÿ, ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêèé ìåòîä, à òàêæå ìåòîäû ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà, ñèíòåçà, èíäóêöèè è äåäóêöèè.
Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàþò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñ-
òüþ çà ñîâåðøåíèå êîíòðàáàíäû.

Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî, ñ ó÷åòîì äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè íîðì, óñòàíàâ-
ëèâàþùèõ óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà êîíòðàáàíäó, îïèñàíèÿ ïðèçíàêîâ îáúåêòèâíîé ñòîðîíû êàê íåçàêîííî-
ãî ïåðåìåùåíèÿ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó, ïðè ïîñëåäîâàòåëüíîì ïåðåñå÷åíèè òàìîæåííîé è ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàíèöû ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü òàêèå äåéñòâèÿ ïî ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíòðàáàíäà, ïåðåñå÷åíèå ãðàíèöû, íåçàêîííîå ïåðåìåùåíèå, òàìîæåííûå ïðåñòóïëåíèÿ,
ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàíèöà, òàìîæåííàÿ ãðàíèöà, ââîç, âûâîç

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Ëàâðèíîâ Â.Â. Ïðîáëåìíûå âîïðîñû êâàëèôèêàöèè êîíòðàáàíäû, ñîâåðøåííîé çà ïðåäå-
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Problematic issues of qualification of smuggling committed
outside the State border of the Russian Federation

Vyacheslav V. Lavrinov1, 2

1Rostov Branch of the St. Petersburg Academy of the Investigative Committee,
Rostov-na-Donu, Russia, vvl-rostov@mail.ru
2Rostov Branch of the Russian Customs Academy, Rostov-na-Donu, Russia

Abstract. Due to the fact that criminal legislation provides for liability for the commission of smuggling when
moving not only across the state border, but also through the customs, there is a problem associated with the qualifica-
tion of the actions of persons who have committed smuggling when importing or exporting from the territory of the
Eurasian Economic Union, of which Russia is a member, but outside the Russian Federation.

The purpose of the study is to consider issues related to the possibility of qualifying the actions of persons who have
committed smuggling not only on the territory of the Russian Federation, but also on the territory of the Eurasian
Economic Union.

Methods and objects of research: the research is based on the dialectical method of scientific cognition, the formal
legal method, as well as methods of comparative analysis, synthesis, induction and deduction. The object of the study is
social relations arising in connection with criminal liability for the commission of smuggling.

According to the results of the study, the author comes to the conclusion that, taking into account the current
version of the norms establishing criminal liability for smuggling, describing the signs of the objective side as illegal
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movement across the customs border, when consistently crossing the customs and state borders, such actions should be
qualified by the totality of crimes.

Keywords: smuggling, border crossing, illegal movement, customs crimes, state border, customs border, import,
export

For citation: Lavrinov, V.V. (2023) Problematic issues of qualification of smuggling committed outside the State
border of the Russian Federation. Bulletin of the Moscow Academy of the Investigative Committee of the Russian Feder-
ation, no. 3, pp. 75–81. (In Russ.). doi: 10.54217/2588-0136.2023.37.3.008.

Введение
Îñîáåííîñòüþ âñåõ âèäîâ óãîëîâíî íàêàçóå-

ìîé êîíòðàáàíäû ÿâëÿåòñÿ óêàçàíèå íà ïðåñòóï-
íîñòü äåÿíèÿ â ñëó÷àå íåçàêîííîãî ïåðåìåùå-
íèÿ ïðåäìåòîâ îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé ÷åðåç
òàìîæåííóþ ëèáî ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó1.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè äåéñòâóþùèõ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàìîæåí-
íàÿ ãðàíèöà íå ñîâïàäàåò ñ ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàíèöåé Ðîññèè. Îäíàêî êàê ïîëîæåíèÿ Îá-
ùåé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ, òàê è äèñïîçèöèè íîðì, óñ-
òàíàâëèâàþùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà êîíòðàáàí-
äó, íå îãðàíè÷èâàþò ïðàâîïðèìåíèòåëÿ òîëüêî
òåððèòîðèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò ïðîáëåìà, ñâÿçàí-
íàÿ ñ ïîëîæåíèÿìè òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, îòñóòñòâèåì òàìîæåííîé ãðàíèöû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ñóùåñòâîâàíèåì Åâðàçèéñêîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà (ÅÀÝÑ), èìåþùåãî ñîá-
ñòâåííóþ òàìîæåííóþ ãðàíèöó. Äàííàÿ ïðîáëå-
ìà çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì: âîçìîæíî ëè ïðè-
âëå÷åíèå ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîí-
òðàáàíäó ëèö, ôàêòè÷åñêè ïåðåìåñòèâøèõ òî-
âàð êîíòðàáàíäíûì îáðàçîì ÷åðåç òàìîæåííóþ
ãðàíèöó Òàìîæåííîãî ñîþçà íà òåððèòîðèè
èíûõ ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà,
íàïðèìåð Êàçàõñòàíà èëè Áåëîðóññèè? Åå ðå-
øåíèå ñâÿçàíî ñ áëàíêåòíîñòüþ íîðì, óñòàíàâ-
ëèâàþùèõ óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà êîí-
òðàáàíäó, ÷òî îñëîæíÿåò ðàññëåäîâàíèå äåë ïî-
äîáíîé êàòåãîðèè, î ÷åì íåîäíîêðàòíî óïîìè-
íàëîñü â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå2.

1. Спорные вопросы квалификации
    незаконного перемещения предметов
    через таможенную границу

Ðàññìîòðåíèå äàííîé ïðîáëåìû íåîáõîäèìî
ïðîâîäèòü ñ ó÷åòîì ãåíåçèñà íîðì, ïðåäóñìàò-

ðèâàþùèõ óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà êîí-
òðàáàíäó. Ðàíåå, äî 2011 ãîäà, òîëüêî îäíà íîð-
ìà óñòàíàâëèâàëà òàêóþ îòâåòñòâåííîñòü — ñòà-
òüÿ 188 ÓÊ ÐÔ. Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâîâàíèå
ÅâðÀçÝÑ — Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñî-
îáùåñòâà (ñîçäàííîãî â öåëÿõ îõðàíû èíòåðå-
ñîâ íàöèîíàëüíûõ)3, â ïåðèîä åå äåéñòâèÿ íà
ïîñòàâëåííûé âîïðîñ ìîæíî áûëî äàòü òîëüêî
îòðèöàòåëüíûé îòâåò. Äèñïîçèöèÿ ñòàòüè 188
ÓÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàëà îòâåòñòâåííîñòü çà íå-
çàêîííîå ïåðåìåùåíèå ïðåäìåòîâ èìåííî ÷åðåç
òàìîæåííóþ ãðàíèöó Ðîññèè.

Ðàñøèðèòåëüíîå òîëêîâàíèå óãîëîâíîãî çà-
êîíà, êàê è òîëêîâàíèå ïî àíàëîãèè, àáñîëþò-
íî íåäîïóñòèìî, íà ÷òî ïðÿìî óêàçûâàåò ÓÊ ÐÔ
â ÷àñòè 2 ñòàòüè 34. Ñîîòâåòñòâåííî, ïîñëå ïî-
ÿâëåíèÿ òàìîæåííîé ãðàíèöû Òàìîæåííîãî
ñîþçà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà
è ïðåêðàùåíèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ òàìîæåííîé ãðà-
íèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçíèêëî ïðîòè-
âîðå÷èå ìåæäó íîðìàòèâíûìè ïîëîæåíèÿìè î
òàìîæåííîé ãðàíèöå è ïîëîæåíèÿìè çàêîíîäà-
òåëüñòâà, óñòàíàâëèâàþùåãî îòâåòñòâåííîñòü çà
êîíòðàáàíäó ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó Ðîññèè.

Åäèíñòâåííûé âûõîäîì â äàííîé ñèòóàöèè
ÿâëÿëîñü âíåñåíèå èçìåíåíèé â ÓÊ ÐÔ, ñâÿçàí-
íûõ ñ âêëþ÷åíèåì â äèñïîçèöèþ óãîëîâíî-ïðà-
âîâîé íîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþùåé îòâåòñòâåí-
íîñòü çà êîíòðàáàíäó, îïðåäåëåíèÿ ïåðåìåùå-
íèÿ íå ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à èìåííî ïåðåìåùåíèÿ ÷åðåç òàìî-
æåííóþ ãðàíèöó Òàìîæåííîãî ñîþçà. Òàêèå
èçìåíåíèÿ áûëè âíåñåíû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
07.12.2011 ñòàòüÿ 188 ÓÊ ÐÔ óòðàòèëà ñèëó5.

1 Àðåñòîâà Å.Í., Êðþêîâà Í.È., Íèêîëüñêàÿ À.Ã. Îñ-
íîâû êâàëèôèêàöèè è ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé â
ñôåðå òàìîæåííîãî äåëà: ó÷åáíèê è ïðàêòèêóì äëÿ
âóçîâ. 3-å èçä. Ì., 2023. Ñ. 105.
2 Ïîäðîéêèíà È.À., Ëèòâèíîâ Ä.È. Óãîëîâíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ýêîíîìè÷åñêèå âèäû êîíòðàáàíäû â ãî-
ñóäàðñòâàõ — ó÷àñòíèêàõ ÅÀÝÑ // Àêàäåìè÷åñêèé
âåñòíèê Ðîñòîâñêîãî ôèëèàëà Ðîññèéñêîé òàìîæåí-
íîé àêàäåìèè. 2020. ¹ 2 (39). Ñ. 78—82.

3 Ëàïøèí Â.Ô., Êóçíåöîâà Í.Â. Î ïåðñïåêòèâàõ ðàç-
âèòèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí Åâðàçèé-
ñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà, îáåñïå÷èâàþùåãî îõðà-
íó íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ â ñôåðå âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè // Áåçîïàñíîñòü áèçíåñà. 2021.
¹ 1. Ñ. 21—25.
4 Ñì.: Ðîìàíîâ À.Ê. Ïî÷åìó íåäîïóñòèìà àíàëîãèÿ
çàêîíà â óãîëîâíîì ïðàâå // Çàêîííîñòü. 2011. ¹ 5.
Ñ. 43—47.
5 Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 07.12.2011
¹ 420-ÔÇ // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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Âìåñòî íå¸ â ÓÊ ÐÔ áûëè ââåäåíû äâå ñàìîñòî-
ÿòåëüíûå íîðìû — ñò. 226.1 è ñò. 229.1 î êîí-
òðàáàíäå ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó Òàìîæåí-
íîãî ñîþçà è ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à â 2013—2014 ãã. äîáàâëåíû
ñò. 200.16 è ñò. 200.27, óñòàíàâëèâàâøèå îòâåò-
ñòâåííîñòü çà êîíòðàáàíäó äåíåæíûõ ñðåäñòâ è
äåíåæíûõ èíñòðóìåíòîâ, àëêîãîëüíîé ïðîäóê-
öèè è òàáà÷íûõ èçäåëèé, êîòîðûå, îäíàêî, â
íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ñîîòâåòñòâóþò äåéñòâóþùå-
ìó òàìîæåííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ñâÿçûâàÿ
óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ñ íåçàêîííûì ïåðå-
ìåùåíèåì ïðåäìåòîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíè-
öó Òàìîæåííîãî ñîþçà â ðàìêàõ ÅâðÀçÝÑ ëèáî
ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñ ãîñóäàðñòâàìè — ÷ëåíàìè Òàìîæåííîãî
ñîþçà â ðàìêàõ ÅâðÀçÝÑ.

Íî äàæå ïîñëå âíåñåíèÿ ïîäîáíûõ èçìåíå-
íèé âîïðîñ îñòàåòñÿ îòêðûòûì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êàê óæå áûëî ñêàçàíî,
ïîíÿòèå òàìîæåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè íå
èñïîëüçóåò. È åñëè ñ êîíòðàáàíäîé, ñâÿçàííîé
ñ ïåðåìåùåíèåì òîâàðà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðà-
öèþ (ëèáî â îáðàòíîì íàïðàâëåíèè) èç ãîñó-
äàðñòâ, íå âõîäÿùèõ â ÅÀÝÑ, âîïðîñ áîëåå èëè
ìåíåå ÿñåí, òî êàê êâàëèôèöèðîâàòü äåéñòâèÿ
ëèö, ïåðåìåñòèâøèõ òîâàð êîíòðàáàíäíûì îá-
ðàçîì ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó ÅÀÝÑ, íî íà
òåððèòîðèè èíûõ ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ÅÀÝÑ,
íàïðèìåð Êàçàõñòàíà èëè Áåëîðóññèè, à ïîòîì
îñóùåñòâèâøèõ ïåðåìåùåíèå êîíòðàáàíäíîãî
òîâàðà â Ðîññèþ, ëèáî îñóùåñòâèâøèõ êîíòðà-
áàíäíûé âûâîç òîâàðà ñ òåððèòîðèè óêàçàííûõ
ãîñóäàðñòâ?

Çäåñü íàì íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ ê ïîëîæå-
íèÿì, ñâÿçàííûì ñ äåéñòâèåì çàêîíà â ïðîñò-
ðàíñòâå.

Ñòàòüÿ 11 ÓÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò äåéñòâèå
óãîëîâíîãî çàêîíà â îòíîøåíèè ëèö, ñîâåðøèâ-
øèõ ïðåñòóïëåíèå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Òåððèòîðèÿ Òàìîæåííîãî ñîþçà
ñîâïàäàåò ñ òåððèòîðèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ëèøü ÷àñòè÷íî. Ïðåäåëû òåððèòîðèè Ðîññèéñ-

êîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåò ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðà-
íèöà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåäåëû òàìîæåí-
íîé òåððèòîðèè Òàìîæåííîãî ñîþçà îïðåäåëÿ-
þòñÿ òàìîæåííîé ãðàíèöåé Òàìîæåííîãî ñîþçà.
Òàìîæåííàÿ òåððèòîðèÿ çíà÷èòåëüíî áîëüøå
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è þðèñäèê-
öèÿ ÐÔ, â òîì ÷èñëå â óãîëîâíî-ïðàâîâîé ñôå-
ðå, ìîæåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ òîëüêî íà òåððèòî-
ðèþ Ðîññèè, â ñâÿçè ñ ÷åì ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 11
ÓÊ ÐÔ â äàííîé ñèòóàöèè íå ìîãóò ó÷èòûâàòüñÿ.

Ñòàòüÿ 12 ÓÊ ÐÔ äîïóñêàåò ïðèâëå÷åíèå ê
îòâåòñòâåííîñòè ëèö, ñîâåðøèâøèõ âíå ïðåäå-
ëîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåñòóïëåíèå ïðî-
òèâ èíòåðåñîâ, îõðàíÿåìûõ ÓÊ ÐÔ, â òîì ÷èñëå
åñëè ïðåñòóïëåíèå íàïðàâëåíî ïðîòèâ èíòåðå-
ñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìîæíî ëè ðàññìàòðèâàòü êîíòðàáàíäó êàê
òàêîå ïðåñòóïëåíèå? Áåçóñëîâíî, äà. È ââîç ëèáî
âûâîç òîâàðà8 ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó Òà-
ìîæåííîãî ñîþçà ñ íàðóøåíèåì çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ïåðåìåùåíèÿ ïðè÷èíÿåò óùåðá âñåì ÷ëå-
íàì Òàìîæåííîãî ñîþçà, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ, òàê
êàê òàìîæåííàÿ òåððèòîðèÿ Òàìîæåííîãî ñî-
þçà ÿâëÿåòñÿ îáùåé è ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ òà-
ìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ, òàìîæåííîãî êîíòðî-
ëÿ òàêæå ÿâëÿåòñÿ åäèíûì. Òàêèì îáðàçîì,
êîíòðàáàíäíîå ïåðåìåùåíèå òîâàðà ÷åðåç òàìî-
æåííóþ ãðàíèöó ÅÀÝÑ ïîñÿãàåò íà èíòåðåñû,
îõðàíÿåìûå ÓÊ ÐÔ, è íàïðàâëåíî ïðîòèâ èíòå-
ðåñîâ Ðîññèè, ÷òî ãîâîðèò î âîçìîæíîñòè ïðè-
âëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèö, ñî-
âåðøèâøèõ ïîäîáíûå äåÿíèÿ, ïî óãîëîâíîìó
çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñóùåñòâóåò è ïðîòè-
âîïîëîæíàÿ òî÷êà çðåíèÿ. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè
ñ ìíåíèåì Ã.À. Åñàêîâà, êîììåíòèðóþùèì ïî-
ëîæåíèÿ ñò. 226.1 ÓÊ ÐÔ, â ñëó÷àå åñëè ïðåä-
ìåò ïðåñòóïëåíèÿ ïåðåìåùàåòñÿ ÷åðåç òàìîæåí-
íóþ ãðàíèöó Òàìîæåííîãî ñîþçà (â íàñòîÿùåå
âðåìÿ — Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà),
îäíàêî ýòà ãðàíèöà íàõîäèòñÿ íà òåððèòîðèè
ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà, ðîñ-
ñèéñêèé óãîëîâíûé çàêîí êàê îáùåå ïðàâèëî
íå ïðèìåíÿåòñÿ ê òàêèì äåéñòâèÿì (ñò. 11 ÓÊ
ÐÔ)9. Îäíàêî àðãóìåíòàöèÿ òàêîãî ìíåíèÿ íå

6 Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ íåçàêîííûì ôèíàíñîâûì îïåðàöèÿì: Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 28.06.2013 ¹ 134-ÔÇ // ÑÏÑ «Êîíñóëü-
òàíòÏëþñ».
7 Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè óñèëåíèÿ
ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ îáîðîòó êîíòðàôàêòíîé ïðîäóê-
öèè è êîíòðàáàíäå àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè è òà-
áà÷íûõ èçäåëèé: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31.12.2014
¹ 530-ÔÇ // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

8 Òðàêòîâêà êîíòðàáàíäû êàê ïåðåìåùåíèÿ ïóòåì ââî-
çà ëèáî âûâîçà íå âûçûâàåò íàðåêàíèé â íàó÷íîé ëè-
òåðàòóðå. Ñì., íàïðèìåð: Àçàðåíêîâà Å. Ìîìåíò îêîí-
÷àíèÿ êîíòðàáàíäû // Óãîëîâíîå ïðàâî. 2018. ¹ 4.
Ñ. 4—10.
9 Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ïîñòàòåéíûé) / Ê.À. Áàðûøåâà, Þ.Â. Ãðà-
÷åâà, Ð.Î. Äîëîòîâ [è äð.]; ïîä ðåä. Ã.À. Åñàêîâà.
9-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2021.
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ïðèâîäèòñÿ. Íà íàø âçãëÿä, â äàííîé ñèòóàöèè
íå ó÷èòûâàþòñÿ öåëè ñîçäàíèÿ ÅÀÝÑ, â òîì
÷èñëå çàùèòà îáùèõ òàìîæåííûõ èíòåðåñîâ
ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ÅÀÝÑ, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ.

Íî çäåñü âñòàåò åùå îäèí âîïðîñ. Âîçìîæíî
ëè ïðèâëå÷åíèå ëèö ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè çà ñîâåðøåíèå êîíòðàáàíäû ñ òåððèòîðèè
îäíîãî èç ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Òàìîæåííîãî
ñîþçà íà òåððèòîðèþ Ðîññèè ëèáî â îáðàòíîì
íàïðàâëåíèè? Ñ òîâàðîì, íå èçúÿòûì èç ãðàæ-
äàíñêîãî îáîðîòà, ïðîáëåì íå èìååòñÿ — åäè-
íàÿ òàìîæåííàÿ òåððèòîðèÿ ïîäðàçóìåâàåò åäè-
íîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî, îòñóòñòâèå
âíóòðåííèõ òàìîæåííûõ ãðàíèö è âåäåò ê ñâî-
áîäíîìó ïåðåìåùåíèþ òîâàðà âíóòðè åäèíîé
òàìîæåííîé òåððèòîðèè, ïîýòîìó êîíòðàáàíä-
íîå ïåðåìåùåíèå ïîäîáíîãî òîâàðà ÷åðåç ãîñó-
äàðñòâåííûå ãðàíèöû ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÀÝÑ
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîáîé ïîâëå÷ü íå
ìîæåò. Íî êàê êâàëèôèöèðîâàòü äåéñòâèÿ ëèöà
(ëèö), êîòîðûå êîíòðàáàíäíûì îáðàçîì ïåðåìå-
ñòèëè îäèí è òîò æå ïðåäìåò, èçúÿòûé èç ãðàæ-
äàíñêîãî îáîðîòà, ïîñëåäîâàòåëüíî ÷åðåç òàìî-
æåííóþ ãðàíèöó ÅÀÝÑ, à çàòåì ÷åðåç ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (íà-
ïðèìåð, íàðêîòè÷åñêîå ñðåäñòâî íåçàêîííî ïå-
ðåìåùåíî ïîñëåäîâàòåëüíî èç Óçáåêèñòàíà â
Êàçàõñòàí, à çàòåì â Ðîññèþ)?

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñòàòüÿ 226.1 ÓÊ ÐÔ,
êàê è ñò. 229.1 ÓÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàåò â ñâî-
åé äèñïîçèöèè äåÿíèå â ôîðìå íåçàêîííîãî ïå-
ðåìåùåíèÿ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó ÅÀÝÑ
ëèáî ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Ðîññèè, ñëåäóåò
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå áóäóò èìåòü
ìåñòî ðåàëüíàÿ ñîâîêóïíîñòü ïðåñòóïëåíèé è äâà
ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïðåñòóïëåíèÿ — ïî ñëåäóþ-
ùèì ïðè÷èíàì.

Ïðåæäå âñåãî, çäåñü íå áóäåò äëÿùåãîñÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ïîòîìó ÷òî áóäåò îòñóòñòâîâàòü äåé-
ñòâèå èëè áåçäåéñòâèå, ñîïðÿæ¸ííîå ñ ïîñëåäó-
þùèì äëèòåëüíûì íåâûïîëíåíèåì îáÿçàííîñ-
òåé, âîçëîæåííûõ íà âèíîâíîãî çàêîíîì ïîä
óãðîçîé óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ. Áåçäåéñòâèå
ïðè êîíòðàáàíäå îòñóòñòâóåò. Êðîìå òîãî, â ïåð-
âîì ñëó÷àå áóäåò èìåòü ìåñòî íåâûïîëíåíèå
îáÿçàííîñòåé, ïðåäóñìîòðåííûõ ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûì òàìîæåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì (ïðè
ïåðåìåùåíèè ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó), à âî
âòîðîì — ïðåäóñìîòðåííûõ ðîññèéñêèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì, ñâÿçàííûì ñ îñóùåñòâëåíèåì
ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ.

Òàêæå áóäåò îòñóòñòâîâàòü ïðîäîëæàåìîå
ïðåñòóïëåíèå, êîòîðîå õàðàêòåðèçóåòñÿ ñîâîêóï-
íîñòüþ ñõîäíûõ ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé, íàïðàâ-
ëåííûõ íà äîñòèæåíèå îáùåé öåëè è ñîñòàâëÿ-

þùèõ â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè åäèíîå ïðåñòóïëå-
íèå. Áåçóñëîâíî, îáùàÿ öåëü çäåñü áóäåò èìåòü
ìåñòî. Íî òîæäåñòâåííûìè ýòè äåéñòâèÿ ìû
íàçâàòü íå ìîæåì, è ñîñòàâëÿòü åäèíîå ïðåñòóï-
ëåíèå îíè òîæå íå áóäóò.

Âî-ïåðâûõ, â äàííûõ äåéñòâèÿõ áóäóò îäíî-
çíà÷íî íå ñîâïàäàòü âðåìÿ, ìåñòî, îáñòîÿòåëü-
ñòâà ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Âî-âòîðûõ, â
îäíîì ñëó÷àå âèíîâíûé ïðè íåçàêîííîì ïåðå-
ìåùåíèè áóäåò íàðóøàòü íîðìû, ïðåäóñìîòðåí-
íûå â ïåðâóþ î÷åðåäü ìåæãîñóäàðñòâåííûì òà-
ìîæåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì (ïðè ïåðåìåùå-
íèè ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó), à âî âòîðîì
ñëó÷àå — ïîðÿäîê è ïðàâèëà ïåðåìåùåíèÿ ïðåä-
ìåòîâ, óñòàíîâëåííûå ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì, ñâÿçàííûì ñ îñóùåñòâëåíèåì ïîãðàíè÷-
íîãî êîíòðîëÿ.

Ïî óêàçàííûì ïðè÷èíàì äâà ðàññìàòðèâàå-
ìûõ ýïèçîäà ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè ìû ìî-
æåò ðàññìàòðèâàòü òîëüêî êàê äâà ñàìîñòîÿòåëü-
íûõ ïðåñòóïëåíèÿ, õîòÿ è êâàëèôèöèðóåìûõ
ïî îäíîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé íîðìå, ïðåäóñìàò-
ðèâàþùåé îòâåòñòâåííîñòü çà ñîîòâåòñòâóþùèé
âèä êîíòðàáàíäû.

2. Решения Верховного Суда Российской
    Федерации по вопросам
    контрабандного перемещения
    предметов

Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ â ïîñòàíîâëåíèè
îò 27.04.2017 ¹ 12 òàêæå âûñêàçàë ñâîþ òî÷êó
çðåíèÿ10, êîòîðàÿ, îäíàêî, âûçûâàåò ðÿä âîïðî-
ñîâ, íà ÷òî óêàçûâàëîñü â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå11.

Òàê, â ï. 10 óïîìÿíóòîãî ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïëåíóìà óêàçàíî, ÷òî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íå-
çàêîííîå ïåðåìåùåíèå ïðåäìåòà êîíòðàáàíäû
îñóùåñòâëåíî íå òîëüêî ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðà-
íèöó, íî è ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó, ñî-
äåÿííîå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê îäíî ïðå-
ñòóïëåíèå ïðè íàëè÷èè åäèíîãî óìûñëà ëèöà
íà ñîâåðøåíèå ïåðå÷èñëåííûõ äåéñòâèé. Åñëè
ó ëèöà, ñîâåðøèâøåãî êîíòðàáàíäó ÷åðåç òàìî-
æåííóþ ãðàíèöó, â äàëüíåéøåì âîçíèê óìûñåë
íà ïåðåìåùåíèå ýòèõ æå ïðåäìåòîâ ÷åðåç ãîñó-
äàðñòâåííóþ ãðàíèöó, ñîäåÿííîå îáðàçóåò ñîâî-
êóïíîñòü ïðåñòóïëåíèé12.

10 Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè: â 4 ò. Ò. 3. Îñîáåííàÿ ÷àñòü. Ðàçäåë 9 /
îòâ. ðåä. Â.Ì. Ëåáåäåâ. Ì., 2023. Ñ. 114.
11 Ôåäîðîâ À.Â. Íîâûå ðàçúÿñíåíèÿ ïî äåëàì î êîíòðà-
áàíäå // Ðîññèéñêèé ñëåäîâàòåëü. 2017. ¹ 15. Ñ. 3—13.
12 Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î êîíòðàáàíäå: ïîñòà-
íîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 27.04.2017 ¹ 12 // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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Óêàçàííîå ïîëîæåíèå äîïóñêàåò íåñêîëüêî
âàðèàíòîâ, íà ÷òî óêàçûâàåòñÿ â íàó÷íîé ëèòå-
ðàòóðå13.

Âî-ïåðâûõ, ïåðåìåùåíèå ïðåäìåòîâ ÷åðåç
ãðàíèöó Ðîññèè è ñòðàíû, íå ÿâëÿþùåéñÿ ÷ëå-
íîì ÅÀÝÑ. Â ýòîé ñèòóàöèè ïðîèñõîäèò îäíî-
âðåìåííîå êîíòðàáàíäíîå ïåðåìåùåíèå ÷åðåç
òàìîæåííóþ ãðàíèöó ÅÀÝÑ è ãîñóäàðñòâåííóþ
ãðàíèöó Ðîññèè.

Âî-âòîðûõ, ïåðåìåùåíèå ïðåäìåòîâ ÷åðåç
ãðàíèöó ñòðàíû, ÿâëÿþùåéñÿ ÷ëåíîì ÅÀÝÑ (òî
åñòü ôàêòè÷åñêè òàìîæåííóþ ãðàíèöó ÅÀÝÑ),
è ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Ðîññèè ñ ðàçäåëü-
íûì óìûñëîì.

Â-òðåòüèõ, ïåðåìåùåíèå ïðåäìåòîâ ÷åðåç
ãðàíèöó ñòðàíû, ÿâëÿþùåéñÿ ÷ëåíîì ÅÀÝÑ (òî
åñòü òàìîæåííóþ ãðàíèöó ÅÀÝÑ), è ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ãðàíèöó Ðîññèè ñ îáùèì óìûñëîì.

Â-÷åòâåðòûõ, òðàíçèòíîå íåçàêîííîå ïåðåìå-
ùåíèå ïðåäìåòîâ — ñîîòâåòñòâåííî âàðèàíòû
ââîç (íà òåððèòîðèþ ÐÔ) è âûâîç (ñ òåððèòîðèè
ÐÔ), ââîç (íà òåððèòîðèþ ÅÀÝÑ) è âûâîç (ñ òåð-
ðèòîðèè ÅÀÝÑ) ëèáî âûâîç (ñ òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèè íà òåððèòîðèþ ñòðàíû — ÷ëåíà ÅÀÝÑ) è
âûâîç (çà ïðåäåëû òàìîæåííîé òåððèòîðèè
ÅÀÝÑ). Ïðè ýòîì òàêæå âîçìîæíû âàðèàíòû ñ
îáùèì óìûñëîì íà êîíòðàáàíäíîå ïåðåìåùåíèå.

Äëÿ ïåðâîãî âàðèàíòà â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè
ñ ï. 10 óïîìÿíóòîãî ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà
õàðàêòåðíî êàê åäèíñòâî äåéñòâèé, òàê è åäèí-
ñòâî óìûñëà. Ïåðåñå÷åíèå òàìîæåííîé ãðàíè-
öû è ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ïðîèñõîäèò îä-
íîìîìåíòíî, ïîòîìó ÷òî, êàê ïðàâèëî, â äàí-
íîì ñëó÷àå òàìîæåííàÿ è ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðà-
íèöà ñîâïàäàþò äðóã ñ äðóãîì. Íåçàêîííîå ïå-
ðåìåùåíèå ïðåäìåòîâ ïðîèñõîäèò, ïðåæäå âñå-
ãî, ñ íàðóøåíèåì òàìîæåííûõ ïðàâèë, ñ åäè-
íûì óìûñëîì, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíî äåÿíèå.
Èäåàëüíàÿ ñîâîêóïíîñòü ïðåñòóïëåíèé, à òåì
áîëåå ðåàëüíàÿ îòñóòñòâóþò. Ïîýòîìó äàííîå
äåÿíèå, áåçóñëîâíî, ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê
îäíî ïðåñòóïëåíèå.

Äëÿ âòîðîãî âàðèàíòà õàðàêòåðíû, òàêæå â
ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 10 äàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, íå îäíî, à äâà
ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïðåñòóïëåíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå
â êàæäîì ýïèçîäå áóäóò èìåòü ìåñòî àáñîëþòíî
ðàçëè÷íûå îáñòîÿòåëüñòâà ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóï-
ëåíèÿ, â òîì ÷èñëå âðåìÿ, ìåñòî, îáñòàíîâêà.
Íåçàêîííîñòü ïåðåìåùåíèÿ áóäåò õàðàêòåðèçî-

âàòüñÿ ðàçëè÷íûìè ôàêòîðàìè, â òîì ÷èñëå ñâÿ-
çàííûìè ñ íàðóøåíèÿìè ðàçëè÷íûõ íîðì ðàç-
ëè÷íûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. Óìûñåë
òàêæå áóäåò íàïðàâëåí íà ñîâåðøåíèå ðàçëè÷-
íûõ ïðåñòóïëåíèé. Òàêèì îáðàçîì, ìû ìîæåì
ñêàçàòü, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå áóäåò èìåòü ìåñòî
ðåàëüíàÿ ñîâîêóïíîñòü ïðåñòóïëåíèé, êàæäûé
ýïèçîä êîíòðàáàíäû äîëæåí êâàëèôèöèðîâàòü-
ñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî.

Òðåòèé âàðèàíò, ñâÿçàííûé ñ äâóìÿ ýïèçî-
äàìè ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, íî îáúåäèíåí-
íûìè îáùèì ïðåñòóïíûì óìûñëîì, óæå ïðåä-
ñòàâëÿåò îïðåäåëåííóþ ñëîæíîñòü.

Â ï. 10 óïîìÿíóòîãî ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíó-
ìà óêàçàíî, ÷òî ïî óãîëîâíûì äåëàì î ïðåñòóï-
ëåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè 226.1 è
229.1 ÓÊ ÐÔ, â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íåçàêîííîå
ïåðåìåùåíèå ïðåäìåòà êîíòðàáàíäû îñóùåñòâ-
ëåíî íå òîëüêî ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó, íî
è ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó, ñîäåÿííîå
ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê îäíî ïðåñòóïëåíèå
ïðè íàëè÷èè åäèíîãî óìûñëà ëèöà íà ñîâåðøå-
íèå ïåðå÷èñëåííûõ äåéñòâèé. Ôîðìóëèðîâêà
äàííîãî ïîëîæåíèÿ òàêîâà, ÷òî äîïóñêàåò äâî-
ÿêîå òîëêîâàíèå14.

Ê ñîæàëåíèþ, â ïîñòàíîâëåíèè íè÷åãî íå
ãîâîðèòñÿ î òîì, êàê ñîîòíîñÿòñÿ ýòè ó÷àñòêè
ãðàíèö — ñîâïàäàþò èëè íàõîäÿòñÿ íà ðàçíûõ
ó÷àñòêàõ òåððèòîðèè. Ñëó÷àé, êîãäà îíè ñîâïà-
äàþò, ìû ðàçîáðàëè âûøå, è â ýòîì ñëó÷àå ìû
ïîëíîñòüþ ñîãëàñíû ñ âûâîäîì Ïëåíóìà. Åñëè
ãðàíèöû ìåæäó ñîáîé íå ñîâïàäàþò, òî äàæå
ïðè íàëè÷èè îáùåãî óìûñëà (íàïðèìåð, ïî êîí-
òðàáàíäíîìó ïåðåìåùåíèþ íàðêîòèêîâ èç Óç-
áåêèñòàíà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ ÷åðåç Êà-
çàõñòàí) ìû ñîãëàñèòüñÿ ñ âûñêàçàííûì Ïëå-
íóìîì âûâîäîì íå ìîæåì.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïåðåìåùåíèå ïðåäìåòîâ ÷å-
ðåç äâå ãðàíèöû (ðàñïîëîæåííûå íà ðàçíûõ
ó÷àñòêàõ òåððèòîðèè) íå ìîæåò ïðîèñõîäèòü
îäíîìîìåíòíî è ñîâåðøàåòñÿ â ðàçíûå ïåðèîäû
âðåìåíè, äâóìÿ ýïèçîäàìè, ïîïðîáóåì ïðåäïî-
ëîæèòü, ÷òî çäåñü, âîçìîæíî, áóäåò èìåòü ìåñ-
òî ïðîäîëæàåìîå ïðåñòóïëåíèå, ÷òî ìû ðàçáè-
ðàëè âûøå.

Êàê óæå áûëî ñêàçàíî, äëÿ ïðîäîëæàåìîãî
ïðåñòóïëåíèÿ õàðàêòåðíû äâà è áîëåå àíàëîãè÷-

13 Ôåäîðîâ À.Â. Êîíòðàáàíäà îäíèõ è òåõ æå ïðåäìå-
òîâ, ñîâåðøåííàÿ íåîäíîêðàòíî, êàê åäèíè÷íîå ïðå-
ñòóïëåíèå è ñîâîêóïíîñòü ïðåñòóïëåíèé // Ðîññèé-
ñêèé ñëåäîâàòåëü. 2017. ¹ 18. Ñ. 3—10.

14 Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå íåîäíîêðàòíî ïîäâåðãàëîñü
êðèòèêå ðàññìàòðèâàåìîå ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñì., íàïðèìåð:
Ïîäðîéêèíà È.À., Êðóãëèêîâà Ä.À. Ïðîáëåìû ðåãëà-
ìåíòàöèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîíòðàáàíäó
â ñîâðåìåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå // Ñîâðåìåííîå ïðà-
âî. 2018. ¹ 9. Ñ. 100—105.
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íûõ ïðåñòóïíûõ äåÿíèÿ, íàïðàâëåííûå íà äîñ-
òèæåíèå îáùåé öåëè è ñîñòàâëÿþùèå â ñâîåé
ñîâîêóïíîñòè åäèíîå ïðåñòóïëåíèå. Áóäóò ëè äâà
ýïèçîäà êîíòðàáàíäû â äàííîé ñèòóàöèè òîæ-
äåñòâåííûìè ïðåñòóïëåíèÿìè? Î÷åâèäíî, ÷òî
íåò. Âûïîëíåíèå îáúåêòèâíîé ñòîðîíû áóäåò
ïðîèñõîäèòü ðàçëè÷íûì îáðàçîì — è ïî âðåìå-
íè, è ïî ìåñòó, è ïî èíûì îáñòîÿòåëüñòâàì ñî-
âåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Òàêîé ïðèçíàê, êàê
íåçàêîííîñòü ïåðåìåùåíèÿ, òàêæå áóäåò îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ ðàçëè÷íûì îáðàçîì, â òîì ÷èñëå â
÷àñòè íàðóøåíèÿ íîðì ðàçëè÷íûõ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ, â îäíîì ñëó÷àå ñâÿçàííûõ ñ ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûì òàìîæåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, à â
äðóãîì ñëó÷àå — ñ îñóùåñòâëåíèåì ïîãðàíè÷-
íîãî êîíòðîëÿ. Òîëüêî îäèí îáùèé ïðèçíàê —
îïèñàíèå äåÿíèÿ êàê íåçàêîííîãî ïåðåìåùåíèÿ
÷åðåç ãðàíèöó — íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ êâàëèôè-
êàöèåé óêàçàííûõ äåÿíèé êàê åäèíîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ.

Ïî óêàçàííûì ïðè÷èíàì äâà ðàññìàòðèâàå-
ìûõ ñëó÷àÿ íåçàêîííîãî ïåðåìåùåíèÿ ïðåäìå-
òîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ, à òàêæå ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ãðàíèöó íå ìîãóò êâàëèôèöèðîâàòüñÿ êàê
îäíî ïðåñòóïëåíèå è ïîäëåæàò êâàëèôèêàöèè
êàê äâà ñàìîñòîÿòåëüíûõ ýïèçîäà, ÷òî, îäíàêî,
ïðîòèâîðå÷èò âûøåîáîçíà÷åííîìó ïîëîæåíèþ
ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà, êîòîðîå ïîäëåæèò êîð-
ðåêòèðîâêå ñ ó÷åòîì ñêàçàííîãî.

×òî êàñàåòñÿ ïîñëåäíåãî âàðèàíòà, ñâÿçàí-
íîãî ñ êîíòðàáàíäíûì ïåðåìåùåíèåì òîâàðà,
ñîïðÿæåííûì ñ òðàíçèòîì, òî, íà íàø âçãëÿä,
òðàíçèò ÿâëÿåòñÿ ÷àñòíûì ñëó÷àåì âûøåóêàçàí-
íûõ ïðèìåðîâ, ñ ó÷åòîì ÷åãî è ñëåäóåò ïðîâî-
äèòü êâàëèôèêàöèþ.

Заключение
Ïîäâîäÿ èòîãè, ñëåäóåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî

äåéñòâóþùåå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñ ó÷å-
òîì ïîëîæåíèé òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ïîçâîëÿåò ïðèâëåêàòü ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ëèö, ñîâåðøèâøèõ êîíòðàáàíäó íå òîëü-
êî íà òåððèòîðèè Ðîññèè, íî è íà òåððèòîðèè
Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà, ïðè íåçà-
êîííîì ïåðåìåùåíèè ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíè-
öó ÅÀÝÑ. Ïðè ðàçíîâðåìåííîì ïåðåñå÷åíèè òà-
ìîæåííîé è ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû êâàëè-
ôèêàöèÿ òàêèõ äåÿíèé äîëæíà ïðîèçâîäèòüñÿ
ñàìîñòîÿòåëüíî êàê ñîâîêóïíîñòü ïðåñòóïëåíèé.
Ñ ó÷åòîì ýòîãî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäè-
ìî âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â Ïîñòà-
íîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò
27.04.2017 ¹ 12 «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äå-
ëàì î êîíòðàáàíäå».
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Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ôèíàíñîâîìó ìîøåííè÷åñòâó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèâîäÿòñÿ äàííûå, ïîëó-
÷åííûå â õîäå ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòíûõ îïðîñîâ ñîòðóäíèêîâ Áàíêà Ðîññèè è ïðîêóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ, à òàêæå
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — æåðòâ ôèíàíñîâûõ ïèðàìèä è äðóãèõ íåëåãàëüíûõ ñóáúåêòîâ ôèíàíñîâîãî
ðûíêà. Èññëåäóþòñÿ ñëîæíîñòè è íåäîñòàòêè, âîçíèêàþùèå â äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî âû-
ÿâëåíèþ, ïðåñå÷åíèþ, ðàññëåäîâàíèþ è ïðåäóïðåæäåíèþ ôèíàíñîâîãî ìîøåííè÷åñòâà. Îöåíèâàþòñÿ âîçìîæ-
íûå ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòè, çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû è äðóãèå ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåñòóïíîñòü, ìîøåííè÷åñòâî, ôèíàíñîâûå ïèðàìèäû, ïðîòèâîäåéñòâèå ïðåñòóïíîñòè, ïðå-
äóïðåæäåíèå ïðåñòóïíîñòè, âèêòèìîëîãè÷åñêàÿ ïðîôèëàêòèêà
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Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Ïàâëîâñêàÿ Í.Â., Ñîêîëîâ Ä.À., Àïàðèíà Í.À. Àêòóàëüíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

ïðîòèâîäåéñòâèÿ îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâûõ ïèðàìèä // Âåñòíèê Ìîñêîâñêîé àêàäåìèè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2023. ¹ 3. Ñ. 82—89. doi: 10.54217/2588-0136.2023.37.3.009.

Current directions for improving counteraction
to the organization of financial pyramids

Nadezhda V. Pavlovskaya1, Denis A. Sokolov2, Natalia A. Aparina3

1, 2, 3Research Institute of the University of the Prosecutor’s Office
of the Russian Federation, Moscow, Russia
1korsica@mail.ru
2crimlab@agprf.org
389166346194@mail.ru

Abstract. The article is devoted to the study of the current state and the main directions of improving the fight
against financial fraud in the Russian Federation. The data obtained in the course of expert interviews with Bank of
Russia employees and prosecutors, as well as citizens of the Russian Federation – victims of financial pyramids and
other illegal entities of the financial market are presented. The difficulties and shortcomings arising in the activities of
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Â ïîñëåäíåå âðåìÿ øèðîêîå ðàñïðîñòðàíå-
íèå íà ôèíàíñîâîì ðûíêå ïîëó÷èëè òà-
êèå íåëåãàëüíûå ïðàêòèêè, êàê îðãàíè-

çàöèÿ ôèíàíñîâûõ ïèðàìèä è áåçëèöåíçèîííàÿ
äåÿòåëüíîñòü ïî ïðèâëå÷åíèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ
íàñåëåíèÿ, ïðè÷èíÿþùèå çíà÷èòåëüíûé óùåðá
ñîòíÿì òûñÿ÷ ãðàæäàí. Òàê, ÷èñëî òîëüêî îôè-
öèàëüíî ïðèçíàííûõ ïîòåðïåâøèìè ëèö ïî îä-
íîìó óãîëîâíîìó äåëó äàííîé êàòåãîðèè ìîæåò
ïðåâûøàòü òûñÿ÷ó ÷åëîâåê1. Ïî èíôîðìàöèè
Áàíêà Ðîññèè, â ïîñëåäíèå ãîäû âûÿâëÿåòñÿ âñå
áîëüøå ñóáúåêòîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà ñ ïðèçíà-
êàìè íåëåãàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Òàê, ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ 2021 ã. äàííûé ïîêàçàòåëü â 2022 ã.
âûðîñ ïî÷òè â 2 ðàçà (ñ 2679 äî 4964, +85,3 %),
â òîì ÷èñëå â 2,3 ðàçà áîëüøå áûëî âûÿâëåíî
ôèíàíñîâûõ ïèðàìèä (ñ 871 äî 2017), â 1,8 ðàç
âîçðîñëî ÷èñëî íåëåãàëüíûõ êðåäèòîðîâ (ñ 948
äî 1722), â 1,4 ðàçà — ÷èñëî íåëåãàëüíûõ ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà öåííûõ áó-
ìàã (ñ 860 äî 1201)2.

Ôèíàíñîâûå ïèðàìèäû ñïðàâåäëèâî ñ÷èòà-
ëèñü â îòå÷åñòâåííîé êðèìèíîëîãèè îäíèì èç
íàèáîëåå ÿðêèõ ïðîÿâëåíèé ìîøåííè÷åñòâà â ôè-
íàíñîâîé, èëè ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé, ñôåðå3. Ïðè
ýòîì, îòìå÷àÿ íåñêîëüêî çàïîçäàëóþ ðåàêöèþ
ãîñóäàðñòâà íà äåÿòåëüíîñòü ôèíàíñîâûõ ïèðà-
ìèä, êîòîðàÿ ïðèâåëà ê ìàññîâîìó ðàçîðåíèþ
ðîññèéñêèõ ãðàæäàí â 1990-õ — 2000-õ ãîäàõ4,
ýêñïåðòíîå è íàó÷íîå ñîîáùåñòâî óêàçûâàåò, ÷òî
æåëàíèå ïîëó÷èòü ëåãêèå äåíüãè ïðîäîëæàåò
âûñòóïàòü äîìèíèðóþùèì ìîòèâîì ïîâåäåíèÿ
ìíîãèõ ëþäåé, à óðîêè ïðîøëîãî ïîêà îñòàþòñÿ

íåóñâîåííûìè5. Ïðè ýòîì äî ñèõ ïîð íå çàâåð-
øåíî ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ìåõàíèçìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýòîìó ïðîòèâîïðàâ-
íîìó äåñòðóêòèâíîìó ÿâëåíèþ, äà è òåîðåòè÷åñ-
êè ýòà ïðîáëåìà îñòàåòñÿ åùå êðàéíå ñëàáî ðàç-
ðàáîòàííîé6.

Íåñìîòðÿ íà ïðèíèìàåìûå óñèëèÿ â ðàññìàò-
ðèâàåìîé ñôåðå, ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïî-
çâîëèëè óñòàíîâèòü ðÿä îáñòîÿòåëüñòâ êàê îðãà-
íèçàöèîííîãî, òàê è ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, ðåà-
ãèðîâàíèå íà êîòîðûå ñïîñîáíî ñóùåñòâåííî
ïîâûñèòü êà÷åñòâî äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîòèâîäåé-
ñòâèþ ìîøåííè÷åñòâó â ôèíàíñîâîé ñôåðå. Òàê,
îïðîøåííûå ýêñïåðòû7 â îñíîâíîì ñäåðæàííî
îöåíèâàþò ýôôåêòèâíîñòü áîðüáû ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ñ íåëåãàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ
íà ôèíàíñîâîì ðûíêå. Áîëüøèíñòâî îïðîøåí-
íûõ ïðîêóðîðîâ (58,3 %) ðàññìàòðèâàþò åå êàê
ñðåäíþþ, îòìå÷àÿ, ÷òî óäàåòñÿ óñïåøíî âûÿâ-
ëÿòü, íî íå ðàñêðûâàòü ïðåñòóïëåíèÿ äàííîãî
âèäà, óñòàíîâèòü ïðåñòóïíèêà è âîçìåñòèòü ïî-
òåðïåâøèì óùåðá, êàê ïðàâèëî, íå ïîëó÷àåòñÿ.
Â òî æå âðåìÿ îñíîâíàÿ ÷àñòü ñîòðóäíèêîâ Áàí-
êà Ðîññèè (49,8 %) îêàçàëàñü åùå áîëåå êàòå-
ãîðè÷íà, óêàçàâ íà íèçêóþ ýôôåêòèâíîñòü ðà-
áîòû ïðàâîîõðàíèòåëåé, ïîëàãàÿ, ÷òî èì íå óäà-
åòñÿ íè âûÿâëÿòü, íè ðàñêðûâàòü áîëüøèíñòâî
òàêèõ ïðåñòóïëåíèé, ïðåñòóïíèêè, êàê ïðàâè-
ëî, îñòàþòñÿ áåçíàêàçàííûìè, à óùåðá — íå
âîçìåùåííûì. Âûñîêóþ îöåíêó äåÿòåëüíîñòè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ äàëè ëèøü 4 %
îïðîøåííûõ ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû
è 2,8 % ñîòðóäíèêîâ Áàíêà Ðîññèè.

Ðåçêî íåãàòèâíóþ îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè
áîðüáû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñ íåëåãàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ôèíàíñîâîì ðûíêå (ôè-
íàíñîâûìè ïèðàìèäàìè, íåëåãàëüíûìè êðåäè-
òîðàìè è ò. ï.) äàëè îïðîøåííûå æåðòâû ôè-
íàíñîâûõ ïèðàìèä, íåëåãàëüíûõ êðåäèòîðîâ è
èíûõ ôèíàíñîâûõ ìîøåííèêîâ8 — òðè ÷åòâåð-

1 Â Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè â ñóä íàïðàâëåíî óãîëîâíîå
äåëî â îòíîøåíèè îäíîãî èç ó÷àñòíèêîâ ïðåñòóïíîãî
ñîîáùåñòâà, ïîõèòèâøåãî ó áîëåå 2800 ãðàæäàí äåíåæ-
íûå ñðåäñòâà íà ñóììó ñâûøå 750 ìëí ðóáëåé // Ïðî-
êóðàòóðà Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè: îôèö.
ñàéò. URL: https://epp.genproc.gov.ru/web/proc_07/
search?article=86927816 (äàòà îáðàùåíèÿ: 19.06.2023).
2 Ïðîòèâîäåéñòâèå íåëåãàëüíîé äåÿòåëüíîñòè íà ôè-
íàíñîâîì ðûíêå // Áàíê Ðîññèè: îôèö. ñàéò. URL:
https://www.cbr.ru/analytics/inside/2022 (äàòà îáðàùå-
íèÿ: 06.06.2023).
3 Ñì.: Ìåðçîãèòîâà Þ.À. Îòâåòñòâåííîñòü çà ìîøåí-
íè÷åñòâî â ñôåðå ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ îòíîøåíèé:
óãîëîâíî-ïðàâîâîé è êðèìèíîëîãè÷åñêèé àñïåêòû:
àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1998.
4 Â 2016 ã. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 30.03.2016
¹ 78-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüþ 151 Óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ÓÊ ÐÔ
äîïîëíåí ñïåöèàëüíîé ñòàòüåé 172.2 ÓÊ ÐÔ, óñòàíàâ-
ëèâàþùåé óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà îðãàíèçàöèþ
äåÿòåëüíîñòè ïî ïðèâëå÷åíèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è
(èëè) èíîãî èìóùåñòâà.

5 Ñì.: Ëÿñêàëî À.Í. Ôèíàíñîâûå ïðåñòóïëåíèÿ â ðîñ-
ñèéñêîì óãîëîâíîì ïðàâå: ñîâðåìåííàÿ êîíöåïöèÿ è
ïðîáëåìû êâàëèôèêàöèè: â 3 ò.: äèñ. … ä-ðà þðèä.
íàóê. Ì., 2022.
6 Ñì.: Çóáàðåâà À.Ì. Ìåõàíèçì ïðîòèâîäåéñòâèÿ òå-
íåâîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîâåðøàåìîé ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ôèíàíñîâûõ ïèðàìèä: àâòîðåô. äèñ. …
êàíä. ýêîí. íàóê. ÑÏá, 2017.
7 Ïî ñïåöèàëüíî ðàçðàáîòàííûì àíêåòàì â íîÿáðå —
äåêàáðå 2022 ã. ïðîâåäåíî àíêåòèðîâàíèå â êà÷åñòâå
ýêñïåðòîâ 2127 ñîòðóäíèêîâ Áàíêà Ðîññèè è 640 ïðî-
êóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ â ïðîêóðàòóðàõ 21 ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.
8 Ïî ñïåöèàëüíî ðàçðàáîòàííîé àíêåòå â íîÿáðå —
äåêàáðå 2022 ã. áûëè îïðîøåíû 518 ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè — æåðòâ ôèíàíñîâîãî ìîøåííè÷å-
ñòâà (ôèíàíñîâûõ ïèðàìèä, íåëåãàëüíûõ êðåäèòîðîâ
è èíûõ íåëåãàëüíûõ ñóáúåêòîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà).
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òè èç íèõ (75,7 %) îöåíèëè åå êàê íèçêóþ.
Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äâå
òðåòè îïðîøåííûõ â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãà-
íû íå îáðàùàëèñü, ïîýòîìó âûñêàçàííàÿ èìè
îöåíêà îòðàæàåò ñêîðåå îáùåå îòíîøåíèå îïðî-
øåííûõ ê ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìå â öåëîì,
à íå ýôôåêòèâíîñòü áîðüáû íåïîñðåäñòâåííî ñ
äàííûì âèäîì ïðåñòóïíîñòè.

Â íåìàëîé ñòåïåíè íåäîñòàòî÷íîé ýôôåêòèâ-
íîñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàññìàòðèâàåìîìó âèäó
ôèíàíñîâîãî ìîøåííè÷åñòâà ñïîñîáñòâóþò íå-
äîñòàòêè (ïðîáëåìû) â ðàáîòå ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ. Íàïðèìåð, áîëüøèíñòâî îïðîøåí-
íûõ ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû (52,3 %)
íà ïåðâîå ìåñòî â ÷èñëå òàêèõ ïðîáëåì ïîñòàâè-
ëè íåäîñòàòî÷íóþ êâàëèôèêàöèþ ñîòðóäíèêîâ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ïðîÿâëÿþùóþñÿ
â íåçíàíèè èìè ìåòîäèê âûÿâëåíèÿ è ðàññëåäî-
âàíèÿ ïðåñòóïëåíèé äàííîãî âèäà, à òàêæå çà-
êîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî îòíîøåíèÿ â
ñôåðå èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, äðóãèõ
ñôåðàõ ôèíàíñîâîãî ðûíêà. Ñ ýòîé ïîçèöèåé
òàêæå ñîãëàñíû îêîëî ïîëîâèíû (49,6 %) îï-
ðîøåííûõ ñîòðóäíèêîâ Áàíêà Ðîññèè, õîòÿ ýòî
íå ñàìûé ïîïóëÿðíûé îòâåò ñðåäè ýêñïåðòîâ
äàííîé ãðóïïû. Íà ïåðâîå ìåñòî ïî èõ îòâåòàì
(55,2 %) âûäâèíóëèñü ïðîáëåìû â îðãàíèçàöèè
ðàáîòû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, âûðàæà-
þùèåñÿ â îòñóòñòâèè ñïåöèàëèçàöèè íà áîðüáå
ñ ïðåñòóïëåíèÿìè äàííîãî âèäà, íåäîñòàòêàõ
êîîðäèíàöèè áîðüáû ñ ïðåñòóïëåíèÿìè äàííî-
ãî âèäà, ñëîæíîñòÿõ âî âçàèìîäåéñòâèè êàê
ìåæäó ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, òàê è ñ
îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè êîíòðîëü (íàäçîð)
â äàííîé ñôåðå.

Êðîìå òîãî, ñîòðóäíèêè Áàíêà Ðîññèè áîëü-
øîå çíà÷åíèå ïðèäàþò íåäîñòàòêàì ðåàëèçàöèè
ìåõàíèçìà áëîêèðîâêè èíòåðíåò-ñàéòîâ ôèíàí-
ñîâûõ ïèðàìèä è èíûõ íåëåãàëüíûõ ñóáúåêòîâ,
äåéñòâóþùèõ íà ôèíàíñîâîì ðûíêå, îòìå÷àÿ
ñëîæíîñòü äàííîé ïðîöåäóðû, åå äëèòåëüíîñòü
è ïð. (52,2 %). Ñðåäè ïðîêóðîðîâ ýòè ïðîáëå-
ìû îòìåòèëî çàìåòíî ìåíüøåå ÷èñëî îïðîøåí-
íûõ — 28,2 %.

Ïîëîâèíà îïðîøåííûõ ñîòðóäíèêîâ Áàíêà
Ðîññèè â ÷èñëå îñíîâíûõ ïðîáëåì ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ ôèíàíñîâûì ïèðàìèäàì è èíûì ôèíàíñî-
âûì ìîøåííèêàì îáðàùàþò âíèìàíèå íà íåäî-
ñòàòêè óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â äàí-
íîé ñôåðå, óêàçàâ íà ñëîæíîñòè â êâàëèôèêàöèè
äåéñòâèé îðãàíèçàòîðîâ ôèíàíñîâûõ ïèðàìèä,
ïðîáëåìû â îòãðàíè÷åíèè ïðåñòóïëåíèé äàííîãî
âèäà îò ñõîæèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèé, íåäîñòàòî÷íî ñòðîãèå âèäû íàêàçàíèé çà
ïîäîáíûå ïðåñòóïëåíèÿ è ïð. (50,2 %). Ñ íèìè
ñîãëàñíû 17,8 % îïðîøåííûõ ïðîêóðîðîâ.

Äåéñòâèòåëüíî, íåñìîòðÿ íà ââåäåíèå â 2016 ã.
â ÓÊ ÐÔ ñïåöèàëüíîé íîðìû, óñòàíàâëèâàþ-
ùåé îòâåòñòâåííîñòü çà îðãàíèçàöèþ äåÿòåëü-
íîñòè ïî ïðèâëå÷åíèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è (èëè)
èíîãî èìóùåñòâà (îðãàíèçàöèþ ôèíàíñîâûõ
ïèðàìèä) (ñò. 172.2 ÓÊ ÐÔ)9, áîëüøèíñòâî ïî-
äîáíûõ äåÿíèé ïî-ïðåæíåìó êâàëèôèöèðóþò-
ñÿ ïî ñò. 159 ÓÊ ÐÔ êàê ìîøåííè÷åñòâî. Çà
âåñü ïåðèîä äåéñòâèÿ ñò. 172.2 ÓÊ ÐÔ áûëî çà-
ðåãèñòðèðîâàíî ëèøü 61 òàêîå ïðåñòóïëåíèå:
òàê, â 2017 ã. áûëî âûÿâëåíî 13 ïðåñòóïëåíèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ óêàçàííîé ñòàòüåé ÓÊ ÐÔ,
â 2018 ã. — 5, â 2019 ã. — 15, â 2020 ã. — 13,
â 2021 ã. — 8, à â 2022 ã. — 7. Ïî ìíåíèþ
ñïåöèàëèñòîâ, ýòî îáóñëîâëåíî â ïåðâóþ î÷åðåäü
íåñîâåðøåíñòâîì óêàçàííîé íîðìû, íàïðèìåð
òåì, ÷òî çàêîíîäàòåëü íå äàë ðàçâåðíóòîãî îï-
ðåäåëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ôèíàíñîâûõ ïèðàìèä,
íå ðàñêðûë åå ïðèçíàêîâ, ÷òî íå ìîæåò íå óñ-
ëîæíèòü ïðîöåäóðó äîêàçûâàíèÿ è ïðèâëå÷å-
íèÿ âèíîâíûõ ê îòâåòñòâåííîñòè10.

Ïîìèìî ýòîãî, ýêñïåðòàìè îáåèõ ãðóïï óêà-
çûâàåòñÿ òàêæå íà íàëè÷èå òàêèõ âàæíûõ ïðî-
áëåì, êàê íåäîñòàòî÷íàÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñ-
êàÿ îñíàùåííîñòü äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïëåíèÿìè
äàííîãî âèäà; íåäîñòàòî÷íàÿ ÷èñëåííîñòü ñî-
òðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ; íåäî-
ñòàòêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ ñôåð
ôèíàíñîâîãî ðûíêà (èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè, ìèêðîôèíàíñîâîé/ìèêðîêðåäèòíîé äåÿ-
òåëüíîñòè è ïð.).

Ñïðàâåäëèâîñòü âûñêàçàííîãî ýêñïåðòàìè
ìíåíèÿ ïîäòâåðæäàþò ðåçóëüòàòû àíàëèçà ïðàê-
òèêè íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðîêóðà-
òóðû. Òàê, îðãàíèçóåìûå ïðàâîîõðàíèòåëüíû-
ìè îðãàíàìè ïðîâåðî÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ â îòíî-
øåíèè ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà ñ ïðè-
çíàêàìè ôèíàíñîâûõ ïèðàìèä íåðåäêî ôîðìàëü-
íû è áåçûíèöèàòèâíû, à èòîãîâûå ïðîöåññóàëü-
íûå ðåøåíèÿ çà÷àñòóþ ïðèíèìàþòñÿ ïðè îòñóò-
ñòâèè ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð, íåîáõîäèìîñòü êî-
òîðûõ î÷åâèäíà: ïðîâåðêè çàâåðøàþòñÿ áåç ïðî-
âåäåíèÿ ñóäåáíî-áóõãàëòåðñêèõ ýêñïåðòèç, îï-
ðîñîâ ãðàæäàí (âêëàä÷èêîâ), íå ó÷èòûâàåòñÿ
ìåæðåãèîíàëüíûé õàðàêòåð ïðåñòóïíîé äåÿòåëü-
íîñòè, ïðîâåðî÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ îãðàíè÷èâà-
þòñÿ âûõîäîì ïî ìåñòîíàõîæäåíèþ îôèñîâ êîì-

9 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30.03.2016 ¹ 78-ÔÇ «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ñòàòüþ 151 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
10 Çóáàðåâà À.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 11.
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ïàíèé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â òîì ÷èñëå ïî àä-
ðåñàì ìàññîâîé ðåãèñòðàöèè. Íåðåäêî ñðîêè
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïðåâûøàþò óñòà-
íîâëåííûå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì.
Ýòî âî ìíîãîì îáóñëîâëåíî îòñóòñòâèåì íà ïåð-
âîíà÷àëüíûõ ýòàïàõ î÷åâèäíûõ ïðèçíàêîâ õè-
ùåíèÿ â äåéñòâèÿõ ðóêîâîäèòåëåé êðåäèòíûõ
ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ, â ñâÿçè ñ ÷åì
ïàéùèêè íà÷èíàþò îáðàùàòüñÿ â ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûå îðãàíû ëèøü ïîñëå òîãî, êàê ïåðåñòà-
þò ïîëó÷àòü ïðè÷èòàþùèåñÿ ôèíàíñîâûå ñðåä-
ñòâà â êà÷åñòâå äèâèäåíäîâ è ñòàëêèâàþòñÿ ñ
íåâîçìîæíîñòüþ âîçâðàòà âëîæåííûõ èìè
ñðåäñòâ. Êàê ïðàâèëî, ýòî ïðîèñõîäèò, êîãäà
ôèíàíñîâàÿ ïèðàìèäà äîñòèãàåò ñâîèõ ìàêñè-
ìàëüíûõ ïîêàçàòåëåé è íà÷èíàåòñÿ åå îáðóøå-
íèå. Ïðàêòèêà ðàññëåäîâàíèÿ ïîäîáíîãî ðîäà
óãîëîâíûõ äåë ïîêàçûâàåò, ÷òî ðååñòðû ïàéùè-
êîâ êðåäèòíûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ
âåäóòñÿ íåíàäëåæàùèì îáðàçîì, â ñâÿçè ñ ÷åì
ïîòåðïåâøèìè ïðèçíàþòñÿ ëèøü îáðàòèâøèå-
ñÿ â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ëèöà; â ïåð-
âóþ î÷åðåäü æåðòâàìè ôèíàíñîâûõ ïèðàìèä
ñòàíîâÿòñÿ íàèáîëåå äîâåð÷èâûå ñîöèàëüíî íå-
çàùèùåííûå êàòåãîðèè ãðàæäàí (ïåíñèîíåðû,
èíâàëèäû è äð.).

Íà ñóùåñòâåííûå ñëîæíîñòè â ðàññëåäîâà-
íèè ìîøåííè÷åñòâ, ñîâåðøåííûõ ïî ïðèíöèïó
ôèíàíñîâûõ ïèðàìèä, óêàçûâàþò è êðèìèíà-
ëèñòû. Òàê, Ë.Â. ßêîâëåâà, Â.Â. ßêîâëåâ ïðè-
õîäÿò ê âûâîäó, ÷òî èñïîëüçîâàíèå íà ïðàêòè-
êå ñóùåñòâóþùèõ ìåòîäèê íå ïðèíîñèò æåëàå-
ìîãî ðåçóëüòàòà, ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíûõ äåë
î ìîøåííè÷åñòâàõ äàííîãî âèäà, êàê ïðàâèëî,
äëèòñÿ â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò è íå âñåãäà
çàêàí÷èâàåòñÿ íàïðàâëåíèåì èõ â ñóä11. Ê ÷èñ-
ëó ñèñòåìíûõ òðóäíîñòåé, âîçíèêàþùèõ ïðè
ðàññëåäîâàíèè óãîëîâíûõ äåë äàííîé êàòåãîðèè,
Ì.È. Áîéêîâà îòíîñèò, íàïðèìåð, ñëîæíîñòü
óñòàíîâëåíèÿ ïîëíîãî ïåðå÷íÿ äàííûõ âêëàä-
÷èêîâ (ïàéùèêîâ) äëÿ èõ ïîñëåäóþùåãî âûçî-
âà è äîïðîñà â êà÷åñòâå ïîòåðïåâøèõ, ÷òî ÿâëÿ-
åòñÿ îäíîé èç ïðè÷èí äëèòåëüíîãî ðàññëåäîâà-
íèÿ óãîëîâíûõ äåë äàííîé êàòåãîðèè; îòñóòñòâèå
ïîëíîé äîñòîâåðíîé áóõãàëòåðñêîé äîêóìåíòà-
öèè, ñâèäåòåëüñòâóþùåé î ïîñòóïëåíèè, äâè-
æåíèè è ðàñõîäîâàíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ; ìåæ-
ðåãèîíàëüíûé õàðàêòåð îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè è íàõîæäåíèå êîíå÷íûõ ïîëó÷àòåëåé (áå-

íåôèöèàðîâ) äåíåæíûõ ñðåäñòâ â äðóãèõ ãîðî-
äàõ è ãîñóäàðñòâàõ, ìàñøòàáíîñòü ïðîèçâîäñòâà
ïðîöåññóàëüíûõ è îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé; íåíàäëåæàùåå âåäåíèå õîçÿéñòâó-
þùèì ñóáúåêòîì ðååñòðà çàåìùèêîâ, óêëîíå-
íèå çàåìùèêîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ îò êîíòàêòîâ
ñ îðãàíàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, ñîêðû-
òèå èìè äîêóìåíòîâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î çàé-
ìå äåíåæíûõ ñðåäñòâ â îðãàíèçàöèè; áîëüøîé
îáúåì èçó÷åíèÿ è àíàëèçà ôèíàíñîâî-õîçÿé-
ñòâåííîé è áóõãàëòåðñêîé äîêóìåíòàöèè è äëè-
òåëüíîñòü ïðîèçâîäñòâà ñóäåáíûõ ýêñïåðòèç
(áóõãàëòåðñêîé, êîìïüþòåðíîé, ìàòåìàòè÷åñ-
êîé, ïñèõîëîãè÷åñêîé, ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåí-
íîé, ïî÷åðêîâåä÷åñêîé è äð.)12.

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ôèíàíñîâûì ïèðàìèäàì è
èíûì âèäàì ôèíàíñîâîãî ìîøåííè÷åñòâà, ïî
ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ, ÿâëÿ-
åòñÿ ðàáîòà ïî óñòðàíåíèþ íåäîñòàòêîâ ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà íàèáîëåå îáùåñòâåííî îïàñíûå
ôîðìû ðàññìàòðèâàåìîé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Òàê, áîëüøèíñòâî ýêñïåðòîâ (69,8 % ðà-
áîòíèêîâ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû è 88,1 % ñîòðóä-
íèêîâ Áàíêà Ðîññèè) ñ÷èòàþò íåñïðàâåäëèâûì,
êîãäà óãîëîâíîå íàêàçàíèå ãðîçèò òîëüêî çà ñî-
çäàíèå ôèíàíñîâûõ ïèðàìèä â êðóïíîì ðàçìå-
ðå, à ïðè åãî îòñóòñòâèè ïîëàãàåòñÿ ëèøü àä-
ìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Ïî èõ ìíå-
íèþ, çà îðãàíèçàöèþ òàêîé ïðîòèâîïðàâíîé
äåÿòåëüíîñòè ñëåäóåò íàêàçûâàòü òîëüêî ïî óãî-
ëîâíîìó çàêîíó âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, ñêîëü-
êî äåíåã ïðåñòóïíèêè óñïåëè ñîáðàòü ñ ãðàæ-
äàí. À ñðåäè îïðîøåííûõ æåðòâ ôèíàíñîâîãî
ìîøåííè÷åñòâà òàêîãî ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàþò-
ñÿ ïðàêòè÷åñêè âñå (91,8 %).

Âìåñòå ñ òåì ýêñïåðòû ïî-ðàçíîìó îöåíèâà-
þò ðîëè, êîòîðûå èãðàþò â ìåõàíèçìå ïðåñòóï-
íîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàòîðû ôèíàíñîâîé
ïèðàìèäû è ðÿäîâûå ó÷àñòíèêè. Ýòî, â ÷àñòíî-
ñòè, íàøëî âûðàæåíèå â òîì, ÷òî îíè íåîäíîç-
íà÷íî îòíîñÿòñÿ ê èäåå ïðåäóñìîòðåòü â ðîññèé-
ñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå óãîëîâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü íå òîëüêî çà ñîçäàíèå ôèíàíñîâîé ïèðà-
ìèäû, íî è çà ó÷àñòèå â íåé ïî àíàëîãèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâ. Íàïðèìåð,
â Êèòàå îòâåòñòâåííîñòü íåñóò íå òîëüêî îðãà-
íèçàòîðû, íî è âñå ëèöà, êîòîðûå ó÷àñòâîâàëè
â ïðèâëå÷åíèè íîâûõ ÷ëåíîâ ïèðàìèäû ðàäè
âûãîäû îò èõ âñòóïëåíèÿ, â êà÷åñòâå êðàéíåé11 ßêîâëåâà Ë.Â., ßêîâëåâ Â.Â. Ñïîñîáû ñîâåðøåíèÿ

è îñîáåííîñòè ðàññëåäîâàíèÿ ìîøåííè÷åñòâ, ñîâåðøåí-
íûõ ïî ïðèíöèïó ôèíàíñîâûõ ïèðàìèä // Âåñòíèê Êðàñ-
íîäàðñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè. 2019. ¹ 4 (46).
Ñ. 54.

12 Áîéêîâà Ì.È. Èçó÷åíèå ôåíîìåíà «ôèíàíñîâûå
ïèðàìèäû»: íåîáõîäèìîñòü èëè íåò? // Êðèìèíîëî-
ãè÷åñêèé æóðíàë. 2022. ¹ 2. Ñ. 49.
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ìåðû îòâåòñòâåííîñòü çà ñîçäàíèå ïèðàìèäû ïðå-
äóñìàòðèâàåò äàæå ñìåðòíóþ êàçíü13. À.ß. Àñ-
íèñ, îòìå÷àÿ, ÷òî îðãàíèçàöèþ ôèíàíñîâûõ
ïèðàìèä ìîæíî ñ÷èòàòü îäíîé èç ôîðì àçàðò-
íîé èãðû, ïðèâîäèò â ïðèìåð Óãîëîâíûé êî-
äåêñ ÔÐÃ, óñòàíàâëèâàþùèé îòâåòñòâåííîñòü íå
òîëüêî çà îðãàíèçàöèþ íåðàçðåøåííîé àçàðò-
íîé èãðû, íî è çà ó÷àñòèå â íåé14.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî áîëüøèíñòâî îïðîøåí-
íûõ ýêñïåðòîâ (55,5 % ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ ïðî-
êóðàòóðû è 50,3 % ñîòðóäíèêîâ Áàíêà Ðîññèè)
îòðèöàòåëüíî îòíåñëèñü ê ïîäîáíîé èíèöèàòè-
âå, äîëÿ òåõ, êòî âñå æå ïðèäåðæèâàåòñÿ ðàäè-
êàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ, ëèøü íåìíîãèì ìåíüøå
(45 % è 49,7 % ñîîòâåòñòâåííî). Ñëåäóåò îáðà-
òèòü âíèìàíèå: ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ
ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ïîëíûé çàïðåò ïè-
ðàìèä ïîääåðæèâàåò äàëåêî íå âñå íàñåëåíèå
ñòðàíû. Òàê, ïî äàííûì îäíîãî èç èññëåäîâà-
íèé, óâåðåííî î íåîáõîäèìîñòè ïîëíîñòüþ çàï-
ðåòèòü ôèíàíñîâûå ïèðàìèäû â Ðîññèè çàÿâëÿ-
þò 70,7 % ðåñïîíäåíòîâ, òîãäà êàê 8,4 % ñ÷è-
òàþò, ÷òî ïèðàìèäû ïðåäîñòàâëÿþò ëþäÿì âîç-
ìîæíîñòü çàðàáàòûâàòü15.

Îñíîâûâàÿñü íà ñîáñòâåííîì îïûòå, ýêñïåð-
òû îïðåäåëèëè, ÷òî íàèáîëåå ýôôåêòèâíàÿ äëÿ
ïðåäóïðåæäåíèÿ íåëåãàëüíîé äåÿòåëüíîñòè íà
ôèíàíñîâîì ðûíêå (íåëåãàëüíûõ êðåäèòîðîâ,
îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâûõ ïèðàìèä è äðóãèõ
ôèíàíñîâûõ ìîøåííè÷åñòâ) ìåðà çàêëþ÷àåòñÿ
â ïðàâîâîì ïðîñâåùåíèè è ïîâûøåíèè ôèíàí-
ñîâîé ãðàìîòíîñòè ãðàæäàí (ñïåöèàëüíûå ëåê-
öèè, ñåìèíàðû, òðåíèíãè î òîì, êàê íå ñòàòü
æåðòâîé ìîøåííèêîâ). Òàêîãî ìíåíèÿ ïðèäåð-
æèâàþòñÿ 61,3 % îïðîøåííûõ ïðîêóðîðîâ è
75,7 % ïðåäñòàâèòåëåé áàíêîâñêîãî ñîîáùåñòâà.

Òàêàÿ ðàáîòà àêòèâíî ïðîâîäèòñÿ â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ êàê ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíà-
ìè, òàê è Áàíêîì Ðîññèè. Ïðèíèìàþòñÿ ìåðû,
íàïðàâëåííûå íà ôîðìèðîâàíèå ó íàñåëåíèÿ
íåîáõîäèìûõ çíàíèé, íàâûêîâ è óñòàíîâîê äëÿ
îñîçíàííîãî âûáîðà ôèíàíñîâûõ óñëóã, à òàê-

æå áåçîïàñíîãî ïðèíÿòèÿ ó÷àñòèÿ â ôèíàíñî-
âûõ îòíîøåíèÿõ. Â òî æå âðåìÿ, ðåøàÿ çàäà÷è
âèêòèìîëîãè÷åñêîé ïðîôèëàêòèêè, íåîáõîäèìî
áîëåå øèðîêî èñïîëüçîâàòü ïîòåíöèàë íåãîñó-
äàðñòâåííûõ ñóáúåêòîâ ïðîôèëàêòèêè, òàêèõ
êàê ïðîôåññèîíàëüíûå îáúåäèíåíèÿ, ñàìîðåãó-
ëèðóåìûå îðãàíèçàöèè, îáùåñòâåííûå îðãàíè-
çàöèè è äð. Íàïðèìåð, â ðàññìàòðèâàåìîé ñôå-
ðå ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì, Áàíêó Ðîññèè
ñëåäóåò ðàçâèâàòü âçàèìîäåéñòâèå ñ Ôåäåðàëü-
íûì ôîíäîì ïî çàùèòå ïðàâ âêëàä÷èêîâ è àê-
öèîíåðîâ, Óïîëíîìî÷åííûì ïî ïðàâàì ïîòðå-
áèòåëåé ôèíàíñîâûõ óñëóã, Ñîþçîì çàùèòû ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé ôèíàíñîâûõ óñëóã è äð.

Ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ ïðè-
çíàþò è îïðîøåííûå æåðòâû ôèíàíñîâîãî ìî-
øåííè÷åñòâà (49,8 %), õîòÿ ñ ó÷åòîì èìåþùå-
ãîñÿ ó íèõ íåãàòèâíîãî îïûòà ñðåäè íàèáîëåå
ýôôåêòèâíûõ ìåð ïî áîðüáå ñ äàííûì âèäîì
ïðåñòóïíîñòè áîëüøèíñòâî èç íèõ îòìå÷àþò â
ïåðâóþ î÷åðåäü òàêèå îðãàíèçàöèîííûå ìåðû,
êàê óñèëåíèå êîíòðîëÿ (íàäçîðà) çà äåÿòåëüíî-
ñòüþ ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà ñî ñòîðî-
íû Áàíêà Ðîññèè (62,1 %) è ïîâûøåíèå ýôôåê-
òèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ (59 %), à òàêæå óæåñòî÷åíèå óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè çà òàêèå ïðåñòóïëåíèÿ, ò. å.
áîëåå ñòðîãîå íàêàçàíèå (56,5 %).

Íàëè÷èå áîëüøîãî ÷èñëà ôèíàíñîâûõ ïèðà-
ìèä, ñêðûâàþùèõñÿ ïîä âèäîì íåïîäíàäçîðíûõ
Áàíêó Ðîññèè ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ
èëè îáùåñòâ, êîòîðûì íå íóæíà ëèöåíçèÿ äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, äåéñòâèòåëü-
íî, ñòàâèò âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â
÷àñòè óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ (íàäçîðà) çà äåÿòåëü-
íîñòüþ ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà ñî ñòî-
ðîíû Áàíêà Ðîññèè. Òàê, çàñëóæèâàþò âíèìà-
íèÿ ïðåäëîæåíèÿ î çàïðåòå ëþáûì îðãàíèçà-
öèÿì, íåïîäíàäçîðíûì Áàíêó Ðîññèè, ïðèâëå-
êàòü äåíåæíûå ñðåäñòâà ãðàæäàí ïîä ïðåäëî-
ãîì èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè16. Àíàëîãè÷-
íûì îáðàçîì ñëåäîâàëî áû ðàññìîòðåòü âîïðîñ
î ââåäåíèè ëèöåíçèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè â ñôå-
ðå îêàçàíèÿ êîíñóëüòàöèîííûõ óñëóã ïî ôèíàí-
ñîâûì âîïðîñàì.

Çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ âûñêàçûâàåìûå ñïå-
öèàëèñòàìè ïðåäëîæåíèÿ î ïîâûøåíèè ðîëè
êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ, êîòîðûå äîëæíû
ïîëó÷èòü áîëåå øèðîêèé íàáîð ïðàâîïðèìåíè-

13 Ìåäèêîâ Å.Â. Ìåæäóíàðîäíûå àñïåêòû áîðüáû ñ
ôèíàíñîâûìè ïèðàìèäàìè // Îáðàçîâàíèå è ïðàâî.
2021. ¹ 1. Ñ. 156.
14 Àñíèñ À.ß. Íåêîòîðûå ïðîáëåìû óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà îðãàíèçàöèþ ôèíàíñîâûõ ïèðàìèä //
Àäâîêàò. 2016. ¹ 11. Ñ. 21—29.
15 Èññëåäîâàíèå: êàæäûé òðåòèé ðîññèÿíèí èìååò çíà-
êîìûõ è ðîäñòâåííèêîâ, âëîæèâøèõñÿ â ôèíàíñîâûå
ïèðàìèäû // Àíàëèòè÷åñêîå àãåíòñòâî «ÏðîìÐåéòèíã».
URL: https://promrating.ru/issledovaniya/rossiya/
issledovanie-kazhdyj-tretij-rossiyanin-imeet-znakomyh-
i-rodstvennikov-vlozhivshihsya-v-finansovye-piramidy
(äàòà îáðàùåíèÿ: 16.06.2023).

16 Ôèíïèðàìèäû ñåãîäíÿ àêòèâíî èñïîëüçóþò ñàíê-
öèîííóþ òåìàòèêó // Áàíê Ðîññèè: îôèö. ñàéò. URL:
https://www.cbr.ru/press/event/?id=12863 (äàòà îáðà-
ùåíèÿ: 06.06.2023).
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òåëüíûõ èíñòðóìåíòîâ, âêëþ÷àÿ âîçìîæíîñòü
çàìîðîçêè àêòèâîâ ïðè îáíàðóæåíèè ó îðãàíè-
çàöèè ïðèçíàêîâ ôèíàíñîâîé ïèðàìèäû; î ââå-
äåíèè îáÿçàòåëüíîãî ëèöåíçèðîâàíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè ïî ïðèâëå÷åíèþ ôèíàíñîâûõ èíâåñòèöèé,
à òàêæå äåÿòåëüíîñòè ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãà-
íèçàöèé, îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ïðèâëå÷åí-
íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ; îá óñòàíîâëåíèè òðåáî-
âàíèé ïî ïåðèîäè÷åñêèì îò÷åòàì îá èñïîëüçî-
âàíèè ïðèâëå÷åííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, èìåþ-
ùèõñÿ àêòèâàõ è ïëàíèðóåìûõ çàòðàòàõ äëÿ
ïîäîáíûõ îðãàíèçàöèé17.

Ðÿä àâòîðîâ â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ íîâûì ñõåìàì îðãàíèçàöèè ôè-
íàíñîâûõ ïèðàìèä ïðåäëàãàþò óæåñòî÷èòü êîí-
òðîëü çà êåøáýê-ïëàòôîðìàìè ïîñðåäñòâîì çàï-
ðåòà èõ ñîçäàíèÿ íà îñíîâå èíîñòðàííîãî ëèöå-
âîãî ñ÷åòà, îïðåäåëåííîé çàêîíîì ôîðìû ëè-
öåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå äàííîãî âèäà äåÿòåëü-
íîñòè, à òàêæå îáÿçàòåëüíûå ïîëîæåíèÿ ñîãëà-
ñèÿ íà îáðàáîòêó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ18.

Èç ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ
ñëåäóåò, ÷òî îñíîâíûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè,
ïðåäîñòåðåãàþùåé îò èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñî-
âûõ óñëóã íåëåãàëüíûõ êðåäèòîðîâ, ôèíàíñî-
âûõ ïèðàìèä, èíûõ ôèíàíñîâûõ ìîøåííèêîâ,
äëÿ íàñåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñîîáùåíèÿ Áàíêà Ðîñ-
ñèè. Òàê ïîëàãàþò 47 % ó÷àñòâóþùèõ â îïðîñå
æåðòâ ôèíàíñîâûõ ìîøåííèêîâ. Â öåëÿõ ñíè-
æåíèÿ ðèñêà âîâëå÷åíèÿ ãðàæäàí è îðãàíèçà-
öèé â íåçàêîííóþ äåÿòåëüíîñòü Áàíêîì Ðîññèè
íà îôèöèàëüíîì ñàéòå â ñåòè Èíòåðíåò (https:/
/www.cbr.ru) ðàçìåùåí ñïèñîê êîìïàíèé ñ âû-
ÿâëåííûìè ïðèçíàêàìè íåëåãàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè. Ìåæäó òåì ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ
ïîêàçàëè, ÷òî áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ æåðòâ
ôèíàíñîâîãî ìîøåííè÷åñòâà íå èñïîëüçîâàëè
òàêóþ âîçìîæíîñòü ïðåæäå, ÷åì ïåðåäàòü ñâîè
äåíåæíûå ñðåäñòâà ìîøåííèêàì (60,3 %).

Ïîìèìî ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ è ïîâûøå-
íèÿ ôèíàíñîâîé ãðàìîòíîñòè ãðàæäàí ýêñïåð-
òû ïðèçíàþò çíà÷èìîñòü è èíûõ ìåð, ñðåäè
êîòîðûõ: óñèëåíèå êîíòðîëÿ (íàäçîðà) çà äåÿ-

òåëüíîñòüþ ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà ñî
ñòîðîíû Áàíêà Ðîññèè (58,0 % ñîòðóäíèêîâ
Áàíêà Ðîññèè, 52,6 % ïðîêóðîðîâ è 62,1 %
æåðòâ); ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è óðîâíÿ æèçíè
ãðàæäàí, ñîöèàëüíîãî è èíîãî îáåñïå÷åíèÿ
(66,1 %, 49,8 % è 48,3 % ñîîòâåòñòâåííî);
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ (68,4 %, 32,1 % è
59,0 %); óæåñòî÷åíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè çà òàêèå ïðåñòóïëåíèÿ — áîëåå ñòðîãîå íà-
êàçàíèå (62,4 %, 24,9 % è 56,5 %); ââåäåíèå
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ó÷àñòèå â ôèíàí-
ñîâûõ ïèðàìèäàõ è ïðèâëå÷åíèå íîâûõ âêëàä-
÷èêîâ (38,5 %, 19,2 % è 37,9 %); óñèëåíèå
êîíòðîëÿ (íàäçîðà) çà äåÿòåëüíîñòüþ ó÷àñòíè-
êîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà ñî ñòîðîíû ïðîôåññèî-
íàëüíîãî ñîîáùåñòâà — ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãà-
íèçàöèé (38,2 %, 16,9 % è 26,8 %).

Íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøåãî ïîâûøåíèÿ
òðåáîâàíèé ê ãðàæäàíàì — èíâåñòîðàì (íàïðè-
ìåð, îáÿçàííîñòü ïðîéòè îáÿçàòåëüíûé êóðñ
îáó÷åíèÿ è ò. ï.) îòìå÷àþò â áîëüøåé ìåðå ýê-
ñïåðòû èç ÷èñëà ïðåäñòàâèòåëåé Áàíêà Ðîññèè
(31,2 %), â òî âðåìÿ êàê ñðåäè îïðîøåííûõ
ïðîêóðîðîâ è æåðòâ ôèíàíñîâîãî ìîøåííè÷å-
ñòâà äàííûé âàðèàíò îòâåòà îêàçàëñÿ çíà÷èòåëü-
íî ìåíåå ïîïóëÿðåí (åãî îòìåòèëè òîëüêî
13,7 % è 14,5 % ðåñïîíäåíòîâ ñîîòâåòñòâåííî).

Î òîì, ÷òî ýôôåêòèâíóþ ìåðó ïðåäóïðåæäå-
íèÿ íåëåãàëüíîé äåÿòåëüíîñòè íà ôèíàíñîâîì
ðûíêå áóäåò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ïîâûøåíèå
ðàçìåðà êîìïåíñàöèé äëÿ æåðòâ ôèíàíñîâûõ
ïèðàìèä è èíûõ ôèíàíñîâûõ ìîøåííèêîâ, ðàñ-
øèðåíèå ìåð ïîääåðæêè è ïîìîùè òàêèì æåð-
òâàì, ãîâîðÿò ëèøü 4,7 % ó÷àñòâóþùèõ â îï-
ðîñå ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû è 14,9 %
ñîòðóäíèêîâ Áàíêà Ðîññèè. Ïîäîáíàÿ ìåðà íå
îêàçàëàñü ïîïóëÿðíà äàæå ñðåäè îïðîøåííûõ
æåðòâ ôèíàíñîâîãî ìîøåííè÷åñòâà (åå óêàçàëè
ëèøü 17,7 % èç íèõ). Îñóùåñòâëåíèå êîìïåí-
ñàöèîííûõ âûïëàò ëèöàì, êîòîðûì áûë ïðè÷è-
íåí óùåðá íà ôèíàíñîâîì è ôîíäîâîì ðûíêàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
18.11.1995 ¹ 1157 «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî çà-
ùèòå ïðàâ âêëàä÷èêîâ è àêöèîíåðîâ» ïðîèçâî-
äèòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ïî
çàùèòå ïðàâ âêëàä÷èêîâ è àêöèîíåðîâ. Òàêèå
âûïëàòû íå ìîãóò ïîëíîñòüþ âîçìåùàòü íàíå-
ñåííûé ôèíàíñîâûìè êîìïàíèÿìè óùåðá, èõ
ðàçìåð íå ìîæåò ïðåâûøàòü ìàêñèìàëüíî óñòà-
íîâëåííîãî ðàçìåðà, êîòîðûé â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ñîñòàâëÿåò 250 òûñ. ðóá. äëÿ âêëàä÷èêîâ —
âåòåðàíîâ è èíâàëèäîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíû 1941—1945 ãã. è 35 òûñ. ðóá. äëÿ âñåõ
îñòàëüíûõ âêëàä÷èêîâ.

17 Àáäðàçÿïîâ Ð.Ð., Ôàéçóëëèí Ð.Ð. Îá îòäåëüíûõ àñ-
ïåêòàõ ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ äå-
ÿòåëüíîñòüþ «ôèíàíñîâûõ ïèðàìèä» (íà ïðèìåðå óãî-
ëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè ñîçäàòåëåé è ðóêîâîäèòå-
ëåé ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà, îñóùåñòâëÿâøèõ ñâîþ
ïðåñòóïíóþ äåÿòåëüíîñòü îò èìåíè ÎÎÎ «ÄÏ») // Âåñò-
íèê Óðàëüñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÌÂÄ Ðîñ-
ñèè. 2022. ¹ 3. Ñ. 98.
18 ×åðåïàøêèí À.Ñ., Ðåéôå À.Å., Áàçåëþê Â.Â. Êåø-
áýê-ïëàòôîðìû êàê ñîâðåìåííûå ôîðìû ìîøåííè÷å-
ñòâà â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè // Ýêîíî-
ìèêà. Óïðàâëåíèå. Ïðàâî. 2022. ¹ 3 (60). Ñ. 50.
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Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îòñóò-
ñòâèå èìïåðàòèâíîé ãàðàíòèè âîçâðàòà âëîæåí-
íûõ â ôèíàíñîâûå ïèðàìèäû èíâåñòèöèé ñïå-
öèàëèñòû îòíîñÿò ê ÷èñëó ñóùåñòâåííûõ ïðî-
áëåì â ñôåðå âûÿâëåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè íåëåãàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî
ðûíêà, ïîñêîëüêó â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâî íå ïðåäóñìàòðèâàåò âûïëàò ñî ñòîðî-
íû Áàíêà Ðîññèè ëèöàì, ïîñòðàäàâøèì îò äåÿ-
òåëüíîñòè íåëåãàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà, êðî-
ìå òîãî, ìåãàðåãóëÿòîð íå ìîæåò âìåøèâàòüñÿ
â ãðàæäàíñêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ ëèö, íåçàêîí-
íî ïðåäîñòàâëÿþùèõ ôèíàíñîâûå óñëóãè, è èõ
êëèåíòîâ19.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåîá-
õîäèìîñòü äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâûõ ïèðàìèä
è èíûì âèäàì íåäîáðîñîâåñòíûõ ïðàêòèê íà
ôèíàíñîâîì ðûíêå â ïîëíîé ìåðå îñîçíàåòñÿ
îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì. Îá ýòîì ñâèäåòåëü-
ñòâóåò çàëîæåííàÿ íîâîé Ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ
ôèíàíñîâîãî ðûíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî
2030 ãîäà, óòâåðæäåííîé ðàñïîðÿæåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29.12.2022
¹ 4355-ð, öåëü ñîçäàíèÿ åäèíîé ñèñòåìû ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ íåëåãàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è íå-
äîáðîñîâåñòíûì ïðàêòèêàì íà ôèíàíñîâîì ðûí-
êå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷àñòèåì ðåãóëÿòî-
ðîâ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Âìåñòå ñ òåì
ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëÿ-
þò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî âñå èìåþùèåñÿ ïðîáëåìû
è ñëîæíîñòè, ñíèæàþùèå ýôôåêòèâíîñòü ïðè-
íèìàåìûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåð â ýòîé ñôåðå,
íå ìîãóò áûòü ðåøåíû óñèëèÿìè òîëüêî ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ, êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ, èíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èíñòèòóòîâ ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà. Íå ìåíåå âàæíî, ÷òîáû ñàìè
ãðàæäàíå îòâåòñòâåííî ïîäõîäèëè ê âîïðîñàì,
ñâÿçàííûì ñ ôèíàíñàìè è èíâåñòèöèÿìè.

Список литературы
1. Àáäðàçÿïîâ Ð.Ð., Ôàéçóëëèí Ð.Ð. Îá îò-

äåëüíûõ àñïåêòàõ ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé,
ñâÿçàííûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ «ôèíàíñîâûõ ïèðà-
ìèä» (íà ïðèìåðå óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè
ñîçäàòåëåé è ðóêîâîäèòåëåé ïðåñòóïíîãî ñîîá-
ùåñòâà, îñóùåñòâëÿâøèõ ñâîþ ïðåñòóïíóþ äå-
ÿòåëüíîñòü îò èìåíè ÎÎÎ «ÄÏ») // Âåñòíèê
Óðàëüñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÌÂÄ Ðîñ-
ñèè. 2022. ¹ 3. Ñ. 92—98.

2. Àñíèñ À.ß. Íåêîòîðûå ïðîáëåìû óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè çà îðãàíèçàöèþ ôèíàíñîâûõ
ïèðàìèä // Àäâîêàò. 2016. ¹ 11. Ñ. 21—29.

3. Áîéêîâà Ì.È. Èçó÷åíèå ôåíîìåíà «ôèíàí-
ñîâûå ïèðàìèäû»: íåîáõîäèìîñòü èëè íåò? //
Êðèìèíîëîãè÷åñêèé æóðíàë. 2022. ¹ 2. Ñ. 48—
50. doi: 10.24412/2687-0185-2022-2-48-50.

4. Çóáàðåâà À.Ì. Ìåõàíèçì ïðîòèâîäåéñòâèÿ
òåíåâîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîâåðøà-
åìîé ñ èñïîëüçîâàíèåì ôèíàíñîâûõ ïèðàìèä:
àâòîðåô. äèñ. … êàíä. ýêîí. íàóê. Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðã, 2017. 26 ñ.

5. Ëÿñêàëî À.Í. Ôèíàíñîâûå ïðåñòóïëåíèÿ
â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì ïðàâå: ñîâðåìåííàÿ
êîíöåïöèÿ è ïðîáëåìû êâàëèôèêàöèè: â 3 ò.:
äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Ìîñêâà, 2022. 650 ñ.

6. Ìåäèêîâ Å.Â. Ìåæäóíàðîäíûå àñïåêòû
áîðüáû ñ ôèíàíñîâûìè ïèðàìèäàìè // Îáðàçî-
âàíèå è ïðàâî. 2021. ¹ 1. Ñ. 155—159. doi:
10.24411/2076-1503-2021-10123.

7. Ìåðçîãèòîâà Þ.À. Îòâåòñòâåííîñòü çà
ìîøåííè÷åñòâî â ñôåðå ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ
îòíîøåíèé: óãîëîâíî-ïðàâîâîé è êðèìèíîëîãè-
÷åñêèé àñïåêòû: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä.
íàóê. Ìîñêâà, 1998. 23 ñ.

8. ×åðåïàøêèí À.Ñ., Ðåéôå À.Å., Áàçåëþê Â.Â.
Êåøáýê-ïëàòôîðìû êàê ñîâðåìåííûå ôîðìû
ìîøåííè÷åñòâà â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè // Ýêîíîìèêà. Óïðàâëåíèå. Ïðàâî. 2022.
¹ 3 (60). Ñ. 47—51.

9. Øåïåëåâà Ä.Â. Âûÿâëåíèå äåÿòåëüíîñòè
íåëåãàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà //
Îáðàçîâàíèå è ïðàâî. 2021. ¹ 10. Ñ. 339—344.
doi: 10.24412/2076-1503-2021-10-339-344.

10. ßêîâëåâà Ë.Â., ßêîâëåâ Â.Â. Ñïîñîáû
ñîâåðøåíèÿ è îñîáåííîñòè ðàññëåäîâàíèÿ ìîøåí-
íè÷åñòâ, ñîâåðøåííûõ ïî ïðèíöèïó ôèíàíñîâûõ
ïèðàìèä // Âåñòíèê Êðàñíîäàðñêîãî óíèâåðñè-
òåòà ÌÂÄ Ðîññèè. 2019. ¹ 4 (46). Ñ. 54—59.

References
1. Abdrazyapov, R.R. & Fayzullin, R.R. (2022)

Ob otdel’nykh aspektakh rassledovaniya prestup-
leniy, svyazannykh s deyatel’nost’yu “finansovykh
piramid” (na primere ugolovnogo dela v otnoshenii
sozdateley i rukovoditeley prestupnogo soobshchest-
va, osushchestvlyavshikh svoyu prestupnuyu
deyatel’nost’ ot imeni OOO “DP”) [On certain
aspects of the investigation of crimes, related to
the activities of “financial pyramids” (on the
example of a criminal case against the creators
and leaders of a criminal community who carried
out their criminal activities on behalf of DP LLC)].
Bulletin of the Ural Law Institute of the Ministry

19 Øåïåëåâà Ä.Â. Âûÿâëåíèå äåÿòåëüíîñòè íåëåãàëü-
íûõ ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà // Îáðàçîâàíèå è
ïðàâî. 2021. ¹ 10. Ñ. 343.



89

Уголовное право и криминология; уголовно-исполнительное право

¹ 3/2023

Â
åñ

òí
è
ê
 Ì

îñ
ê
îâ

ñê
îé

 à
ê
àä

åì
è
è
 Ñ

ë
åä

ñò
âå

í
í
îã

î 
ê
îì

è
òå

òà
 Ð

îñ
ñè

é
ñê

îé
 Ô

åä
åð

àö
è
è

of the Interior of Russia, no. 3, pð. 92–98.
(In Russ.).

2. Asnis, A.Ya. (2016) Nekotorye problemy
ugolovnoy otvetstvennosti za organizatsiyu finan-
sovykh piramid [Some problems of criminal liabili-
ty for the organization of financial pyramids].
Advokat, no. 11, pp. 21–29. (In Russ.).

3. Boykova, M.I. (2022) Izuchenie fenomena
“finansovye piramidy”: neobkhodimost’ ili net?
[The study of the phenomenon of “financial
pyramids”: a necessity or not?]. Criminological
Journal, no. 2, pp. 48–50. (In Russ.). doi:
10.24412/2687-0185-2022-2-48-50.

4. Zubareva, A.M. (2017) Mekhanizm protivo-
deystviya tenevoy ekonomicheskoy deyatel’nosti,
sovershaemoy s ispol’zovaniem finansovykh
piramid [Mechanism for countering shadow
economic activity carried out using financial
pyramids]. Abstract of Ph. D. thesis. Saint
Petersburg, 26 p. (In Russ.).

5. Lyaskalo, A.N. (2022) Finansovye prestuple-
niya v rossiyskom ugolovnom prave: sovremennaya
kontseptsiya i problemy kvalifikatsii [Financial
crimes in Russian criminal law: modern concept
and problems of qualification]. Doctor’s degree
dissertation. Moscow, 650 p. (In Russ.).

6. Medikov, E.V. (2021) Mezhdunarodnye
aspekty bor’by s finansovymi piramidami [Inter-
national aspects of combating financial pyramids].

Obrazovanie i pravo, no. 1, pp. 155–159. (In
Russ.). doi: 10.24411/2076-1503-2021-10123.

7. Merzogitova, Yu.A. (1998) Otvetstvennost’
za moshennichestvo v sfere finansovo-kreditnykh
otnosheniy: ugolovno-pravovoy i kriminologi-
cheskiy aspekty [Responsibility for fraud in the
field of financial and credit relations: criminal
law and criminological aspects]. Abstract of Ph.
D. thesis. Moscow, 23 p. (In Russ.).

8. Cherepashkin, A.S., Reife, A.E. & Bazelyuk, V.V.
(2022) Keshbek-platformy kak sovremennye formy
moshennichestva v sfere ekonomicheskoy deyatel’-
nosti [Cash back platforms as modern forms of
fraud in the sphere of economic activity].
Economics. Management. Law, no. 3 (60), pp. 47–
51. (In Russ.).

9. Shepeleva, D.V. (2021) Vyyavlenie deyatel’-
nosti nelegal’nykh uchastnikov finansovogo rynka
[Indentifying the activities of illegal financial
market participants]. Obrazovanie i pravo, no. 10,
pp. 339–344. (In Russ.). doi: 10.24412/2076-
1503-2021-10-339-344.

10. Yakovleva, L.V. & Yakovlev, V.V. (2019)
Sposoby soversheniya i osobennosti rassledovaniya
moshennichestv, sovershennykh po printsipu
finansovykh piramid [Methods and features of the
investigation of fraud committed on the principle
of financial pyramids]. Vestnik Krasnodarskogo
universiteta MVD Rossii, no. 4 (46), pp. 54–59.
(In Russ.).

Информация об авторах

Н.В. Павловская — заведующая лабораторией криминологического обеспечения прокурорской деятельности НИИ
Университета прокуратуры Российской Федерации, кандидат юридических наук;
Д.А. Соколов — заместитель заведующего лабораторией криминологического обеспечения прокурорской деятель-
ности НИИ Университета прокуратуры Российской Федерации, кандидат юридических наук;
Н.А. Апарина — научный сотрудник лаборатории криминологического обеспечения прокурорской деятельности
НИИ Университета прокуратуры Российской Федерации.

Information about the authors

N.V. Pavlovskaya – Head of the Laboratory of Criminological Support of Prosecutorial Activity of the Research Institute
of the University of the Prosecutor’s Office of the Russian Federation, Candidate of Law;
D.A. Sokolov – Deputy Head of the Laboratory of Criminological Support of Prosecutorial Activity of the Research
Institute of the University of the Prosecutor’s Office of the Russian Federation, Candidate of Law;
N.A. Aparina – Researcher at the Laboratory of Criminological Support of Prosecutorial Activity of the Research Institute
of the University of the Prosecutor’s Office of the Russian Federation.



90 ¹ 3/2023

Уголовный процесс

Â
åñ

òí
è
ê
 Ì

îñ
ê
îâ

ñê
îé

 à
ê
àä

åì
è
è
 Ñ

ë
åä

ñò
âå

í
í
îã

î 
ê
îì

è
òå

òà
 Ð

îñ
ñè

é
ñê

îé
 Ô

åä
åð

àö
è
è

Вестник Московской академии Следственного комитета Российской Федерации. 2023. № 3. С. 90—99.
Bulletin of the Moscow Academy of the Investigative Committee of the Russian Federation, 2023, no. 3, pp. 90–99.

УДК 343.131.5
doi: 10.54217/2588-0136.2023.37.3.010

Научная специальность: 5.1.4. Уголовно-правовые науки

Ê âîïðîñó î çëîóïîòðåáëåíèè ïðàâîì íà çàùèòó
â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå

Павел Викторович Вдовцев1, Юрий Сергеевич Каркошко2

1, 2Московская академия Следственного комитета Российской Федерации
(Екатеринбургский филиал), Екатеринбург, Россия
10135790@mail.ru
2yskar74@mail.ru

Àííîòàöèÿ. Âîïðîñ î ãðàíèöàõ ðåàëèçàöèè ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà òåñíî ñâÿçàí ñ âîïðîñîì î çëîóïîòðåáëåíèè
èì. Â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ýòè âîïðîñû ïîëó÷àþò åùå îäíî ïðåëîìëåíèå ïðèìåíèòåëüíî ê ðåàëèçàöèè
åãî, êàê ïðàâèëî, íåâëàñòíûìè ó÷àñòíèêàìè ñâîèõ ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ. Îñîáîå âíèìàíèå â ýòîé ñâÿçè ñíèñêàë
âîïðîñ î ðåàëèçàöèè ñòîðîíîé çàùèòû, â ïåðâóþ î÷åðåäü çàùèòíèêîì, òåõ ïðàâ, ÷òî ñîñòàâëÿþò ñóùåñòâî åãî
ñóäîïðîèçâîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Ðàññìîòðåíèþ ýòèõ âîïðîñîâ è ïîñâÿùåíî íàñòîÿùåå èññëåäîâàíèå.

Â ñòàòüå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ïóòåì îáîáùåíèÿ âûñêàçàííûõ â äîêòðèíå óãîëîâíîãî ïðîöåññà òî÷åê çðåíèÿ,
àíàëèçà ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà, èõ òîëêîâàíèÿ, à
òàêæå ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ïðèìåðîâ ñóäåáíîé ïðàêòèêè ðàçîáðàòüñÿ ñ ôåíîìåíîì òàê íàçûâàåìîãî çëîóïîòðåá-
ëåíèÿ ïðàâîì íà çàùèòó â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå.

Àâòîðû âèäÿò þðèäè÷åñêóþ áåñïåðñïåêòèâíîñòü ïðåäëîæåíèé î âêëþ÷åíèè â ïðîöåññóàëüíûé çàêîí îïðåäå-
ëåíèÿ òîãî, ÷òî ñîáîé ïðåäñòàâëÿåò çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå âîîáùå è çàùèòíèêîì
â ÷àñòíîñòè, ââèäó èõ íåîïðåäåëåííîñòè, ðàñïëûâ÷àòîñòè è, ñëåäîâàòåëüíî, ñïîñîáíîñòè ïðèâåñòè ê îãðàíè÷åíè-
ÿì îñíîâîïîëàãàþùåãî, êëþ÷åâîãî ïðàâà óãîëîâíî ïðåñëåäóåìîãî ëèöà íà ïîëó÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè-
÷åñêîé ïîìîùè, ïðàâà íà çàùèòó. Ïîäâåðãíóòî êðèòèêå äîâîëüíî ðàñïðîñòðàíåííîå â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå
îáîñíîâàíèå äàííûõ ïðåäëîæåíèé ïðèíöèïîì ïóáëè÷íîñòè óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Ïðèâåäåíû àðãóìåíòû â ïîëüçó
òîãî, ÷òî ïðîöåññóàëüíàÿ àêòèâíîñòü ñòîðîíû çàùèòû, ïðåæäå âñåãî çàùèòíèêà, íå ìîæåò áûòü çëîóïîòðåáëåíèåì
ïðàâîì ïî îïðåäåëåíèþ â ñèëó ñïåöèôèêè åãî ïîëîæåíèÿ â ïðîöåññå è, ãëàâíûì îáðàçîì, ïðèíöèïà ðàçóìíîñòè
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà. Ëþáîå æå íåïðîôåññèîíàëüíîå ïîâåäåíèå çàùèòíèêà, ïîòåíöèàëüíî
ïîõîæåå íà çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì, — íàðóøåíèå ïðàâèë àäâîêàòñêîé ýòèêè. Ñëåäîâàòåëüíî, ðåàêöèåé íà ïî-
äîáíîå ïîâåäåíèå äîëæíî áûòü ìîðàëüíî-ýòè÷åñêîå âîçäåéñòâèå íà íàðóøèòåëÿ ñî ñòîðîíû àäâîêàòñêîãî ñîîáùå-
ñòâà, à íå âíåñåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ êîððåêòèâîâ î çëîóïîòðåáëåíèè ïðàâîì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî íà çàùèòó, çàùèòíèê, çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì, ðåàëèçàöèÿ ïðàâà, ïðèíöèïû óãîëîâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ïóáëè÷íîñòü, ñîñòÿçàòåëüíîñòü, èíòåðåñû ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà

Âêëàä àâòîðîâ: àâòîðû âíåñëè ðàâíûé âêëàä â ïîäãîòîâêó ïóáëèêàöèè.
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On the issue of abuse of the right to defense in criminal proceedings
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Abstract. The question of the limits of the realization of subjective right is closely related to the question of its
abuse. In criminal proceedings, these issues receive another refraction in relation to the exercise, as a rule, by non-
governmental participants of their procedural rights. In this regard, special attention was paid to the issue of the
implementation by the defense party, first of all by the defender, of those rights that constitute the essence of his judicial
appointment. This study is devoted to the consideration of these issues.
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The article attempts by generalizing the points of view expressed in the doctrine of criminal procedure, analyzing
the provisions of the Constitution of the Russian Federation, the criminal procedure law, their interpretation, as well as
by using examples of judicial practice to deal with the phenomenon of the so-called abuse of the right to defense in
criminal proceedings.

The authors see the legal futility of proposals to include in the procedural law a definition of what constitutes abuse
of law in criminal proceedings in general and by the defender in particular, due to their uncertainty, vagueness and,
consequently, the ability to lead to restrictions on the fundamental, key right of a criminally prosecuted person to receive
qualified legal assistance, the right to defense. The justification of these proposals by the principle of publicity of the
criminal process is criticized. Arguments are given in favor of the fact that the procedural activity of the defense party,
primarily the defender, cannot be an abuse of the right by definition due to the specifics of his position in the process
and, mainly, the principle of reasonableness of professional participants in the process. Any unprofessional behavior of
the defender, potentially similar to abuse of the right, is a violation of the rules of lawyer ethics. Consequently, the
reaction to such behavior should be a moral and ethical impact on the violator by the legal community, and not the
introduction of legislative adjustments.

Keywords: right to defense, defender, abuse of law, implementation of law, principles of criminal proceedings,
publicity, competitiveness, interests of participants in criminal proceedings

Contribution of the authors: the authors contributed equally to this article.
For citation: Vdovtsev, P.V. & Karkoshko, Yu.S. (2023) On the issue of abuse of the right to defense in criminal
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Ñóáúåêòèâíîå ïðàâî — ìåðà âîçìîæíîãî ïî-
âåäåíèÿ ëèöà. Ðåàëèçàöèÿ ñóáúåêòèâíîãî
ïðàâà, êàê èçâåñòíî, èìååò îïðåäåëåííûå

ãðàíèöû, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íå ÷òî
èíîå, êàê ïðàâà äðóãèõ ñóáúåêòîâ. Â óñëîâíîì
ðàéîíå ñîïðèêîñíîâåíèÿ ýòèõ ãðàíèö, íå ïðå-
îäîëåâàÿ, íå íàðóøàÿ èõ (èíà÷å ïåðåä íàìè âîç-
íèêàåò ÷èñòîå óìàëåíèå ïðàâ äðóãèõ ëèö, ìà-
ëîèíòåðåñíîå â êîíòåêñòå ýòîé ñòàòüè), íàõîäèò-
ñÿ êàòåãîðèÿ «çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì». Î ñî-
äåðæàíèè, çíà÷åíèè äàííîé êàòåãîðèè âåäóòñÿ
íåñêîí÷àåìûå ñïîðû. Îäíèì èç ñþæåòîâ äèñ-
êóññèè î çëîóïîòðåáëåíèè ïðàâîì âîîáùå ÿâ-
ëÿåòñÿ ðàçãîâîð î çëîóïîòðåáëåíèè ïðàâîì íà
çàùèòó â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå: âîçìîæ-
íî ëè îíî? Åñëè äà, òî â êàêèõ ôîðìàõ? Óìåñò-
íî ëè ãîâîðèòü î íèõ êàê î âîçìîæíûõ çëîóïîò-
ðåáëåíèÿõ èìåííî ïðàâîì? Íå åñòü ëè ýòî íàðó-
øåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè? Ðàçðåøåíèå
ïðåäëîæåííûõ äèñêóññèîííûõ âîïðîñîâ — ïðåä-
ìåò íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ.

Èññëåäîâàíèÿ äàííûõ ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ
çàíèìàþò çíà÷èìîå, âèäíîå ìåñòî â îòå÷åñòâåí-
íîé äîêòðèíå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà.
Âìåñòå ñ òåì ñêàçàòü, ÷òî îíè âñòðåòèëè îäíî-
çíà÷íîå, à òåì áîëåå áåçîãîâîðî÷íî óäà÷íîå ðàç-
ðåøåíèå, íà íàø âçãëÿä, íåëüçÿ. Ìíîãèå èç íèõ
ïî-ïðåæíåìó îñòðîàêòóàëüíû è òðåáóþò ê ñåáå
ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû íàó÷íîãî ñî-
îáùåñòâà.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàí-
òèðóåò êàæäîìó ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êâàëèôè-
öèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè (ñò. 48), à
òàêæå îáÿçûâàåò ãîñóäàðñòâî çàùèùàòü ïðàâà
è ñâîáîäû ãðàæäàí, îäíîâðåìåííî íàäåëÿÿ êàæ-

äîãî ãðàæäàíèíà âîçìîæíîñòüþ äîáèâàòüñÿ ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì çàêîííûõ ñïîñîáîâ îñóùåñòâëåíèÿ
ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä (ñò. 45).

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ÿâëÿÿñü äî íàñòîÿ-
ùåãî âðåìåíè ó÷àñòíèêîì Ìåæäóíàðîäíîãî ïàê-
òà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, ñî-
ãëàøàåòñÿ ñ ïðèçíàíèåì çà êàæäûì ïðàâà ïðè
ðàññìîòðåíèè ëþáîãî ïðåäúÿâëåííîãî åìó óãî-
ëîâíîãî îáâèíåíèÿ çàùèùàòü ñåáÿ ëè÷íî èëè
÷åðåç ïîñðåäñòâî âûáðàííîãî èì ñàìèì çàùèò-
íèêà, à ïðè îòñóòñòâèè çàùèòíèêà áûòü óâå-
äîìëåííûì îá ýòîì ïðàâå è èìåòü íàçíà÷åííîãî
åìó çàùèòíèêà â ëþáîì ñëó÷àå, êîãäà òîãî òðå-
áóþò èíòåðåñû ïðàâîñóäèÿ, â òîì ÷èñëå áåçâîç-
ìåçäíî äëÿ íåãî ïðè íåäîñòàòî÷íîñòè ñðåäñòâ äëÿ
îïëàòû ýòîãî çàùèòíèêà (ïîäï. d ï. 3 ñò. 14).

Â îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå îáåñïå÷å-
íèå ïîäîçðåâàåìîìó è îáâèíÿåìîìó ïðàâà íà çà-
ùèòó ïðèçíàåòñÿ îäíèì èç ïðèíöèïîâ óãîëîâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà (ñò. 16 ÓÏÊ ÐÔ). Ðåàëè-
çàöèÿ îáîçíà÷åííîãî ïðèíöèïà ïðåäóñìàòðèâà-
åò îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ çàùè-
ùàòü ïðàâà ëèöà, ïðèâëåêàåìîãî ê îòâåòñòâåí-
íîñòè, â òî æå âðåìÿ ïðåäîñòàâëÿåò òàêîìó ëèöó
âîçìîæíîñòü çàùèùàòü ñâîè ïðàâà è èíòåðåñû
âñåìè ñïîñîáàìè, íå çàïðåù¸ííûìè çàêîíîì,
êàê ñàìîñòîÿòåëüíî (ëè÷íî), òàê è ñ ïîìîùüþ
çàùèòíèêà, çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ. Äîçíàâà-
òåëü, ñëåäîâàòåëü, ïðîêóðîð è ñóä ïîñëå ðàçúÿñ-
íåíèÿ ïîäîçðåâàåìîìó è îáâèíÿåìîìó òàêèõ
ïðàâ ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ èõ îñóùåñòâëåíèÿ è
îáåñïå÷èâàþò ó÷àñòèå çàùèòíèêà è (èëè) çàêîí-
íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà òàêîå
ó÷àñòèå ïðèçíàíî çàêîíîì íåîáõîäèìûì è îáÿ-
çàòåëüíûì.
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À.Â. Ãðèíåíêî, ñðàâíèâàÿ íîðìû óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà, ïðåäëàãàåò âûäåëèòü
â ïðîöåäóðå îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà çàùèòó ñëå-
äóþùèå ñîñòàâíûå ÷àñòè: ïðàâî ëèöà íà çàùè-
òó êàê òàêîâîå; ïîëîæåíèÿ çàêîíà, ðàñêðûâàþ-
ùèå äàííîå ïðàâî íà ðàçëè÷íûõ ñòàäèÿõ è ýòà-
ïàõ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà; ñîâîêóïíîñòü
ïðîöåññóàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ëèöà, ïîäâåðãà-
þùåãîñÿ óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâàíèþ; äåÿòåëü-
íîñòü ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ ïðàâà íà çàùèòó ïîäîçðåâàåìîìó, îá-
âèíÿåìîìó1.

Â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà íå äîëæíû íàðóøàòüñÿ èíòå-
ðåñû èíûõ ëèö, íàïðèìåð, íàðóøàòüñÿ èíòåðå-
ñû ïîòåðïåâøåãî â ñëó÷àå çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðà-
âîì íà çàùèòó ñî ñòîðîíû îáâèíÿåìîãî. Â ýòîé
ñâÿçè â þðèäè÷åñêîì ñîîáùåñòâå îòêðûòà äèñ-
êóññèÿ î âêëþ÷åíèè â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé
çàêîí ïîëîæåíèÿ î íåäîáðîñîâåñòíîì èñïîëüçî-
âàíèè ïðàâà íà çàùèòó (çëîóïîòðåáëåíèè ïðà-
âîì íà çàùèòó).

Òàê, Ë.Â. Ãîëîâêî îòìå÷àåò, ÷òî êîíñòðóê-
öèÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì ïîÿâèëàñü â åâðî-
ïåéñêîé äîêòðèíå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà áîëåå
âåêà íàçàä è, íåñìîòðÿ íà îáúåêòèâíóþ ïðàê-
òè÷åñêóþ ïîòðåáíîñòü, ïîíà÷àëó ÷àñòüþ þðè-
äè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà íå ïðèíèìàëàñü. Ñóòü
íîâîââåäåíèÿ çàêëþ÷àëàñü â çàïðåòå íà îñóùå-
ñòâëåíèå ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ ïóòåì ïðåäúÿâëå-
íèÿ ðàçëè÷íûõ ãðàæäàíñêèõ èñêîâ ëèøü ñ îä-
íîé öåëüþ — ïðè÷èíèòü âðåä îòâåò÷èêó. Íà-
ïðèìåð, ñòðåìëåíèå îòîìñòèòü îáèä÷èêó, îòñðî-
÷èòü ïëàòåæè ïî äîëãó, çàòÿíóòü õîä ñóäåáíîãî
ðàçáèðàòåëüñòâà ïðåäëàãàëîñü âîñïðèíèìàòü êàê
íåçàêîííûå (íåëåãèòèìíûå) äåéñòâèÿ ñóáúåêòà
ïî îòñòàèâàíèþ ñâîèõ ïðàâ. Ïîíàäîáèëîñü ñòî-
ëåòèå, ÷òîáû êîíñòðóêöèÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðà-
âîì ïîÿâèëàñü â çàðóáåæíîì óãîëîâíîì ïðîöåñ-
ñå2. Ðàçâèòèå ïðàâà íà çàùèòó âëå÷åò çà ñîáîé
èçìåíåíèå è óâåëè÷åíèå ïðàâ ïîäîçðåâàåìîãî,
îáâèíÿåìîãî è çàùèòíèêà. Ýòè ïðàâà ñòîðîíà
çàùèòû ïîðîé òðàêòóåò è ðåàëèçóåò èñêëþ÷è-
òåëüíî â ñâîþ ïîëüçó è âî âðåä ïðàâîñóäèþ. Êàê

ñëåäñòâèå, â þðèäè÷åñêîé íàóêå, çàêîíîäàòåëü-
ñòâå è ïðàâîïðèìåíåíèè ñòàëî âûðàáàòûâàòüñÿ
ïîíÿòèå çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì íà çàùèòó â
óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. Çàòîðìîçèòü ðàç-
âèòèå ðàññìàòðèâàåìîé êîíöåïöèè îçíà÷àëî áû
îòñòóïèòü îò íîâåéøåãî ðàçâèòèÿ óãîëîâíîãî
ïðîöåññà, ê åå çàêðåïëåíèþ â óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîì çàêîíå ñëåäóåò îòíîñèòüñÿ êàê ê íå-
èçáåæíîìó ñîáûòèþ3.

Î.ß. Áàåâ è Ì.Î. Áàåâ, îáðàùàÿ âíèìàíèå
íà òî, ÷òî ôåíîìåí çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâàìè
ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â êà-
÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé ïðàâîâîé êàòåãîðèè â
óãîëîâíîì ïðîöåññå ïðÿìî íå ïðåäóñìîòðåí,
ïðèçíàþò þðèäè÷åñêèì íîíñåíñîì îòñóòñòâèå
ýòîãî ïîíÿòèÿ â òåêñòå çàêîíà. Óìîë÷àíèå çà-
êîíîäàòåëÿ îáúÿñíÿþò òåì, ÷òî äàòü êàêîå-ëèáî
òîëêîâàíèå ïðàâîâîé êàòåãîðèè «çëîóïîòðåáëå-
íèå ïðàâîì» â öåëîì è ïðèìåíèòåëüíî ê óãî-
ëîâíîìó ñóäîïðîèçâîäñòâó â ÷àñòíîñòè îäèíà-
êîâî ñëîæíî êàê â òåîðèè, òàê è â ïðàêòèêå.
Â òî æå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ áåññïîðíûì òî, ÷òî â
óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ïîâåäåíèå (â âèäå
äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ) ñóáúåêòà ðàñöåíèâà-
åòñÿ êàê çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì â ñèòóàöèÿõ,
êîãäà îíî óìûøëåííî ïðåïÿòñòâóåò ðàçáèðàòåëü-
ñòâó äåëà è ðåøåíèþ çàäà÷ ïðàâîñóäèÿ â ðàçóì-
íûå ñðîêè, à òàêæå çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä äðó-
ãèõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà4.
Â ýòîé ñâÿçè ïðåäëàãàþò äîïîëíèòü ÷. 1 ñò. 5
ÓÏÊ ÐÔ ñîîòâåòñòâóþùèì ïîíÿòèåì: «Çëîóïîò-
ðåáëåíèå ïðàâîì — ïîâåäåíèå ñóáúåêòà óãîëîâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, íå âûõîäÿùåå çà ïðåäå-
ëû åãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà, îäíàêî íàðóøàþùåå
ïðàâà, ñâîáîäû è çàêîííûå èíòåðåñû äðóãèõ
ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, à òàê-
æå ïðåïÿòñòâóþùåå ðàçáèðàòåëüñòâó äåëà è ðå-
øåíèþ çàäà÷ ïðàâîñóäèÿ â ðàçóìíûå ñðîêè, çà-
ùèòå ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà». Ïîñëå ÷åãî, ïîëàãàþò
èññëåäîâàòåëè, ïîòðåáóåòñÿ â ÷àñòü 1 ÓÏÊ ÐÔ
(«Îáùèå ïîëîæåíèÿ») âêëþ÷èòü ñò. 7.1 («Íå-
äîïóñòèìîñòü çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì»), êîòî-
ðóþ íåîáõîäèìî áóäåò íàïîëíèòü ïîëîæåíèÿ-
ìè, ðåãóëèðóþùèìè ïîðÿäîê îöåíêè ïîâåäåíèÿ

1 Ãðèíåíêî À.Â. Îáåñïå÷åíèå ïðàâà íà çàùèòó: çàêîíî-
äàòåëüíîå çàêðåïëåíèå è ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàê-
òèêà // Ðîññèéñêèé ñóäüÿ. 2015. ¹ 8. Ñ. 18; Ãðèíåí-
êî À.Â. Êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî óãî-
ëîâíîìó äåëó // Àäâîêàòñêàÿ ïðàêòèêà. 2002. ¹ 1.
Ñ. 38.
2 Â ãëàâå 2 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Øâåé-
öàðèè, âñòóïèâøåãî â ñèëó ñ 01.01.2011, çàïðåò íà
çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì áûë çàêðåïëåí â êà÷åñòâå
îäíîãî èç ïðèíöèïîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà.

3 Çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì íà çàùèòó / Ë. Ãîëîâêî,
Ã. Ðåçíèê, À. Ñìèðíîâ, Í. Êîëîêîëîâ, Å. Ëüâîâà,
Í. Êèïíèñ, Ñ. Ãîëóáîê // Çàêîí. 2015. ¹ 7. Ñ. 24.
4 Ñì.: Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè îò 20.06.2006 ¹ 243-Î «Îá îòêàçå â ïðè-
íÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà ×åðåïîâñ-
êîãî Ìèõàèëà Âàñèëüåâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðàâ ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 18 Óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // ÑÏÑ
«ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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ó÷àñòíèêà óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, çëî-
óïîòðåáëÿþùåãî ïðàâîì5.

Â ñâîþ î÷åðåäü, Ñ.Ì. Äàðîâñêèõ ïðåäëàãàåò
äîïîëíèòü îòå÷åñòâåííûé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íûé çàêîí ãëàâîé, íàçâàííîé, âîçìîæíî, ñëå-
äóþùèì îáðàçîì: «Ïðîèçâîäñòâî ïî óñòàíîâëå-
íèþ ôàêòà çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì»6. Òàêæå â
þðèäè÷åñêîé íàóêå ìîæíî âñòðåòèòü ïðåäëîæå-
íèå î äîïîëíåíèè çàêîíà ïîëîæåíèåì, äîïóñ-
êàþùèì îôîðìëåíèå ïðîöåññóàëüíîãî äîêóìåí-
òà «Óâåäîìëåíèå î íåäîïóñòèìîñòè çëîóïîòðåá-
ëåíèÿ ïðàâîì»7. Òàêîãî ðîäà äîêóìåíò áóäåò
èìåòü ñâîèì íàçíà÷åíèåì èíôîðìèðîâàíèå ñóáúåê-
òà óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøåíèé î âîñ-
ïðèÿòèè åãî äåéñòâèé äîëæíîñòíûì ëèöîì, â
ïðîèçâîäñòâå êîòîðîãî íàõîäèòñÿ óãîëîâíîå
äåëî, è ïðåäîñòåðåæåíèå î âîçìîæíûõ íåáëà-
ãîïðèÿòíûõ äëÿ íåãî ïîñëåäñòâèÿõ.

Â íåîáõîäèìîñòè òàêèõ èçìåíåíèé ñîìíåâà-
åòñÿ ðÿä ó÷åíûõ-þðèñòîâ. Ê ïðèìåðó, Í.Ì. Êèï-
íèñ ïîëàãàåò, ÷òî â çàêîíå íåâîçìîæíî óñòàíî-
âèòü ÷åòêèå êðèòåðèè íåäîïóñòèìîãî ïðîöåññó-
àëüíîãî ïîâåäåíèÿ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðî-
öåññà. Â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ ïðîèçâîëüíîé îöåí-
êè ïðè êîíñòàòàöèè çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðîöåñ-
ñóàëüíûì ïðàâîì äîñòàòî÷íî, îñíîâûâàÿñü íà
àíàëèçå è îáîáùåíèè ñóäåáíîé ïðàêòèêè íà
óðîâíå Âåðõîâíîãî ñóäà, îïðåäåëèòüñÿ ñ ïðèìå-
ðàìè «ÿâíîãî íåäîáðîñîâåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ïðàâîìî÷èé» è ïðèçíàêàìè, ïî êîòîðûì ìîæ-
íî ðàñïîçíàòü ýòî èñïîëüçîâàíèå8.

À.Â. Ñìèðíîâ ðàñöåíèâàåò ïîïûòêè îòûñêàòü
â ïðàâàõ çëîóïîòðåáëåíèå è íà ýòîì îñíîâàíèè
îãðàíè÷èâàòü ñàìî ïðàâî êàê òåîðåòè÷åñêè íå-
ñîñòîÿòåëüíûå, ïîñêîëüêó ïðàâî åñòü ðàçðåøåí-
íàÿ ìåðà ïîâåäåíèÿ, ÷òî íå äîïóñêàåò â íåì
íàëè÷èÿ çëà9.

Ïî ìíåíèþ Í.À. Êîëîêîëîâà, ïðàâà ëèöà,
ïðèâëåêàåìîãî ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè,
áîëüøèíñòâó ðîññèÿí ïðåäñòàâëÿþòñÿ êàê ÷òî-
òî íåîáÿçàòåëüíîå, îáðåìåíèòåëüíîå, íåíóæíîå.

Â îáùåñòâå ñëîæèëîñü è íå èçæèòî ïðåäñòàâ-
ëåíèå: ïðåñòóïíèê — âðàã, åãî àäâîêàò-çàùèò-
íèê — ïîñîáíèê âðàãà. Öåðåìîíèòüñÿ ñ íèìè
íå ñòîèò, îñîáåííî åñëè ñòîðîíà çàùèòû îáðà-
ùàåòñÿ ñ íåóäîáíûìè äëÿ ñëåäñòâèÿ è ñóäà õî-
äàòàéñòâàìè è òðåáóåò ïóíêòóàëüíîãî ñîáëþ-
äåíèÿ íîðì çàêîíà. Â îòñóòñòâèå öèâèëèçîâàí-
íîãî äèàëîãà ìåæäó ñòîðîíàìè, ñòîðîíîé çà-
ùèòû è ñóäîì ñëîæèëñÿ èíñòèòóò çëîóïîòðåá-
ëåíèÿ ïðàâîì. Â òàêèõ óñëîâèÿõ îòäåëèòü ðåà-
ëèçàöèþ ïðàâà íà çàùèòó îò çëîóïîòðåáëåíèÿ
ïðàâîì äîñòàòî÷íî ñëîæíî. Ïîÿâëåíèå â ïðî-
öåññóàëüíîì îáîðîòå ôîðìóëèðîâîê «ÿâíî íå-
äîáðîñîâåñòíîå èñïîëüçîâàíèå ïðàâîìî÷èé»,
«óùåðá èíòåðåñàì äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåñ-
ñà» âïîëíå ñïîñîáíî ïîâëå÷ü çà ñîáîé íàðóøå-
íèå ïðàâ îáâèíÿåìîãî. Åñëè ñåé÷àñ îòêàç â
óäîâëåòâîðåíèè õîäàòàéñòâà ñóäó íåîáõîäèìî
ìîòèâèðîâàòü, òî â ñëó÷àå âíåñåíèÿ â çàêîí
îáñóæäàåìûõ èçìåíåíèé íåêîòîðûå ñî÷òóò âîç-
ìîæíûì íàïèñàòü: «...ñòîðîíà çàùèòû ÿâíî
çëîóïîòðåáëÿåò ñâîèì ïðàâîì, íàðóøàÿ ïðè
ýòîì ïðàâà äðóãèõ»10.

Å.Þ. Ëüâîâà âèäèò â îáñóæäåíèè êàòåãîðèè
íåäîáðîñîâåñòíîñòè ïîëüçîâàíèÿ ñâîèìè ïðàâî-
ìî÷èÿìè ïðåîáëàäàíèå ïîçèöèè ñòîðîíû çàùè-
òû, òàêîå ñîîòíîøåíèå ñòàâèò â íåðàâíîå ïîëî-
æåíèå ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà. Íåäîáðîñîâåñòíîé
ìîæåò áûòü êàæäàÿ èç ñòîðîí óãîëîâíîãî ïðî-
öåññà. Òðåáóþòñÿ êðèòåðèè, êîòîðûìè ñóä ñòà-
íåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðè îöåíêå äîáðîñîâåñò-
íîñòè ïîâåäåíèÿ ñòîðîíû çàùèòû. Åñëè â ñëó-
÷àå ñ çàùèòíèêîì âîçìîæíî îáðàòèòüñÿ ê ïîëî-
æåíèÿì Êîäåêñà ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè àä-
âîêàòà è ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêå èõ ïðèìåíå-
íèÿ, òî âûâåñòè ïîíÿòèå äîáðîñîâåñòíîñòè äëÿ
ëèö, ïðèâëåêàåìûõ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè, íåâîçìîæíî. Çàêîí íà ýòîò ñ÷åò ìîë÷èò, è
ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî îáâèíÿåìûé íå áóäåò èìåòü
îðèåíòèðîâ ïðè îöåíêå äåéñòâèé ñóäà èëè ñëå-
äîâàòåëÿ, îòêëîíÿþùèõ åãî õîäàòàéñòâà. Òàêî-
ãî ÿñíîãî îðèåíòèðà íå áóäåò è ó ñóäà, êîòîðûé
ïðèçâàí îöåíèâàòü äîáðîñîâåñòíîñòü äåéñòâèé
îáâèíÿåìîãî11.

Â ñâîþ î÷åðåäü, Ë.Ä. Êàëèíêèíà ñ÷èòàåò,
÷òî äîñòàòî÷íî ïðîäîëæèòü ðåãóëèðîâàíèå
â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíå ñîäåðæà-
íèÿ, óñëîâèé è ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ —
è ãîâîðèòü î çëîóïîòðåáëåíèè ïðàâàìè â óãî-

5 Áàåâ Î.ß., Áàåâ Ì.Î. Çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì â äî-
ñóäåáíîì ïðîèçâîäñòâå ïî óãîëîâíûì äåëàì: ìîíîãðà-
ôèÿ. Ì., 2014.
6 Äàðîâñêèõ Ñ.Ì. Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïîðÿäêà óñòà-
íîâëåíèÿ ôàêòà çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì â óãîëîâíîì
ñóäîïðîèçâîäñòâå // Óãîëîâíàÿ þñòèöèÿ. 2017. ¹ 10.
Ñ. 33.
7 Äàðîâñêèõ Î.È. Çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì â óãîëîâ-
íîì ñóäîïðîèçâîäñòâå Ðîññèè: ìîíîãðàôèÿ. ×åëÿáèíñê,
2013. Ñ. 47.
8 Çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì íà çàùèòó / Ë. Ãîëîâêî,
Ã. Ðåçíèê, À. Ñìèðíîâ, Í. Êîëîêîëîâ, Å. Ëüâîâà,
Í. Êèïíèñ, Ñ. Ãîëóáîê // Çàêîí. 2015. ¹ 7. Ñ. 25.
9 Òàì æå. Ñ. 25.

10 Çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì íà çàùèòó / Ë. Ãîëîâêî,
Ã. Ðåçíèê, À. Ñìèðíîâ, Í. Êîëîêîëîâ, Å. Ëüâîâà,
Í. Êèïíèñ, Ñ. Ãîëóáîê // Çàêîí. 2015. ¹ 7. Ñ. 27.
11 Òàì æå. Ñ. 30.
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ëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå íå ïðèäåòñÿ12. À.Á. Äè-
âàåâ îòìå÷àåò, ÷òî îãðàíè÷åíèå ïðîöåññóàëüíûõ
âîçìîæíîñòåé ïî îòñòàèâàíèþ ñòîðîíàìè ñóäåá-
íîãî ñïîðà ïîêóøàåòñÿ íà ñîñòÿçàòåëüíîñòü,
êîòîðàÿ â ðàññìàòðèâàåìîì ðàêóðñå ñàìà ïî ñåáå
ÿâëÿåòñÿ êàòàëèçàòîðîì çëîóïîòðåáëåíèÿ ñòî-
ðîíàìè ñâîèìè ïðàâàìè13.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êàæäàÿ èç ðàññìîò-
ðåííûõ ïîçèöèé èìååò ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå,
â ñâÿçè ñ ÷åì òðåáóåòñÿ äîâåñòè äî íóæíîé ñòå-
ïåíè ñîâåðøåíñòâà ïðàâèëà ïðèçíàíèÿ îïðåäå-
ëåííîãî ïîâåäåíèÿ ó÷àñòíèêà óãîëîâíîãî ïðî-
öåññà êàê çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì. Â îòñóòñòâèå
ðåçóëüòàòà òàêîé äèñêóññèè ñëåäñòâåííûì ðà-
áîòíèêàì ïðåäëàãàåòñÿ, â öåëÿõ êà÷åñòâåííîãî
ïðàâîïðèìåíåíèÿ, ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðàâîâîé
ïîçèöèåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå ðàçúÿñíåíèÿìè è òîëêîâà-
íèÿìè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â Ïîñòàíîâëåíèè îò 17.07.2019 ¹ 28-Ï14,
íå ñîãëàøàÿñü ñ çàÿâèòåëåì, ïðèçíàë, ÷òî óêà-
çàííûå â æàëîáå íîðìû óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íîãî çàêîíà íå ïðîòèâîðå÷àò Îñíîâíîìó çàêî-
íó, ïîñêîëüêó ïî ñâîåìó êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâîìó ñìûñëó îíè íå íàäåëÿþò îðãàí, â ïðîèç-
âîäñòâå êîòîðîãî íàõîäèòñÿ óãîëîâíîå äåëî,
ïðàâîì îñòàâèòü áåç óäîâëåòâîðåíèÿ çàÿâëåíèå
ëèöà îá îòêàçå îò çàùèòíèêà ïî íàçíà÷åíèþ ïðè
ó÷àñòèè â óãîëîâíîì äåëå çàùèòíèêà ïî ñîãëà-

øåíèþ, åñëè îòñóòñòâóåò çëîóïîòðåáëåíèå ïðà-
âîì íà çàùèòó êàê ñî ñòîðîíû ýòîãî ëèöà, òàê è
ïðèãëàøåííîãî èì çàùèòíèêà.

Òàêàÿ ïîçèöèÿ îáîñíîâàíà òåì, ÷òî óêàçàí-
íîå â ÷. 2 ñò. 48 Îñíîâíîãî çàêîíà ïðàâî íà ïî-
ëó÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïî-
ìîùè ëèöîì, ïðèâëåêàåìûì ê óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, ïðåäïîëàãàåò ïðåäîñòàâëåíèå åìó
âîçìîæíîñòè âûáîðà çàùèòíèêà. Ðåàëèçàöèÿ
òàêîãî ïîäõîäà ïîñïîñîáñòâóåò óñòàíîâëåíèþ
ìåæäó íèì è çàùèòíèêîì îòíîøåíèé äîâåðè-
òåëüíîãî õàðàêòåðà, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, áóäåò
îòâå÷àòü ïîëîæåíèÿì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ
àêòîâ è ñìûñëó ïðàâîâûõ îðèåíòèðîâ, îáîçíà-
÷åííûõ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ïîñòàíîâëåíèÿõ îò 27.03.1996
¹ 8-Ï15, îò 29.11.2010 ¹ 20-Ï16 è äð.

Êðîìå òîãî, âûïîëíåíèå ôóíêöèè ïðåäñòà-
âèòåëüñòâà â äåëå òåì àäâîêàòîì, â äîáðîñîâåñ-
òíîñòè è èñêðåííîñòè êîòîðîãî ïîäçàùèòíûé
óâåðåí è ñ êîòîðûì îí ìîæåò âûðàáîòàòü ïîçè-
öèþ â õîäå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó (ëèíèþ çàùè-
òû), áóäåò ìàêñèìàëüíî îòâå÷àòü çàêîííûì èí-
òåðåñàì ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî. Òàêîå
ïðàâîâîå ïîâåäåíèå ïîçâîëèò äîñòè÷ü çàùèòíè-
êó æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà â äåëå ðåàëèçàöèè
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè.

Âìåñòå ñ òåì ïðàâî ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿ-
åìîãî íà ïðèãëàøåíèå îïðåäåëåííîãî çàùèòíè-
êà (ëèáî íà îòêàç îò åãî ïîìîùè) íå ÿâëÿåòñÿ
àáñîëþòíûì, ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî â èíòåðå-
ñàõ ïðàâîñóäèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ îáùåãî áëàãà,
âûðàæàþùåãîñÿ â îáåñïå÷åíèè ñâîåâðåìåííîé,
ñïðàâåäëèâîé è íàäëåæàùåé ñóäåáíîé çàùèòû
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ è ýòîãî, è èíûõ ïðè-
âëåêàåìûõ ê îòâåòñòâåííîñòè íàðÿäó ñ íèì ïî-
äîçðåâàåìûõ, îáâèíÿåìûõ, à òàêæå ëèö, ïðè-
çíàííûõ ïîòåðïåâøèìè îò ïðåñòóïëåíèÿ. Â êà-
÷åñòâå îáîñíîâàíèÿ äëÿ ïîäîáíîãî îãðàíè÷åíèÿ
ìîãóò âûñòóïàòü ðàçëè÷íûå ñèòóàöèè, íàïðè-

12 Êàëèíêèíà Ë.Ä. Ê âîïðîñó î çëîóïîòðåáëåíèè ïðà-
âàìè è èõ íåäîáðîñîâåñòíîì èñïîëüçîâàíèè â óãîëîâ-
íîì ñóäîïðîèçâîäñòâå // Àäâîêàò. 2010. ¹ 4. Ñ. 5—9.
Ñì. òàêæå: Àçàðîâ Â.À., Íóðáàåâ Ä.Ì. Ñïîñîáû ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ çëîóïîòðåáëåíèþ ïðàâîì â óãîëîâíîì
ïðîöåññå // Âåñòíèê Òîìñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíè-
âåðñèòåòà. 2018. ¹ 431. Ñ. 172; Àçàðîâ Â.À., Íóðáà-
åâ Ä.Ì. Ñóáúåêòû çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì â óãîëîâ-
íîì ñóäîïðîèçâîäñòâå // Îõðàíà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà â ñôåðå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà: ìàòåðèàëû ìåæäóíàð. íàó÷.-ïðàêò. êîíô. (Ìîñ-
êâà, 1 ìàÿ — 1 èþíÿ 2016 ã.). Ì., 2016. Ñ. 25; Çëî-
óïîòðåáëåíèå ïðàâîì, åãî ïðåäóïðåæäåíèå è ïðåñå÷å-
íèå â óãîëîâíîì ïðîöåññå Ðîññèè: íåêîòîðûå èòîãè èñ-
ñëåäîâàíèÿ / Î.È. Àíäðååâà, Â.Í. Ãðèãîðüåâ, Î.À. Çàé-
öåâ, Ò.Â. Òðóáíèêîâà // Âñåðîññèéñêèé êðèìèíîëî-
ãè÷åñêèé æóðíàë. 2018. Ò. 12, ¹ 6. Ñ. 914—924.
13 Äèâàåâ À.Á. Çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâàìè ó÷àñòíèêîâ
ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà óãîëîâíûõ äåë â óñëîâèÿõ
ñîñòÿçàòåëüíîñòè // Óãîëîâíàÿ þñòèöèÿ. 2017. ¹ 1.
Ñ. 37.
14 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 17.07.2019 ¹ 28-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåð-
êå êîíñòèòóöèîííîñòè ñòàòåé 50 è 52 ÓÏÊ ÐÔ â ñâÿçè
ñ æàëîáîé ãðàæäàíèíà Þ.Þ. Êàâàëåðîâà» // Ðîññèé-
ñêàÿ ãàçåòà. 2019. 2 àâãóñòà.

15 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 27.03.1996 ¹ 8-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå
êîíñòèòóöèîííîñòè ñòàòåé 1 è 21 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 21 èþëÿ 1993 ãîäà «Î ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíå» â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ãðàæäàí Â.Ì. Ãóðäæèÿí-
öà, Â.Í. Ñèíöîâà, Â.Í. Áóãðîâà è À.Ê. Íèêèòèíà» //
Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 1996. 4 àïðåëÿ.
16 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 29.11.2010 ¹ 20-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåð-
êå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ñòàòåé 20 è 21 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîäåðæàíèè ïîä ñòðàæåé ïîäî-
çðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé»
â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ãðàæäàí Ä.Ð. Áàðàíîâñêîãî, Þ.Í. Âî-
ëîõîíñêîãî è È.Â. Ïëîòíèêîâà» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.
2017. 17 äåêàáðÿ.
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ìåð îòêàç èëè íåâîçìîæíîñòü ïîäîçðåâàåìîãî,
îáâèíÿåìîãî çàùèùàòü ñåáÿ ñàìîñòîÿòåëüíî
(ëè÷íî), òîò ôàêò, ÷òî åãî èíòåðåñû çàùèùàþò-
ñÿ èçáðàííûì çàùèòíèêîì íå ëó÷øèì îáðàçîì,
âîçíèêíîâåíèå ïîâîäîâ äëÿ îòâîäà òàêîãî çàùèò-
íèêà ëèáî îòêàç ïîñëåäíåãî ÿâëÿòüñÿ è äð.

Â ñâîþ î÷åðåäü, Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â Ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà îò
30.06.2015 ¹ 2917 ðàçúÿñíèë, ÷òî ñóä ìîæåò íå
ïðèçíàòü ïðàâî îáâèíÿåìîãî íà çàùèòó íàðó-
øåííûì â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îòêàç â óäîâëåò-
âîðåíèè õîäàòàéñòâà ëèáî èíîå îãðàíè÷åíèå â
ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ ïðàâîìî÷èé îáâèíÿåìî-
ãî èëè åãî çàùèòíèêà îáóñëîâëåíû ÿâíî íåäî-
áðîñîâåñòíûì èñïîëüçîâàíèåì èìè ýòèõ ïðàâîìî-
÷èé â óùåðá èíòåðåñàì äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ïðî-
öåññà, ïîñêîëüêó â ñèëó òðåáîâàíèé ÷àñòè 3 ñòà-
òüè 17 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñó-
ùåñòâëåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà íå äîëæíî
íàðóøàòü ïðàâà è ñâîáîäû äðóãèõ ëèö (ï. 18).

Ðàññìîòðåííûå ïðàâîâûå ïîçèöèè íàõîäÿò
ñâîå ïðèìåíåíèå â ñóùåñòâóþùåé ñóäåáíîé
ïðàêòèêå è òðåáóþò îò ïðàâîïðèìåíèòåëåé äî-
ïîëíèòåëüíûõ óñèëèé, íàïðàâëåííûõ íà îáñóæ-
äåíèå âîïðîñà î âîçìîæíîì çëîóïîòðåáëåíèè
ïðàâîì íà çàùèòó. Ïðèìå÷àòåëüíûì â ýòîé ñâÿ-
çè ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïóáëèêîâàííîå íà îôè-
öèàëüíîì ñàéòå àäâîêàòñêîé ïàëàòû ãîðîäà
Ìîñêâû ìîòèâèðîâàííîå ïîñòàíîâëåíèå ñóäüè
À.Å. Ðûáàêà.

Â Ìîñêîâñêèé ãîðîäñêîé ñóä ïîñòóïèëà æà-
ëîáà àäâîêàòà Ä. â çàùèòó èíòåðåñîâ Ì. íà ðå-
øåíèå Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î åãî âûäà÷å ïðàâîîõðàíèòåëüíûì
îðãàíàì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ
ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ñóäåáíîå çàñåäàíèå áûëî íàçíà÷åíî ñóäîì íà
19.12.2019, î ÷åì Ä. áûëà èçâåùåíà 06.12.2019,
à 17.12.2019 åé äîïîëíèòåëüíî ñóäîì áûëî ñî-
îáùåíî î òîì, ÷òî èç ïðîêóðàòóðû ïîñòóïèëè
ìàòåðèàëû ýêñòðàäèöèîííîé ïðîâåðêè, ñ êîòî-
ðûìè îíà âïðàâå çàðàíåå îçíàêîìèòüñÿ. Íåñìîò-
ðÿ íà ýòî, àäâîêàò Ä. â ñóä íå ÿâèëàñü íè çàáëà-
ãîâðåìåííî, íè íà ñàìî ñóäåáíîå çàñåäàíèå
19.12.2019.

19.12.2019 ââèäó åå íåÿâêè çàñåäàíèå áûëî
îòëîæåíî íà 20.12.2019, î ÷åì åé íåçàìåäëè-
òåëüíî áûëî ñîîáùåíî. 20.12.2019 — íà
23.12.2019, 23.12.2019 — íà 10.01.2020, ïðè-

÷èíà — âñå òà æå. Íà çàñåäàíèå 10.01.2020 ê
íàçíà÷åííîìó âðåìåíè îíà òàêæå íå ÿâèëàñü.
Îäíàêî â ýòîò äåíü ñóä, îòìå÷àÿ, ÷òî àäâîêàòîì
Ä. íå áûëî ïðåäñòàâëåíî íàäëåæàùèì îáðàçîì
îôîðìëåííûõ äîêóìåíòîâ (ò. å. â âèäå îðèãèíà-
ëîâ èëè çàâåðåííûõ êîïèé), ïîäòâåðæäàþùèõ
íåâîçìîæíîñòü åå ó÷àñòèÿ â ñóäåáíûõ çàñåäàíè-
ÿõ â óêàçàííûå äíè, ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû
ïðèñòóïèë.

Îäíîâðåìåííî â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà Ì.
íà çàùèòó ñóäîì äëÿ îêàçàíèÿ åìó þðèäè÷åñêîé
ïîìîùè áûë ïðèãëàøåí àäâîêàò Ç., îò ó÷àñòèÿ
êîòîðîãî â äåëå Ì. îòêàçàëñÿ, àäâîêàò Ç. åãî ïî-
çèöèþ ïîääåðæàë, ïðîêóðîð, â ñâîþ î÷åðåäü, ñ÷åë
âîçìîæíûì ðàññìîòðåòü æàëîáó àäâîêàòà Ä. ñ
ó÷àñòèåì ïðèãëàøåííîãî àäâîêàòà, ïîñêîëüêó Ä.
íà ñóäåáíûå çàñåäàíèÿ íå ÿâëÿëàñü.

Ñóä, ññûëàÿñü íà Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17.07.2019
¹ 28-Ï è ï. 18 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30.06.2015
¹ 29, äåéñòâèÿ àäâîêàòà Ä. ðàñöåíèë êàê íà-
ïðàâëåííûå íà ñðûâ ñóäåáíûõ çàñåäàíèé è ÿâ-
ëÿþùèåñÿ ÿâíî íåäîáðîñîâåñòíûìè, óùåìëÿþ-
ùèìè ïðîöåññóàëüíûå ïðàâà äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ
ñóäîïðîèçâîäñòâà, à ðàâíî ïðåïÿòñòâóþùèìè
ñóäó â ñâîåâðåìåííîé ïðîâåðêå çàêîííîñòè è
îáîñíîâàííîñòè óêàçàííîãî âûøå ðåøåíèÿ Ãå-
íåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êðîìå òîãî, ñóä ñîñëàëñÿ íà ïîëîæåíèÿ Êî-
äåêñà ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè àäâîêàòà, ïðè-
íÿòîãî ïåðâûì Âñåðîññèéñêèì ñúåçäîì àäâîêà-
òîâ 31.01.2003, ñîãëàñíî êîòîðîìó àäâîêàò íå
äîëæåí ïðèíèìàòü ïîðó÷åíèå, åñëè åãî èñïîë-
íåíèå áóäåò ïðåïÿòñòâîâàòü èñïîëíåíèþ äðóãî-
ãî ðàíåå ïðèíÿòîãî ïîðó÷åíèÿ; ïðè îñóùåñòâëå-
íèè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè àäâîêàò
äîëæåí äîáðîñîâåñòíî, êâàëèôèöèðîâàííî è ñâî-
åâðåìåííî èñïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè, ðóêî-
âîäñòâîâàòüñÿ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, çàêîíîì è íàçâàííûì Êîäåêñîì; àäâî-
êàò íå âïðàâå ïðèíèìàòü ïîðó÷åíèÿ íà îêàçàíèå
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â êîëè÷åñòâå çàâåäîìî áîëü-
øåì, ÷åì îí â ñîñòîÿíèè âûïîëíèòü; âûïîëíå-
íèå ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé ïî ïðèíÿ-
òûì ïîðó÷åíèÿì äîëæíî èìåòü äëÿ íåãî ïðèîðè-
òåòíîå çíà÷åíèå íàä èíîé äåÿòåëüíîñòüþ (÷. 1
ñò. 8, ï. 5 ÷. 1, ÷. 4 ñò. 9, ÷. 3 ñò. 10 Êîäåêñà).

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ îòêàç Ì. îò íà-
çíà÷åííîãî åìó çàùèòíèêà áûë ïðèçíàí íå ïîä-
ëåæàùèì ïðèíÿòèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 52
ÓÏÊ ÐÔ, ïîñêîëüêó îáÿçàòåëüíûì äëÿ ñóäà íå
ÿâëÿëñÿ18.

18 Ïîñòàíîâëåíèå ñóäüè î ïðèçíàíèè ôàêòà çëîóïîò-
ðåáëåíèÿ ïðàâîì ñî ñòîðîíû àäâîêàòà // Àäâîêàòñêàÿ
ïàëàòà ãîðîäà Ìîñêâû: îôèö. ñàéò. URL: https://
www.advokatymoscow.ru/press/news/6459 (äàòà îáðà-
ùåíèÿ: 11.08.2023).

17 Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè îò 30.06.2015 ¹ 29 «Î ïðàêòèêå ïðè-
ìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà, îáåñïå÷èâàþùåãî
ïðàâî íà çàùèòó â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå» //
Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2015. 10 èþëÿ.
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Â äàííîé ñèòóàöèè ïîâåäåíèå ó÷àñòíèêà
ïðîöåññà âîñïðèíÿòî ñóäîì êàê ñâèäåòåëüñòâó-
þùåå î çëîóïîòðåáëåíèè ïðàâîì íà çàùèòó, ñòà-
âÿùåì ïîä óãðîçó ðåàëèçàöèþ íàçíà÷åíèÿ óãî-
ëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Äóìàåòñÿ, ÷òî èíàÿ
îöåíêà äåéñòâèé çàùèòíèêà, íà ïðîòÿæåíèè
äëèòåëüíîãî âðåìåíè èçáåãàâøåãî ÿâêè â ñóä è
îñòàâèâøåãî äîâåðèòåëÿ áåç þðèäè÷åñêîé ïîìî-
ùè, âðÿä ëè èìååò ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî óñòàíîâëåíèå â óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíå øèðîêîãî, íå êîíê-
ðåòèçèðîâàííîãî, àáñîëþòíîãî çàïðåòà íà çëî-
óïîòðåáëåíèå ïðàâîì âîîáùå è íà çàùèòó â ÷à-
ñòíîñòè âðÿä ëè îïðàâäàííî. Íåÿâêà áåç óâà-
æèòåëüíûõ ïðè÷èí çàùèòíèêà íà ïðîöåññ —
ïîæàëóé, åäèíñòâåííîå åãî äåéñòâèå, êîòîðîå
ïîòåíöèàëüíî ñïîñîáíî íîñèòü õàðàêòåð çëîóïîò-
ðåáëåíèÿ. Ñàìî îíî, î÷åâèäíî, íåáëàãîïðèÿòíî
ñêàçûâàåòñÿ íà ïðîöåññå, çàòÿãèâàÿ åãî, ñòàâÿ
ïðî÷èõ ó÷àñòíèêîâ â çàâèñèìîñòü îò ïîâåäåíèÿ
(ýòî âàæíî ïîä÷åðêíóòü) çàùèòíèêà, à íå îò
âûáðàííîé èì òàêòèêè çàùèòû. Ïîñëåäíÿÿ âðÿä
ëè ìîæåò áûòü âîñïðèíÿòà êàê èãíîðèðîâàíèå
ïðîöåññà, óõîä îò íåãî, åãî èçáåãàíèå (êàêèå áû
âûãîäû îíî íè ñóëèëî óãîëîâíî ïðåñëåäóåìîìó
ëèöó, íàïðèìåð èñòå÷åíèå ñðîêà äàâíîñòè ïðè-
âëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè). Òàêòè-
êà çàùèòû äîëæíà ñîñòîÿòü â äåÿòåëüíîì, ñóù-
íîñòíîì, òî åñòü êàñàþùåìñÿ ñàìîé ïðàâîâîé
ñòàòè ïóáëè÷íîãî èñêà, ïðîòèâîñòîÿíèè (ñîñòÿ-
çàíèè, êîíêóðåíöèè) ïðåäúÿâëåííûì ãîñóäàð-
ñòâîì â ëèöå ïóáëè÷íûõ îðãàíîâ óãîëîâíî-ïðà-
âîâûì ïðåòåíçèÿì ê ëèöó, óòâåðæäåíèÿì îòíî-
ñèòåëüíî èìåâøåãî ìåñòî ïðåñòóïíîãî ñîáûòèÿ,
åãî èíòåðïðåòàöèè ñòîðîíîé îáâèíåíèÿ. Ðàçó-
ìååòñÿ, òàêòèêà çàùèòû äîëæíà ïðèíèìàòü âî
âíèìàíèå è ïðîöåññóàëüíûé àñïåêò ïðîòèâîñòî-
ÿíèÿ, ãëàâíûì îáðàçîì — ïðîöåññóàëüíûå ïðî-
ñ÷åòû ïðîòèâîñòîÿùåé åé ñòîðîíû, êîëü ñêîðî
îíè ñïîñîáíû ïðèâåñòè ê áîëåå áëàãîïðèÿòíî-
ìó äëÿ ïîäçàùèòíîãî èñõîäó ïðîöåññà. È äóìà-
åòñÿ, êàê ðàç óâèäåòü çëîóïîòðåáëåíèå çàùèò-
íèêîì â ðàáîòå ñ ýòèìè äâóìÿ ñîñòàâëÿþùèìè
åãî òàêòèêè íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ õîòü ñêîëüêî-
íèáóäü âîçìîæíûì, ñëåäîâàòåëüíî, íåâîçìîæ-
íî è ïðèâåñòè èõ ôîðìàëèçîâàííûé ñïèñîê,
ïåðå÷åíü â ïðîöåññóàëüíîì çàêîíå.

Þðèäè÷åñêè áåñïåðñïåêòèâíûì âèäèòñÿ è
âêëþ÷åíèå â çàêîí îïðåäåëåíèÿ òîãî, ÷òî ñîáîé
ïðåäñòàâëÿåò çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì â óãîëîâ-
íîì ñóäîïðîèçâîäñòâå âîîáùå è çàùèòíèêîì â
÷àñòíîñòè, â ïðåäëîæåííûõ âûøå ðåäàêöèÿõ.
Îíè íå ïðîëèâàþò äîêòðèíàëüíûé ñâåò íà ýòîò
âîïðîñ, õîòÿ âðîäå áû è íå ïðåòåíäóþò íà ýòî.
À ïðåòåíäóþò îíè íà òî, ÷òîáû ïðåäëîæèòü ÷åò-

êèé íîðìàòèâíûé îðèåíòèð, àäðåñîâàííûé ïðà-
âîïðèìåíèòåëþ. Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, íå îï-
ðàâäûâàþò ïðåòåíçèé, ïîñêîëüêó ñîäåðæàò â
ñâîåé îñíîâå âñå òî æå óñìîòðåíèå ëèö, âåäó-
ùèõ ñóäîïðîèçâîäñòâî. Óñìîòðåíèå ïðàâîïðè-
ìåíèòåëÿ æå âñåãäà âûñòóïàëî åäèíñòâåííûì
ñðåäñòâîì ðàçðåøåíèÿ âîçíèêøèõ ñïîðíûõ ñè-
òóàöèé îñóùåñòâëåíèÿ çàùèòíèêîì (è íå òîëü-
êî) ñâîèõ ôóíêöèé. Ñëåäîâàòåëüíî, è ïðèâåäåí-
íûå âûøå ïðåäëîæåíèÿ íå ïðèâíîñÿò â ýòîì
ñìûñëå íè÷åãî íîâîãî. Äðóãîå äåëî, ÷òî çà÷àñ-
òóþ ïîäîáíîãî ðîäà ïðåäëîæåíèÿ ãðåøàò æåëà-
íèåì óñòàíîâèòü ïðåçóìïöèþ ïðàâîòû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îðãàíà â ëþáîì îòíîñèòåëüíî ñïîð-
íîì âîïðîñå îöåíêè äåéñòâèé çàùèòíèêà, ðåà-
ëèçóþùåãî ñâîå ïðåäíàçíà÷åíèå. Èíûìè ñëîâà-
ìè, ðàñøèðèòü óñìîòðåíèå ïóáëè÷íîãî ñóáúåê-
òà ïðîöåññà äî êîíñòàòàöèè åãî ïðàâîòû. Äóìà-
åòñÿ, ïîäîáíîãî ðîäà ïðåçóìïöèÿ èäåò âðàçðåç
ñ êîíñòèòóöèîííûìè ïðèíöèïàìè, âîïëîùåí-
íûìè â ïðîöåññóàëüíîì çàêîíå. Ãëàâíûì îáðà-
çîì, òàêàÿ ïðåçóìïöèÿ èìååò ñâîåé öåëüþ ñâåñ-
òè íà íåò, ê íóëþ, èçâåñòè ïðèíöèï ñîñòÿçà-
òåëüíîñòè, ïðîÿâëåíèÿ êîòîðîãî è áåç íåå íåëüçÿ
ïðèçíàòü äîñòàòî÷íûìè äëÿ ïîëíîöåííîãî ïðî-
òèâîñòîÿíèÿ ñòîðîí.

Çà÷àñòóþ àâòîðàì äàííûõ ïðåäëîæåíèé èõ
îïðàâäàíèå âèäèòñÿ â òàê íàçûâàåìîì ïðèíöè-
ïå ïóáëè÷íîñòè óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Èíîãäà íà
íåãî ññûëàþòñÿ ïðÿìî, èíîãäà ññûëêà ïîäðàçó-
ìåâàåòñÿ. È åñëè îíà íå áåñïî÷âåííà (õîòÿ ýòî
íå òî÷íî), òî ñîâåðøåííî òî÷íî íåñîñòîÿòåëüíà.
Ïîêàçàòåëüíî è äàæå ñèìïòîìàòè÷íî, ê ïðèìå-
ðó, ïðèâåäåííîå âûøå ïðåäëîæåíèå î âûíåñå-
íèè óâåäîìëåíèé î íåäîïóñòèìîñòè çëîóïîòðåá-
ëåíèÿ ïðàâîì: âûíîñèò åãî âëàñòíûé ñóáúåêò,
èìåííî îí ÿâëÿåòñÿ íîñèòåëåì åäèíñòâåííî ïðà-
âèëüíîé ìåðû äîëæíîãî ïîâåäåíèÿ ó÷àñòíèêîâ
ïðîöåññà, åãî êàíîíîì è ñêðèæàëüþ. Èíòåðåñ-
íî, ÷òî ïðè ýòîì íè ñëîâà íå ñêàçàíî î âîçìîæ-
íûõ çëîóïîòðåáëåíèÿõ ïðàâîì ñàìèì ïóáëè÷-
íûì ñóáúåêòîì (íàïðèìåð, ïðàâîì íà âûíåñå-
íèå òàêèõ óâåäîìëåíèé). Ïîëîæåíèå î ïóáëè÷-
íîñòè, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò òðàêòîâàòü îãðà-
íè÷èòåëüíî, òî åñòü èñêëþ÷èòåëüíî â êà÷åñòâå
õàðàêòåðèñòèêè äåéñòâèé ïóáëè÷íîãî, âëàñòíî-
ãî ñóáúåêòà ïðîöåññà, à èìåííî: íà÷àòü, îòêðûòü
ïðîöåññ, âåñòè åãî îí îáÿçàí â ñèëó ñâîåé äîëæ-
íîñòè, à íå â ñèëó ñîáñòâåííûõ âîëåâûõ ïîáóæ-
äåíèé. Îí îáÿçàí ðåàãèðîâàòü íà ñòàâøèå èçâåñ-
òíûìè ôàêòû ïðåñòóïíûõ ïðîÿâëåíèé, âûÿâëÿòü
èõ è â çàâèñèìîñòè îò èõ îöåíêè ïðèñòóïàòü ê
ïðîèçâîäñòâó ïî íèì. Âîçâîäèòü æå ñóùíîñòíóþ,
îïðåäåëÿþùóþ õàðàêòåðèñòèêó äåéñòâèé óêàçàí-
íîãî ñóáúåêòà â ïðèíöèï íå ñòîèò, ïîñêîëüêó
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ïðèíöèïû ïðàâà, â òîì ÷èñëå óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî, äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü è, êàê ïðàâè-
ëî, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïîëîæåíèÿ áîëåå âûñî-
êîé ñòåïåíè àáñòðàêöèè, íåæåëè ïðåäëîæåííàÿ
õàðàêòåðèñòèêà. Êàê ìèíèìóì, äåéñòâèå ïðèí-
öèïà äîëæíî îõâàòûâàòü ñîáîþ âñåõ ó÷àñòíè-
êîâ ïðîöåññà, îïðåäåëÿòü, âëèÿòü íà ïðàâîâîå
ïîëîæåíèå êàæäîãî èõ íèõ, à íå èçáèðàòåëüíî
è èñêëþ÷èòåëüíî íà êîãî-òî èç íèõ (â ýòîì ñìûñ-
ëå áåçóñëîâíûì õàðàêòåðîì ïðèíöèïà îáëàäà-
þò, íàïðèìåð, òàêèå íà÷àëà, êàê çàêîííîñòü è
ñîñòÿçàòåëüíîñòü). Âûòåêàòü æå èç äåéñòâèé
ñóáúåêòà, ïóñòü è âëàñòíîãî, ïóñòü è âåäóùåãî
ïðîöåññ, ïðèíöèï ïðàâà íå ìîæåò. Íàïðîòèâ,
èç ïðèíöèïà äîëæíû âûòåêàòü, ëîãè÷åñêè ñëå-
äîâàòü äåéñòâèÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ñïîðíîãî ìà-
òåðèàëüíîãî óãîëîâíî-ïðàâîâîãî îòíîøåíèÿ.

Ñïåöèôèêà ïîëîæåíèÿ çàùèòíèêà â óãîëîâ-
íîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, îñîáåííî â äîñóäåáíîé åãî
÷àñòè, ìîæåò áûòü ñâåäåíà ê ñëåäóþùåìó: åãî
çíàíèÿ, ïðåäñòàâëåíèÿ î ëèíèè, ïîçèöèè ïðî-
òèâîñòîÿùåé ñòîðîíû îñíîâàíû íà èíôîðìàöèè,
âî-ïåðâûõ, ïî÷åðïíóòîé èç äîêóìåíòîâ, ïðåä-
ñòàâëåííûõ ýòîé ñòîðîíîé (èõ îáúåì, êàê èçâå-
ñòíî, îãðàíè÷åí), âî-âòîðûõ, ïîëó÷åííîé îò ïîä-
çàùèòíîãî, â-òðåòüèõ, èçâåñòíîé åìó â ñèëó ñïå-
öèôèêè åãî ïðîôåññèè, ïðîôåññèîíàëüíîãî ñòà-
òóñà, íàâûêîâ ðàáîòû ñ óãîëîâíûìè äåëàìè
èäåíòè÷íîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé íàïðàâëåííîñòè.
Â ýòîì ñìûñëå åãî çíàíèÿ î òîì èëè èíîì êîí-
êðåòíîì óãîëîâíîì äåëå, åãî äîêàçàòåëüñòâåí-
íîì ñîäåðæàíèè, îáîñíîâàííîñòè ïðåòåíçèé
âëàñòíîãî ñóáúåêòà ê åãî ïîäçàùèòíîìó ôðàã-
ìåíòàðíû è îòëè÷àþòñÿ âàðèàòèâíîé íåïîëíî-
òîé. Ýòî, î÷åâèäíî, âëèÿåò è íà õàðàêòåð åãî
ïðîöåññóàëüíîé àêòèâíîñòè. Â ÷àñòíîñòè, òàêîé
âàæíîé, âàæíåéøåé åå ñîñòàâëÿþùåé, êàê îá-
ðàùåíèå ê âëàñòíîìó ñóáúåêòó ñ õîäàòàéñòâîì,
ñîäåðæàíèå êîòîðîãî (à æåëàòåëüíî è êîòîðûõ)
áóäåò ÿâëÿòüñÿ ñëåäñòâèåì òîé êàðòèíû èìåþ-
ùåéñÿ ïðîöåññóàëüíîé ñèòóàöèè, êîòîðàÿ ñëî-
æèëàñü â ñîçíàíèè çàùèòíèêà (ó÷àñòíèêîâ ñî
ñòîðîíû çàùèòû â öåëîì), èñõîäÿ èç íàçâàí-
íûõ òðåõ ñîñòàâëÿþùèõ åãî ñóäîïðîèçâîäñòâåí-
íîãî ïîëîæåíèÿ. Êîíå÷íî, âëàñòíûé ñóáúåêò
ìîæåò íå ñîãëàøàòüñÿ ñ ýòèìè õîäàòàéñòâàìè,
íî îí îáÿçàí ðåàãèðîâàòü íà íèõ, íå ñòðåìÿñü
ïðè ýòîì óéòè îò èõ ðàçðåøåíèÿ ññûëêîé íà òî,
÷òî îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé, ïî åãî ìíåíèþ,
çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì íà çàùèòó. Èíûìè ñëî-
âàìè, ëþáàÿ ïðîöåññóàëüíàÿ àêòèâíîñòü çàùèò-
íèêà íå èìååò íè÷åãî îáùåãî ñî çëîóïîòðåáëå-
íèåì ïðàâîì ïî îïðåäåëåíèþ.

Óêàçàííàÿ àêòèâíîñòü íå ìîæåò áûòü çëî-
óïîòðåáëåíèåì òàêæå è â ñèëó òîãî, ÷òî çàùèò-

íèê, êàê è âëàñòíûé ó÷àñòíèê óãîëîâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà, ÿâëÿåòñÿ ïðîôåññèîíàëîì. Ñëå-
äîâàòåëüíî, îáëàäàåò þðèäè÷åñêèìè çíàíèÿìè,
íàâûêàìè, íå ìåíüøèìè, ÷åì ïóáëè÷íûé
ñóáúåêò. Èíûìè ñëîâàìè, çàùèòíèê îáëàäàåò
ïðîôåññèîíàëüíûì ñîçíàíèåì, ÿâëÿåòñÿ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíî ðàçóìíûì ó÷àñòíèêîì ïðîöåññà. Áó-
äó÷è ïðîôåññèîíàëîì-þðèñòîì, îí, î÷åâèäíî,
ñïîñîáåí âûÿâëÿòü þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå äåòà-
ëè, àêöåíòèðîâàòü ïîñðåäñòâîì àêòèâíûõ äåé-
ñòâèé (â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðè ïîìîùè õîäàòàé-
ñòâà) âíèìàíèå âëàñòíîãî ñóáúåêòà íà íèõ. Ïî-
äîáíàÿ åãî àêòèâíîñòü íå ìîæåò áûòü íàçâàíà
çëîóïîòðåáëåíèåì.

Þðèäè÷åñêè æå áåññîäåðæàòåëüíûå, íåïðî-
ôåññèîíàëüíûå åãî õîäàòàéñòâà, îáðàùåíèÿ ê
óêàçàííîìó ñóáúåêòó, êîòîðûå, ê ñîæàëåíèþ, íå
ðåäêîñòü, òàêæå íå åñòü çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì,
à ÿâëÿþòñÿ îòêàçîì îò ñëåäîâàíèÿ ñâîåìó ïðî-
ôåññèîíàëüíîìó ñòàòóñó (äîëãó), îòñòóïëåíèåì
îò ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè. Ñëåäîâàòåëüíî, ýòî
ýòè÷åñêèé, à íå ïðàâîâîé âîïðîñ. Î÷åâèäíî, è
ðàçðåøàòüñÿ îí äîëæåí íå þðèäè÷åñêèìè, ïðà-
âîâûìè ñïîñîáàìè, íå ìàëîâíÿòíûìè èçìåíåíè-
ÿìè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà, ÷ðåâàòû-
ìè íåòî÷íîñòÿìè, ÷òî ñïîñîáíû óìàëèòü ïðàâî
óãîëîâíî ïðåñëåäóåìîãî ëèöà íà çàùèòó, à ïó-
òåì ìîðàëüíî-ýòè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà íåäî-
áðîñîâåñòíîãî (íî íå çëîóïîòðåáëÿþùåãî ïðàâîì)
çàùèòíèêà. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ðîëü àäâîêàòñêîãî
ñîîáùåñòâà îñîáåííî âåëèêà.

Ðàçíîâèäíîñòüþ íåýòè÷åñêîãî (ñëåäîâàòåëü-
íî, íåïðîôåññèîíàëüíîãî) ïîâåäåíèÿ çàùèòíèêà,
íî íå çëîóïîòðåáëåíèåì ïðàâîì, ìîæíî ñ÷èòàòü
åãî ïàññèâíîå ïîâåäåíèå, â îñíîâíîì ñâîäÿùåå-
ñÿ ê èãíîðèðîâàíèþ ïðîöåññà, íåÿâêå íà ïðî-
öåññ. Äóìàåòñÿ, ïîäîáíîå ïîâåäåíèå òàêæå äîë-
æíî áûòü ïðåäìåòîì îöåíêè ñî ñòîðîíû ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî àäâîêàòñêîãî ñîîáùåñòâà. Îäíàêî
ïîñêîëüêó áåçîñíîâàòåëüíàÿ íåÿâêà òîðìîçèò
ïðîöåññ, òåì íåãàòèâíî ñêàçûâàÿñü íà ïðàâàõ âñåõ
åãî ó÷àñòíèêîâ, çàêîí âêëþ÷àåò ïðåäóñìîòðè-
òåëüíîå ïîëîæåíèå î ïðàâîâîé, þðèäè÷åñêîé
ðåàêöèè íà ýòî «ïðîôåññèîíàëüíîå» áåçäåéñòâèå,
à èìåííî: çàùèòíèê ïîäëåæèò çàìåíå. Òàê ýòè-
÷åñêîå ïðàâèëî, íå óòðà÷èâàÿ ñâîåãî ñòàòóñà,
ñòàíîâèòñÿ ïðàâîâûì, íîðìàòèâíûì.

Íàïîñëåäîê îòìåòèì, ÷òî ïåðñïåêòèâíîé
âèäèòñÿ ïðåäñòàâëåííàÿ âûøå ïîçèöèÿ Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îòíîñèòåëüíî òîëêîâàíèÿ
ïðàâà óãîëîâíî ïðåñëåäóåìîãî ëèöà íà çàùèòó.
Îðãàí êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà õîòÿ è íå ðàñ-
øèðÿåò ïðàâîâûå âîçìîæíîñòè ñòîðîíû çàùè-
òû, íî, ïî êðàéíåé ìåðå, çàêðåïëÿåò, ðàçúÿñ-
íÿÿ èõ, óæå èìåþùèåñÿ. Ïðàâèëåí ñàì ñïîñîá



98 ¹ 3/2023

Уголовный процесс

Â
åñ

òí
è
ê
 Ì

îñ
ê
îâ

ñê
îé

 à
ê
àä

åì
è
è
 Ñ

ë
åä

ñò
âå

í
í
îã

î 
ê
îì

è
òå

òà
 Ð

îñ
ñè

é
ñê

îé
 Ô

åä
åð

àö
è
è

èõ óòî÷íÿþùåãî çàêðåïëåíèÿ — îòêàç îò îãðà-
íè÷èòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ ïðàâà íà çàùèòó.

Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïðåäëîæåíèÿ âíåäðèòü
â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé çàêîí êàòåãîðèþ
«çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì íà çàùèòó» — ïðè-
ìåð îãðàíè÷èòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ ýòîãî ïðàâà.
Ñëåäîâàòåëüíî, îíè íåïðèåìëåìû.
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Èñïîëüçîâàíèå ñèñòåì âèäåî-êîíôåðåíö-ñâÿçè
ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî óãîëîâíîìó äåëó
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Àííîòàöèÿ. Â óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî àêòèâíî âíåäðÿþòñÿ íîâûå òåõíîëîãèè, êîòîðûå ïîçâîëÿþò îïòè-
ìèçèðîâàòü ïðîèçâîäñòâî ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, óñêîðèòü ñðîêè ðàññëåäîâàíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíûõ
äåë. Îäíà èç òàêèõ òåõíîëîãèé — ñèñòåìà âèäåî-êîíôåðåíö-ñâÿçè, êîòîðàÿ èñïîëüçóåòñÿ ïðè ïðîèçâîäñòâå äîïðî-
ñà, î÷íîé ñòàâêè è îïîçíàíèÿ íà ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, à íà ñóäåáíûõ ñòàäèÿõ ïðèìåíÿåòñÿ
ïðàêòè÷åñêè áåç îãðàíè÷åíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29.12.2022 ¹ 610-ÔÇ. Â ñòàòüå ñîïîñòàâ-
ëÿþòñÿ âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ äàííûõ ñèñòåì íà ðàçëè÷íûõ ñòàäèÿõ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ïðîâî-
äèòñÿ àíàëèç èõ ïðèìåíåíèÿ è äåëàåòñÿ âûâîä îá îãðàíè÷åíèè èõ èñïîëüçîâàíèÿ â äîñóäåáíîì ïðîèçâîäñòâå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, ñóäåáíûå è ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ, ñèñòåìà âèäåî-êîíôå-
ðåíö-ñâÿçè, òåõíè÷åñêèå âîçìîæíîñòè
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Use of videoconferencing systems in criminal proceedings
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Abstract. New technologies are being actively introduced into criminal proceedings, which allow optimizing the
production of procedural actions, speeding up the investigation and consideration of criminal cases. One of these
technologies is the videoconferencing system, which is used during interrogation, confrontation and identification at the
stage of preliminary investigation, and at the judicial stages it is used practically without restrictions in accordance with
Federal Law 610-FZ of December 29, 2022. The article compares the possibilities of using these systems at various stages
of criminal proceedings, analyzes their application and concludes that their use in pre-trial proceedings is limited.
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Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29.12.2022 ¹ 610-ÔÇ
 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè»1 ðàñøèðèë âîçìîæíîñòè ïðèìåíå-
íèÿ ñèñòåì âèäåî-êîíôåðåíö-ñâÿçè (äàëåå ïî
òåêñòó — ÂÊÑ) ïðè ïðîâåäåíèè ñóäåáíûõ çàñå-

äàíèé, ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà íà ñó-
äåáíûõ ñòàäèÿõ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.
Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 4 ñòàòüè 108 Óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (äàëåå — ÓÏÊ ÐÔ)2 ïðè ðàññìîòðåíèè
âîïðîñà îá èçáðàíèè ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå
çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó ïîäîçðåâàåìûé ìîæåò
ó÷àñòâîâàòü â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïóòåì èñïîëü-1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29.12.2022 ¹ 610-ÔÇ «Î âíå-

ñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ»
(äàòà îáðàùåíèÿ: 07.02.2023).

2 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 18.12.2001 ¹ 174-ÔÇ // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ»
(äàòà îáðàùåíèÿ: 07.02.2023).
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çîâàíèÿ ñèñòåì âèäåî-êîíôåðåíö-ñâÿçè. Óñëî-
âèåì ïðèìåíåíèÿ òàêîãî ôîðìàòà ÿâëÿåòñÿ íå-
âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ ïîäîçðåâàåìîãî, çàäåðæàí-
íîãî â ïîðÿäêå ñòàòåé 91 è 92 ÓÏÊ ÐÔ, â ñóäåá-
íîì çàñåäàíèè íåïîñðåäñòâåííî, ÷òî çàêðåïëÿ-
åòñÿ â ïðèíÿòîì ñóäîì ðåøåíèè (÷. 4 ñò. 108).

Èñïîëüçîâàíèå ñèñòåì ÂÊÑ íå îãðàíè÷èâà-
åòñÿ äîïðîñîì ñâèäåòåëÿ è ïîòåðïåâøåãî, êàê
áûëî ïðåäóñìîòðåíî â ðàíåå äåéñòâóþùåé ðå-
äàêöèè, à ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà èíûå ñóäåáíûå
äåéñòâèÿ, ÷òî ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòü èõ
ïðèìåíåíèÿ ïðè ïðîèçâîäñòâå âñåõ ñóäåáíûõ
äåéñòâèé (÷. 4 ñò. 240 ÓÏÊ ÐÔ). Åùå îäíî âàæ-
íîå èçìåíåíèå êàñàåòñÿ ó÷àñòèÿ ïîäñóäèìîãî:
ïðè íàëè÷èè òåõíè÷åñêîé âîçìîæíîñòè ñóä
âïðàâå ïî õîäàòàéñòâó ïîäñóäèìîãî ïðèíÿòü
ðåøåíèå î åãî ó÷àñòèè â ñóäåáíîì çàñåäàíèè
ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ñèñòåì ÂÊÑ, ïîðÿäîê òà-
êîãî ó÷àñòèÿ îïðåäåëåí â íîâîé ñòàòüå 241.1
ÓÏÊ ÐÔ. Ïðèìåíåíèå ÂÊÑ âîçìîæíî ïðè íà-
ëè÷èè îáñòîÿòåëüñòâ, èñêëþ÷àþùèõ âîçìîæ-
íîñòü ó÷àñòèÿ ïîäñóäèìîãî â ñóäåáíîì çàñåäà-
íèè íåïîñðåäñòâåííî, à òàêæå â öåëÿõ îáåñïå-
÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ó÷àñòíèêîâ ïðè ðàññìîòðå-
íèè óãîëîâíûõ äåë î òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ
ïðåñòóïëåíèÿõ. Èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿþòñÿ ñëó÷àè,
êîãäà óãîëîâíîå äåëî ðàññìàòðèâàåòñÿ ñ ó÷àñ-
òèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ìåíÿþò-
ñÿ êîíöåïòóàëüíûå ïîëîæåíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î íåïîñðåäñòâåííîñ-
òè è óñòíîñòè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ïðè
ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë. Åñëè âîçìîæíîñòü
îïîñðåäîâàííîãî ó÷àñòèÿ ïîòåðïåâøåãî è ñâèäå-
òåëÿ íà ïðàêòèêå ñóùåñòâîâàëà äîñòàòî÷íîå âðå-
ìÿ3, òî îáÿçàòåëüíîå è íåïîñðåäñòâåííîå íàõîæ-
äåíèå â çàëå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ ïîäñóäèìîãî
ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà ïî ñóùåñòâó îáîñíîâûâà-
ëîñü íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà çà-
ùèòó, ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ óñòíîñòè è ãëàñ-
íîñòè. Ïðàâî ïîäñóäèìîãî íà çàùèòó â ñëó÷àå
ó÷àñòèÿ â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå ñ èñïîëüçî-
âàíèåì ñèñòåìû ÂÊÑ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâîé ðå-
äàêöèåé çàêîíà îáåñïå÷èâàåòñÿ îáÿçàòåëüíûì
ó÷àñòèåì çàùèòíèêà (ï. 3.1 ÷. 1 ñò. 51 ÓÏÊ ÐÔ).

Ïîâñåìåñòíîå èñïîëüçîâàíèå öèôðîâûõ òåõ-
íîëîãèé, èõ âíåäðåíèå â ïîâñåäíåâíóþ æèçíü
ãðàæäàí, èñïîëüçîâàíèå ïðè ïîëó÷åíèè ðàçëè÷-
íûõ âèäîâ óñëóã ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî
ó áîëüøèíñòâà ãðàæäàí ñôîðìèðîâàëèñü íàâû-

êè èõ èñïîëüçîâàíèÿ, öèôðîâîå ìûøëåíèå.
Ïðèìåíåíèþ èõ â îáëàñòè ïðàâîâûõ îòíîøåíèé
ñïîñîáñòâîâàëà ñèñòåìà ýëåêòðîííîãî äîêóìåí-
òîîáîðîòà, èñïîëüçóåìàÿ â ãðàæäàíñêîì, àðáèò-
ðàæíîì, óãîëîâíîì è àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäî-
ïðîèçâîäñòâå. Ãîñóäàðñòâåííàÿ àâòîìàòèçèðî-
âàííàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ÃÀÑ
«Ïðàâîñóäèå» áûëà ðàçðàáîòàíà â ñîîòâåòñòâèè
ñ Êîíöåïöèåé èíôîðìàòèçàöèè ñóäîâ îáùåé
þðèñäèêöèè, óòâåðæäåííîé ïîñòàíîâëåíèåì Ñî-
âåòà ñóäåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 àïðåëÿ
2002 ã. ¹ 75, è íàïðàâëåíà íà èíôîðìàòèçàöèþ
äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ, ôîðìèðîâàíèå
åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà, îáåñïå-
÷åíèå äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ñó-
äîâ4. Ýëåêòðîííàÿ ñèñòåìà, èñïîëüçóåìàÿ â äåÿ-
òåëüíîñòè ñóäîâ, îáåñïå÷èâàåò âîçìîæíîñòü ïî-
äà÷è îáðàùåíèé, äîêóìåíòîâ, ðàññûëêè ïîâåñ-
òîê, óâåäîìëåíèé, ïîëó÷åíèÿ ðàçëè÷íîé èíôîð-
ìàöèè. Ñèñòåìà ÂÊÑ àêòèâíî ïðèìåíÿåòñÿ ïðè
ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë, îñîáåííî â ÷àñòè
ïåðåñìîòðà, îáðàùåíèé â âûøåñòîÿùèå ñóäà.

Òàêèì îáðàçîì, ðàñøèðåíèå ïðîöåññóàëüíûõ
âîçìîæíîñòåé èñïîëüçîâàíèÿ ñèñòåìû ÂÊÑ íà
ñóäåáíûõ ñòàäèÿõ ïðîõîäèëî ïîýòàïíî, áûëî
ïîäãîòîâëåíî òåõíè÷åñêè è ïñèõîëîãè÷åñêè.
Íåñêîëüêî èíà÷å îáñòîèò äåëî ñ èñïîëüçîâàíè-
åì íîâûõ òåõíîëîãèé íà äîñóäåáíûõ ñòàäèÿõ
óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Ïðîðûâíûìè ñ òî÷êè çðå-
íèÿ èñïîëüçîâàíèÿ òåõíè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé
ïðè ïðîèçâîäñòâå ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé ïðåä-
ñòàâëÿëèñü èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â ÓÏÊ ÐÔ ñ
ââåäåíèåì ñòàòüè 189.1 «Îñîáåííîñòè ïðîâåäå-
íèÿ äîïðîñà, î÷íîé ñòàâêè, îïîçíàíèÿ ïóòåì
èñïîëüçîâàíèÿ ñèñòåì âèäåî-êîíôåðåíö-ñâÿçè»5.
Ñëåäîâàòåëè, äîçíàâàòåëè ïîëó÷èëè âîçìîæ-
íîñòü íåïîñðåäñòâåííî ïîîáùàòüñÿ ñ ñóáúåêòà-
ìè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ó êîòîðûõ îò-
ñóòñòâóåò ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü ïðèñóòñòâîâàòü
â ìåñòå ïðîèçâîäñòâà ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëå-
äîâàíèÿ. Îæèäàíèÿ áûëè ñâÿçàíû ñ îïòèìèçà-
öèåé ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíûì äåëàì, ïðî-
öåññóàëüíûõ ñðîêîâ ðàññëåäîâàíèÿ, ðàñøèðåíè-
åì âîçìîæíîñòåé ïîëó÷åíèÿ äîêàçàòåëüñòâ.

Àíàëèç íîðì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðà-
âà ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî çàêîí îòíîñè-
òåëüíî åäèíîîáðàçíî ðåãëàìåíòèðóåò ïðîèçâîä-
ñòâî ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé ïóòåì èñïîëüçî-
âàíèÿ ñèñòåì ÂÊÑ â äîñóäåáíîì è ñóäåáíîì ïðî-
èçâîäñòâå.

4 URL: http://www.cdep.ru/index.php?id=254 (äàòà
îáðàùåíèÿ: 07.02.2023).
5 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30.12.2021 ¹ 501-ÔÇ «Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ»
(äàòà îáðàùåíèÿ: 07.02.2023).

3 ×àñòü 4 ñò. 240 ÓÏÊ ÐÔ, ðåãëàìåíòèðóþùàÿ äîïðîñ
ñâèäåòåëÿ è ïîòåðïåâøåãî ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ñèñ-
òåìû ÂÊÑ, áûëà ââåäåíà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
20.03.2011 ¹ 39-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
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Êðèòåðèè
èñïîëüçîâàíèÿ
ñèñòåì ÂÊÑ

Ïðàâîâàÿ îñíîâà

Äàòà ïðèíÿòèÿ
çàêîíà

Ñóáúåêò
ïðèìåíåíèÿ

Ó÷àñòíèê
ïðîöåññóàëüíîãî
äåéñòâèÿ

Ïðîöåññóàëüíîå
äåéñòâèå

Ïðîöåññóàëüíûé
ïîðÿäîê
ïðîèçâîäñòâà

Îñíîâàíèÿ
ïðèìåíåíèÿ

Îáåñïå÷åíèå ïðàâà
íà çàùèòó

Ñòàäèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ

ÓÏÊ ÐÔ:
– ñò. 189.1 ÓÏÊ ÐÔ «Îñîáåííîñòè
ïðîâåäåíèÿ äîïðîñà, î÷íîé ñòàâêè,
îïîçíàíèÿ ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ
ñèñòåì âèäåî-êîíôåðåíö-ñâÿçè»;
– ñò. 164 «Îáùèå ïðàâèëà ïðîèçâîä-
ñòâà ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé»;
– ãëàâà 26 «Äîïðîñ. Î÷íàÿ ñòàâêà.
Îïîçíàíèå. Ïðîâåðêà ïîêàçàíèé»
è äð.

ÔÇ îò 30.12.2021 ¹ 501-ÔÇ, âñòó-
ïèë â çàêîííóþ ñèëó ñ 11.01.2022

– ñëåäîâàòåëü, äîçíàâàòåëü, êîòîðûì
ïîðó÷åíî ïðîèçâîäñòâî ðàññëåäîâàíèÿ;
– ñëåäîâàòåëü, äîçíàâàòåëü, îðãàí
äîçíàíèÿ ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ
ëèöà

– ëèöî, ó÷àñòèå êîòîðîãî â ñëåä-
ñòâåííîì äåéñòâèè ïðèçíàíî íåîáõî-
äèìûì

– äîïðîñ;
– î÷íàÿ ñòàâêà;
– îïîçíàíèå

â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùèìè ïðàâèëàìè
ïðîèçâîäñòâà ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé
è òðåáîâàíèÿìè ê îòäåëüíûì ñëåä-
ñòâåííûì äåéñòâèÿì

â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè

ó÷àñòèå àäâîêàòà ëèöà, ó÷àñòâóþùå-
ãî â ñëåäñòâåííîì äåéñòâèè

Ñòàäèè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà

Ïðîèçâîäñòâî â ñóäå
 ïåðâîé èíñòàíöèè

ÓÏÊ ÐÔ:
– ñò. 241.1 ÓÏÊ ÐÔ «Ó÷àñòèå â ñóäåáíîì
çàñåäàíèè ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ñèñòåì
âèäåî-êîíôåðåíö-ñâÿçè»;
– ñò. 240 «Íåïîñðåäñòâåííîñòü è óñò-
íîñòü» è äð.;
– ïðèêàç Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà
ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 28 äåêàáðÿ 2015 ã. ¹ 401
«Îá óòâåðæäåíèè Ðåãëàìåíòà îðãàíèçà-
öèè ïðèìåíåíèÿ âèäåî-êîíôåðåíö-ñâÿçè
ïðè ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèè ñóäåáíûõ
çàñåäàíèé»;
– ïðèêàç Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà
ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ îò 17 ìàðòà
2014 ã. ¹ 52 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæå-
íèÿ îá îðãàíèçàöèè ýêñïëóàòàöèè
Ãîñóäàðñòâåííîé àâòîìàòèçèðîâàííîé
ñèñòåìû ÐÔ «Ïðàâîñóäèå»

ÔÇ îò 29.12.2022 ¹ 610-ÔÇ, âñòóïèë
â çàêîííóþ ñèëó ñ 11.01.2023

– ñóäüÿ (ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé);
– ñóäüÿ (ïî åãî ïîðó÷åíèþ ïîìîùíèê
ñóäüè èëè ñåêðåòàðü ñóäåáíîãî çàñåäà-
íèÿ), àäìèíèñòðàöèÿ ó÷ðåæäåíèÿ èëè
îðãàíà, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèå, ïî
ìåñòó íàõîæäåíèÿ ëèöà

– ïîäñóäèìûé;
– èíûå ëèöà, âûçâàííûå â ñóäåáíîå
çàñåäàíèå

– äîïðîñ;
– èíûå ñóäåáíûå äåéñòâèÿ

â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùèìè ïðàâèëàìè
ïðîèçâîäñòâà ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ

– õîäàòàéñòâî ïîäñóäèìîãî;
– îáñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ÷àþùèå íåïîñ-
ðåäñòâåííîå ó÷àñòèå ïîäñóäèìîãî;
– îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ó÷àñòíèêîâ ïî
òÿæêèì è îñîáî òÿæêèì ïðåñòóïëåíèÿì

– îáÿçàòåëüíîå ó÷àñòèå çàùèòíèêà;
– îáåñïå÷åíèå çàùèòíèêó âîçìîæíîñòè
áåñïðåïÿòñòâåííîãî êîíôèäåíöèàëüíîãî
îáùåíèÿ ñ ïîäñóäèìûì, ñîäåðæàùèìñÿ
ïîä ñòðàæåé
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Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç îñíîâàíèé, óñëîâèé,
ïîðÿäêà èñïîëüçîâàíèÿ ñèñòåì ÂÊÑ íà ðàçëè÷-
íûõ ñòàäèÿõ óãîëîâíîãî ïðîöåññà ïîêàçûâàåò,
÷òî çàêîíîäàòåëü ïðåäîñòàâèë ðàâíûå âîçìîæ-
íîñòè. Íî êàê ïîêàçûâàåò ñëåäñòâåííàÿ ïðàê-
òèêà, âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñèñòåìû ÂÊÑ
îêàçàëèñü îãðàíè÷åííûìè è ïðèìåíÿåòñÿ ÂÊÑ
â îñíîâíîì ïðè ïðîèçâîäñòâå äîïðîñîâ. Ïðè÷è-
íû, êîòîðûå îãðàíè÷èâàþò åå ïðèìåíåíèå ïðè
ïðîèçâîäñòâå ðàññëåäîâàíèÿ, íàçûâàþòñÿ ðàç-

Êðèòåðèè
èñïîëüçîâàíèÿ
ñèñòåì ÂÊÑ

Óñëîâèÿ
ïðîèçâîäñòâà

Ïðåäâàðèòåëüíûå
äåéñòâèÿ

Ïðîöåññóàëüíûé
ïîðÿäîê äåéñòâèé
ïî ìåñòó íàõîæäå-
íèÿ ëèöà

Ïðîöåññóàëüíûå
äîêóìåíòû

Èñïîëüçóåìàÿ
ñèñòåìà

Ñòàäèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ

– íàëè÷èå òåõíè÷åñêîé âîçìîæíîñòè;
– îáÿçàòåëüíîå ïðèìåíåíèå âèäåîçà-
ïèñè;
– íå äîïóñêàåòñÿ â ñëó÷àå âîçìîæíî-
ñòè ðàçãëàøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
èëè èíîé îõðàíÿåìîé ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì òàéíû ëèáî äàííûõ î ëèöå,
â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïðèíÿòû
ìåðû áåçîïàñíîñòè

íàïðàâëåíèå ïèñüìåííîãî ïîðó÷åíèÿ
îá îðãàíèçàöèè ó÷àñòèÿ â ñëåäñòâåí-
íîì äåéñòâèè

– ðàçúÿñíåíèå ó÷àñòíèêàì ïðàâ,
îáÿçàííîñòåé, îòâåòñòâåííîñòè è
ïîðÿäêà ïðîèçâîäñòâà ñëåäñòâåííîãî
äåéñòâèÿ;
– îãëàøåíèå ïðîòîêîëà ñëåäñòâåííî-
ãî äåéñòâèÿ;
– âíåñåíèå çàìå÷àíèé î äîïîëíåíèè
è óòî÷íåíèè ïðîòîêîëà;
– îôîðìëåíèå ïîäïèñêè;
– íàïðàâëåíèå ïîäïèñêè è ïðèîá-
ùåííûõ äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ;
îðäåðà àäâîêàòà â òå÷åíèå 24 ÷àñîâ

– ïîðó÷åíèå îá îðãàíèçàöèè;
– ïðîòîêîë ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ;
– ïîäïèñêà î ðàçúÿñíåíèè ïðàâ,
îáÿçàííîñòåé, îòâåòñòâåííîñòè;
îá îãëàøåíèè ïðîòîêîëà ñëåäñòâåí-
íîãî äåéñòâèÿ

ñèñòåìà âèäåî-êîíôåðåíö-ñâÿçè
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäî-
âàíèå

Ñòàäèè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà

Ïðîèçâîäñòâî â ñóäå
 ïåðâîé èíñòàíöèè

– íàëè÷èå òåõíè÷åñêîé âîçìîæíîñòè;
– óãîëîâíîå äåëî íå ðàññìàòðèâàåòñÿ
ñóäîì ïðèñÿæíûõ

ïîðó÷åíèå îðãàíèçîâàòü ó÷àñòèå
â ñóäåáíîì çàñåäàíèè

– óäîñòîâåðåíèå ëè÷íîñòè;
– ðàçúÿñíåíèå ïðàâ, îáÿçàííîñòåé è
îòâåòñòâåííîñòè;
– îôîðìëåíèå ïîäïèñêè;
– íàïðàâëåíèå ïîäïèñêè è èíûõ äîêó-
ìåíòîâ ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåìó, ðàñ-
ñìàòðèâàþùåìó óãîëîâíîå äåëî

– ïðîòîêîë ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ;
– ïîäïèñêà î ðàçúÿñíåíèè ïðàâ, îáÿçàí-
íîñòåé, îòâåòñòâåííîñòè

Ãîñóäàðñòâåííàÿ àâòîìàòèçèðîâàííàÿ
ñèñòåìà ÐÔ «Ïðàâîñóäèå»

Îêîí÷àíèå òàáë.

ëè÷íûå. Îïðîñ ñëåäîâàòåëåé ïîêàçûâàåò, ÷òî èì
ñëîæíî îðãàíèçîâàòü ïðîèçâîäñòâî ñëåäñòâåííî-
ãî äåéñòâèÿ, îòñóòñòâóåò òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷å-
íèå. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ âîçíèêàþò ïðîáëå-
ìû ñ ðåàëèçàöèåé ïðàâà íà çàùèòó, ïðîöåññó-
àëüíûì îôîðìëåíèåì ðåçóëüòàòîâ ñëåäñòâåííûõ
äåéñòâèé. È åñëè ê ýòèì îáñòîÿòåëüñòâàì åùå
ïðèáàâÿòñÿ òåõíè÷åñêèå ñáîè, íåïîëàäêè, òî
íåâîçìîæíî ðàññ÷èòûâàòü íà ðåçóëüòàò ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî äåéñòâèÿ.
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Ñ òî÷êè çðåíèÿ îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà
ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ, íà íàø âçãëÿä, ïðîöå-
äóðà ïîíÿòíà è ïðîñòà. Ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ,
ïðèâëåêàþùèõñÿ ê ïðîèçâîäñòâó ïðîöåññóàëü-
íûõ äåéñòâèé, âïîëíå ñîîòíîñèì. Íà ñóäåáíûõ
ñòàäèÿõ, êðîìå ñóäåé, ïî èõ ïîðó÷åíèþ ìîãóò
ó÷àñòâîâàòü ïîìîùíèê ñóäüè èëè ñåêðåòàðü ñó-
äåáíîãî çàñåäàíèÿ, àäìèíèñòðàöèÿ ó÷ðåæäåíèÿ
èëè îðãàíà, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèå. Íà äîñó-
äåáíûõ ñòàäèÿõ ïðèâëå÷åíèå îðãàíà äîçíàíèÿ
ïðåäîñòàâëÿåò øèðîêèå âîçìîæíîñòè èñïîëüçî-
âàíèÿ ñèñòåì ÂÊÑ, òàêæå ïîðó÷åíèå îá îðãàíè-
çàöèè ó÷àñòèÿ â ñëåäñòâåííîì äåéñòâèè ìîæåò
áûòü íàïðàâëåíî ñëåäîâàòåëÿì, äîçíàâàòåëÿì ïî
ìåñòó íàõîæäåíèÿ ëèöà. Ïîýòîìó íåïîïóëÿð-
íîñòü òàêîé ôîðìû ïðîèçâîäñòâà ñëåäñòâåííûõ
äåéñòâèé íå çàâèñèò îò îðãàíèçàöèîííîé èëè
ôèíàíñîâîé ñîñòàâëÿþùåé6. Âûïîëíåíèå ïîðó-
÷åíèé ñëåäîâàòåëÿ, äîçíàâàòåëÿ î ïðîâåäåíèè
ðàçëè÷íûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñòàòüÿìè 38 è 41 ÓÏÊ ÐÔ òàêæå ïðåä-
ïîëàãàåò âðåìåííûå, ôèíàíñîâûå çàòðàòû, ïðè
ýòîì íå âûçûâàåò íèêàêèõ ïðîáëåì.

×òî êàñàåòñÿ ïðàâîâûõ îñíîâàíèé èñïîëü-
çîâàíèÿ ñèñòåì ÂÊÑ íà ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíî-
ãî ðàññëåäîâàíèÿ, òî çàêîí óêàçûâàåò òîëüêî íà
íàëè÷èå íåîáõîäèìîñòè èõ ïðîâåäåíèÿ. Ñëåäî-
âàòåëü, äîçíàâàòåëü, óñìîòðåâ ôàêòè÷åñêèå îñ-
íîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé ñ
èñïîëüçîâàíèåì ñèñòåì ÂÊÑ, ïðèíèìàåò ñàìî-
ñòîÿòåëüíîå ðåøåíèå. Ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ
ìîæíî ïðîèçâîäèòü ñ ó÷àñòèåì ëþáûõ ñóáúåê-
òîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, áåçîòíîñèòåëü-
íî èõ ïðîöåññóàëüíîãî ñòàòóñà.

Ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì, êîòîðûé äîëæåí
ó÷èòûâàòüñÿ ïðè èñïîëüçîâàíèè ñèñòåì ÂÊÑ,
ÿâëÿåòñÿ òàêòèêà ïðîèçâîäñòâà ñëåäñòâåííî-
ãî äåéñòâèÿ. Óêàçàííûå ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ
ñëîæíûå, ìíîãîàñïåêòíûå, ðåçóëüòàò èõ ïðîâå-
äåíèÿ ìîæåò çàâèñåòü îò ìíîãèõ ôàêòîðîâ. Ïî-
ýòîìó âîçíèêàåò âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ðåàëè-
çîâàòü äèñòàíöèîííî íåêîòîðûå òàêòè÷åñêèå
ïðèåìû, âûðàáîòàííûå íàóêîé è ïðàêòèêîé.
Îïîçíàíèå ëèöà, òðóïà, ïðåäìåòà ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé âèçóàëüíûé îñìîòð îïîçíàþùèì îïðåäå-
ëåííîãî îáúåêòà, ïðè êîòîðîì âàæíû îáçîð åãî
ïðèçíàêîâ, îñîáåííîñòåé. Áåçóñëîâíûì òðåáîâà-
íèåì ÿâëÿåòñÿ ïðåäúÿâëåíèå ñõîæèõ îáúåêòîâ,
èç êîòîðûõ îïîçíàþùèé äîëæåí îïðåäåëèòü
èñêîìûé ïî íåÿâíûì ïðèçíàêàì. Ïîýòîìó ïðî-

âåäåíèå äàííîãî ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ îïîñ-
ðåäîâàííî, ñ èñïîëüçîâàíèåì òåõíè÷åñêèõ óñò-
ðîéñòâ ïðîòèâîðå÷èò ïðèðîäå äàííîãî ñëåäñòâåí-
íîãî äåéñòâèÿ.

Ïðîâåäåíèå î÷íîé ñòàâêè îáóñëîâëåíî íàëè-
÷èåì ïðîòèâîðå÷èé â ïîêàçàíèÿõ îòäåëüíûõ
ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, à åå öåëüþ ÿâëÿåòñÿ îï-
ðåäåëåíèå èñòèííîñòè, îáúåêòèâíîñòè ïîêàçà-
íèé. Ïðè ïðîèçâîäñòâå î÷íîé ñòàâêè âàæíî ó÷è-
òûâàòü ïñèõîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ó÷àñòâóþùèõ
ëèö, èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü èçìåíåíèÿ ïðàâ-
äèâûõ ïîêàçàíèé è èìåòü â âèäó äðóãèå ôàêòî-
ðû, ÷òî ñëîæíî ñäåëàòü, íàõîäÿñü â ðàçíûõ ìå-
ñòàõ è òðàíñëèðóÿ ïîêàçàíèÿ ñ ïîìîùüþ òåõ-
íè÷åñêèõ ñðåäñòâ.

È åùå îäèí àñïåêò èñïîëüçîâàíèÿ ñèñòåì
ÂÊÑ — ýòî íàëè÷èå òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ. Ïî-
ëîæåíèÿ îá èñïîëüçîâàíèè ñèñòåìû ÂÊÑ ïðè-
ìåíÿþòñÿ ïðè íàëè÷èè òåõíè÷åñêîé âîçìîæíî-
ñòè â ñóäå, îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû, ó÷ðåæäåíèÿõ
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Â ñóäåáíîé ñèñòåìå ðàçðàáîòàí Ðåã-
ëàìåíò îðãàíèçàöèè ïðèìåíåíèÿ âèäåî-êîíôå-
ðåíö-ñâÿçè ïðè ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèè ñóäåá-
íûõ çàñåäàíèé, êîòîðûé îïðåäåëÿåò òåõíè÷åñ-
êóþ âîçìîæíîñòü ÂÊÑ êàê «íàëè÷èå èñïðàâíî-
ãî îáîðóäîâàíèÿ ÂÊÑ, êàíàëîâ ñâÿçè äîñòàòî÷-
íîé ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòè äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ â ðåæèìå ÂÊÑ»7. Ó÷àñòíè-
êàì ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü ñëûøàòü è âèäåòü õîä ñóäåáíîãî çàñåäà-
íèÿ, çàäàâàòü âîïðîñû è ïîëó÷àòü îòâåòû â ðå-
æèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè, ðåàëèçîâûâàòü äðó-
ãèå ïðîöåññóàëüíûå ïðàâà è èñïîëíÿòü ïðîöåñ-
ñóàëüíûå îáÿçàííîñòè, â òîì ÷èñëå ïåðåäàâàòü
äîïîëíèòåëüíûå äîêóìåíòû è çíàêîìèòüñÿ ñ
àóäèî- è âèäåîäîêàçàòåëüñòâàìè, ïðåäñòàâëåí-
íûìè â ñóäåáíîì çàñåäàíèè, èçó÷àòü ïèñüìåí-
íûå äîêàçàòåëüñòâà (ìàòåðèàëû äåëà).

Äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñèñòåì ÂÊÑ â äîñóäåá-
íîì ïðîèçâîäñòâå âîïðîñ òåõíè÷åñêîãî îáåñïå-
÷åíèÿ íå ðàçðåøåí, îòñóòñòâóåò åäèíàÿ ñèñòå-
ìà. Êàê óêàçûâàåò Â.Þ. Ñòåëüìàõ, èñêëþ÷àåò-
ñÿ âîçìîæíîñòü ïðîèçâîäñòâà ñëåäñòâåííîãî äåé-
ñòâèÿ ïîñðåäñòâîì ÷àñòíîãî îêîíå÷íîãî îáîðó-
äîâàíèÿ (íàïðèìåð, ìîáèëüíîãî òåëåôîíà èëè
êîìïüþòåðà, ïðèíàäëåæàùåãî ñëåäîâàòåëþ),
âèäåîñâÿçü ñ êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì

6 Ðàìàëäàíîâ Õ.Õ. Öèôðîâûå äîêàçàòåëüñòâà, ïîëó-
÷åííûå ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ñèñòåì âèäåî-êîíôåðåíö-
ñâÿçè // Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ðîññèéñêîãî ïðàâà.
2022. Ò. 17, ¹ 11. Ñ. 128.

7 Ïðèêàç Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå
ÐÔ îò 28.12.2015 ¹ 401 (ðåä. îò 30.12.2020) «Îá óò-
âåðæäåíèè Ðåãëàìåíòà îðãàíèçàöèè ïðèìåíåíèÿ âè-
äåî-êîíôåðåíö-ñâÿçè ïðè ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèè ñó-
äåáíûõ çàñåäàíèé» // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ» (äàòà
îáðàùåíèÿ: 07.02.2023).
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èñïîëüçîâàíèÿ ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, îôè-
öèàëüíî íå äîïóùåííîãî äëÿ ïðèìåíåíèÿ â ñëó-
æåáíîé äåÿòåëüíîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíî-
ãî îðãàíà8.

Â ñëåäñòâåííûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ ñëîæèëàñü
ðàçëè÷íàÿ ïðàêòèêà: ïðèìåíÿþòñÿ ñèñòåìû,
êîòîðûå ñóùåñòâóþò â ðåãèîíàëüíûõ ïîäðàçäå-
ëåíèÿõ ÑÊ Ðîññèè, ÌÂÄ Ðîññèè, èëè èñïîëüçó-
þòñÿ äîñòóïíûå èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû, íà-
ïðèìåð ïëàòôîðìà äëÿ ïðîâåäåíèÿ îíëàéí âè-
äåîêîíôåðåíöèé Zoom è äð. Çàêîí ïðè ýòîì
ïðåäïèñûâàåò, ÷òî ïðè ïðîèçâîäñòâå ñëåäñòâåí-
íûõ äåéñòâèé äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ ñèñòåìû
ÂÊÑ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ
ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå. Ñ öåëüþ çàùè-
òû äàííûõ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ
äîëæíà áûòü ñîçäàíà åäèíàÿ ïëàòôîðìà, îïðå-
äåëåíû òåõíè÷åñêèå ñòàíäàðòû, êîòîðûå ìîãóò
áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñëåäñòâåí-
íûõ äåéñòâèé ñ èñïîëüçîâàíèåì ñèñòåì âèäåî-
êîíôåðåíö-ñâÿçè. Íàëè÷èå ñîâåðøåííîé òåõíè-
÷åñêîé ñèñòåìû, âîçìîæíî, ïîçâîëèò â áóäóùåì
ðàçðàáîòàòü è òàêòè÷åñêèå ñðåäñòâà ïðîâåäåíèÿ
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé.

Åñëè íåîáõîäèìîñòü â äèñòàíöèîííîì ïðî-
èçâîäñòâå ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé áûëà îïðå-
äåëåíà ðàñïðîñòðàíåíèåì âèðóñíûõ áîëåçíåé,
óñëîâèÿìè ïàíäåìèè9, òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
âîçíèêëè îñíîâàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíè-
åì áåçîïàñíîñòè ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, â ïåðâóþ
î÷åðåäü ïðè ïðîèçâîäñòâå îñìîòðà ìåñòà ïðîèñ-
øåñòâèÿ â ðàéîíå ÑÂÎ. Íåîáõîäèìî êîíöåïòó-
àëüíî ðàçðàáàòûâàòü èíûå âîçìîæíîñòè èñïîëü-
çîâàíèÿ äèñòàíöèîííîãî ôîðìàòà ïðè ïðîèçâîä-
ñòâå èíûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé. Íà íàø
âçãëÿä ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðàçðàáîòêà öèôðî-
âûõ îñíîâ ïðîèçâîäñòâà ñëåäñòâåííûõ è ïðîöåñ-
ñóàëüíûõ äåéñòâèé, êàê è äðóãèõ àêòóàëüíûõ
ïîëîæåíèé óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, êîòî-
ðûå äîëæíû îòâå÷àòü òðåáîâàíèÿì âðåìåíè,
äîëæíà ñòàòü ïðåäïîñûëêîé ïðèíÿòèÿ íîâîãî
ðîññèéñêîãî óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà.
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Ìåòîä «êíóòà è ïðÿíèêà» â ñèñòåìå ìîòèâàöèè
òðóäà ñîòðóäíèêîâ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ ÑÊ Ðîññèè

(íà ïðèìåðå äèñöèïëèíàðíîé ïðàêòèêè)

Елена Александровна Ефремова1, Анна Борисовна Сабурова2
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû îòäåëüíûå ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû ïðèâëå÷åíèÿ ê äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè ñîòðóäíèêîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îáîçíà÷åíà ïðîãíîñòè÷íîñòü âû-
ÿâëåííûõ çàêîíîìåðíîñòåé âî âçàèìîñâÿçè ñ ïðîáëåìàòèêîé ïîâûøåíèÿ òðóäîâîé ìîòèâàöèè ñîòðóäíèêîâ. Äëÿ
ñáîðà ýìïèðè÷åñêîãî ìàòåðèàëà èñïîëüçîâàëàñü ðàçðàáîòàííàÿ àâòîðàìè àíêåòà, ñîäåðæàùàÿ ðÿä âîïðîñîâ î
ïðàêòèêå ïðèâëå÷åíèÿ ñîòðóäíèêîâ ÑÊ Ðîññèè ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè â 2021—2022 ãã. Ó÷àñòíèêàìè
àíêåòèðîâàíèÿ âûñòóïèëè 33 ðåãèîíàëüíûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíà ÑÊ Ðîññèè. Â õîäå ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèÿ
ïðèìåíÿëèñü ìåòîäû: àíàëèòè÷åñêèé, àáñòðàêòíî-ëîãè÷åñêèé, ìåòîä ïðîãíîçèðîâàíèÿ, äëÿ àíàëèçà ðåçóëüòàòîâ
èññëåäîâàíèÿ — ñòàòèñòè÷åñêàÿ îáðàáîòêà äàííûõ. Â êà÷åñòâå òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ èññëåäîâàíèÿ âûñòóïèëè
íàó÷íûå ðàáîòû ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ìîãóò áûòü èñïîëüçîâà-
íû â ó÷åáíîì ïðîöåññå îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå â êà÷åñòâå îñíîâû äëÿ
äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ìîòèâàöèè òðóäà â ñëåäñòâåííûõ îðãàíàõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óïðàâëåíèå ïåðñîíàëîì, ñëåäîâàòåëü, äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå, äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü, ìîòèâàöèÿ, Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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Abstract. The article analyzes some practical aspects of bringing employees of the Investigative Committee of the
Russian Federation to disciplinary responsibility. The prognosticality of the revealed patterns in relation to the problems
of increasing employee motivation is indicated. To collect empirical material, the authors used a questionnaire developed
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Введение
Îäèí èç äðåâíåéøèõ ìåòîäîâ ìîòèâèðîâà-

íèÿ ïåðñîíàëà — ìåòîä «êíóòà è ïðÿíèêà»,
íåñìîòðÿ íà åãî ïðèçíàíèå îòäåëüíûìè àâòîðà-
ìè ìàëîýôôåêòèâíûì1, â íàñòîÿùåå âðåìÿ èñ-
ïîëüçóåòñÿ áîëüøèíñòâîì ðóêîâîäèòåëåé, àêòèâ-
íî èíòåãðèðóÿñü ñ íàáèðàþùåé ïîïóëÿðíîñòü â
îáëàñòè êàäðîâîãî ìåíåäæìåíòà óïðàâëåí÷åñêîé
òðèàäîé — «ó÷èòü — ëå÷èòü — ìî÷èòü», êîòî-
ðàÿ íàãëÿäíî õàðàêòåðèçóåò ñîâðåìåííûå òåí-
äåíöèè ïðàêòèêè óñïåøíîãî ðóêîâîäèòåëÿ, ïðå-
äîïðåäåëÿÿ ýòàïû ðàáîòû ñ ñîòðóäíèêàìè ïðè
âûïîëíåíèè ñëóæåáíûõ çàäà÷2.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåí-
íûì èíñòðóìåíòîì «ëå÷åíèÿ» â ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíàõ ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ íàêàçà-
íèå, ÷òî âî ìíîãîì îáúÿñíÿåòñÿ àâòîðèòàðíûì
ñòèëåì óïðàâëåíèÿ áîëüøèíñòâà ðóêîâîäèòåëåé
è ñèñòåìîé ïðèâû÷íîãî äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
àïïàðàòà îïûòà ñîâåòñêèõ óïðàâëåíöåâ, ðàáî-
òàâøèõ ïî ïðèíöèïó «ïîä÷èíåííûå äîëæíû
÷óâñòâîâàòü âñåâèäÿùåå îêî è íè â êîåì ñëó÷àå
íå ðàññëàáëÿòüñÿ»3.

Íî âñåãäà ëè íåãàòèâíîå ñòèìóëèðîâàíèå
ñîäåéñòâóåò ñîãëàñîâàííîñòè, óïîðÿäî÷åííîñòè,
à òàêæå ýôôåêòèâíîñòè âûïîëíåíèÿ ñîòðóäíè-
êîì ñâîèõ òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé?

Ïðîâåäåííîå íàìè èíòåðâüþèðîâàíèå ðóêî-
âîäèòåëåé ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ ñèñòåìû ÑÊ
Ðîññèè ïîêàçàëî, ÷òî äåéñòâåííîñòü âîçäåéñòâèÿ
«êíóòà» ïîñòåïåííî ñíèæàåòñÿ. Äàííûé ôàêò
ÿâëÿåòñÿ âïîëíå çàêîíîìåðíûì, òàê êàê ó ïîä-
÷èíåííûõ ïðîèñõîäèò «ïðèâûêàíèå» ê íàêàçà-
íèÿì è â êîíå÷íîì èòîãå íàñòóïàåò áåçðàçëè-
÷èå ê ïîñëåäñòâèÿì èõ ïðèìåíåíèÿ, â ñâÿçè ñ
÷åì ñíèæàåòñÿ ñòåïåíü èõ çíà÷èìîñòè äëÿ ñî-
òðóäíèêà è, ñëåäîâàòåëüíî, èõ ýôôåêòèâíîñòü.

Ñèòóàöèÿ óñóãóáëÿåòñÿ è òåì, ÷òî íåðåäêî
ðóêîâîäèòåëè ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ, èìåÿ âûñ-
øåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, íå îáëàäàþò äî-
ñòàòî÷íûìè çíàíèÿìè î íåîáõîäèìîì íàáîðå
ìåíåäæåðñêèõ èíñòðóìåíòîâ â îáëàñòè òðóäî-
âîé ìîòèâàöèè. Â ëó÷øåì ñëó÷àå îíè ïîñòèãà-
þò îáîçíà÷åííóþ óïðàâëåí÷åñêóþ ïðåìóäðîñòü

íà ïðàêòèêå, â õóäøåì — íèêîãäà. Â èòîãå «êíó-
òû è ïðÿíèêè» íåðåäêî äàþò ðåçóëüòàòû, ïðÿ-
ìî ïðîòèâîïîëîæíûå òîìó, ÷åãî ðóêîâîäèòåëè
íàìåðåâàëèñü äîñòè÷ü, èñïîëüçóÿ èõ â êà÷åñòâå
ðåãóëÿòîðîâ ìîòèâàöèè òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè
ñâîèõ ïîä÷èíåííûõ.

Основная часть
Ñóùíîñòü ïðîöåññà òðóäîâîé ìîòèâàöèè çàê-

ëþ÷àåòñÿ â ïîáóæäåíèè ëþäåé ê ìàêñèìàëüíî
ýôôåêòèâíîìó âûïîëíåíèþ ïîñòàâëåííûõ ïåðåä
íèìè ïðîôåññèîíàëüíûõ çàäà÷. Â íàó÷íîé ëè-
òåðàòóðå ïî óïðàâëåíèþ ïåðñîíàëîì åñòü ìíî-
æåñòâî ðåêîìåíäàöèé ïî âûáîðó ñðåäñòâ è ìå-
òîäîâ ìîòèâàöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ.

Óïðàâëåíèå ïåðñîíàëîì â ñëåäñòâåííûõ
îðãàíàõ ÑÊ Ðîññèè ïîäðàçóìåâàåò ðåàëèçàöèþ
âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, ïðåäïîëàãàþùóþ â òîì
÷èñëå ïðèìåíåíèå ìåð ïîîùðåíèÿ è äèñöèïëè-
íàðíîãî âçûñêàíèÿ.

Ïðè ýòîì ïåðå÷åíü äèñöèïëèíàðíûõ âçûñ-
êàíèé, ïðèìåíÿåìûõ ê ñîòðóäíèêàì ÑÊ Ðîññèè,
ñóùåñòâåííî øèðå ïåðå÷íÿ, ïðèâåäåííîãî â
ñò. 192 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ÷òî îáóñëîâëåíî ñïåöèôèêîé ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ äèñöèïëèíû òðóäà â ÑÊ Ðîññèè,
êîòîðóþ ñîñòàâëÿþò íîðìû òðóäîâîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ñ îñîáåííîñòÿìè, ïðåäóñìîòðåí-
íûìè Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 28 äåêàáðÿ
2010 ãîäà ¹ 403-ÔÇ «Î Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ñîòðóäíèê ÑÊ Ðîññèè ìîæåò áûòü ïðèâëå-
÷åí ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íå-
èñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå èì
ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, çà ñîâåðøåíèå
ïðîñòóïêîâ, ïîðî÷àùèõ åãî ÷åñòü, çà íåñîáëþ-
äåíèå îãðàíè÷åíèé è çàïðåòîâ, òðåáîâàíèé î
ïðåäîòâðàùåíèè èëè îá óðåãóëèðîâàíèè êîíô-
ëèêòà èíòåðåñîâ è íåèñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé,
óñòàíîâëåííûõ â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîð-
ðóïöèè, à òàêæå çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêî-
íîì ñëó÷àÿõ.

Èñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ äèñöèïëèíàðíûõ
ïðîñòóïêîâ, êàê è ïîíÿòèÿ ïðîñòóïêà, ïîðî÷à-
ùåãî ÷åñòü ñîòðóäíèêà ÑÊ Ðîññèè, Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí ¹ 403-ÔÇ íå ñîäåðæèò.

Ðåçóëüòàòû ýìïèðè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ
ïîêàçàëè, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñàìûì ðàñ-
ïðîñòðàíåííûì âèäîì äèñöèïëèíàðíîãî âçûñ-
êàíèÿ íà ïðàêòèêå ÿâëÿåòñÿ çàìå÷àíèå, ÷òî
âïîëíå ëîãè÷íî, ó÷èòûâàÿ âîçìîæíîñòü åãî ïðè-
ìåíåíèÿ çà ñîâåðøåííûå ñîòðóäíèêîì íåçíà÷è-
òåëüíûå ïðîñòóïêè, êîòîðûå íå ïîâëåêëè ñóùå-
ñòâåííîãî âðåäà èíòåðåñàì ñëóæáû (ñì. ðèñ. 1).

1 Êîíäðàòüåâ Î.Â., Ñíåæèíñêàÿ Ì.Â., Ìåëèõîâ Þ.Å.
Íåò ìîòèâà — íåò ðàáîòû: ìîíîãðàôèÿ. Ì., 2005.
2 Áàòûðåâ Ì.Â. 45 òàòóèðîâîê ìåíåäæåðà. Ïðàâèëà
ðîññèéñêîãî ðóêîâîäèòåëÿ. Ì.: Ìàíí, Èâàíîâ è Ôåð-
áåð, 2021. Ñ. 111.
3 ×óäîâà Í. Ïî÷åìó ìîäåëü íàêàçàíèÿ è ïîîùðåíèÿ
óñòàðåëà // Òðóä. 2010. 27 àïð. URL: https://hr-portal.
ru/article/pochemu-model-nakazaniya-i-pooshchreniya-
ustarela?ysclid=llz58v9bpc143904325 (äàòà îáðàùåíèÿ:
12.08.2023).
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Ðèñ. 1. Âèäû äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé ïî ÷àñòîòå ïðèìåíåíèÿ
ðóêîâîäèòåëÿìè ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ

Òàêèå âèäû äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé, êàê
ïîíèæåíèå â ñïåöèàëüíîì çâàíèè, ëèøåíèå ìå-
äàëåé ÑÊ Ðîññèè, ëèøåíèå íàãðóäíîãî çíàêà
«Ïî÷åòíûé ñîòðóäíèê Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â îáñëåäóåìîé ãðóïïå
ðåñïîíäåíòîâ íå ïðèìåíÿëèñü, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ
óñòàíîâëåííîé ïðîöåäóðîé ðàñïðåäåëåíèÿ ïîë-
íîìî÷èé ðóêîâîäèòåëåé ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ è
ó÷ðåæäåíèé ÑÊ Ðîññèè ïî ïðèâëå÷åíèþ ê äèñ-
öèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ñîòðóäíèêîâ è èñ-
êëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèåé ïî èõ íàëîæåíèþ
Ïðåäñåäàòåëåì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà.

Íàëè÷èå äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ó ñî-
òðóäíèêà ïîðîæäàåò äëÿ ïîñëåäíåãî ðÿä íåãà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé: âî-ïåðâûõ, äå-
ëàåò íåâîçìîæíûì åãî ïîîùðåíèå4, âî-âòîðûõ,
ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ åãî èñêëþ÷åíèÿ èç
êàäðîâîãî ðåçåðâà5 è, â-òðåòüèõ, ÿâëÿåòñÿ îñíî-
âàíèåì äëÿ îòêàçà ñîòðóäíèêó â ïðèñâîåíèè
ñïåöèàëüíîãî çâàíèÿ6.

Åñëè ìû îáðàòèìñÿ ê ñóùíîñòè ìåòîäà «êíó-
òà è ïðÿíèêà», òî îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâìå-
ùåíèå äâóõ ñïîñîáîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ: ïîçèòèâ-
íîãî (ïîîùðåíèå) è íåãàòèâíîãî (íàêàçàíèå)7.
Îäíàêî â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ïîîùðåíèå
íàêàçàííîãî ñîòðóäíèêà ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåâîç-
ìîæíûì íåçàâèñèìî îò ðåçóëüòàòîâ åãî òðóäî-
âîé äåÿòåëüíîñòè. Çà äîáðîñîâåñòíîå èñïîëíå-
íèå ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, äîñòèæåíèå âû-
ñîêèõ ïîêàçàòåëåé â ðàáîòå, óñïåøíîå âûïîë-
íåíèå çàäàíèé îñîáîé ñëîæíîñòè è ò. ä. äèñ-
öèïëèíàðíîå âçûñêàíèå ìîæåò áûòü ñíÿòî ñ
ñîòðóäíèêà äîñðî÷íî (äî èñòå÷åíèÿ ãîäà ñî äíÿ
åãî ïðèìåíåíèÿ)8.

Ïî ñóòè, ñóùåñòâóþùàÿ ñåãîäíÿ â ñëåäñòâåí-
íûõ îðãàíàõ ñèñòåìà «êíóòà è ïðÿíèêà» ïðè-
íèìàåò îñîáåííóþ ãèïåðòðîôèðîâàííóþ ôîðìó
êíóòà è ïðÿíèêà, òîëüêî áåç ïðÿíèêà.

4 Ïðèêàç Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 17.08.2022 ¹ 101 «Î íàãðàæäåíèÿõ è ïîîù-
ðåíèÿõ â Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
5 Ïðèêàç Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 13.03.2017 ¹ 43 «Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà
ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ðåçåðâà Ñëåäñòâåííîãî êî-
ìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðàáîòû ñ íèì» // ÑÏÑ
«ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
6 Ïðèêàç Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 16.12.2015 ¹ 116 «Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà
ïðèñâîåíèÿ ñïåöèàëüíûõ çâàíèé ñîòðóäíèêàì Ñëåä-
ñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî ïîëêîâ-
íèêà þñòèöèè âêëþ÷èòåëüíî è ïåðå÷íÿ äîëæíîñòåé,

çàìåùàåìûõ ñîòðóäíèêàìè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ñîîòâåòñòâóþùèõ èì ñïå-
öèàëüíûõ çâàíèé äî ïîëêîâíèêà þñòèöèè âêëþ÷èòåëü-
íî» // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
7 Ìîòèâàöèÿ ïî ïðèíöèïó êíóòà è ïðÿíèêà // Ñëî-
âàðü òåðìèíîâ àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ. URL:
https://www.klerk.ru/slovar/cris (äàòà îáðàùåíèÿ:
12.08.2023).
8 Ïðèêàç Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 05.05.2014 ¹ 35 «Î ïîëíîìî÷èÿõ ðóêîâîäèòå-
ëåé ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé Ñëåäñòâåííî-
ãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðèâëå÷åíèþ
ñîòðóäíèêîâ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè» //
ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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Ðèñ. 2. Ñîîòíîøåíèå êîëè÷åñòâà ïðèâëå÷¸ííûõ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ñîòðóäíèêîâ
ÑÊ Ðîññèè â çàâèñèìîñòè îò ñòàæà ðàáîòû (â ñëåäñòâåííûõ îðãàíàõ ïî ñïåöèàëüíîñòè,

â ñîîòâåòñòâèè ñ äîëæíîñòíûìè îáÿçàííîñòÿìè) â 2021—2022 ãã.

Êðîìå òîãî, ïðè ñîâåðøåíèè äèñöèïëèíàð-
íîãî ïðîñòóïêà ïîìèìî ìåð äèñöèïëèíàðíîé îò-
âåòñòâåííîñòè ê ñîòðóäíèêó ÑÊ Ðîññèè ìîãóò
áûòü ïðèìåíåíû ìåðû ìàòåðèàëüíîãî âîçäåé-
ñòâèÿ, íå îòíîñÿùèåñÿ ê äèñöèïëèíàðíûì âçûñ-
êàíèÿì. Ê òàêèì ìåðàì îòíîñÿòñÿ ëèøåíèå
ïðåìèè ïî èòîãàì ñëóæáû, ñíèæåíèå ðàçìåðà
óêàçàííîé ïðåìèè, óìåíüøåíèå ðàçìåðà äîïëà-
òû çà ñëîæíîñòü è íàïðÿæåííîñòü è âûñîêèå
äîñòèæåíèÿ â ñëóæáå.

Àíàëèç ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ ê ñîòðóäíè-
êàì ìåð ìàòåðèàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ äåìîíñòðè-
ðóåò ñóùåñòâîâàíèå ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ïðè
âûáîðå âèäà ìàòåðèàëüíîé äåïðèâàöèè, ñîïðî-
âîæäàþùåé äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå.

Ñîãëàñíî ïîëó÷åííûì ðåçóëüòàòàì, â ðÿäå
ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ ðóêîâîäèòåëè îãðàíè÷è-
âàþòñÿ òîëüêî îäíîé ìåðîé ìàòåðèàëüíîãî âîç-
äåéñòâèÿ, íàïðèìåð ñíèæåíèåì ðàçìåðà ïðåìèè
ïî èòîãàì ñëóæáû, èíàÿ ïîçèöèÿ ñâîäèòñÿ ê
ñîâîêóïíîñòè ïðèìåíåíèÿ óêàçàííûõ ìåð, êîã-
äà ðóêîâîäèòåëè îäíîâðåìåííî ñî ñíèæåíèåì
ïðåìèè ïî èòîãàì ñëóæáû óìåíüøàþò ñîòðóä-
íèêó ðàçìåð äîïëàòû çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåí-
íîñòü è âûñîêèå äîñòèæåíèÿ â ñëóæáå.

Â óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ âîçíèêàåò ñè-
òóàöèÿ, êîãäà çà ñîâåðøåíèå îäíîãî äèñöèï-
ëèíàðíîãî ïðîñòóïêà ê ñîòðóäíèêó ïðèìåíÿ-
þòñÿ ðàçëè÷íûå ìåðû âîçäåéñòâèÿ. Ñëîæèâøà-
ÿñÿ ïðàêòèêà íå íàðóøàåò òðåáîâàíèé ÷àñòè 5
ñòàòüè 193 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ, óñòàíàâëè-
âàþùåé, ÷òî çà êàæäûé äèñöèïëèíàðíûé ïðî-
ñòóïîê ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî òîëüêî îäíî äèñ-
öèïëèíàðíîå âçûñêàíèå. Âìåñòå ñ ýòèì â êîí-

òåêñòå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòå-
ìû ìîòèâàöèè òðóäà ïîäîáíûé ïîäõîä ìîæåò
ïðèâåñòè ê ñíèæåíèþ ðàáîòîñïîñîáíîñòè è ïðî-
äóêòèâíîñòè ñîòðóäíèêà â ñèëó ñóáúåêòèâíîãî
âîñïðèÿòèÿ ïîñëåäíèì òàêîãî íàêàçàíèÿ íå-
ñïðàâåäëèâûì.

Ïðè ñïðàâåäëèâîì ðàñïðåäåëåíèè ðåñóðñîâ
ìîòèâàöèÿ ñîòðóäíèêîâ áóäåò îñòàâàòüñÿ íà âû-
ñîêîì óðîâíå, â ñëó÷àå æå ïîëó÷åíèÿ íåñïðà-
âåäëèâîãî âîçíàãðàæäåíèÿ ñîòðóäíèêè áóäóò
ïðåäïðèíèìàòü äåéñòâèÿ ïî óñòðàíåíèþ íåñïðà-
âåäëèâîñòè, âûáèðàÿ ïðè ýòîì îïðåäåëåííûé
âàðèàíò ïîâåäåíèÿ:

 ñíèæåíèå èëè óâåëè÷åíèå èíòåíñèâíîñòè
ðàáîòû ñ íàäåæäîé íà ñïðàâåäëèâîñòü;

 óâåëè÷åíèå èíòåíñèâíîñòè ðàáîòû è óâå-
ëè÷åíèå ñâîåãî äîõîäà (íàïðèìåð, ïóòåì
îñóùåñòâëåíèÿ èíîé äåÿòåëüíîñòè);

 ïåðåîöåíêà ñâîåãî âêëàäà â äåÿòåëüíîñòü
ÑÊ Ðîññèè è âîçíàãðàæäåíèÿ çà íåãî;

 óâîëüíåíèå èç Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âíå çàâèñèìîñòè îò

ðåàëüíîñòè èëè ìíèìîñòè íåñïðàâåäëèâîñòè
ïðèìåíåííîãî íàêàçàíèÿ èíòåíñèâíîñòü è ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòü òðóäà ñîòðóäíèêà ìîæåò ñíè-
æàòüñÿ. Ïîýòîìó çàäà÷à êàæäîãî ðóêîâîäèòåëÿ
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû âûñòðîèòü ïðîçðà÷-
íóþ è ïîíÿòíóþ äëÿ ïîä÷èíåííûõ ñèñòåìó íà-
êàçàíèé è ïîîùðåíèé.

Âûçûâàåò íàó÷íûé èíòåðåñ âûÿâëåííàÿ
íàìè òåíäåíöèÿ, îòðàæàþùàÿ âçàèìîñâÿçü ìåæ-
äó ñîâåðøåíèåì ñîòðóäíèêîì äèñöèïëèíàðíî-
ãî ïðîñòóïêà è ñòàæåì åãî ðàáîòû â ñëåäñòâåí-
íûõ îðãàíàõ ÑÊ Ðîññèè (ñì. ðèñ. 2).
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Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû äåìîíñòðèðóþò ñòà-
áèëüíûé ðîñò êîëè÷åñòâà ïðèâëå÷¸ííûõ ê äèñ-
öèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ñîòðóäíèêîâ ïðè
óâåëè÷åíèè èõ òðóäîâîãî ñòàæà.

Ïðåäïîëîæèì, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû
ñîòðóäíèêîâ ñ óâåëè÷åíèåì âûñëóãè ëåò ìîæåò
ñíèæàòüñÿ â ñèëó èõ ïîäâåðæåííîñòè ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîìó âûãîðàíèþ, îáóñëîâëåííîìó äëè-
òåëüíîé îòâåòíîé ðåàêöèåé íà õðîíè÷åñêèå ýìî-
öèîíàëüíûå, êîììóíèêàòèâíûå, öåííîñòíî-ìî-
òèâàöèîííûå ôàêòîðû â ïðîôåññèîíàëüíîé ñðå-
äå, êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêèì óðîâíåì
ñòðåññîâîé íàãðóçêè, ÷òî òðåáóåò îò èõ ðóêîâî-
äèòåëåé äîïîëíèòåëüíîé ìîòèâàöèè è ïðèâîäèò
ê âûáîðó è ïðèìåíåíèþ ïðîâåðåííîãî âðåìå-
íåì èíñòðóìåíòàðèÿ — íàêàçàíèÿ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñ ïðèîáðåòåíèåì ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îïûòà ñîòðóäíèê îáëàäàåò íå òîëü-
êî ìîòèâàöèåé, íî ñîáñòâåííûì ïîíèìàíèåì
ñîäåðæàíèÿ ñëåäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, îöåí-
êè âûïîëíÿåìûõ çàäà÷ è ïîëó÷àåìûõ ðåçóëü-
òàòîâ, ÷òî îïðåäåëÿåò ìîäåëü åãî òðóäîâîãî ïî-
âåäåíèÿ. Îí íàñòîëüêî ïðèâûê ê âíåøíåé ìî-
òèâàöèè è íàñòîëüêî èçó÷èë ñèñòåìó íàêàçàíèÿ
è ïîîùðåíèÿ, ÷òî åãî ïîâåäåíèå âûðàæàåòñÿ â
óñòàíîâêå «ÿ ïðåñëåäóþ òàêóþ-òî öåëü, è ÿ òî÷-
íî çíàþ, ÷òî áóäåò, åñëè ÿ ýòî ñäåëàþ èëè íå
ñäåëàþ». Ïîíèìàíèå ïîñëåäñòâèé ïðèìåíåíèÿ
«êíóòà» ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ñîòðóäíèêè ñòðå-
ìÿòñÿ íå ê äîñòèæåíèþ ïîëîæèòåëüíîãî ðåçóëü-
òàòà, à ê èçáåãàíèþ îòðèöàòåëüíîãî.

Â äàííîé ñèòóàöèè ðóêîâîäèòåëþ ñëåäóåò
ïîìíèòü, ÷òî ìåòîä «êíóòà», êàê íåãàòèâíàÿ
ìîòèâàöèÿ, ïðèíåñåò æåëàåìûé ðåçóëüòàò òîëü-
êî â òîì ñëó÷àå, åñëè ñîòðóäíèê, ê êîòîðîìó îí
ïðèìåíåí, îïàñàåòñÿ íàêàçàíèÿ.

Êðîìå òîãî, ïðè ïðîåêòèðîâàíèè ñèñòåìû
ñòèìóëèðîâàíèÿ òðóäà â ñëåäñòâåííûõ îðãàíàõ
ÑÊ Ðîññèè ñëåäóåò ó÷èòûâàòü àêòóàëüíîñòü òåõ
èëè èíûõ ñòèìóëîâ äëÿ èíäèâèäà, à òàêæå àê-
òèâèçèðîâàòü âîñïðèèì÷èâîñòü ê ñòèìóëàì,
êîòîðûå íå àêòóàëüíû, íî äîñòóïíû ðóêîâîäè-
òåëþ äëÿ ïðèìåíåíèÿ.

Заключение
Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî ìû

íå ñòàâèëè ïåðåä ñîáîé çàäà÷è äàòü èñ÷åðïûâà-
þùóþ èíôîðìàöèþ î âîçìîæíûõ âàðèàöèÿõ
äåñòðóêòèâíîãî âëèÿíèÿ íàêàçàíèÿ íà ïðîöåññ
ìîòèâàöèè ñîòðóäíèêîâ, êàê è çàäà÷è ðàñêðûòü
âîçìîæíûé ïîòåíöèàë «êíóòà» êàê îäíîãî èç
ñïîñîáîâ óïðàâëåíèÿ òðóäîâîé ìîòèâàöèåé â
ñëåäñòâåííûõ îðãàíàõ. Íàìè ïðåäïðèíÿòà ïî-
ïûòêà ïðîàíàëèçèðîâàòü è ïîêàçàòü îòäåëüíûå

àñïåêòû ïðèìåíåíèÿ íàêàçàíèÿ âî âçàèìîñâÿ-
çè ñ ïñèõîëîãè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè ìîòèâà-
öèîííîé ñôåðû ñîâðåìåííîé ëè÷íîñòè.

Î÷åâèäíî, ÷òî ñîâîêóïíîñòü ìàòåðèàëüíûõ
è íåìàòåðèàëüíûõ ôîðì ñòèìóëèðîâàíèÿ òðó-
äîâîé äåÿòåëüíîñòè ïðè ó÷åòå èíäèâèäóàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ñîòðóäíèêîâ ïî-
çâîëèò âûñòðîèòü ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó ìîòè-
âàöèè, ñîçäàíèå êîòîðîé áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ñëåä-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, ôîðìèðîâàíèþ íåîáõîäèìîé
îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû (êîòîðàÿ ïðè äîëæ-
íîì óðîâíå ðàçâèòèÿ ñàìà ïî ñåáå âûïîëíÿåò
ìîòèâèðóþùóþ ôóíêöèþ).
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííî-
ñòè, ñîâåðøåííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé, â ÷àñòè èõ ñîâîêóïíîñòè,
ìíîæåñòâåííîñòè è ðåöèäèâà. Àíàëèçèðóåòñÿ ýëåìåíòíûé ñîñòàâ êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè, â òîì
÷èñëå ñ òî÷êè çðåíèÿ ðÿäà ó÷åíûõ. Ñôîðìóëèðîâàíà áëîêîâàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ìîäåëü êðèìèíàëèñòè÷åñêîé
õàðàêòåðèñòèêè ïðåñòóïëåíèé ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè, ñîâåðøåííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöèîí-
íî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé.
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Abstract. The article deals with the problems of investigating extremist crimes committed using information and
telecommunication networks, in terms of their totality, multiplicity and recidivism. The elemental composition of the
forensic characteristic is analyzed, including from the point of view of various scientists. The authors formulate a block
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XXI âåê â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îçíàìåíî-
âàëñÿ íå òîëüêî íàó÷íûìè îòêðûòèÿìè è òåõ-
íè÷åñêèì ïðîãðåññîì, íî è êà÷åñòâåííî íîâû-
ìè âèäàìè îáùåñòâåííî îïàñíûõ äåÿíèé, ñîâåð-
øàåìûõ ñ ïðèìåíåíèåì èíôîðìàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé, â ÷àñòíîñòè êèáåðýêñòðåìèçìîì, òî
åñòü ïðåñòóïëåíèÿìè ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåí-

íîñòè, ñîâåðøàåìûìè ñ èñïîëüçîâàíèåì èíôîð-
ìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé.

Ñëåäñòâåííàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî äî
íàñòîÿùåãî âðåìåíè ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëå-
íèé óêàçàííîãî âèäà îñòàåòñÿ ïðîáëåìàòè÷íûì.
Ïðè ýòîì ñëåäîâàòåëè íå óäåëÿþò äîñòàòî÷íî-
ãî âíèìàíèÿ èõ êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòå-
ðèñòèêå.
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Ïðèìåíèòåëüíî èìåííî ê êèáåðýêñòðåìèç-
ìó ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà íàó÷íûå ðàç-
ðàáîòêè â äàííîé ñôåðå À.À. Áåññîíîâà, âûäå-
ëÿþùåãî øåñòü ýòàïîâ ðàçâèòèÿ ïðåäñòàâëåíèé
î ñóòè êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè
ïðåñòóïëåíèé è åå ðîëè â ôîðìèðîâàíèè ìåòî-
äèêè èõ ðàññëåäîâàíèÿ1. Ñðåäè ýòàïîâ ñëåäóåò
îòìåòèòü ïÿòûé è øåñòîé. Â ïÿòîì âûäåëÿþòñÿ
óãëóáëåííîå èçó÷åíèå îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ
êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè, èõ âçà-
èìíûõ ñâÿçåé è èñïîëüçîâàíèå â ÷àñòíûõ ìåòî-
äèêàõ ðàññëåäîâàíèÿ. Øåñòîé õàðàêòåðèçóåòñÿ
ðàçðàáîòêîé àëãîðèòìîâ è ïðîãðàìì, ïîçâîëÿ-
þùèõ ñ ïîìîùüþ êîìïüþòåðíîé îáðàáîòêè õà-
ðàêòåðèñòèê ïðåñòóïëåíèÿ âûÿâëÿòü îñîáåííî-
ñòè ïðåñòóïíûõ äåÿíèé, îöåíèâàòü ñëåäñòâåí-
íûå ñèòóàöèè, âûäâèãàòü ñëåäñòâåííûå âåðñèè,
ïëàíèðîâàòü ðàññëåäîâàíèå.

Îäíàêî íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå è íà
òå ïîëîæåíèÿ â òðóäàõ âåäóùèõ ó÷åíûõ-êðè-
ìèíàëèñòîâ, â êîòîðûõ íåèçìåííî ïîä÷åðêèâà-
ëîñü, ÷òî êðèìèíàëèñòè÷åñêèå ìåòîäèêè äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåãî ðàññëåäîâàíèÿ ëþáûõ
ïðåñòóïëåíèé îñíîâûâàþòñÿ íà ïîëîæåíèÿõ
óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà.

Â ÷àñòíîñòè, òåñíûå ñâÿçè êðèìèíàëèñòè-
÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè ïðåñòóïëåíèé ñ äåéñòâó-
þùèì óãîëîâíûì è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì îòìå÷àëèñü Å.Â. Ñìàõòèíûì,
êîòîðûé óêàçàë, ÷òî «óãîëîâíîå, óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîå ïðàâî è êðèìèíàëèñòèêà îáðàçóþò
åäèíûé óãîëîâíî-ïðàâîâîé êîìïëåêñ, ñîîòíîñÿò-
ñÿ êàê ïîëíîöåííûå ÷àñòè åäèíîãî öåëîãî —
óãîëîâíî-ïðàâîâûå íàóêè»2.

Êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðå-
ñòóïëåíèé, ïðåæäå âñåãî, òåñíî âçàèìîñâÿçàíà ñ
óãîëîâíî-ïðàâîâîé õàðàêòåðèñòèêîé ïðåñòóïëå-
íèé, âêëþ÷àþùåé ýëåìåíòû ñîñòàâà ïðåñòóïëå-
íèÿ: îáúåêò, ïðåäìåò, ïîòåðïåâøåãî, îáúåêòèâ-
íóþ ñòîðîíó, ñóáúåêò è ñóáúåêòèâíóþ ñòîðîíó3.

Ïðè ýòîì êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñ-
òèêà ïðåñòóïëåíèé è ïðåäìåò äîêàçûâàíèÿ íå

ìîãóò ïîãëîùàòü è ïîäìåíÿòü äðóã äðóãà. Îíè
íàõîäÿòñÿ â îïðåäåë¸ííîé âçàèìîñâÿçè è âçàè-
ìîîáóñëîâëåííîñòè, íî èìåþò ðàçëè÷íîå ñîäåð-
æàíèå, òàê êàê îòíîñÿòñÿ ê ðàçëè÷íûì íàóêàì
óãîëîâíî-ïðàâîâîãî áëîêà.

Êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðå-
ñòóïëåíèé ôàêòè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ èíôîðìàöèîí-
íîé ìîäåëüþ îáùåñòâåííî îïàñíîãî äåÿíèÿ. Îíà
ñîäåðæèò ñâåäåíèÿ î âçàèìîñâÿçàííûõ êðèìè-
íàëèñòè÷åñêè çíà÷èìûõ ïðèçíàêàõ îïðåäåë¸í-
íîãî âèäà ïðåñòóïëåíèé è çàêîíîìåðíûõ ñâÿ-
çÿõ ìåæäó íèìè. Ïîýòîìó è â òåîðåòè÷åñêîì, è
â ïðàêòè÷åñêîì àñïåêòàõ ïðåäñòàâëåííûå ñîâî-
êóïíîñòè âçàèìîñâÿçàííûõ ýëåìåíòîâ êðèìèíà-
ëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè êèáåðýêñòðåìèçìà
íåëüçÿ ïîäìåíÿòü ïðèçíàêàìè ïðåäìåòà äîêà-
çûâàíèÿ, ïåðå÷åíü êîòîðûõ ôîðìàëèçîâàí â
ñò. 24 è 73 ÓÏÊ ÐÔ.

Ôàêòè÷åñêè êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ õàðàêòå-
ðèñòèêà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ ÷àñòåé
ñîâðåìåííîãî êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî èíñòðóìåí-
òàðèÿ, èñïîëüçóåìîãî ïðè ðàññëåäîâàíèè óãî-
ëîâíîãî äåëà, êîòîðûé èñïîëüçóåòñÿ â òîì ÷èñ-
ëå â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ïðè óñòàíîâëåíèè
îñîáåííîñòåé âñåõ ïðèçíàêîâ ïðåäìåòà äîêàçû-
âàíèÿ. Òî åñòü ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì
ðÿäà ó÷åíûõ î òîì, ÷òî êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ
õàðàêòåðèñòèêà ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ «âòîðè÷-
íîé» ïî îòíîøåíèþ ê ïðåäìåòó äîêàçûâàíèÿ4.

Â òî æå âðåìÿ ïðåäìåò äîêàçûâàíèÿ îïðå-
äåëÿåò ñòðóêòóðó è ñîäåðæàíèå êðèìèíàëèñòè-
÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè ïðåñòóïëåíèé ðàññìàò-
ðèâàåìîãî âèäà. Ïðè ýòîì ñâåäåíèÿ îá îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ, ïîäëåæàùèõ äîêàçûâàíèþ, ðÿäîì
ó÷åíûõ ïðåäëàãàëîñü îïðåäåëÿòü êàê «ÿäðî êðè-
ìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè ïðåñòóïëå-
íèé»5. Â ñâîþ î÷åðåäü, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íîå ïðàâî òåñíî ñâÿçàíî ñ óãîëîâíûì ïðàâîì,
ñîñòàâëÿÿ ñ íèì íåðàçðûâíûé ïðàâîâîé ôóíäà-
ìåíò óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà6. Ïîýòîìó
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå ñîäåðæàíèå ýëåìåíòîâ
ïðåäìåòà äîêàçûâàíèÿ, âõîäÿùèõ â êðèìèíà-

1 Áåññîíîâ À.À. Èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ êðèìèíàëèñòè÷åñ-
êîé õàðàêòåðèñòèêè ïðåñòóïëåíèé // Êðèìèíàëèñòè-
êà: ó÷åáíèê: â 3 ÷. ×. 3: Êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ ìåòî-
äèêà / ïîä ðåä. Â.Â. Áû÷êîâà, Ñ.Â. Õàð÷åíêî. Ì., 2021.
Ñ. 21—27.
2 Ñìàõòèí Å.Â. Ñîîòíîøåíèå êðèìèíàëèñòèêè ñ óãî-
ëîâíûì è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì ïðàâîì // Þðè-
äè÷åñêàÿ íàóêà è ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà. 2009.
¹ 3 (9). Ñ. 65.
3 Áû÷êîâ Â.Â. Ñëåäñòâåííî-îïåðàòèâíàÿ õàðàêòåðèñòè-
êà ïðåñòóïëåíèé ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè // Âå-
ñòíèê Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè. 2022.
¹ 4. Ñ. 52—57.

4 Êîøåëåâà È.Ñ., Ìèõàëü÷óê À.Å. Åù¸ ðàç ê âîïðîñó
î çíà÷åíèè êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè ïðå-
ñòóïëåíèé // Ïðîáëåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñ-
òè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ: ìàòåðèàëû ìåæäóíàðîä-
íîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè (16—17 îêòÿá-
ðÿ 2003 ã.). ×. 3. Óôà, 2004. Ñ. 130—131.
5 Íèêîëàé÷èê Í.È. Î ñîîòíîøåíèè ïîíÿòèé «êðèìè-
íàëèñòè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðåñòóïëåíèé» è «ïðåä-
ìåò äîêàçûâàíèÿ» // Êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ õàðàêòåðè-
ñòèêà ïðåñòóïëåíèé: ñáîðíèê íàó÷íûõ òðóäîâ. Ì., 1984.
Ñ. 81.
6 Êóðñ óãîëîâíîãî ïðîöåññà / ïîä ðåä. Ë.Â. Ãîëîâêî.
2-å èçä., èñïð. Ì., 2017.
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ëèñòè÷åñêóþ õàðàêòåðèñòèêó ïðåñòóïëåíèÿ,
îïðåäåëÿåòñÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîé õàðàêòåðèñòè-
êîé êîíêðåòíîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ. Ýòî îñî-
áåííî âàæíî ó÷èòûâàòü ïðè ôîðìèðîâàíèè êðè-
ìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè íå òîëüêî
îòäåëüíûõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå êèáå-
ðýêñòðåìèçìà, íî è äëÿ èõ ñîâîêóïíîñòåé ñ ðàç-
ëè÷íûìè ôîðìàìè ñîó÷àñòèÿ.

Êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðå-
ñòóïëåíèé êàê ÷àñòíàÿ òåîðèÿ ïîçâîëÿåò ðàñ-
êðûâàòü êðèìèíàëèñòè÷åñêóþ ñóùíîñòü ïðåä-
ìåòà äîêàçûâàíèÿ, âêëþ÷àþùåãî â ñåáÿ óãîëîâ-
íî-ïðàâîâóþ è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíóþ õàðàê-
òåðèñòèêè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðèìåíèòåëüíî ê ðàç-
ëè÷íûì âèäàì ïðåñòóïëåíèé äëÿ öåëåé ÷àñò-
íûõ êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ ìåòîäèê7.

Âìåñòå ñ òåì óãîëîâíî-ïðàâîâûå íîðìû, óñ-
òàíàâëèâàþùèå ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèé â ñôå-
ðå êèáåðýêñòðåìèçìà, íîñÿò âåñüìà ñëîæíûé,
áëàíêåòíûé, îòñûëî÷íûé è ñìåøàííûé õàðàê-
òåð. Ïîýòîìó äëÿ èõ ïðàâîïðèìåíåíèÿ íåèçáåæ-
íî ïðèõîäèòñÿ ôîðìèðîâàòü ðàçâåðíóòûå óãî-
ëîâíî-ïðàâîâûå õàðàêòåðèñòèêè ýòèõ ïðåñòóï-
ëåíèé ñ ïðèìåíåíèåì ïîëîæåíèé êàê óãîëîâ-
íîãî, òàê è ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðè ýòîì âàæíî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî,
÷òî â äâóõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðìàõ — ÷. 2
ñò. 280 ÓÊ ÐÔ è ÷. 2 ñò. 282 ÓÊ ÐÔ ïðÿìî
óêàçàíî íà ñîâåðøåíèå íåçàêîííûõ äåÿíèé ñ
èñïîëüçîâàíèåì, â ÷àñòíîñòè, èíôîðìàöèîííî-
òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé. Ïîýòîìó âïîë-
íå îáîñíîâàííî ïðè ôîðìèðîâàíèè èõ ðàçâåð-
íóòîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé õàðàêòåðèñòèêè èñ-
ïîëüçîâàòü íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ óãîëîâíî-ïðà-
âîâûõ íîðì, âêëþ÷åííûõ çàêîíîäàòåëåì â ãëà-
âó 28 ÓÊ ÐÔ.

Òî åñòü çäåñü âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ïðè-
ìåíåíèÿ îïðåäåëåííûõ ñîâîêóïíîñòåé óãîëîâ-
íî-ïðàâîâûõ íîðì, à ðàçâåðíóòàÿ óãîëîâíî-ïðà-
âîâàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå
êèáåðýêñòðåìèçìà, êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå,
ïðèîáðåòàåò îïðåäåëåííûå ïðèçíàêè ìíîæå-
ñòâåííîñòè ïðåñòóïëåíèé. Â ýòîé ñâÿçè áûëî
îáðàùåíî âíèìàíèå íà îñîáåííîñòè ñëåäóþùèõ
âèäîâ ìíîæåñòâåííîñòè ïðåñòóïëåíèé: ñîâîêóï-
íîñòü ïðåñòóïëåíèé (ñò. 17 ÓÊ ÐÔ) è ðåöèäèâ
ïðåñòóïëåíèé (ñò. 18 ÓÊ ÐÔ). Èäåàëüíîé ñîâîêóï-
íîñòüþ ïðèçíàåòñÿ îäíî äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå),
ñîäåðæàùåå ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ äâóìÿ èëè áîëåå ñòàòüÿìè ÓÊ ÐÔ. Ðåàëü-
íîé ñîâîêóïíîñòüþ ïðèçíàåòñÿ ñîâåðøåíèå äâóõ

èëè áîëåå ïðåñòóïëåíèé, íè çà îäíî èç êîòîðûõ
ëèöî íå áûëî îñóæäåíî, çà êàæäîå èç êîòîðûõ
îíî íåñåò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Ïî ïðåñòóïëåíèÿì â ñôåðå êèáåðýêñòðåìèç-
ìà ïîäîáíûå ñîâîêóïíîñòè âïîëíå åñòåñòâåííî
îáðàçóþòñÿ ïðè îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ýê-
ñòðåìèñòñêîé îðãàíèçàöèè (ñò. 282.2 ÓÊ ÐÔ) è
ôèíàíñèðîâàíèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè
(ñò. 282.3 ÓÊ ÐÔ), îðãàíèçàöèè ýêñòðåìèñòñêî-
ãî ñîîáùåñòâà (ñò. 282.1 ÓÊ ÐÔ) è ôèíàíñèðî-
âàíèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè (ñò. 282.3
ÓÊ ÐÔ), ïóáëè÷íûõ ïðèçûâàõ ê îñóùåñòâëåíèþ
ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè (ñò. 280 ÓÊ ÐÔ)
è îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ýêñòðåìèñòñêîé
îðãàíèçàöèè (ñò. 282.2 ÓÊ ÐÔ) è ò. ï.

Êðîìå ýòîãî, íåðåäêî ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàí-
íûå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì ýêñòðåìèñòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè (ñò. 282.3 ÓÊ ÐÔ), ñî÷åòàþòñÿ ñ íå-
êîòîðûìè âèäàìè ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ýêîíî-
ìèêè — ñîâåðøåíèåì âàëþòíûõ îïåðàöèé ïî
ïåðåâîäó äåíåæíûõ ñðåäñòâ â èíîñòðàííîé âà-
ëþòå èëè âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñ÷å-
òà íåðåçèäåíòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîäëîæíûõ
äîêóìåíòîâ (ñò. 193.1 ÓÊ ÐÔ), êîíòðàáàíäîé
íàëè÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è (èëè) äåíåæíûõ
èíñòðóìåíòîâ (ñò. 200.1 ÓÊ ÐÔ), à òàêæå ðÿ-
äîì äðóãèõ.

Ðÿä ñîâîêóïíîñòåé ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå
êèáåðýêñòðåìèçìà îáðàçóåòñÿ ïðè ðàçìåùåíèè
ïðèçûâîâ ê îñóùåñòâëåíèþ ýêñòðåìèñòñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè (ñò. 280 ÓÊ ÐÔ) â ñåòè Èíòåðíåò
ïóòåì íåïðàâîìåðíîãî äîñòóïà ê êîìïüþòåðíîé
èíôîðìàöèè (ñò. 272 ÓÊ ÐÔ), à òàêæå ïóòåì
ñîçäàíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ
âðåäîíîñíûõ êîìïüþòåðíûõ ïðîãðàìì (ñò. 273
ÓÊ ÐÔ), ïîçâîëÿþùèõ ïðåñòóïíèêàì ïðîíèê-
íóòü íà çàùèùåííûå ñàéòû îïðåäåëåííûõ îðãà-
íèçàöèé, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è îòäåëü-
íûõ ãðàæäàí. Â ïå÷àòè øèðîêî îñâåùàëèñü ïî-
äîáíûå ïðîÿâëåíèÿ êèáåðýêñòðåìèçìà, íàïðè-
ìåð, 9 ìàÿ 2020 ã. õàêåðû àòàêîâàëè ñàéò äâè-
æåíèÿ «Áåññìåðòíûé ïîëê», ñàéò òðàíñëÿöèè
ïîáåäíîãî øåñòâèÿ, à òàêæå ñàéò «Âîëîíòåðîâ
Ïîáåäû», çàãðóæàÿ èõ ôîòîãðàôèÿìè íàöèñòîâ
ïîä âèäîì âåòåðàíîâ è ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå-
÷åñòâåííîé âîéíû8. Êðîìå òîãî, ñ 06:00 äî 09:00
Äíÿ Ïîáåäû áûëî ïðîèçâåäåíî ñâûøå äåâÿòè

7 Áåññîíîâ À.À. ×àñòíàÿ òåîðèÿ êðèìèíàëèñòè÷åñêîé
õàðàêòåðèñòèêè ïðåñòóïëåíèé: äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê.
Ýëèñòà, 2017. Ñ. 52.

8 Õàêåðû àòàêîâàëè ñàéò «Áåññìåðòíîãî ïîëêà» ïåðåä
Äíåì Ïîáåäû. URL: https://lenta.ru/news/2020/05/10/
polk (äàòà îáðàùåíèÿ: 21.08.2023); Õàêåðû ðåãóëÿð-
íî àòàêóþò îíëàéí-øåñòâèå «Áåññìåðòíîãî ïîëêà».
URL: https://bel.ru/news/2020-05-12/hakery-regulyar-
no-atakuyut-onlayn-shestvie-bessmertnogo-polka-299562
(äàòà îáðàùåíèÿ: 21.08.2023).
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ìèëëèîíîâ çàïðîñîâ ê ñàéòó ñ öåëüþ âûâåäåíèÿ
èç ñòðîÿ ñèñòåìû åäèíîâðåìåííûìè çàïðîñàìè9.

Àíàëèç ðåàëüíîé ñëåäñòâåííîé ïðàêòèêè
ïîêàçûâàåò, ÷òî ðàññëåäîâàíèå ïîäîáíûõ óãî-
ëîâíûõ äåë îòëè÷àåòñÿ âûñîêîé òðóäîåìêîñòüþ,
òåì áîëåå ÷òî îíî ñâÿçàíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ
îáðàáîòêè áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ýëåêòðîííûõ
äîêóìåíòîâ è èíîé èíôîðìàöèè â ýëåêòðîííîé
ôîðìå, à òàêæå ïðèâëå÷åíèÿ ñïåöèàëèñòîâ è
ñóäåáíûõ ýêñïåðòîâ, îáëàäàþùèõ íåîáõîäèìû-
ìè ñïåöèàëüíûìè çíàíèÿìè. Âî ìíîãèõ ñëó÷à-
ÿõ òðåáóåòñÿ îðãàíèçàöèÿ ñëåäñòâåííî-îïåðàòèâ-
íûõ ãðóïï, à òàêæå îñíàùåíèå èõ ñîîòâåòñòâó-
þùèìè êðèìèíàëèñòè÷åñêèìè ìåòîäèêàìè è
ñîâðåìåííûì èíôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèì
èíñòðóìåíòàðèåì.

Ïðè ýòîì â ðàìêàõ ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâ-
íûõ äåë î ñîâåðøåíèè ñòîëü ñëîæíûõ ñîâîêóï-
íîñòåé ïðåñòóïëåíèé íåðåäêî âîçíèêàþò «íå-
ñòàíäàðòíûå» ñèòóàöèè, òðåáóþùèå ïðèìåíåíèÿ
íîâûõ êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ ìåòîäèê ïî îòíî-
øåíèþ êî âíîâü îáíàðóæåííîé ñîâîêóïíîñòè
ïðåñòóïëåíèé. Ýòî òðåáóåò ðàçðàáîòêè êðèìè-
íàëèñòè÷åñêèõ ìåòîäèê íå òîëüêî ïî îïðåäåëåí-
íûì âèäàì è ðàçíîâèäíîñòÿì ïðåñòóïëåíèé â
ñôåðå êèáåðýêñòðåìèçìà, à òàêæå ïî èõ ñîâî-
êóïíîñòÿì.

Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå è íà îñîáåí-
íîñòè âòîðîãî âèäà ïðîÿâëåíèé ìíîæåñòâåííî-
ñòè ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå êèáåðýêñòðåìèçìà —
ðåöèäèâà ïðåñòóïëåíèé. Çàêîíîäàòåëåì ïðåäóñ-
ìîòðåíà ïðèâèëåãèðîâàííîñòü ðÿäà óãîëîâíî-
ïðàâîâûõ íîðì ïî íåêîòîðûì âèäàì ïðåñòóïëå-
íèé â ñôåðå êèáåðýêñòðåìèçìà, à èìåííî îñâî-
áîæäåíèå îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèö,
ñîâåðøèâøèõ òàêèå ïðåñòóïëåíèÿ âïåðâûå. Äëÿ
ìíîãèõ ãðàæäàí, ñëó÷àéíî îêàçàâøèõñÿ â ñôå-
ðå âëèÿíèÿ ýêñòðåìèñòîâ è îñîçíàâøèõ íåïðà-
âîìåðíîñòü ñâîåãî ïîâåäåíèÿ, òàêàÿ ìåðà ÿâëÿ-
åòñÿ âåñüìà ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì ïðîôèëàê-
òèêè ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå êèáåðýêñòðåìèçìà.

Âìåñòå ñ òåì ýòà ìåðà íå äàåò 100%-íîé ãà-
ðàíòèè, ÷òî ëèöà, ïðèâëåêàâøèåñÿ ê óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåííûå ïðåñòóïëåíèÿ
â ñôåðå êèáåðýêñòðåìèçìà ïî ñò. 282.1, 282.2,
282.3 è 284.1 ÓÊ ÐÔ è îñâîáîæäåííûå îò óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïîñêîëüêó â èõ äåéñòâè-
ÿõ íå ñîäåðæàëîñü èíîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ,
íå ñîâåðøàò íîâîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Çäåñü òàêæå
âñòàåò ðÿä ïðîáëåì óñòàíîâëåíèÿ ïðèçíàêîâ

ðåöèäèâà ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðûå òðåáóþò âû-
ïîëíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ èñ-
ñëåäîâàíèé.

Êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ ïðèðîäà ïðåñòóïëåíèé
â ñôåðå êèáåðýêñòðåìèçìà ñóùåñòâåííî îòëè÷à-
åòñÿ ïðàêòè÷åñêè îò âñåõ äðóãèõ âèäîâ ïðåñòóï-
ëåíèé. Åñëè â êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ õàðàêòåðè-
ñòèêàõ áîëüøèíñòâà ïðåñòóïëåíèé îäíîé èç åå
ñîñòàâíûõ ÷àñòåé ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåðèñòèêà
ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ, âûÿâëåíèå îñîáåííîñ-
òåé ìîòèâà è öåëè åãî ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé, òî
äëÿ ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå êèáåðýêñòðåìèçìà
õàðàêòåðíà «ìíîãîñóáúåêòíîñòü», âêëþ÷àÿ ðàç-
ëè÷íûå ôîðìû ñîó÷àñòèÿ. Ïîýòîìó íàðÿäó ñ
èññëåäîâàíèåì èíäèâèäóàëüíûõ ïñèõîëîãè÷åñ-
êèõ îñîáåííîñòåé îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ ïðåñòóï-
ëåíèé ðàññìàòðèâàåìîãî âèäà íåîáõîäèìî âû-
ïîëíåíèå èññëåäîâàíèé â ñôåðå ãðóïïîâîé èëè
ìàññîâîé ïñèõîëîãèè ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ â
ñôåðå êèáåðýêñòðåìèçìà.

Ïðè ýòîì âàæíî ó÷èòûâàòü îñîáåííîñòè îá-
ðàçà æèçíè ìîëîäûõ ëþäåé, êîòîðûå áîëüøóþ
÷àñòü ñâîåãî âðåìåíè ïðîâîäÿò â èíòåðíåòå, ÷òî
ñóùåñòâåííî èçìåíÿåò èõ èíäèâèäóàëüíóþ ïñè-
õîëîãèþ ïî ñðàâíåíèè ñ «îáû÷íûìè» ëþäüìè,
à òàêæå îïðåäåëÿåò îñîáåííîñòè ãðóïïîâîé ïñè-
õîëîãèè èõ «äðóçåé», ñôîðìèðîâàâøèõñÿ ïðè
àêòèâíîì îáùåíèè â ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ.

Âàæíî òàêæå îáðàòèòü âíèìàíèå íà îñîáåí-
íîñòè «ëîêàëüíîé» ãíîñåîëîãè÷åñêîé ïðèðîäû
êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè ïðåñòóï-
ëåíèé â ñôåðå êèáåðýêñòðåìèçìà ðàçëè÷íîãî
âèäà. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ îíà ÿâëÿåòñÿ íå òîëü-
êî ñðåäñòâîì òåîðåòè÷åñêîãî ïîçíàíèÿ êðèìè-
íàëèñòè÷åñêîé ñóùíîñòè ïðåñòóïëåíèé äàííî-
ãî âèäà è èíôîðìàöèîííî-ìåòîäîëîãè÷åñêîé
îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ ÷àñòíûõ êðèìèíàëèñòè-
÷åñêèõ ìåòîäèê èõ ðàññëåäîâàíèÿ. Êðèìèíàëè-
ñòè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðåñòóïëåíèé â ñôå-
ðå êèáåðýêñòðåìèçìà, à òàêæå èõ ñîâîêóïíîñ-
òåé ñ ðàçëè÷íûìè ôîðìàìè ñîó÷àñòèÿ ìîæåò
èñïîëüçîâàòüñÿ è êàê èíñòðóìåíò ïîçíàíèÿ äè-
íàìèêè ïðîöåññîâ, îïðåäåëÿþùèõ ïðèçíàêè
êàæäîãî èç ïðåñòóïëåíèé äàííîãî âèäà â ïðî-
öåññå èõ âîçíèêíîâåíèÿ, âêëþ÷àÿ óñòàíîâëåíèå
ïðè÷èí ýòîãî, à çàòåì â ïðîöåññå èõ ðàçâèòèÿ è
ôîðìèðîâàíèÿ âçàèìíûõ ñâÿçåé, õàðàêòåðèçó-
þùèõ êîíêðåòíîå ïðåñòóïëåíèå â öåëîì è åãî
ïðèçíàêè, çàôèêñèðîâàííûå ñëåäîâàòåëåì â ñà-
ìîì íà÷àëå ïðîâåðêè äàííûõ î ïðåñòóïëåíèè
ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î âîçáóæäåíèè óãîëîâíî-
ãî äåëà.

Îñîáåííî âàæíî ïðèìåíåíèå ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî èíñòðóìåíòà ïîçíàíèÿ äèíàìèêè ïðîöåñ-
ñîâ, îïðåäåëÿþùèõ âîçíèêíîâåíèå, ôîðìèðîâà-

9 «Áåññìåðòíûé ïîëê» óñòîÿë ïåðåä õàêåðñêèìè àòà-
êàìè. URL:  https://sputnik-abkhazia.ru/20200511/
Bessmertnyy-polk-ustoyal-pered-khakerskimi-atakami-
1030103404.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 21.08.2023).
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íèå è ðàçâèòèå ïðèçíàêîâ ïðîÿâëåíèé ìíîæå-
ñòâåííîñòè êîíêðåòíûõ ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå
ýêñòðåìèçìà, êàê ðåàëüíûõ è èäåàëüíûõ èõ
ñîâîêóïíîñòåé, òàê è ðåöèäèâà òàêèõ ïðåñòóï-
ëåíèé. Ýòî ïîçâîëèò ïîëó÷èòü äîñòàòî÷íî ïîë-
íóþ è ïîäðîáíóþ ðåòðîñïåêòèâíóþ èíôîðìàöè-
îííóþ ìîäåëü ñîâåðø¸ííîãî ïðåñòóïëåíèÿ10.

Òàêèì îáðàçîì, ðàññìàòðèâàÿ êðèìèíàëèñ-
òè÷åñêóþ õàðàêòåðèñòèêó êèáåðýêñòðåìèçìà
êàê èíôîðìàöèîííóþ ìîäåëü ïðåñòóïëåíèé äàí-
íîãî âèäà, ìîæíî ïðåäëîæèòü âîñåìü èíôîðìà-
öèîííûõ áëîêîâ:

Â ïåðâîì áëîêå ñîáðàíà èíôîðìàöèÿ îá
îáúåêòàõ êèáåðýêñòðåìèçìà:

 êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà (ñò. 105, 111, 112,
115—117, 119, 136, 148, 150 ÓÊ ÐÔ);

 îáùàÿ áåçîïàñíîñòü (ñò. 212, 212.1 ÓÊ ÐÔ);
 îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü (ñò. 213, 214

ÓÊ ÐÔ);
 îáùåñòâåííàÿ íðàâñòâåííîñòü (ñò. 243,

243.4, 244 ÓÊ ÐÔ);
 îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è áåçîïàñ-

íîñòè ãîñóäàðñòâà (ñò. 280—280.4, 282—
282.4, 284.1, 284.2 ÓÊ ÐÔ);

 ìèð è áåçîïàñíîñòü ÷åëîâå÷åñòâà (ñò. 354.1,
357 ÓÊ ÐÔ).

Âòîðîé áëîê îòðàæàåò ìîòèâ êèáåðýêñòðå-
ìèçìà, êîòîðûé ìîæåò áûòü íå òîëüêî ýêñòðå-
ìèñòñêèì, íî è ëþáûì, òî åñòü êàê êîðûñòíûì,
òàê è íèçìåííûì (çàâèñòü, ìåñòü, áûòîâàÿ íå-
íàâèñòü è âðàæäà).

Â òðåòüåì áëîêå ðàçìåùåíà öåëü êèáåðýê-
ñòðåìèçìà.

Ïðè÷åì öåëüþ äàííîãî âèäà ïðåñòóïëåíèé
ìîæåò áûòü êàê âîçáóæäåíèå íåíàâèñòè èëè
âðàæäû ïî ïîëèòè÷åñêîìó, èäåîëîãè÷åñêîìó,
ðàñîâîìó, íàöèîíàëüíîìó èëè ðåëèãèîçíîìó
ìîòèâó è íåíàâèñòè èëè âðàæäû â îòíîøåíèè
êàêîé-ëèáî ñîöèàëüíîé ãðóïïû, òàê è ñïåöè-
àëüíàÿ öåëü, ïðåäóñìîòðåííàÿ êîíêðåòíîé óãî-
ëîâíî-ïðàâîâîé íîðìîé:

 îñêîðáëåíèå ðåëèãèîçíûõ ÷óâñòâ âåðóþ-
ùèõ (ñò. 148 ÓÊ ÐÔ);

 íàðóøåíèå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè
ÐÔ (ñò. 280.1 ÓÊ ÐÔ);

 äèñêðåäèòàöèÿ èñïîëüçîâàíèÿ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë ÐÔ â öåëÿõ çàùèòû èíòåðåñîâ ÐÔ
è åå ãðàæäàí, ïîääåðæàíèÿ ìåæäóíàðîä-

íîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè èëè èñïîëíåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ÐÔ ñâîèõ ïîë-
íîìî÷èé â óêàçàííûõ öåëÿõ (ñò. 280.3
ÓÊ ÐÔ);

 îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ýêñòðåìèñòñêîãî
ñîîáùåñòâà èëè ýêñòðåìèñòñêîé îðãàíèçà-
öèè (ñò. 282.3 ÓÊ ÐÔ);

 ïðîïàãàíäà ëèáî ñáûò íàöèñòñêîé àòðè-
áóòèêè èëè ñèìâîëèêè, àòðèáóòèêè èëè
ñèìâîëèêè, ñõîäíûõ ñ íàöèñòñêîé àòðè-
áóòèêîé èëè ñèìâîëèêîé äî ñòåïåíè ñìå-
øåíèÿ, àòðèáóòèêè èëè ñèìâîëèêè ýêñò-
ðåìèñòñêèõ îðãàíèçàöèé, èíûõ àòðèáóòè-
êè èëè ñèìâîëèêè, ïðîïàãàíäà ëèáî ïóá-
ëè÷íîå äåìîíñòðèðîâàíèå êîòîðûõ çà-
ïðåùåíû ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè (÷. 2
ñò. 282.4 ÓÊ ÐÔ).

Â ÷åòâåðòîì áëîêå ðàçìåùåíû ñâåäåíèÿ îá
îáñòàíîâêå êèáåðýêñòðåìèçìà, ê îñíîâíûì ýëå-
ìåíòàì êîòîðîé îòíîñÿòñÿ âðåìÿ è ìåñòî åãî
ñîâåðøåíèÿ.

Âðåìÿ êèáåðýêñòðåìèçìà ìîæåò áûòü ðàçî-
âûì è îäíîìîìåíòíûì ëèáî â âèäå ïðîäîëæè-
òåëüíîãî ïåðèîäà äî ìîìåíòà çàäåðæàíèÿ ýêñò-
ðåìèñòà.

Ìåñòî êèáåðýêñòðåìèçìà îáû÷íî õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ âûñîêîé ñòåïåíüþ íåîïðåäåëåííîñòè,
ïîñêîëüêó ìåñòî âõîäà â ñåòü Èíòåðíåò ìîæåò
áûòü çàìàñêèðîâàíî ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ëèáî
íàõîäèòüñÿ çà ðóáåæîì. Òàê, â õîäå ðàññëåäî-
âàíèÿ õàêåðñêèõ àòàê 9 ìàÿ 2020 ã. íà ñàéòû
òðàíñëÿöèè ïîáåäíîãî øåñòâèÿ, äâèæåíèé «Áåñ-
ñìåðòíûé ïîëê» è «Âîëîíòåðû Ïîáåäû» óñòà-
íîâëåíî, ÷òî äëÿ íåçàêîííîãî âíåäðåíèÿ èñïîëü-
çîâàëèñü 646 óíèêàëüíûõ IP-àäðåñîâ, èç êîòî-
ðûõ 64 % ðàñïîëîæåíû íà òåððèòîðèè åâðîïåé-
ñêèõ ñòðàí, 27 % — íà òåððèòîðèè Ñåâåðíîé
Àìåðèêè, 3 % — â Àçèè11.

Êðîìå ýòîãî, äëÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ñîâîêóï-
íîñòåé òàêèõ ïðåñòóïëåíèé, íàïðèìåð îðãàíè-
çàöèè ýêñòðåìèñòñêîãî ñîîáùåñòâà è ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ åãî äåÿòåëüíîñòè, ìîæåò áûòü çàôèê-
ñèðîâàíî íåñêîëüêî ìåñò èõ ñîâåðøåíèÿ, à òàê-
æå èíûå îñîáåííîñòè ìíîãîçíà÷íîé õàðàêòåðè-
ñòèêè èõ îáñòàíîâêè.

Ïÿòûé áëîê îòðàæàåò îñîáåííîñòè ñðåäñòâ
ñîâåðøåíèÿ êèáåðýêñòðåìèçìà.

Ñëåäñòâåííàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî â
ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñðåäñòâàìè10 Áû÷êîâ Â.Â., Ïðîðâè÷ Â.À. Îñîáåííîñòè ôîðìèðî-

âàíèÿ àëãîðèòìîâ âûÿâëåíèÿ, ðàñêðûòèÿ è ðàññëåäî-
âàíèÿ «âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ» ïðåñòóïëåíèé ýêñòðå-
ìèñòñêîãî õàðàêòåðà, ñîâåðøåííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì
ñåòè Èíòåðíåò // Ðîññèéñêèé æóðíàë ïðàâîâûõ èñ-
ñëåäîâàíèé. 2021. Ò. 8, ¹ 1. Ñ. 89—96.

11 «Áåññìåðòíûé ïîëê» óñòîÿë ïåðåä õàêåðñêèìè àòà-
êàìè. URL:  https://sputnik-abkhazia.ru/20200511/Bes-
smertnyy-polk-ustoyal-pered-khakerskimi-atakami-10301
03404.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 21.08.2023).
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äàííîãî âèäà ïðåñòóïëåíèé ÿâëÿþòñÿ êîìïüþ-
òåðíûå óñòðîéñòâà è ìîáèëüíûå òåëåôîíû, èìå-
þùèå âûõîä â èíòåðíåò.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîçäàí ðÿä èíôîðìàöè-
îííûõ òåõíîëîãèé, ïîçâîëÿþùèõ óñòàíîâèòü
àäðåñ ðàáî÷åãî ìåñòà õàêåðà, îáåñïå÷èâøåãî
íåçàêîííûé äîñòóï ê îïðåäåëåííîìó ñàéòó èëè
ñîâåðøèâøåãî èíûå ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ.
Â òî æå âðåìÿ äëÿ ñîâîêóïíîñòåé ïðåñòóïëå-
íèé, à òàêæå ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîó÷àñòèÿ â íèõ
ìîæåò âîçíèêíóòü ðÿä íåîïðåäåëåííîñòåé, ïðå-
îäîëåíèå êîòîðûõ òðåáóåò ðàçðàáîòêè ñïåöèàëü-
íûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Øåñòîé áëîê õàðàêòåðèçóåò òèïîâûå ñëåäû
ïðåñòóïëåíèÿ (èäåàëüíûå, ìàòåðèàëüíûå è ýëåê-
òðîííûå) è âåðîÿòíûå ìåñòà èõ ëîêàëèçàöèè.

Ñëåäû êèáåðýêñòðåìèçìà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
îïðåäåëåííóþ ÷àñòü ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà â
òåêñòîâîé èëè ãðàôè÷åñêîé ôîðìå. Ïîýòîìó äëÿ
èõ îáíàðóæåíèÿ è ôèêñàöèè íåîáõîäèìî èñïîëü-
çîâàòü îïðåäåëåííûå êîìïüþòåðíûå ïðîãðàììû,
ïîçâîëÿþùèå îñóùåñòâèòü âèçóàëèçàöèþ ýëåêò-
ðîííîé èíôîðìàöèè, à çàòåì èñïîëüçîâàòü ñïå-
öèàëüíûå çíàíèÿ ñïåöèàëèñòîâ èëè ñóäåáíûõ
ýêñïåðòîâ äëÿ èõ èäåíòèôèêàöèè. Â ðÿäå ñëó÷à-
åâ îêàçûâàåòñÿ íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü íåñêîëü-
êî öèêëîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ñëåäîâàòåëÿ ñî ñïå-
öèàëèñòîì è ýêñïåðòàìè, âêëþ÷àÿ ïðîâåäåíèå
êîìïëåêñíûõ ñóäåáíûõ ýêñïåðòèç.

Ñåäüìîé áëîê õàðàêòåðèçóåò ëè÷íîñòü ýêñò-
ðåìèñòà.

Ïðåñòóïëåíèÿ äàííîãî âèäà ìîãóò ñîâåð-
øàòüñÿ «ëþáèòåëÿìè», ñëó÷àéíî èëè ïî íåäî-
ìûñëèþ âûëîæèâøèìè â èíòåðíåò ýêñòðåìèñò-
ñêèé ìàòåðèàë; êîìïüþòåðùèêàìè (õàêåðàìè),
èìåþùèìè íàâûêè ñîñòàâëåíèÿ âðåäîíîñíûõ
ïðîãðàìì; ÷ëåíàìè ýêñòðåìèñòñêèõ ñîîáùåñòâ
èëè îðãàíèçàöèé; èíîàãåíòàìè è ÷ëåíàìè èíî-
ñòðàííûõ îðãàíèçàöèé, ïðèçíàííûõ íåæåëà-
òåëüíûìè; ìèãðàíòàìè è èììèãðàíòàìè12.

Ïðè ýòîì äëÿ îòìå÷åííûõ âûøå ñîâîêóïíî-
ñòåé ïðåñòóïëåíèé äàííîãî âèäà ñ ó÷åòîì ðàç-
ëè÷íûõ ôîðì ñîó÷àñòèÿ ðå÷ü èäåò î ôîðìèðî-
âàíèè íå òîëüêî ñâåäåíèé î âñåõ ñîó÷àñòíèêàõ
ýòèõ ïðåñòóïëåíèé, íî è ñâÿçÿõ ìåæäó íèìè.
Âàæíî òàêæå ó÷èòûâàòü, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü

ñîñòàâîâ òàêèõ ïðåñòóïëåíèé èìååò íå òîëüêî
êâàëèôèöèðîâàííûé, íî è ïðèâèëåãèðîâàííûé
ñîñòàâ, ïðåäîñòàâëÿÿ ïðåñòóïíèêàì âîçìîæíî-
ñòè âîâðåìÿ îäóìàòüñÿ, ïðåêðàòèòü ñâîå ó÷àñ-
òèå â ïðåñòóïëåíèè è íà÷àòü ñîòðóäíè÷àòü ñî
ñëåäñòâèåì äëÿ åãî ïðåñå÷åíèÿ.

Â âîñüìîì áëîêå àêêóìóëèðîâàíû ñâåäåíèÿ
î ïîòåðïåâøèõ îò êèáåðýêñòðåìèçìà: ïîëèòè-
÷åñêèõ äåÿòåëÿõ, ëèöàõ, ïðèäåðæèâàþùèõñÿ
èíîé èäåîëîãèè, ïðåäñòàâèòåëÿõ èíûõ ðàñ, íà-
öèîíàëüíîñòåé è êîíôåññèé, ÷ëåíàõ ñîöèàëü-
íûõ ãðóïï.

Â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè óñòàíîâëåíèÿ êîí-
êðåòíîãî ïîòåðïåâøåãî öåëåñîîáðàçíî îïðåäå-
ëèòü ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ èëè ïðåäñòà-
âèòåëåé ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñ-
êèõ ñòðóêòóð.

Â çàêëþ÷åíèå íåîáõîäèìî àêöåíòèðîâàòü,
÷òî ôîðìèðîâàíèå åäèíîé êðèìèíàëèñòè÷åñêîé
õàðàêòåðèñòèêè êèáåðýêñòðåìèçìà ïðèâîäèò ê
âåñüìà ãðîìîçäêîìó îïèñàíèþ ñîäåðæàíèÿ ïå-
ðå÷èñëåííûõ âûøå èíôîðìàöèîííûõ áëîêîâ è
ñâÿçåé ìåæäó íèìè. Ïîñêîëüêó êðèìèíàëèñòè-
÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðåñòóïëåíèÿ ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå ïåðâîé ÷àñòè ÷àñòíîé êðè-
ìèíàëèñòè÷åñêîé ìåòîäèêè åãî ðàññëåäîâàíèÿ,
òî òàêîå îïèñàíèå ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâîïðèìå-
íåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåöåëåñîîáðàçíûì. Ïîýòî-
ìó âìåñòî êîìïëåêñíîé êðèìèíàëèñòè÷åñêîé
õàðàêòåðèñòèêè êèáåðýêñòðåìèçìà è ñîçäàíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåé êðèìèíàëèñòè÷åñêîé ìåòîäè-
êè åãî ðàññëåäîâàíèÿ íåîáõîäèìî ôîðìèðîâà-
íèå êîìïëåêñà ñîîòâåòñòâóþùèõ êðèìèíàëèñ-
òè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê îòäåëüíûõ ïðåñòóïëå-
íèé â ñôåðå êèáåðýêñòðåìèçìà è èõ êîíêðåò-
íûõ ñîâîêóïíîñòåé, à òàêæå êîìïëåêñà êðèìè-
íàëèñòè÷åñêèõ ìåòîäèê èõ ðàññëåäîâàíèÿ.
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Ïîíÿòèå è âèäû áèëëèíãîâîé èíôîðìàöèè, èñïîëüçóåìîé
ïðè ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ëè÷íîñòè

Тигран Артёмович Сааков1, Андрей Витальевич Нагорнов2

1Московская академия Следственного комитета Российской Федерации, Москва,
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2Следственное управление Следственного комитета Российской Федерации
по Республике Башкортостан, Уфа, Россия, andre-nagornov@yandex.ru

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ïðèâåäåíî ïîíÿòèå áèëëèíãîâîé èíôîðìàöèè, îïðåäåëåíû åãî âèäû, îáîñíîâàí òåçèñ î
òîì, ÷òî áèëëèíãîâûå äàííûå îòîáðàæàþòñÿ â êîìïüþòåðíûõ ñðåäñòâàõ è ñèñòåìàõ, ÷òî ïîçâîëÿåò íà îñíîâå
ðàçðàáîòàííîé òåîðèè èíôîðìàöèîííî-êîìïüþòåðíîãî îáåñïå÷åíèÿ êðèìèíàëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îòíåñòè
èõ ê êàòåãîðèè «öèôðîâûõ ñëåäîâ». Ðàññìîòðåí ìåõàíèçì ñëåäîîáðàçîâàíèÿ, âîçíèêàþùèé â ðåçóëüòàòå âîçäåé-
ñòâèÿ ñðåäñòâ ìîáèëüíîé ñâÿçè íà âûøêè îïåðàòîðîâ ñîòîâîé ñâÿçè.

Îòäåëüíî ðàññìîòðåíû òàêòè÷åñêèå ïîäõîäû ê èñïîëüçîâàíèþ áèëëèíãîâîé èíôîðìàöèè â ðàññëåäîâàíèè
ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ëè÷íîñòè, ïîä÷åðêèâàåòñÿ çíà÷èìîñòü åå èñïîëüçîâàíèÿ êàê èñòî÷íèêà êðèìèíàëèñòè÷åñêè
çíà÷èìîé îðèåíòèðóþùåé è äîêàçàòåëüñòâåííîé èíôîðìàöèè.

Àðãóìåíòèðîâàííî àâòîðû ïðèõîäÿò ê âûâîäó, ÷òî ïîíÿòèå «áèëëèíã» øèðå, ÷åì «ñîåäèíåíèå ìåæäó àáîíåí-
òàìè è àáîíåíòñêèìè óñòðîéñòâàìè», â ñâÿçè ñ ÷åì âûñêàçûâàþò ìíåíèå, ÷òî íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â
ñò. 5 è 186.1 ÓÏÊ ÐÔ è çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ïîíÿòèå áèëëèíãîâîé èíôîðìàöèè, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
ðàñøèðåíèþ âîçìîæíîñòåé èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåíèÿ óêàçàííîãî ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ â öåëÿõ
ïîëó÷åíèÿ îðèåíòèðóþùåé è äîêàçàòåëüñòâåííîé èíôîðìàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: öèôðîâûå ñëåäû, áèëëèíãîâàÿ èíôîðìàöèÿ, ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè î ñîåäèíåíèÿõ ìåæäó
àáîíåíòàìè è (èëè) àáîíåíòñêèìè óñòðîéñòâàìè, ðàñêðûòèå è ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé, êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ
òàêòèêà, ñëåäñòâåííîå äåéñòâèå, àáîíåíò, àáîíåíòñêîå óñòðîéñòâî, òåëåôîííûå ïåðåãîâîðû

Âêëàä àâòîðîâ: àâòîðû âíåñëè ðàâíûé âêëàä â ïîäãîòîâêó ïóáëèêàöèè.
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The concept and types of billing information used
in the investigation of crimes against a person
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Russia, saak-93_93@mail.ru
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Abstract. The article presents the concept of billing information, defines its types, substantiates the thesis that
billing data is displayed in computer tools and systems, which allows, based on the developed theory of information and
computer support for forensic activities, to classify them as digital traces.

Tactical approaches to the use of billing information in the investigation of crimes against the person are considered
separately, the importance of its use as a source of criminally significant orienting and evidentiary information is emphasized.

The authors come to the conclusion that the concept of billing is broader than “connection between subscribers and
subscriber devices,” and therefore conclude that it is necessary to amend Articles 5 and 186.1 of the Code of Criminal
Procedure of the Russian Federation and legislate the concept of billing information, which will contribute to expanding
the possibilities of using the results of this investigative action in order to obtain orienting and evidentiary information.
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subscriber devices, disclosure and investigation of crimes, forensic tactics, investigative action, subscriber, subscriber
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Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ íà÷àëà XXI â.
äàë ÷åëîâåêó ìíîãî âîçìîæíîñòåé äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ îïîñðåäîâàííîé êîììó-

íèêàöèè, â òîì ÷èñëå ïîÿâèëîñü òàêîå ñðåäñòâî
ñâÿçè, êàê ìîáèëüíûé òåëåôîí. Â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ ó ëèö, ñîâåðøàþùèõ ïðåñòóïëåíèÿ, â
òîì ÷èñëå ïðîòèâ ëè÷íîñòè, ïðè ñåáå íàõîäèòñÿ
óñòðîéñòâî ìîáèëüíîé ñâÿçè, âûñòóïàþùåå èñ-
òî÷íèêîì êðèìèíàëèñòè÷åñêè çíà÷èìîé èíôîð-
ìàöèè, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ òåì îáñòîÿòåëüñòâîì,
÷òî ìîáèëüíûé òåëåôîí ñåãîäíÿ ôàêòè÷åñêè
ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè èíäèâèäà â îáùåñòâå. Ïðè ýòîì îñîçíàí-
íîå èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ ñðåäñòâ ñâÿçè
ïîçâîëÿåò áûñòðî ñêîîðäèíèðîâàòü äåéñòâèÿ
ïðåñòóïíîãî õàðàêòåðà: îïðåäåëèòü ïðåäìåòû è
ñïîñîáû ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäúÿâèòü
óãðîçû, ñîãëàñîâàòü äåéñòâèÿ ñîó÷àñòíèêîâ â
õîäå ïîäãîòîâêè ïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè
è ñîêðûòèÿ åå ñëåäîâ.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ñðåäñòâà ìîáèëüíîé ñâÿ-
çè ïîñòîÿííî ðàçâèâàþòñÿ. Èìåþùèéñÿ íà ñî-
âðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ôóíêöèîíàë ìîáèëü-
íûõ ñðåäñòâ ñâÿçè (ñìàðòôîíîâ) ðàñêðûâàåò áîëü-
øîå êîëè÷åñòâî âîçìîæíîñòåé äëÿ îáùåíèÿ ìåæ-
äó àáîíåíòàìè, ïðè÷åì íå òîëüêî ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ãîëîñîâûõ çâîíêîâ è ÑÌÑ-ñîîáùåíèé, íî è
ñ ïîìîùüþ êîìïüþòåðíî-îïîñðåäîâàííîé êîììó-
íèêàöèè ñ èñïîëüçîâàíèåì ñåòè Èíòåðíåò, íà-
ïðèìåð ïðè ïîìîùè ìåññåíäæåðîâ (Telegram,
WhatsApp, Skype è äð.) è/èëè ñîöèàëüíûõ ñå-
òåé (ÂÊîíòàêòå, Îäíîêëàññíèêè, Facebook è äð.).

Ìåõàíèçì ñëåäîîáðàçîâàíèÿ, âîçíèêàþùèé
â ðåçóëüòàòå âîçäåéñòâèÿ ñðåäñòâ ìîáèëüíîé ñâÿ-
çè íà áàçîâûå ñòàíöèè (ñîòîâûå âûøêè), èìååò
ñâîþ ñïåöèôèêó, òàê êàê îáðàçóåìûå ìàòåðèàëü-
íûå ñëåäû íåîòäåëèìû îò íîñèòåëÿ èíôîðìàöèè,
ïîñêîëüêó îíè õðàíÿòñÿ íà æåñòêèõ äèñêàõ ýëåê-
òðîííî-âû÷èñëèòåëüíûõ ìîùíîñòåé è ïî ñâîåé
ñóòè íîñÿò èíôîðìàöèîííûé õàðàêòåð1. Òàêèì

îáðàçîì, ñëåäîîáðàçóþùèì îáúåêòîì âûñòóïà-
åò êîíêðåòíîå, îòäåëüíî âçÿòîå ñðåäñòâî ìîáèëü-
íîé ñâÿçè (íàïðèìåð, ñìàðòôîí), èç êîòîðîãî
èñõîäèò ðàäèîýëåêòðîííûé ñèãíàë, ïîñòóïàþ-
ùèé íà áàçîâûå ñòàíöèè (ñîòîâûå âûøêè), à
ñëåäîâîñïðèíèìàþùèì îáúåêòîì, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, âûñòóïàþò ýëåêòðîííî-âû÷èñëèòåëüíûå
ìîùíîñòè (ñåðâåðû), ïðèíàäëåæàùèå îïåðàòî-
ðàì ñîòîâîé ñâÿçè, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñàìî ñðåä-
ñòâî ìîáèëüíîé ñâÿçè âûñòóïàåò íå òîëüêî ñëå-
äîîáðàçóþùèì, íî è îäíîâðåìåííî ñëåäîâîñï-
ðèíèìàþùèì îáúåêòîì, òàê êàê â ïàìÿòè óêà-
çàííîãî ýëåêòðîííîãî óñòðîéñòâà òàêæå îáðàçó-
þòñÿ è ñîõðàíÿþòñÿ ñëåäû.

Íå âíèêàÿ â ïîäðîáíîñòè áóðíûõ äèñêóññèé,
ñâÿçàííûõ ñ ïðèðîäîé ïðîèñõîæäåíèÿ ñëåäîâ,
îñòàâëÿåìûõ â êîìïüþòåðíûõ ñðåäñòâàõ è ñèñ-
òåìàõ, îòìåòèì, ÷òî ñðåäè ó÷åíûõ äî ñèõ íå ñó-
ùåñòâóåò åäèíîé òî÷êè çðåíèÿ íà ýòîò ñ÷åò. Òàê,
íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè ïðåäëàãàþò îáîçíà÷àòü
óêàçàííûå ñëåäû êàê «âèðòóàëüíûå»2, äðóãèå
êàê «ýëåêòðîííûå»3, òðåòüè êàê «ýëåêòðîííî-
öèôðîâûå»4 è ò. ä.

Ñîãëàñíî òåîðèè èíôîðìàöèîííî-êîìïüþòåð-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ êðèìèíàëèñòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, ðàçðàáîòàííîé Å.Ð. Ðîññèíñêîé, Ò.À. Ñà-
àêîâûì, À.È. Ñåìèêàëåíîâîé, È.À. Ðÿäîâñêèì,
ñëåäû, ñîïðÿæåííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, öåëåñîîáðàçíî îáîçíà-
÷àòü êàê «öèôðîâûå ñëåäû»5.

1 Ñì., íàïðèìåð: Ãàâðèëèí Þ.Â., Øóðóõíîâ Â.À. Î ïðà-
âîâûõ ïðåäïîñûëêàõ ïðèìåíåíèÿ îòäåëüíûõ ñïîñîáîâ
ñîêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ ñ èñïîëüçîâàíè-
åì èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé //
Àêàäåìè÷åñêàÿ ìûñëü. 2017. ¹ 1 (1). Ñ. 39—43; Øó-
ðóõíîâ Â.À. Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ
ïðåñòóïëåíèÿì, ñîâåðøàåìûì ñ ïðèìåíåíèåì èí-

ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé // Ïðîáëåìû áîðüáû ñ
ïðåñòóïíîñòüþ â óñëîâèÿõ öèôðîâèçàöèè: ñáîðíèê ñòà-
òåé ÕIX Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåí-
öèè «Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå è êðèìèíàëèñòè÷åñêèå
÷òåíèÿ íà Àëòàå». Âûï. 17. Áàðíàóë, 2021. Ñ. 480—486.
2 Àãèáàëîâ Â.Þ. Âèðòóàëüíûå ñëåäû â êðèìèíàëèñ-
òèêå è óãîëîâíîì ïðîöåññå: ìîíîãðàôèÿ. Ì., 2012;
Ìåùåðÿêîâ Â.À. «Âèðòóàëüíûå ñëåäû» ïîä «ñêàëüïå-
ëåì Îêêàìà» // Èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü ðåãè-
îíîâ. 2009. ¹ 1 (4). Ñ. 28—33; Ñìóøêèí À.Á. Âèðòó-
àëüíûå ñëåäû â êðèìèíàëèñòèêå // Çàêîííîñòü. 2012.
¹ 8. Ñ. 43—45.
3 Âåõîâ Â.Á. Ýëåêòðîííûå äîêàçàòåëüñòâà: ïðîáëåìû
òåîðèè è ïðàêòèêè // Ïðàâîïîðÿäîê: èñòîðèÿ, òåî-
ðèÿ, ïðàêòèêà. 2016. ¹ 4 (11). Ñ. 46—50.
4 Ñåáÿêèí À.Ã. Òàêòèêà èñïîëüçîâàíèÿ çíàíèé â îá-
ëàñòè êîìïüþòåðíîé òåõíèêè: ìîíîãðàôèÿ. Ì., 2023.
5 Òåîðèÿ èíôîðìàöèîííî-êîìïüþòåðíîãî îáåñïå÷åíèÿ
êðèìèíàëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè: ìîíîãðàôèÿ / ïîä
ðåä. Å.Ð. Ðîññèíñêîé. Ì., 2022.
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Äàííûé ïîäõîä ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì áîëåå
óäà÷íûì, òàê êàê óêàçàííûé êîëëåêòèâ àâòî-
ðîâ ðàññìàòðèâàåò, âî-ïåðâûõ, öèôðîâûå ñëåäû
êàê èìåþùèå èñêëþ÷èòåëüíî ìàòåðèàëüíóþ
ïðèðîäó ïðîèñõîæäåíèÿ, âî-âòîðûõ, îòñóòñòâó-
åò ïðèâÿçêà äàííûõ ñëåäîâ ê ôîðìå ýëåêòðè-
÷åñêèõ ñèãíàëîâ (ýëåêòðîííûõ èëè ýëåêòðîííî-
öèôðîâûõ äîêàçàòåëüñòâ). Â ýòîé ñâÿçè äàëåå
çà îñíîâó áóäåò âçÿòà êîíöåïöèÿ âûøåóêàçàí-
íûõ àâòîðîâ, ýêñòðàïîëèðóåìàÿ íà ðàññìàòðè-
âàåìûå íàìè â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïðîáëåìû.

Ïðèíöèï ðàáîòû ñîòîâîé ñåòè ñòàíîâèòñÿ
îñíîâîïîëàãàþùèì â ðàáîòå ïîäâèæíîé ðàäèî-
ðåëåéíîé ñâÿçè, ÿâëÿþùåéñÿ îäíèì èç ðàñïðî-
ñòðàíåííûõ âèäîâ ìîáèëüíîé ñâÿçè. Ïî ìíåíèþ
Â.Þ. Ñòåëüìàõà, ñîòîâàÿ ñâÿçü ñòðîèòñÿ íà îñ-
íîâå äåëåíèÿ îáùåé çîíû ïîêðûòèÿ íà îòäåëü-
íûå ëîêàöèè (ÿ÷åéêè èëè ñîòû), ïîêðûâàåìûå
ñèãíàëîì îòäåëüíûõ áàçîâûõ ñòàíöèé, ÷òî è
ÿâëÿåòñÿ åå ôóíäàìåíòàëüíîé îòëè÷èòåëüíîé
îñîáåííîñòüþ. Íà áàçîâûõ ñòàíöèÿõ ñîñðåäîòî-
÷åíû ïðèåìîïåðåäàò÷èêè, ðàáîòàþùèå â îäíîì
è òîì æå ÷àñòîòíîì äèàïàçîíå, è êîììóòèðóþ-
ùåå îáîðóäîâàíèå. Áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî çîíû
ïîêðûòèÿ îò îòäåëüíûõ ñòàíöèé ÷àñòè÷íî ïå-
ðåêðûâàþòñÿ, îáðàçóÿ åäèíóþ ñåòü, ñîòîâîå îáî-
ðóäîâàíèå ïîçâîëÿåò îïðåäåëÿòü òåêóùåå ïîëî-
æåíèå ïîäâèæíûõ àáîíåíòîâ. Â ðåçóëüòàòå îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ íåïðåðûâíîñòü ñâÿçè ïðè ïåðåìåùå-
íèè àáîíåíòîâ èç çîíû äåéñòâèÿ îäíîãî ïðèåìî-
ïåðåäàò÷èêà â çîíó äåéñòâèÿ äðóãîãî6.

Òàêîé ïðèíöèï îïðåäåëÿåò îñíîâíûå ñîñòàâ-
ëÿþùèå ñîòîâîé ñåòè — áàçîâûå ñòàíöèè (ñîòî-
âûå âûøêè) è ñîòîâûå òåëåôîíû (îêîíå÷íîå
îáîðóäîâàíèå).

Êàæäàÿ áàçîâàÿ ñòàíöèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ
ôèêñèðîâàííûìè êîîðäèíàòàìè, ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè ñâÿçè ïåðåäàþòñÿ îñíîâíûå ïàðàìåòðû:
êîä ëîêàëüíîé çîíû (LAC — àíãë. Local Area
Code) è êîíòðîëëåð áàçîâûõ ñòàíöèé (BSIC —
àíãë. Base Station Identification Code). Ñîâîêóï-
íîñòü áàçîâûõ ñòàíöèé ñ åäèíûì êîíòðîëëåðîì
îáðàçóåò ëîêàëüíóþ çîíó ïîêðûòèÿ7.

Îêîíå÷íûì îáîðóäîâàíèåì, ñ ïîìîùüþ êî-
òîðîãî íåïîñðåäñòâåííî âåäóòñÿ ïåðåãîâîðû,
ÿâëÿþòñÿ ñîòîâûå òåëåôîíû. Â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé ÿâëÿåòñÿ
ñîòîâàÿ ñâÿçü GSM. Ñòàíäàðò ýòîãî âèäà ñîòî-
âîé ñâÿçè îïðåäåëÿåò èäåíòèôèêàöèþ àáîíåí-
òà — ñ ïîìîùüþ ñèì-êàðòû (îò àíãë. Subscriber
Identification Module — ìîäóëü èäåíòèôèêàöèè

àáîíåíòà) è îáîðóäîâàíèÿ (äëÿ ýòîãî èñïîëüçó-
åòñÿ IMEI, International Mobile Equipment Iden-
tifier — Ìåæäóíàðîäíûé èäåíòèôèêàòîð ìî-
áèëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ).

Ïîëíîöåííûé äîñòóï ê ôóíêöèîíàëó ñîòî-
âîé ñâÿçè íåâîçìîæåí áåç ñèì-êàðòû, ïðè åå
îòñóòñòâèè äîñòóïåí òîëüêî âûçîâ ýêñòðåííûõ
ñëóæá. Îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ ñèì-êàðòû — ýòî
õðàíåíèå èäåíòèôèêàöèîííîé èíôîðìàöèè îá
àêêàóíòå (ñîâîêóïíîñòè çíàêîâ, íàáîð êîòîðûõ
äàåò âîçìîæíîñòü âûéòè â ñåòü). Â ñîîòâåòñòâèè
ñ ï. 2 Ïðàâèë îêàçàíèÿ óñëóã òåëåôîííîé ñâÿ-
çè8 èäåíòèôèêàöèîííûé ìîäóëü ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ýëåêòðîííûé íîñèòåëü èíôîðìàöèè, óñ-
òàíîâëåííûé â àáîíåíòñêîì óñòðîéñòâå, ñ ïî-
ìîùüþ êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ èäåíòèôèêà-
öèÿ àáîíåíòà îïåðàòîðîì ñâÿçè, äîñòóï àáîíåí-
òñêîãî óñòðîéñòâà ê ñåòè ïîäâèæíîé ñâÿçè, à
òàêæå îáåñïå÷èâàåòñÿ çàùèòà îò íåñàíêöèîíè-
ðîâàííîãî èñïîëüçîâàíèÿ àáîíåíòñêîãî íîìåðà.

Àïïàðàòóðà îïåðàòîðîâ ñâÿçè ôèêñèðóåò
ïàðàìåòðû ñîòîâûõ òåëåôîíîâ, çàäåéñòâîâàííûõ
â ñîåäèíåíèè, è áàçîâûõ ñòàíöèé, îáåñïå÷èâà-
þùèõ ñîåäèíåíèå.

Ïðè ýòîì â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ èíôîð-
ìàöèîííûå êîììóíèêàöèè âñå áîëüøå ïðîíè-
êàþò â òåõíîëîãèè ðàáîòû ñðåäñòâ ýëåêòðîñâÿ-
çè, ðàñøèðÿÿ èõ âîçìîæíîñòè, â òîì ÷èñëå çà
ñ÷åò òîãî, ÷òî:

1) òåëåôîííûå àïïàðàòû ïîëó÷èëè âîçìîæ-
íîñòü ïîìèìî ãîëîñîâûõ ïðèíèìàòü è ïåðåäà-
âàòü òåêñòîâûå, ãðàôè÷åñêèå è ìóëüòèìåäèéíûå
ñîîáùåíèÿ;

2) ïîëüçîâàòåëü îäíîãî âèäà ñâÿçè ìîæåò
ïîëó÷èòü äîñòóï ê óñëóãàì äðóãèõ îïåðàòîðîâ
èëè äàæå ñèñòåì ñâÿçè, áëàãîäàðÿ îáåñïå÷åíèþ
âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñèñòåìàìè, ïîñòðîåííî-
ìó íà îñíîâå ðîóìèíãîâûõ òåõíîëîãèé. Ðàçëè-
÷èÿ ìåæäó îïåðàòîðàìè ñîòîâîé ñâÿçè, ñîòîâîé
è ãîðîäñêîé òåëåôîííîé ñâÿçè, êîìïüþòåðíû-
ìè ñåòÿìè íèâåëèðóþòñÿ è ñòàíîâÿòñÿ àáñîëþò-
íî íåçàìåòíûìè äëÿ àáîíåíòîâ.

Èäåíòèôèêàöèÿ àáîíåíòà ñâÿçè è ñîåäèíå-
íèé ìåæäó ó÷àñòíèêàìè îáùåíèÿ ñ èñïîëüçî-
âàíèåì ñîòîâîé ñâÿçè âîçìîæíà ïî ëþáîìó èç
òðåõ ïàðàìåòðîâ:

à) èäåíòèôèêàöèîííîìó íîìåðó ñàìîãî òå-
ëåôîíà (IMEI);

á) íîìåðó ñèì-êàðòû, óñòàíîâëåííîé â òåëå-
ôîíå è îáåñïå÷èâàþùåé ñîåäèíåíèå;

6 Ñòåëüìàõ Â.Þ. Òåõíèêî-ñïåöèàëüíûå ñëåäñòâåííûå
äåéñòâèÿ: ìîíîãðàôèÿ. Ì., 2017. Ñ. 191.
7 Òàì æå. Ñ. 192.

8 Ñì.: Ïðàâèëà îêàçàíèÿ óñëóã òåëåôîííîé ñâÿçè: óòâ.
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 9 äåêàáðÿ 2014 ã. ¹ 1342 // Ñîáðàíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2014. ¹ 51. Ñò. 7431.
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â) àáîíåíòñêîìó íîìåðó.
Ñâåäåíèÿ îá óêàçàííûõ ïàðàìåòðàõ ñîäåð-

æàòñÿ â áàçàõ äàííûõ âñåõ îïåðàòîðîâ ñâÿçè.
Åñëè èçâåñòåí îäèí èç íèõ, òî îïðåäåëèòü äðó-
ãèå íå ñîñòàâëÿåò òðóäà, íàïðèìåð, óñòàíîâèâ
àáîíåíòñêèé íîìåð, ìîæíî îïðåäåëèòü IMEI,
à ïî íåìó — íîìåðà âñåõ ñèì-êàðò, êîòîðûå óñ-
òàíàâëèâàëèñü â äàííîì òåëåôîíå.

Àïïàðàòóðà ñîòîâîé ñâÿçè ìîæåò àâòîìàòè-
÷åñêè ðåãèñòðèðîâàòü òîëüêî ñàìî ñîåäèíåíèå
ìåæäó àáîíåíòàìè, ïðè ýòîì ñîäåðæàíèå ãîëî-
ñîâûõ ïåðåãîâîðîâ è òåêñòîâûõ ñîîáùåíèé íå
ôèêñèðóåòñÿ. Äîñòóï ê ñîäåðæàíèþ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ òîëüêî â îñîáîì ðåæèìå, êîòîðûé â ðàì-
êàõ òðåáîâàíèé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî èëè
îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äîïóñ-
êàåòñÿ ïî ñóäåáíîìó ðåøåíèþ.

Ââèäó òîãî, ÷òî îñíîâîïîëàãàþùèì òåðìè-
íîì, èñïîëüçóåìûì â íàñòîÿùåé ñòàòüå, âûñòó-
ïàåò «áèëëèíã», äàëåå ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñî-
îáðàçíûì ðàññìîòðåòü ñàìî ïîíÿòèå «áèëëèíã»,
÷òîáû îïðåäåëèòü åãî ñâîéñòâà è ïðèçíàêè, êî-
òîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîçâîëÿò ïðîâåñòè àíà-
ëèç ñïåöèôèêè èñïîëüçîâàíèÿ áèëëèíãà (áèë-
ëèíãîâîé èíôîðìàöèè) ïðè ðàññëåäîâàíèè îò-
äåëüíûõ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ëè÷íîñòè.

Èòàê, áèëëèíã (îò àíãë. billing — ó÷¸ò âûçî-
âîâ è âðåìåíè ðàçãîâîðà àáîíåíòà; ïðåäúÿâëå-
íèå ñ÷åòîâ; îáîðîòû ïî ñ÷åòàì; âûñòàâëåíèå9)
âûñòóïàåò îáÿçàòåëüíûì ôóíêöèîíàëüíûì ýëå-
ìåíòîì äåÿòåëüíîñòè ëþáîãî îïåðàòîðà ñâÿçè âíå
çàâèñèìîñòè îò âèäà òåëåêîììóíèêàöèé. Èìåí-
íî áèëëèíã ïîçâîëÿåò âûñòàâëÿòü ñ÷åòà àáîíåí-
òàì çà ïîòðåáëåííûå óñëóãè, ÷òî îáåñïå÷èâàåò
ýêîíîìè÷åñêèé êîìïîíåíò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
îïåðàòîðîâ âñåõ âèäîâ ñâÿçè, ïðîâàéäåðîâ èíòåð-
íåò-óñëóã è öèôðîâîãî òåëåâèäåíèÿ10.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ îïåðàòîðîâ ñîòîâîé ñâÿçè
áèëëèíã — ýòî êîìïëåêñ òåõíè÷åñêèõ è ïðî-
ãðàììíûõ ïðîöåññîâ, îòâå÷àþùèõ çà ñáîð äàí-
íûõ îá èñïîëüçîâàíèè óñëóã, âûñòàâëåíèå ñ÷å-
òîâ àáîíåíòàì íà îñíîâå ðàçðàáîòàííûõ òàðèô-
íûõ ïëàíîâ, îáðàáîòêó ïîñòóïèâøèõ ïëàòåæåé11.

Âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî çíàíèå ïðèíöèïîâ ðà-
áîòû ñîòîâîé ñâÿçè è ìîáèëüíûõ óñòðîéñòâ äàåò
ñëåäîâàòåëþ ïðåäñòàâëåíèå îá èñòî÷íèêàõ ïî-
ëó÷åíèÿ êðèìèíàëèñòè÷åñêè çíà÷èìîé èíôîð-

ìàöèè, âûðàæåííîé â âèäå öèôðîâûõ ñëåäîâ,
÷òî ñïîñîáñòâóåò ýôôåêòèâíîìó ðàññëåäîâàíèþ
ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ëè÷íîñòè.

Êàê ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåò À.Ã. Ñåáÿêèí,
ñâåäåíèÿ î ïðåñòóïíîì ñîáûòèè çà÷àñòóþ ôèê-
ñèðóþòñÿ íà ìîáèëüíûõ óñòðîéñòâàõ ïîìèìî
âîëè ëèö, åãî ñîâåðøàþùèõ (ïàññèâíûå öèôðî-
âûå ñëåäû)12. Ëþäè ïîëüçóþòñÿ ìîáèëüíûìè
òåëåôîíàìè ïîñòîÿííî, êàê ïðàâèëî íå ðàññòà-
þòñÿ ñ íèìè, à èõ ìíîãîôóíêöèîíàëüíîñòü è
ïîñòîÿííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå òîëüêî ðàñøè-
ðÿþò ïîëüçîâàòåëüñêèå è, ñîîòâåòñòâåííî, êðè-
ìèíàëèñòè÷åñêèå âîçìîæíîñòè, ïðè ýòîì óâå-
ëè÷èâàåòñÿ è âåðîÿòíîñòü ðåãèñòðàöèè âàæíûõ
äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ äàííûõ. Ñîâðåìåííûå ñìàð-
òôîíû íå òîëüêî îáåñïå÷èâàþò ãîëîñîâóþ êîì-
ìóíèêàöèþ è ÑÌÑ-ïåðåïèñêó, íî è ïðåäîñòàâ-
ëÿþò âîçìîæíîñòè ìîáèëüíîãî èíòåðíåòà (ìåñ-
ñåíäæåðû, ñîöèàëüíûå ñåòè, ýëåêòðîííàÿ ïî÷òà
è äð.). Íàêîïëåíèþ äàííûõ ñïîñîáñòâóåò èñ-
ïîëüçîâàíèå òàêèõ ôóíêöèé ñìàðòôîíîâ, êàê
ôîòî-, âèäåîêàìåðû, íàâèãàòîð, øàãîìåð, îïëà-
òà òîâàðîâ è óñëóã è ò. ï.

Èñïîëüçîâàíèå óñëóã ñîòîâîé ñâÿçè çà ñ÷åò
ìåõàíèçìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ (òåõíè÷åñêèõ
óñòðîéñòâ è ñòàíäàðòà) ôèêñèðóåòñÿ íà ñåðâå-
ðàõ îïåðàòîðîâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ äàííûå óñ-
ëóãè, ÷òî è ÿâëÿåòñÿ áèëëèíãîì. Ñîáðàííàÿ
àíàëèòèêà î ñåòåâîé àêòèâíîñòè — áèëëèíãî-
âàÿ èíôîðìàöèÿ, ïîëó÷åííàÿ ïî çàïðîñó ñëåä-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, èìååò îñîáîå çíà÷åíèå ïðè
ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ëè÷íîñòè13.

Òàêèì îáðàçîì, ïîä áèëëèíãîâîé èíôîðìà-
öèåé, èñïîëüçóåìîé â ñëåäñòâåííîé è îïåðàòèâ-
íî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, ïîíèìàþòñÿ ñâåäå-
íèÿ î ñîåäèíåíèÿõ àáîíåíòîâ òåëåôîííûõ óñò-
ðîéñòâ êàê ôèêñèðîâàííîé, òàê è ìîáèëüíîé
ñâÿçè, ìîäåìîâ, èíîãî èíôîðìàöèîííîãî îáìå-
íà, â òîì ÷èñëå:

 î íåîòâå÷åííûõ âûçîâàõ, òàê íàçûâàåìûé
ãîðÿ÷èé áèëëèíã;

 î ñåðèéíûõ íîìåðàõ îêîíå÷íûõ òåðìèíà-
ëîâ (IMEI);

 î ðåãèñòðàöèîííûõ äàííûõ àáîíåíòîâ;
 î ïðîñòðàíñòâåííî-âðåìåííîì èñïîëüçîâà-

íèè ñðåäñòâ ñâÿçè, âêëþ÷àÿ èíôîðìàöèþ
î ñòàíöèÿõ ïîêðûòèÿ ñîòîâîé ñâÿçè, èñ-
ïîëüçóåìûõ â öåïî÷êå ñîåäèíåíèé ïðè
ïðîâåäåíèè ñåàíñà ñâÿçè;9 Îôèöèàëüíûé ñàéò ñëîâàðÿ «Ìóëüòèòðàí» [Ýëåêò-

ðîííûé ðåñóðñ]. URL: https://www.multitran.com (äàòà
îáðàùåíèÿ: 16.06.2023).
10 Òàì æå.
11 Hunter J.M., Thiebaud M.E. Telecommunications
billing systems: implementing and upgrading for profi-
tability. New York, 2003.

12 Ñåáÿêèí À.Ã. Óêàç. ñî÷. Ñ. 47.
13 Ðîìàíîâ Â.È. Êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ òåõíèêà è ïî-
òðåáíîñòè ñëåäñòâåííîé ïðàêòèêè // Ðîññèéñêèé ñëå-
äîâàòåëü. 2015. ¹ 24. Ñ. 13—16.
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 äàííûå î ðàäèîòåëåôîíàõ, ðàáîòàâøèõ â
çàäàííûõ ïðîñòðàíñòâåííûõ îáëàñòÿõ
(òðàôèêè ñîåäèíåíèé, èëè «çîíòû»).

Çàêîíîäàòåëüíî óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ íà-
øëè îòðàæåíèå â ñîäåðæàíèè ñòàòüè 5 ÓÏÊ ÐÔ,
êîòîðàÿ ðàçúÿñíÿåò ïîíÿòèÿ, çàêðåïëåííûå â
ÓÏÊ ÐÔ. Òàê, ïóíêò 24.1 óêàçàííîé ñòàòüè
ñîäåðæèò îïðåäåëåíèå ðàññìàòðèâàåìîãî íàìè
ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ — ïîëó÷åíèå èíôîðìà-
öèè î ñîåäèíåíèÿõ ìåæäó àáîíåíòàìè è (èëè)
àáîíåíòñêèìè óñòðîéñòâàìè, êîòîðîå ïîäðàçó-
ìåâàåò ïîëó÷åíèå ñâåäåíèé î äàòå, âðåìåíè,
ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñîåäèíåíèé ìåæäó àáî-
íåíòàìè ëèáî àáîíåíòñêèìè óñòðîéñòâàìè, ê
÷èñëó êîòîðûõ îòíîñèòñÿ è ïîëüçîâàòåëüñêîå
îáîðóäîâàíèå, íîìåðà àáîíåíòîâ, èíûå äàííûå,
ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ âîçìîæíî ïðîèçâåñòè èäåí-
òèôèêàöèþ àáîíåíòîâ, à òàêæå ñâåäåíèé î íî-
ìåðàõ è ìåñòå ðàñïîëîæåíèÿ ïðèåìîïåðåäàþ-
ùèõ áàçîâûõ ñòàíöèé íà îïðåäåëåííîé òåððè-
òîðèè14.

Îòìåòèì, ÷òî â íàó÷íîé è ó÷åáíîé ëèòåðà-
òóðå ðàçâåðíóëàñü äèñêóññèÿ ïî âîïðîñó ñîäåð-
æàíèÿ ïîíÿòèÿ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î ñîåäè-
íåíèÿõ ìåæäó àáîíåíòàìè è (èëè) àáîíåíòñêè-
ìè óñòðîéñòâàìè. Íà íàø âçãëÿä, ýòî îáóñëîâ-
ëåíî ÿâíûì íåñîâåðøåíñòâîì çàêîíîäàòåëüíî-
ãî îïðåäåëåíèÿ, ñîäåðæàùåãîñÿ â ïóíêòå 24.1
ñò. 5 ÓÏÊ ÐÔ, âûðàæàþùèìñÿ â òîì, ÷òî äàí-
íîå ñëåäñòâåííîå äåéñòâèå ïðåäñòàâëåíî â óç-
êîì çíà÷åíèè.

Íàó÷íûì èçûñêàíèÿì â îáëàñòè îïðåäåëå-
íèÿ äàííîãî ïîíÿòèÿ ñâîéñòâåííî òî, ÷òî èñ-
ñëåäîâàòåëè ïî-ðàçíîìó îïðåäåëÿþò ñóùåñòâåí-
íûå ÷åðòû àíàëèçèðóåìîãî ñëåäñòâåííîãî äåé-
ñòâèÿ. ×àñòü àâòîðîâ ïðèäåðæèâàþòñÿ ïðåäñòàâ-
ëåííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ðàññìàò-
ðèâàåìîãî ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ. Íàïðèìåð,
Ã.Ì. Ðåçíèê, ïîíèìàþùèé ïîä ïîëó÷åíèåì
èíôîðìàöèè î ñîåäèíåíèÿõ ìåæäó àáîíåíòàìè
è (èëè) àáîíåíòñêèìè óñòðîéñòâàìè ñëîæíîå
êîìïëåêñíîå ñëåäñòâåííîå äåéñòâèå, êîòîðîå
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîðó÷åíèå ñëåäîâàòåëåì îðãà-
íèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùåé óñëóãè ñâÿçè, ôèê-
ñèðîâàòü èíôîðìàöèþ î ñîåäèíåíèè àáîíåíòîâ
è (èëè) àáîíåíòñêèõ óñòðîéñòâ è â ïîñëåäóþ-
ùåì ïðåäîñòàâëÿòü åå â ñòðîãî óñòàíîâëåííûé
ñðîê, îñóùåñòâëÿòü èñòðåáîâàíèå òàêîé èíôîð-
ìàöèè ñàìîñòîÿòåëüíî, à òàêæå ôèêñèðîâàòü åå
ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ íåîáõîäèìûõ ñâåäåíèé, êî-

òîðûå èìåþò çíà÷åíèå â ïðîöåññå óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà15.

Ñðàçó îãîâîðèìñÿ, ÷òî, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
çàêðåïëåííûå â ï. 24.1 ñò. 5 è â ñò. 186.1 ÓÏÊ
ÐÔ äåôèíèöèè íå îõâàòûâàþò ïîíÿòèå áèëëèí-
ãîâîé èíôîðìàöèè, òàê êàê ðàçðàáîòàííûå íà
ñåãîäíÿ òåõíè÷åñêèå ðåøåíèÿ äàþò âîçìîæíîñòü
ñîòîâûì îïåðàòîðàì ðåàëèçîâûâàòü ñëîæíóþ
ñèñòåìó áèëëèíãà, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò:

1) îòäåëÿòü ôèêñàöèþ òðàôèêà ñîåäèíåíèÿ
àáîíåíòîâ ïîñðåäñòâîì ñòàíäàðòíîé ïåðåäà÷è
ñîòîâûõ äàííûõ (òåëåôîííûå ïåðåãîâîðû, ÑÌÑ-
ñîîáùåíèÿ) è èíòåðíåò-ïîäêëþ÷åíèÿ (â òîì
÷èñëå óñòíàÿ èëè ïèñüìåííàÿ êîììóíèêàöèÿ â
ìåññåíäæåðàõ è ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ);

2) ïðîèçâîäèòü òàðèôèêàöèþ êàæäîé îïåðà-
öèè è âûñòàâëÿòü ñ÷åò;

3) îñóùåñòâëÿòü ïîâòîðíóþ ïðîâåðêó ïðàâà
ïîëüçîâàòåëÿ íà çàêîííîå âëàäåíèå áàëàíñîì
ìîáèëüíîãî òåëåôîíà.

Êîììóòèðóþùåå îáîðóäîâàíèå îïåðàòîðîâ
ñîòîâîé ñâÿçè èñïîëüçóåò ñïåöèàëüíûå ðåãèñò-
ðû äëÿ ïîñòîÿííîãî ñëåæåíèÿ çà ìåñòîïîëîæå-
íèåì è äåéñòâèÿìè òåëåôîííûõ àïïàðàòîâ àáî-
íåíòîâ ñåòè. Ïîëó÷åííûå ñâåäåíèÿ çàíîñÿòñÿ è
õðàíÿòñÿ â áàçå äàííûõ áèëëèíãà íà ñåðâåðå
îïåðàòîðà ñîòîâîé ñâÿçè, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò ïî-
ìèìî îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ ìîáèëüíîãî òåëåôî-
íà (íîìåðà ñèì-êàðò è IMEI) òàêèå äàííûå, êàê:

 äàòà, âðåìÿ è ïðîäîëæèòåëüíîñòü âûçîâà;
 íîìåðà ó÷àñòíèêîâ ñåàíñà ñâÿçè;
 ðåãèñòðàöèîííûå äàííûå àáîíåíòà, ñîîò-

âåòñòâóþùèå íîìåðó;
 òàðèôíûé ïëàí è ñòîèìîñòü ñåàíñà ñâÿçè;
 èäåíòèôèêàòîðû áàçîâûõ ñòàíöèé íà÷à-

ëà è îêîí÷àíèÿ ðàçãîâîðà16.
Ñîâðåìåííûå ñèñòåìû ñâÿçè ïîçâîëÿþò ñëå-

äîâàòåëÿì óñòàíàâëèâàòü ìåñòîíàõîæäåíèå ïî-
äîçðåâàåìûõ è ïîòåðïåâøèõ íå òîëüêî ñ ïðè-
ìåíåíèåì ñïåöèàëèçèðîâàííîé êðèìèíàëèñòè-
÷åñêîé òåõíèêè, íî è ñ èñïîëüçîâàíèåì âîç-
ìîæíîñòåé òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ îïåðàòîðîâ
ñîòîâîé ñâÿçè.

Òåõíè÷åñêè çàêðåïëåííàÿ ïåðèîäè÷íîñòü
ïîäà÷è ðåãèñòðàöèîííûõ ñèãíàëîâ ìîáèëüíûì

14 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 18.12.2001 ¹ 174-ÔÇ (ðåä. îò 07.10.2022) //
ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

15 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè: ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ: â 2 ÷. ×. 2 / Ã.Ì. Ðåçíèê [è
äð.]; îòâ. ðåä. Ã.Ì. Ðåçíèê. 3-å èçä., ïåðåðàá. è äîï.
Ì., 2020.
16 Âàñèëü÷åíêî À.À., Êî÷óðîâ À.Â., Ñîðîêèí Î.È.
Ôîðìàëèçàöèÿ àëãîðèòìà óñòàíîâëåíèÿ ñîåäèíåíèÿ â
ñåòè ñîòîâîé ñâÿçè GSM // Ðàäèîýëåêòðîííûå óñòðîé-
ñòâà è ñèñòåìû äëÿ èíôîòåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé: ñá. òð. ìåæäóíàð. êîíô. Ò. 2. Ì., 2016.
Ñ. 310—317.
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òåëåôîíîì íà áàçîâóþ ñòàíöèþ, ôèêñàöèÿ â áàçå
äàííûõ îïåðàòîðîâ, èñïîëüçîâàíèå ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûõ òåõíîëîãèé ïåðåäà÷è äàííûõ17 ïîçâî-
ëÿþò îïðåäåëÿòü ìåñòîïîëîæåíèå àáîíåíòà ñ
âûñîêîé òî÷íîñòüþ êàê â ãîðîäñêîé, òàê è â
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè18.

Ïðè çàïðîñå áèëëèíãà ñëåäîâàòåëè ïîëó÷à-
þò ñîâîêóïíîñòü èíôîðìàöèè î ïðîèçâåäåííûõ
ñîåäèíåíèÿõ àáîíåíòîâ çà íåîáõîäèìûé ïåðèîä
âðåìåíè â ïðåäåëàõ áàçîâîé ñòàíöèè, ñîîòâåò-
ñòâóþùåé ìåñòó ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé. Àíàëè-
çèðóÿ ïîëó÷åííûå äàííûå, ñóáúåêòû ðàññëåäî-
âàíèÿ îïðåäåëÿþò ñîâïàäåíèÿ ïî äàòå, ìåñòó è
âðåìåíè, ïîñëå ÷åãî ïðîèñõîäèò îòðàáîòêà êîí-
êðåòíûõ ïîäîçðåâàåìûõ.

Èíôîðìàöèÿ î ñîåäèíåíèÿõ ìåæäó àáîíåí-
òàìè è (èëè) àáîíåíòñêèìè óñòðîéñòâàìè ÿâëÿ-
åòñÿ íåçàìåíèìûì äîêàçàòåëüñòâîì è óñëîâèåì
âûáîðà âåðíûõ òàêòè÷åñêèõ ðåøåíèé äëÿ óñ-
ïåøíîãî ðàñêðûòèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóï-
ëåíèÿ. Òàêèå ñâåäåíèÿ ñïîñîáñòâóþò óñòàíîâ-
ëåíèþ îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ,
åãî âðåìåíè, ìåñòà, õàðàêòåðà ïðåñòóïíîé ãðóï-
ïû. Ñâåäåíèÿ, ïîëó÷åííûå â õîäå ïðîèçâîäñò-
âà ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî
ñò. 186.1 ÓÏÊ ÐÔ, èãðàþò ðîëü íå òîëüêî äîêà-
çàòåëüñòâåííîé, íî è êðèìèíàëèñòè÷åñêè çíà-
÷èìîé (îðèåíòèðóþùåé) èíôîðìàöèè è âûñòó-
ïàþò êðèòåðèåì äëÿ âûäâèæåíèÿ è ïðîâåðêè
ñëåäñòâåííûõ âåðñèé.

Àíàëèç óêàçàííûõ ïîçèöèé è çàêîíîäàòåëü-
íûõ íîðì ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè çàê-
ðåïëåííîãî ïîíÿòèÿ áèëëèíãîâîé èíôîðìàöèè,
â òîì ÷èñëå â íîðìàõ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â ñâÿçè ñ ÷åì ñ÷èòàåì íå-
îáõîäèìûì ïðåäëîæèòü îïðåäåëåíèå áèëëèíãî-
âîé èíôîðìàöèè, âûäåëèâ ñëåäóþùèå åå âèäû.

Ñ êðèìèíàëèñòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ áèë-
ëèíãîâàÿ èíôîðìàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé öèô-
ðîâûå ñâåäåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â áàçàõ äàííûõ
îïåðàòîðà ñîòîâîé ñâÿçè, î ñîåäèíåíèÿõ ìåæäó
àáîíåíòàìè è (èëè) àáîíåíòñêèìè óñòðîéñòâà-
ìè, ñâåäåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ íåïîñðåäñòâåííî â
áàçîâûõ ñòàíöèÿõ, à òàêæå èíôîðìàöèþ î òåê-
ñòîâûõ, ãðàôè÷åñêèõ è ìóëüòèìåäèéíûõ ñîîá-
ùåíèÿõ, èìåþùóþ äîêàçàòåëüñòâåííîå è îðè-
åíòèðóþùåå çíà÷åíèå.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ìîæíî âûäåëèòü ñëå-
äóþùèå âèäû áèëëèíãîâîé èíôîðìàöèè:

1) èíôîðìàöèÿ î ñîåäèíåíèÿõ ìåæäó àáîíåí-
òàìè è (èëè) àáîíåíòñêèìè óñòðîéñòâàìè â ñî-
òîâîé ñâÿçè (ãîëîñîâûå ïåðåãîâîðû);

2) èíôîðìàöèÿ, ñîäåðæàùàÿñÿ íåïîñðåä-
ñòâåííî â áàçîâûõ ñòàíöèÿõ;

3) èíôîðìàöèÿ î òåêñòîâûõ, ãðàôè÷åñêèõ è
ìóëüòèìåäèéíûõ ñîîáùåíèÿõ.

Îïðåäåëèâ ïîíÿòèå áèëëèíãîâîé èíôîðìà-
öèè è åå âèäû, ìîæíî îáîñíîâàííî ñêàçàòü, ÷òî
áèëëèíãîâàÿ èíôîðìàöèÿ çíà÷èòåëüíî øèðå è
ðàçíîîáðàçíåå ñ êðèìèíàëèñòè÷åñêîé è òåõíè-
÷åñêîé òî÷åê çðåíèÿ, ÷åì èíôîðìàöèÿ î ñîåäè-
íåíèÿõ ìåæäó àáîíåíòàìè è (èëè) àáîíåíòñêè-
ìè óñòðîéñòâàìè, ïîëó÷åíèå êîòîðîé ïðåäóñìîò-
ðåíî ñò. 186.1 ÓÏÊ ÐÔ.

Òàêèì îáðàçîì, ó÷èòûâàÿ, ÷òî â óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò
çàêðåïëåííîå ïîíÿòèå áèëëèíãîâîé èíôîðìà-
öèè, à åå âèäû è âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ çíà-
÷èòåëüíî øèðå ïîëîæåíèé ñò. 186.1 ÓÏÊ ÐÔ,
öåëåñîîáðàçíî âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíå-
íèÿ â ñò. 5 è 186.1 ÓÏÊ ÐÔ, ãäå çàêîíîäàòåëü-
íî çàêðåïèòü ïîíÿòèå áèëëèíãîâîé èíôîðìàöèè,
÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàñøèðåíèþ âîçìîæ-
íîñòåé èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåíèÿ
óêàçàííîãî ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ â öåëÿõ ïî-
ëó÷åíèÿ îðèåíòèðóþùåé è äîêàçàòåëüñòâåííîé
èíôîðìàöèè.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíà ñïåöèôèêà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ öèôðîâûõ ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðîå âûðàæàåòñÿ â íîðìàõ ïðîôèëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâ-
íûõ àêòàõ. Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé îñíîâû ðåãóëèðîâàíèÿ öèôðîâûõ ôèíàíñîâûõ
àêòèâîâ öåëåñîîáðàçíî äîïîëíèòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31.07.2020 ¹ 259-ÔÇ «Î öèôðîâûõ ôèíàíñîâûõ àêòèâàõ,
öèôðîâîé âàëþòå è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» äåôèíè-
öèåé ïîíÿòèÿ «êðèïòîâàëþòíàÿ ñèñòåìà», à òàêæå êëàññèôèêàöèåé öèôðîâîé âàëþòû.

Òðåáóåò ïðîðàáîòêè ðÿä âîïðîñîâ î þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè â ýòîé
ñôåðå.

Ñôîðìóëèðîâàí âûâîä î òîì, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31.07.2020 ¹ 259-ÔÇ ñôîðìèðîâàë èíôîðìàöèîííî-
ïðàâîâîé èíñòèòóò öèôðîâûõ ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ, êîòîðûé â äàëüíåéøåì ðàçâèâàëñÿ çà ñ÷åò íåðåäêî íåñîãëàñî-
âàííûõ íîðì ìíîæåñòâà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ.
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Abstract. The article analyzes the specifics of the legal regulation of digital financial assets in the Russian Federa-
tion, which is expressed in the norms of relevant legislation, by-laws and regulations. In order to improve the regulatory
framework for regulating digital financial assets, it is advisable to supplement Federal Law 259-FZ, dated 31 July 2020,
“On digital financial assets, digital currency and amendments to certain legislative acts of the Russian Federation” with
the definition of the concept of cryptocurrency system, as well as the classification of digital currency.

A number of issues on legal responsibility and information security in this area need to be worked out.
The conclusion is formulated that Federal Law 259-FZ of July 31, 2020 formed the information and legal institute of
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Ñåãîäíÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ öèôðîâîé âàëþ-
òû, ïîðÿäîê åå âûïóñêà (îáîðîòà) îïðåäå-
ëåí Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 31.07.2020

¹ 259-ÔÇ «Î öèôðîâûõ ôèíàíñîâûõ àêòèâàõ,
öèôðîâîé âàëþòå è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè»1 (äàëåå — ÔÇ îò 31.07.2020 ¹ 259).
Öèôðîâàÿ âàëþòà — ñîâîêóïíîñòü ýëåêòðîííûõ
äàííûõ â èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå, äëÿ êîòî-
ðûõ õàðàêòåðíî, ïîìèìî ïðèçíàêîâ, çàêðåïëåí-
íûõ â çàêîíå, åùå è òî, ÷òî îïåðàòîð âûïóñòèâ-
øåé öèôðîâóþ âàëþòó èíôîðìàöèîííîé ñèñòå-
ìû ðåãóëèðóåò ïîðÿäîê âûïóñêà, âíåñåíèÿ çà-
ïèñåé â ðàñïðåäåëåííûé ðååñòð. Îíà ïðèçíàåò-
ñÿ èìóùåñòâîì2. Âîïðîñû âûïóñêà (îáîðîòà) â
Ðîññèè êðèïòîâàëþòû íå ðåøåíû. Âîçìîæíîñòü
ðàñ÷åòîâ êðèïòîâàëþòîé äëÿ íàçâàííûõ â ÔÇ
îò 31.07.2020 ¹ 259 êàòåãîðèé ëèö (åñëè îíè
âûñòóïàþò êàê ïëàòåëüùèêè) íå èñêëþ÷àåòñÿ,
íî ñóùåñòâóåò äîïîëíèòåëüíîå îãðàíè÷åíèå: òðå-
áîâàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îáëàäàíèåì öèôðîâîé
âàëþòîé, ïîäëåæàò ñóäåáíîé çàùèòå òîëüêî
ïðè óñëîâèè äåêëàðèðîâàíèÿ (ñò. 14 ÔÇ îò
31.07.2020 ¹ 259).

Íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè ïðà-
âîâîé ñòàòóñ êðèïòîâàëþòû íå áûë çàêîíîäà-
òåëüíî îïðåäåëåí. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïèñüìîì
Öåíòðîáàíêà Ðîññèè îò 27.01.2014, (1) â Ðîñ-
ñèè çàïðåùåíà ýìèññèÿ äåíåæíûõ ñóððîãàòîâ;
(2) èñïîëüçîâàíèå êðèïòîâàëþòû åñòü âîâëå÷å-
íèå â íåïðàâîìåðíóþ äåÿòåëüíîñòü (â òîì ÷èñ-
ëå îòìûâàíèå (ëåãàëèçàöèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åí-
íûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, ôèíàíñèðîâàíèå òåð-
ðîðèçìà); (3) óñëóãè îáìåíà «âèðòóàëüíûõ âà-
ëþò» íà ðóáëè (èíîñòðàííóþ âàëþòó), òîâàðû
(ðàáîòû, óñëóãè) åñòü âîâëå÷åíèå â ñîìíèòåëü-
íûå îïåðàöèè3. Àíàëîãè÷íàÿ ïîçèöèÿ èçëîæå-
íà Ðîñôèíìîíèòîðèíãîì4. Ìèíôèí Ðîññèè âûñ-

êàçàë ïîçèöèþ îá îòñóòñòâèè îñîáîãî ïîðÿäêà
íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ ãðàæäàí ïðè ñîâåð-
øåíèè èìè îïåðàöèé ñ êðèïòîâàëþòàìè5. Òàê-
æå Ìèíôèí Ðîññèè ðàçúÿñíèë, ÷òî ïðàâîîòíî-
øåíèÿ â ñôåðå îðãàíèçàöèè âûïóñêà è (èëè)
îáðàùåíèÿ öèôðîâîé âàëþòû â Ðîññèè áóäóò
óðåãóëèðîâàíû çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, êî-
òîðûå áóäóò ïðèíÿòû â ïåðñïåêòèâå; â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ â Ðîññèè óñòàíîâëåí çàêîíîäàòåëü-
íûé çàïðåò èñïîëüçîâàíèÿ öèôðîâîé âàëþòû â
êà÷åñòâå ñðåäñòâà ïëàòåæà â ñëó÷àÿõ, îïðåäå-
ëåííûõ ï. 7 ñò. 14 ÔÇ îò 31.07.2020 ¹ 2596.
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 10.12.2020 ¹ 778 äëÿ
ëèö, ïðåòåíäóþùèõ íà çàìåùåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ äîëæíîñòåé ÐÔ èëè äîëæíîñòåé ôåäåðàëü-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, óñòàíîâëåí ïîðÿ-
äîê ïðåäñòàâëåíèÿ óâåäîìëåíèÿ î ïðèíàäëåæà-
ùèõ èì, èõ ñóïðóãàì è íåñîâåðøåííîëåòíèì
äåòÿì öèôðîâûõ ïðàâàõ (öèôðîâîé âàëþòå)7.

Õàðàêòåðèñòèêà êðèïòîâàëþòû êàê «äåíåæ-
íîãî ñóððîãàòà» íåêîððåêòíà, òàê êàê íåò çàêî-
íîäàòåëüíîé äåôèíèöèè ýòîãî òåðìèíà. Âñòðî-
åííûé òîêåí (êðèïòîâàëþòà) íå ñîäåðæèò ïðà-
âîâîãî îáÿçàòåëüñòâà; íåò ìåõàíèçìà ïðàâîâîé
çàùèòû8. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31.07.2020

1 Î öèôðîâûõ ôèíàíñîâûõ àêòèâàõ, öèôðîâîé âàëþòå
è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ôåäåð. çàêîí îò
31 èþëÿ 2020 ã. ¹ 259-ÔÇ // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà
ÐÔ. 2020. ¹ 31, ÷. 1, ñò. 5078.
2 Î ïðèíÿòèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î öèôðîâûõ ôèíàí-
ñîâûõ àêòèâàõ, öèôðîâîé âàëþòå è î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè»: èíôîðìàöèîííîå ñîîáùåíèå Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áû ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó îò 4 àâã. 2020 ã. // Ôåäå-
ðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó: îôèö. ñàéò.
URL: https://www.fedsfm.ru/news/4634 (äàòà îáðàùåíèÿ:
19.04.2023).
3 Îá èñïîëüçîâàíèè ïðè ñîâåðøåíèè ñäåëîê «âèðòó-
àëüíûõ âàëþò», â ÷àñòíîñòè áèòêîèí: èíôîðìàöèÿ
Áàíêà Ðîññèè îò 27 ÿíâ. 2014 ã. // Âåñòíèê Áàíêà
Ðîññèè. 2014. ¹ 11.

4 Îá èñïîëüçîâàíèè êðèïòîâàëþò: èíôîðìàöèîííîå
ñîîáùåíèå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî ôèíàíñîâîìó ìî-
íèòîðèíãó îò 6 ôåâð. 2014 ã. // Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî
ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó: îôèö. ñàéò. URL: https://
www.fedsfm.ru/news/957 (äàòà îáðàùåíèÿ: 18.04.2023).
5 Î íàëîãîîáëîæåíèè ÍÄÔË äîõîäîâ îò îñóùåñòâëå-
íèÿ îïåðàöèé ñ êðèïòîâàëþòàìè: ïèñüìî Äåïàðòàìåíòà
íàëîãîâîé è òàìîæåííîé ïîëèòèêè Ìèíôèíà Ðîññèè
îò 26 ñåíò. 2019 ã. ¹ 03-04-05/74126 // ÑÏÑ «Êîí-
ñóëüòàíòÏëþñ».
6 Î çàïðåòå ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè, ïðåäïîëàãà-
þùåé îïëàòó öèôðîâîé âàëþòîé òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã),
è îá îðãàíèçàöèè âûïóñêà è îáðàùåíèÿ öèôðîâîé âà-
ëþòû â ÐÔ: ïèñüìî Ìèíôèíà Ðîññèè îò 08.12.2021
¹ 03-11-11/99619 // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
7 Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î öèôðîâûõ ôèíàíñîâûõ àêòèâàõ,
öèôðîâîé âàëþòå è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëü-
íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»:
Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10.12.2020
¹ 778 // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
8 Ñì.: Òîêîëîâ À.Â., Ñìèðíèêîâà Þ.Ë. Ïåðñïåêòèâû
ôèíàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êðèïòîâàëþòû â
Ðîññèè // Âåñòíèê ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. 2017.
¹ 4. Ñ. 218—221; Òîêîëîâ À.Â. Òåíäåíöèè ôèíàíñîâî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êðèïòîâàëþò â Ðîññèè // Ðàñ-
ñëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé: ïðîáëåìû è ïóòè èõ ðåøå-
íèÿ. 2018. ¹ 4 (22). Ñ. 196—198; Òîêîëîâ À.Â. Ïîçèöè-
îíèðîâàíèå öèôðîâûõ ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ â íîðìàõ
ðîññèéñêîãî ÷àñòíîãî ïðàâà // Âåñòíèê Ìîñêîâñêîãî
óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè. 2022. ¹ 2. Ñ. 226—229.
doi: 10.24412/2073-0454-2022-2-226-229.
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¹ 259 ñôîðìèðîâàë èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâîé
èíñòèòóò öèôðîâûõ ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ, êî-
òîðûé â äàëüíåéøåì ðàçâèâàëñÿ çà ñ÷åò íîðì
ñëåäóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ: ôå-
äåðàëüíûõ çàêîíîâ «Îá àêöèîíåðíûõ îáùå-
ñòâàõ»9, «Î ðûíêå öåííûõ áóìàã»10, «Î ïðîòè-
âîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ,
ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðî-
âàíèþ òåððîðèçìà»11, «Î Öåíòðàëüíîì áàíêå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíêå Ðîññèè)»12, «Î íå-
ñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)»13, «Î ðåêëàìå»14,
«Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå»15, «Î ïðî-
òèâîäåéñòâèè êîððóïöèè»16, «Î íàöèîíàëüíîé
ïëàòåæíîé ñèñòåìå»17, «Î çàïðåòå îòäåëüíûì êà-
òåãîðèÿì ëèö îòêðûâàòü è èìåòü ñ÷åòà (âêëà-
äû), õðàíèòü íàëè÷íûå äåíåæíûå ñðåäñòâà è
öåííîñòè â èíîñòðàííûõ áàíêàõ, ðàñïîëîæåí-
íûõ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, âëàäåòü è (èëè) ïîëüçîâàòüñÿ èíîñò-
ðàííûìè ôèíàíñîâûìè èíñòðóìåíòàìè»18 è äð.

9 Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ: ôåäåð. çàêîí îò 26 äåê.
1995 ã. ¹ 208-ÔÇ (ðåä. îò 25.02.2022) // Ñîáð. çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÐÔ. 1996. ¹ 1, ñò. 1; 2022. ¹ 9, ÷. 1, ñò. 1257.
10 Î ðûíêå öåííûõ áóìàã: ôåäåð. çàêîí îò 22 àïð.
1996 ã. ¹ 39-ÔÇ (ðåä. îò 16.04.2022) // Ñîáð. çàêîíî-
äàòåëüñòâà ÐÔ. 1996. ¹ 17, ñò. 1918; 2022. ¹ 16,
ñò. 2616.
11 Î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõî-
äîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâà-
íèþ òåððîðèçìà: ôåäåð. çàêîí îò 7 àâã. 2001 ã.
¹ 115-ÔÇ (ðåä. îò 16.04.2022) // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà
ÐÔ. 2001. ¹ 33, ÷. 1, ñò. 3418; 2022. ¹ 16, ñò. 2613.
12 Î Öåíòðàëüíîì áàíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàí-
êå Ðîññèè): ôåäåð. çàêîí îò 10 èþëÿ 2002 ã. ¹ 86-ÔÇ
(ðåä. îò 30.12.2021) // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ.
2002. ¹ 28, ñò. 2790; 2022. ¹ 1, ÷. 1, ñò. 53.
13 Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå): ôåäåð. çàêîí îò
26 îêò. 2002 ã. ¹ 127-ÔÇ (ðåä. îò 30.12.2021) // Ñîáð.
çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2002. ¹ 43, ñò. 4190; 2022.
¹ 1, ÷. 1, ñò. 45.
14 Î ðåêëàìå: ôåäåð. çàêîí îò 13 ìàðòà 2006 ã. ¹ 38-
ÔÇ (ðåä. îò 16.04.2022) // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ.
2006. ¹ 12, ñò. 1232; 2022. ¹ 16, ñò. 2608.
15 Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå: ôåäåð. çàêîí îò
2 îêò. 2007 ã. ¹ 229-ÔÇ (ðåä. îò 30.12.2021) // Ñîáð.
çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2007. ¹ 41, ñò. 4849; 2022.
¹ 1, ÷. 1, ñò. 13.
16 Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè: ôåäåð. çàêîí îò
25 äåê. 2008 ã. ¹ 273-ÔÇ (ðåä. îò 01.04.2022) // Ñîáð.
çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2008. ¹ 52, ÷. 1, ñò. 6228; 2022.
¹ 14, ñò. 2203.
17 Î íàöèîíàëüíîé ïëàòåæíîé ñèñòåìå: ôåäåð. çàêîí
îò 27 èþíÿ 2011 ã. ¹ 161-ÔÇ (ðåä. îò 02.07.2021) //
Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2011. ¹ 27, ñò. 3872; 2021.
¹ 27, ÷. 1, ñò. 5171.
18 Î çàïðåòå îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ëèö îòêðûâàòü è
èìåòü ñ÷åòà (âêëàäû), õðàíèòü íàëè÷íûå äåíåæíûå
ñðåäñòâà è öåííîñòè â èíîñòðàííûõ áàíêàõ, ðàñïîëî-

æåííûõ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, âëàäåòü è (èëè) ïîëüçîâàòüñÿ èíîñòðàííûìè
ôèíàíñîâûìè èíñòðóìåíòàìè: ôåäåð. çàêîí îò 7 ìàÿ
2013 ã. ¹ 79-ÔÇ (ðåä. îò 26.05.2021) // Ñîáð. çàêîíî-
äàòåëüñòâà ÐÔ. 2013. ¹ 19, ñò. 2306; 2021. ¹ 22,
ñò. 3690.
19 Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î
çàùèòå èíôîðìàöèè: ôåäåð. çàêîí îò 27 èþëÿ 2006 ã.
¹ 149-ÔÇ (ðåä. îò 30.12.2021) // Ñîáð. çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ÐÔ. 2006. ¹ 31, ÷. 1, ñò. 3448; 2022. ¹ 1, ÷. 1,
ñò. 10.
20 Òóìàêîâ À.Â., Òåðåõîâ Ì.Ã. Ñîçäàíèå ôèíàíñîâûõ
ïèðàìèä ñ èñïîëüçîâàíèåì öèôðîâûõ àêòèâîâ // Âåñ-
òíèê ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. 2020. ¹ 3. Ñ. 92.
21 Èâîëãèíà Í.Â. Ôèíàíñîâûå àñïåêòû óïðàâëåíèÿ
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ // Ïðàâî èíòåëëåê-
òóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. 2015. ¹ 2. Ñ. 33—37.
22 Áåëûõ Â.Ñ., Åãîðîâà Ì.À. Êðèïòîâàëþòà êàê ñðåä-
ñòâî ïëàòåæà: íîâûå ïîäõîäû è ïðàâîâîå ðåãóëèðîâà-
íèå // Âåñòíèê Óíèâåðñèòåòà èìåíè Î.Å. Êóòàôèíà
(ÌÃÞÀ). 2019. ¹ 2. Ñ. 141.

Òåðìèíû «îïåðàòîð èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû»
è «èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà» èñïîëüçóþòñÿ â
çíà÷åíèÿõ, îïðåäåëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì îò 27.07.2006 ¹ 149-ÔÇ «Îá èíôîðìàöèè,
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èí-
ôîðìàöèè»19.

À.Â. Òóìàêîâ, Ì.Ã. Òåðåõîâ óêàçûâàþò, ÷òî
«ïîâûøåíèå êóðñà êðèïòîâàëþò äåìîíñòðèðó-
åò, êàê îáû÷íîå íàñåëåíèå ðàçëè÷íûõ ñòðàí
ïëàíèðóåò è ðàñïðåäåëÿåò ñâîè àêòèâû ñ ó÷å-
òîì âûâîäà â öèôðîâîé âèä»20. Çàêëþ÷åíèå
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà ìåæäó âëàäåëü-
öåì òîêåíà è ýìèòåíòîì ïîçâîëÿåò óäîñòîâåðèòü
íàëè÷èå äîãîâîðíîãî îáÿçàòåëüñòâà (òîêåí ïðåä-
ñòàâëåí êàê öèôðîâàÿ çàïèñü). Ïðè ýìèññèè
òîêåíîâ-àêöèé çíà÷èì ïðàâîâîé ñòàòóñ ýìèòåí-
òà. Åñëè ýòî þðèäè÷åñêîå ëèöî, âîçìîæíî âîç-
íèêíîâåíèå îáÿçàòåëüñòâà, íå ñâÿçàííîãî ñ êîð-
ïîðàòèâíûìè ïðàâàìè. Ïðàâîîòíîøåíèÿ ïðè
ýìèññèè êðåäèòíîãî òîêåíà íå êâàëèôèöèðóþòñÿ
àíàëîãè÷íî ñ ïðàâîîòíîøåíèÿìè â êðåäèòíîì
äîãîâîðå (ââèäó ïðåäúÿâëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ
òðåáîâàíèé ê çàêëþ÷åíèþ òàêîãî äîãîâîðà).
Â êðåäèòíîì äîãîâîðå êðåäèòîðîì ìîæåò ÿâëÿòü-
ñÿ êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ, ïðåäìåòîì äîãîâîðà
ìîãóò áûòü äåíåæíûå ñðåäñòâà.

Âíåäðåíèå òîêåíîâ â ãðàæäàíñêèé îáîðîò
òðåáóåò ñèñòåìíîãî ïîäõîäà21. Â.Ñ. Áåëûõ,
Ì.À. Åãîðîâà îòìå÷àþò: «Êðèïòîâàëþòû — ýòî
ðåâîëþöèîííîå ÿâëåíèå öèôðîâîé ýêîíîìè-
êè»22. Ñèñòåìà êðèïòîâàëþò ñïîñîáñòâîâàëà óñ-
òðàíåíèþ äåôèöèòà áûñòðûõ ïëàòåæåé ïî ìåæ-
äóíàðîäíûì òðàíçàêöèÿì, êîòîðûå íå òðåáóþò
ñîïðîâîæäåíèÿ ôèíàíñîâûìè àãåíòàìè (áàíêà-
ìè). Òðàíçàêöèè îòðàæàþòñÿ â åäèíîì ïóáëè÷-
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íîì êîëëåêòèâíîì ðåãèñòðå. Òåõíîëîãèè êðèï-
òîâàëþòíûõ ñèñòåì àêòèâíî âíåäðÿþòñÿ â ðàç-
âèòèå êðèïòîâàëþòíûõ ñåòåé23.

Òðåáóåò ïðîðàáîòêè âîïðîñ î þðèäè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè, èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè
â ýòîé ñôåðå. Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè íå ñîäåð-
æèò ïðÿìîãî çàïðåòà íà ïðîâåäåíèå ôèçè÷åñêè-
ìè ëèöàìè è õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâûõ ñäåëîê ñ èñïîëüçîâàíèåì êðèï-
òîâàëþòû. Äëÿ íèõ õàðàêòåðíû âîçìîæíîñòü
ýôôåêòèâíî óêëîíÿòüñÿ îò óïëàòû íàëîãîâ è îñó-
ùåñòâëÿòü ìàéíèíã êðèïòîâàëþòû.

Â îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå ðàçðà-
áîòàíû íè ñïåöèôè÷åñêàÿ òåðìèíîëîãèÿ, íè
àëãîðèòì îáîðîòà öèôðîâûõ ôèíàíñîâûõ àêòè-
âîâ, â ñâÿçè ñ ÷åì êðèïòîâàëþòà ïîêà íå ÿâëÿ-
åòñÿ îáúåêòîì ïðàâà (ñòàòüåé 27 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 10.07.2002 ¹ 86-ÔÇ «Î Öåíòðàëüíîì
áàíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíêå Ðîññèè)»
è ñòàòüåé 75 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðåäóñìîòðåíà
îôèöèàëüíàÿ äåíåæíàÿ åäèíèöà — ðóáëü; ââå-
äåíèå äðóãèõ äåíåæíûõ åäèíèö çàïðåùåíî).

Êàê ïðàâèëüíî îòìå÷àþò íåêîòîðûå àâòîðû,
â ÔÇ îò 31.07.2020 ¹ 259 íå ñîäåðæèòñÿ ïîíÿ-
òèé «êðèïòîâàëþòà», «êðèïòîâàëþòíàÿ ñèñòåìà»,
«öèôðîâûå äåíåæíûå ñóððîãàòû», «ICO-ïðîåêòû»,
«áëîê÷åéí», «ìàéíåð», «ìàéíèíã» è äð.24

Êðèïòîâàëþòû ãîðàçäî ñòàáèëüíåå íàöèî-
íàëüíûõ âàëþò. Âìåñòå ñ òåì âàæíî óêàçàòü
ïðîáëåìíûå âîïðîñû ïðè ãîñóäàðñòâåííîì êîí-
òðîëå êðèïòîâàëþò. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóò-
ñòâóåò ñåðâèñ ïðîâåðêè êðèïòîâàëþò, èìååòñÿ
ïðîáëåìà ïîäòâåðæäåíèÿ ïðàâà íà êðèïòîâàëþ-
òó â ñóäå èç-çà îòñóòñòâèÿ çàêîííûõ ñïîñîáîâ
âëàäåíèÿ åþ25.

23 Ñòåïàíîâà Ä.È., Íèêîëàåâà Ò.Å., Èâîëãèíà Í.Â.
Îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè è íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ
êðèïòîâàëþòíûõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì // Ôèíàíñû è
êðåäèò. 2016. ¹ 10 (682). Ñ. 33—45.
24 Âàñèëüåâà Ñ. Çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå êðèï-
òîâàëþòû: êàêèì îíî ìîæåò áûòü? // ÃÀÐÀÍÒ.ÐÓ:
èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâîé ïîðòàë. URL: https://
www.garant.ru/article/1144313/?ysclid=l5ty69x1bv823
30189 (äàòà îáðàùåíèÿ: 17.05.2023); Òîêîëîâ À.Â.
Ôèíàíñîâî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå êðèïòîâàëþòû è
ICO â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ // Âåñòíèê Ìîñêîâñêîãî
óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè. 2019. ¹ 1. Ñ. 214—217.
doi: 10.24411/2073-0454-2019-10051; Òîêîëîâ À.Â.
Ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òåõ-
íîëîãèè áëîê÷åéí (êðèïòîâàëþòû) â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè // Ìåæäóíàðîäíûé æóðíàë êîíñòèòóöèîííîãî è
ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà. 2018. ¹ 3. Ñ. 128—130.
25 Âàñèëüåâà Ñ. Çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå êðèï-
òîâàëþòû: êàêèì îíî ìîæåò áûòü? (äàòà îáðàùåíèÿ:
17.05.2023).

Îòñóòñòâóåò ïîëíîöåííîå çàêðåïëåíèå íà
óðîâíå çàêîíîäàòåëüñòâà öèôðîâîé âàëþòû êàê
îáúåêòà ïðàâà. Â ýòîì ñìûñëå îíà îñòàåòñÿ áëè-
æå ê ïîíÿòèþ ýëåêòðîííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
óæå çàêðåïëåííîìó â ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 27.06.2011 ¹ 161-ÔÇ «Î íàöèîíàëüíîé
ïëàòåæíîé ñèñòåìå».

Ïðîáëåìà êðèïòîâàëþòû (êðèïòîàêòèâîâ)
îáóñëîâëåíà çàêîíîäàòåëüíîé íåïðîðàáîòàííî-
ñòüþ îáåñïå÷åíèÿ âçûñêàíèé ïî íèì ïî ñóäåá-
íûì ðåøåíèÿì. Ðàññìîòðèì ïðèìåð: ñóïðóã
òðàòèò äîõîä íà ïîêóïêó êðèïòîàêòèâîâ, õðà-
íèò èõ â êðèïòîêîøåëüêå. Ïðè âîçíèêíîâåíèè
áðàêîðàçâîäíîãî ñïîðà ñóä âûíîñèò ðåøåíèå
ïîäåëèòü äîõîäû, âûïèñûâàåòñÿ èñïîëíèòåëü-
íûé ëèñò. Ó ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-èñïîëíèòåëÿ
îòñóòñòâóþò ïîëíîìî÷èÿ îáÿçàòü ëèöî ïðåäîñ-
òàâèòü êëþ÷ äîñòóïà ê êðèïòîêîøåëüêó. Òàê,
ÔÇ îò 31.07.2020 ¹ 259 ïðåäïèñûâàåò îïåðàòî-
ðó èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû, â ïðåäåëàõ êîòî-
ðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ ýìèññèÿ öèôðîâûõ ôèíàí-
ñîâûõ àêòèâîâ, â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ îáåñïå-
÷èòü ê íèì äîñòóï. Ýòî òåõíè÷åñêè îñóùåñòâè-
ìî, íî íå êîîðäèíèðóåòñÿ ñî ñòàíäàðòîì àíî-
íèìíîñòè, óñòàíîâëåííûì ïëàòåæíîé ñèñòåìîé
Áèòêîéí (çàïðåùåí äîñòóï ê ýëåêòðîííîìó êî-
øåëüêó äëÿ âñåõ, êðîìå âëàäåëüöà). Ïåðñïåê-
òèâà ïðåîäîëåíèÿ ðàçíîãëàñèé âèäèòñÿ â ñîçäà-
íèè íàöèîíàëüíûõ öèôðîâûõ ôèíàíñîâûõ àê-
òèâîâ, âûïóñê (îáðàùåíèå) êîòîðûõ áóäåò ðåãó-
ëèðîâàòüñÿ îòå÷åñòâåííûì ïðàâîì.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âûïóñêà (îáðàùå-
íèÿ) êðèïòîàêòèâîâ â Ðîññèè â ïîëíîé ìåðå íå
óðåãóëèðîâàíî. Êà÷åñòâåííîå íîðìàòèâíîå ïðà-
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå ýòèõ îòíîøåíèé òðåáóåò
äîïîëíåíèÿ ÔÇ îò 31.07.2020 ¹ 259 äåôèíè-
öèåé ïîíÿòèÿ «êðèïòîâàëþòíàÿ ñèñòåìà», à
òàêæå êëàññèôèêàöèåé öèôðîâîé âàëþòû. Ïî-
íÿòèå öèôðîâîé âàëþòû ñõîäíî ñ êàòåãîðèåé
«ýëåêòðîííûå äåíåæíûå ñðåäñòâà» (ñò. 3 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 27.06.2011 ¹ 161-ÔÇ
«Î íàöèîíàëüíîé ïëàòåæíîé ñèñòåìå»). Äåíåæ-
íàÿ ñèñòåìà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæèâøóþñÿ
â õîäå èñòîðè÷åñêîãî ïðîöåññà ìîäåëü äåíåæ-
íîãî îáðàùåíèÿ â ãîñóäàðñòâå, êîòîðàÿ ðåãëà-
ìåíòèðîâàíà äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì
â ôèíàíñîâîé ñôåðå26. Èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòå-
ìà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü äàííûõ,
ïðåäñòàâëåííûõ â ðàñïðåäåëåííûõ õðàíèëèùàõ
èíôîðìàöèè, â êîòîðûõ ïðîèñõîäèò èõ îáðàáîò-
êà (ñáîð, õðàíåíèå, ïîèñê, âûäà÷à) ïîñðåäñòâîì
ìàòåìàòè÷åñêèõ àëãîðèòìîâ è òåõíè÷åñêèõ

26 Àíòîíîâ Í.Ã., Ïåññåëü Ì.À. Äåíåæíîå îáðàùåíèå,
êðåäèò è áàíêè. Ì., 1995.
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27 Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î
çàùèòå èíôîðìàöèè: ôåäåð. çàêîí îò 27 èþëÿ 2006 ã.
¹ 149-ÔÇ (ðåä. îò 30.12.2021).
28 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 9 ìàÿ 2017 ã. ¹ 203 «Î Ñòðà-
òåãèè ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà 2017—2030 ãîäû» // ÑÏÑ «Êîí-
ñóëüòàíòÏëþñ».

ñðåäñòâ (ñò. 2)27. Êðèïòîâàëþòíàÿ ñèñòåìà   ýòî
ôóíêöèîíèðóþùàÿ â öåëÿõ âûïóñêà (îáðàùå-
íèÿ) êðèïòîâàëþò ÷åðåç ðàáîòó óíèêàëüíîãî
êðèïòîãðàôè÷åñêîãî êîäà â èíôîðìàöèîííî-òå-
ëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè Èíòåðíåò âçàèìîñâÿ-
çàííàÿ ñîâîêóïíîñòü ñðåäñòâ (ìåòîäîâ) è ýëåìåí-
òîâ (êðèïòîâàëþòíàÿ äåíåæíàÿ åäèíèöà, ñèñòå-
ìà êðèïòîâàëþò, èìåþùèõ çàêîííóþ ïëàòåæ-
íóþ ñèëó, ýìèññèîííàÿ ñèñòåìà).

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ öèôðîâûõ ôèíàíñîâûõ àê-
òèâîâ â Ðîññèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì
ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.

1. Ñèñòåìîîáðàçóþùàÿ ðîëü öèôðîâûõ ôè-
íàíñîâûõ àêòèâîâ îòðàæåíà â íîðìàõ ïðîôèëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîäçàêîííûõ àêòàõ Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Êëþ÷åâûìè â
ýòîé ñôåðå ÿâëÿþòñÿ òðè íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòà: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27.07.2006
¹ 149-ÔÇ «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè»; Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îò 31.07.2020 ¹ 259-ÔÇ «Î öèô-
ðîâûõ ôèíàíñîâûõ àêòèâàõ, öèôðîâîé âàëþòå
è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; Óêàç
Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 09.05.2017 ¹ 203 «Î Ñòðàòå-
ãèè ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2017—2030 ãîäû»28.

2. ÔÇ îò 31.07.2020 ¹ 259 ñôîðìèðîâàë
èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâîé èíñòèòóò öèôðîâûõ
ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ, êîòîðûé â äàëüíåéøåì
ðàçâèâàëñÿ çà ñ÷åò íåðåäêî íåñîãëàñîâàííûõ
íîðì ìíîæåñòâà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ.

3. Êðèïòîâàëþòíàÿ ñèñòåìà — ýòî ôóíêöè-
îíèðóþùàÿ â öåëÿõ âûïóñêà (îáðàùåíèÿ) êðèï-
òîâàëþò ÷åðåç ðàáîòó óíèêàëüíîãî êðèïòîãðà-
ôè÷åñêîãî êîäà â èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíè-
êàöèîííîé ñåòè Èíòåðíåò âçàèìîñâÿçàííàÿ ñî-
âîêóïíîñòü ñðåäñòâ (ìåòîäîâ) è ýëåìåíòîâ (êðèï-
òîâàëþòíàÿ äåíåæíàÿ åäèíèöà, ñèñòåìà êðèï-
òîâàëþò, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ ïëàòåæåñïîñîáíî-
ñòüþ, ýìèññèîííàÿ ñèñòåìà).

4. Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíîé
ïðàâîâîé îñíîâû ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ
öèôðîâûõ ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ öåëåñîîáðàçíî
äîïîëíèòü ÔÇ îò 31.07.2020 ¹ 259 äåôèíèöè-
åé ïîíÿòèÿ «êðèïòîâàëþòíàÿ ñèñòåìà», êëàñ-
ñèôèêàöèåé öèôðîâîé âàëþòû.
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Îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ

Ольга Валерьевна Короткова1, Марина Анатольевна Моисеенко2

1, 2Московская академия Следственного комитета Российской Федерации, Москва, Россия
1oklusy@mail.ru

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå îáîçíà÷åíû ôàêòîðû, ïîâëèÿâøèå íà ðàçâèòèå èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, ñèñòåìàòèçèðîâàíû íàó÷íûå âçãëÿäû íà ïîíèìàíèå èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà. Ðàññìîòðåíî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ, ïðîáëåìû
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ âîïðîñîâ äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ èííîâàöèîííûì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì â ýêîíîìè÷åñ-
êîì è þðèäè÷åñêîì àñïåêòå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èííîâàöèîííîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, èííîâàöèÿ, ïðåäïðè-
íèìàòåëü, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü
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Features of the development of innovative entrepreneurship
in the Russian Federation in modern conditions
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Abstract. The article identifies the factors that influenced the development of innovative entrepreneurship in mod-
ern conditions, systematizes scientific views on the understanding of innovative entrepreneurship. The author considers
the legal regulation at the federal, regional and municipal levels, the problems of legal regulation and development of
innovative entrepreneurship, and formulates proposals for improving the issues of activities related to innovative entre-
preneurship in economic and legal aspects.
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Â óñëîâèÿõ ïðîäîëæàþùåãîñÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîãî äàâëåíèÿ ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû è
ÑØÀ íà íàøó ñòðàíó ðîññèéñêàÿ ýêîíî-

ìèêà, îêàçàâøàÿñÿ ïîä ìîùíûì ïðåññîì ñàíê-
öèé, íå ïðîñòî âûñòîÿëà, íî è ïðîÿâèëà ñâîè
ñïîñîáíîñòè ê ñàìîðåãóëèðîâàíèþ â èçìåíèâ-
øèõñÿ óñëîâèÿõ ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ. Â ýòîé ñâÿ-
çè âîïðîñû èìïîðòîçàìåùåíèÿ è êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòè ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé ñòàíîâÿò-
ñÿ âñå áîëåå àêòóàëüíûìè è çíà÷èìûìè. Îäíîé
èç áàçîâûõ ñîñòàâëÿþùèõ êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòè ÿâëÿþòñÿ èííîâàöèè. Ñåãîäíÿ èííîâàöèè

ñòàíîâÿòñÿ äâèæóùåé ñèëîé ðàçâèòèÿ ýêîíîìè-
êè. Àâòîðà èííîâàöèè è èíèöèàòîðà åå êîììåð-
÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ íàçûâàþò ïðåäïðèíèìà-
òåëåì-èííîâàòîðîì, òàê êàê ãëàâíàÿ öåëü åãî
äåÿòåëüíîñòè íàïðàâëåíà ïðåæäå âñåãî íà ïî-
ëó÷åíèå ïðèáûëè. «Îäíàêî áîëüøèíñòâî ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé â ïðîèçâîäñòâå òîâàðîâ è óñëóã
èñïîëüçóþò íå èííîâàöèîííûå ïðîäóêòû è èí-
íîâàöèîííûå òåõíîëîãèè èõ ïðîèçâîäñòâà, à êî-
ïèðóþò èçâåñòíûå»1.

1 Ìèõàéëîâ Â.Ñ., Çóëüêàðíàé È.Ó. Êðèòè÷åñêèé àíà-
ëèç îïðåäåëåíèé îñíîâíûõ àêòîðîâ â îáëàñòè èííîâà-
öèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà // Ýêîíîìèêà è óïðàâ-
ëåíèå: íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé æóðíàë. 2021. ¹ 3. Ñ. 47.
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Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå
îòñóòñòâóåò îïðåäåëåíèå èííîâàöèîííîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà. Íåêîòîðûå ó÷åíûå ðàññìàòðèâàþò
åãî êàê ïðîöåññ, êàê ÿâëåíèå, äðóãèå — êàê âèä
äåÿòåëüíîñòè. Â êà÷åñòâå ïðîöåññà îíî «ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ñëîæíóþ öåïî÷êó äåéñòâèé — îò çà-
ðîæäåíèÿ èäåè äî åå ðåàëèçàöèè â îïðåäåëåí-
íûé ïðîåêò ïðåäïðèÿòèÿ»2. Êàê ÿâëåíèå îíî
ïðåäñòàâëÿåò ñèñòåìó îòíîøåíèé, êîòîðûå âîç-
íèêàþò ó ïðåäïðèíèìàòåëÿ ñ êðóãîì ôèçè÷åñ-
êèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, êîòîðûé âêëþ÷àåò â
ñåáÿ ïîñòàâùèêîâ è ïîòðåáèòåëåé, ðàáîòíèêîâ,
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êàê âèä äåÿòåëüíîñòè
èííîâàöèîííîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, êàê è
ëþáàÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, èìå-
åò öåëüþ «ïîëó÷åíèå ïðèáûëè ïóòåì ñîçäàíèÿ
è àêòèâíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ èííîâàöèé âî âñåõ
ñôåðàõ ýêîíîìèêè»3.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñïåöèôèêà èííîâà-
öèîííîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè çàê-
ëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî, õîòÿ îíà îñíîâàíà íà èí-
òåëëåêòóàëüíîé, à íå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, íî
â òî æå âðåìÿ ïîäâåðæåíà ðèñêó, êàê ëþáîé äðó-
ãîé âèä ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà ðàçâèòèå èííîâà-
öèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ îêàçàëè âëèÿíèå ñëåäóþùèå ôàêòîðû:

 ïàíäåìèÿ COVID-19, íàíåñøàÿ óäàð íå
òîëüêî ïî çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ, íî è ïî
ìàëîìó è ñðåäíåìó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó
è ñòàâøàÿ êàòàëèçàòîðîì ñòàíîâëåíèÿ è
ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ â
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå, à òàêæå ñòèìóëîì
äëÿ ãåíåðàöèè íîâûõ èäåé, ïðèâåäøèõ ê
ïîÿâëåíèþ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé;

 ââåäåíèå âíåøíèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíê-
öèé ñî ñòîðîíû çàïàäíûõ ñòðàí è ÑØÀ,
êîòîðûå ñïîñîáñòâîâàëè ðàçâèòèþ èìïîð-
òîçàìåùåíèÿ è èííîâàöèîííîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà, ñîçäàíèþ èííîâàöèîííûõ
ïðîäóêòîâ.

Îäíèì èç íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ, ïîâëèÿâøèõ
íà ðàçâèòèå èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà, ñòàë îòòîê IT-ñïåöèàëèñòîâ â ñòðàíû, ãäå

åñòü ëó÷øèå óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè èõ ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ ñïîñîáíîñòåé.

Àêòóàëüíà è ñïðàâåäëèâà îöåíêà Ñ.Ë. Èâà-
íîâà î òîì, ÷òî â íàñòîÿùèé ìîìåíò «èíòåíñè-
ôèêàöèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñòàëà
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê çíà÷èìûé ôàêòîð ôîðìè-
ðîâàíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ»4.

Ñîãëàñíî äàííûì Ãëîáàëüíîãî èííîâàöèîí-
íîãî èíäåêñà (Global Innovation Index) 2022 ãîäà
ýêîíîìèêà Ðîññèè çàíèìàåò 47-å ìåñòî èç
132 ýêîíîìèê ñòðàí ìèðà. Â èññëåäîâàíèè Èí-
ñòèòóòà ñòàòèñòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé è ýêîíî-
ìèêè çíàíèé ÍÈÓ ÂØÝ îòìå÷åíî ìåäëåííîå íà-
ðàùèâàíèå â íàøåé ñòðàíå ðåñóðñíîé áàçû äëÿ
èííîâàöèé5. Ñðåäè ïðè÷èí îòñòàâàíèÿ Ðîññèè,
òîðìîçÿùèõ èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå â ñòðàíå,
ìîæíî íàçâàòü íå ñîîòâåòñòâóþùóþ çàïðîñàì
âðåìåíè ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêóþ áàçó íàó÷-
íûõ ó÷ðåæäåíèé, íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíóþ
ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, íåñîâåðøåíñòâî íàëîãîâîé
ñèñòåìû, ìàëîå êîëè÷åñòâî êðóïíûõ íàóêîåì-
êèõ ïðåäïðèÿòèé6.

Èííîâàöèîííîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî ÿâëÿ-
åòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ èííîâàöèîííîé ýêîíîìè-
êè, òåñíî ñâÿçàíî ñ òåõíîëîãè÷åñêèìè ðàçðàáîò-
êàìè, íàóêîé è îáðàçîâàíèåì, îáëàäàåò òàêèìè
ïðèçíàêàìè, êàê âîñïðèèì÷èâîñòü è êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòü. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ èííî-
âàöèîííî îðèåíòèðîâàííîå èìïîðòîçàìåùåíèå
ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé â
ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè Ðîññèè. Ïðåçèäåíòîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíûì è Ïðàâè-
òåëüñòâîì íàøåé ñòðàíû â ñëîæèâøèõñÿ óñëî-
âèÿõ èííîâàöèè ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê îñíîâà
ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè, ñëåäîâàòåëü-
íî, àêòóàëüíûìè ñòàíîâÿòñÿ âîïðîñû, ñâÿçàí-
íûå ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èííîâàöèîííîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà òðåõ
óðîâíÿõ: ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìóíè-
öèïàëüíîì. Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå îíî îñóùå-

2 Ðàõìàíîâà Ò.Ý., Õàñàíøèí È.À. Îñîáåííîñòè ðàçâè-
òèÿ èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè // Ïðîáëåìû ñîâðåìåííîé ýêîíîìè-
êè. 2016. ¹ 34. Ñ. 188.
3 Ìîñêîâöåâ À.Ô., Âåëèêàíîâ Â.Â., Îíîïðèåíêî Þ.Ã.
Ïðîáëåìû è îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè // Áèç-
íåñ. Îáðàçîâàíèå. Ïðàâî. Âåñòíèê Âîëãîãðàäñêîãî
èíñòèòóòà áèçíåñà. 2010. ¹ 2 (12). Ñ. 114.

4 Èâàíîâ Ñ.Ë. Èííîâàöèîííîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî
êàê ôàêòîð êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ ðîññèéñêèõ ðå-
ãèîíîâ // Ñîöèàëüíîå ïðîñòðàíñòâî. 2022. Ò. 8, ¹ 4.
Ñ. 4.
5 Âëàñîâà Â.Â., Ñàïðûêèíà À.Ä. Ãëîáàëüíûé èííîâà-
öèîííûé èíäåêñ — 2022. URL: https://issek.hse.ru/
news/777572032.html?ysclid=lm4n1mgomr995454597
(äàòà îáðàùåíèÿ: 11.05.2023).
6 Êîðñóí Ò.À., Áàäìàåâà Ñ.Þ. Èííîâàöèîííîå ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâî: ñóùíîñòü è îñîáåííîñòè // Âåñòíèê
Çàáàéêàëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. 2022.
Ò. 28, ¹ 2. Ñ. 84—91.
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ñòâëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è
ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.
Âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè ðàññðåäîòî÷åíû â ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íàõ: ¹ 39-ÔÇ îò 25.02.1999 «Îá èíâåñòèöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñó-
ùåñòâëÿåìîé â ôîðìå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé»,
¹ 156-ÔÇ îò 29.11.2001 «Îá èíâåñòèöèîííûõ
ôîíäàõ», ¹ 44-ÔÇ îò 05.04.2013 «Î êîíòðàêò-
íîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò,
óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìó-
íèöèïàëüíûõ íóæä» è ôðàãìåíòàðíî âî ìíî-
ãèõ äðóãèõ.

Ê ïîäçàêîííûì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòàì
ñëåäóåò îòíåñòè Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 07.05.2018
¹ 204 «Î íàöèîíàëüíûõ öåëÿõ è ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ çàäà÷àõ ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà ïåðèîä äî 2024 ãîäà» è Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ
îò 01.12.2016 ¹ 642 «Î Ñòðàòåãèè íàó÷íî-òåõ-
íîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè». Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
02.09.2021 óòâåðæäåí Íàöèîíàëüíûé ïëàí ðàç-
âèòèÿ êîíêóðåíöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
2021—2025 ãã. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà
«Íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîå ðàçâèòèå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäóñìàòðèâàåò ôèíàíñèðî-
âàíèå èííîâàöèîííîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè.

Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïðèíèìàþòñÿ ðå-
ãèîíàëüíûå çàêîíû è ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Íàèáîëåå âûñîêàÿ
èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü íàáëþäàåòñÿ ïî Öåí-
òðàëüíîìó è Ïðèâîëæñêîìó ôåäåðàëüíûì îê-
ðóãàì7.

Íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå ïðèíèìàþòñÿ è
äåéñòâóþò ìóíèöèïàëüíûå ïðîãðàììû. Íàïðè-
ìåð, â Êðàñíîÿðñêîì êðàå äåéñòâóåò 61 ìóíè-
öèïàëüíàÿ ïðîãðàììà ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ
ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà8, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ôàêòîðîâ, ïîçâîëÿþùèõ ðå-
ãèîíó çàíèìàòü âûñîêèå ïîçèöèè â ñïèñêå èí-
íîâàöèîííî àêòèâíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè.

Âìåñòå ñ òåì ñîâðåìåííîå ïðàâîâîå ðåãóëè-
ðîâàíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ìîæíî

íàçâàòü äàëåêèì îò ñîâåðøåíñòâà ïî ñëåäóþùèì
ïðè÷èíàì:

 îòñóòñòâóåò åäèíûé ôåäåðàëüíûé çàêîí,
ðåãóëèðóþùèé èííîâàöèîííóþ äåÿòåëü-
íîñòü, — ïðîåêò ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà åùå 13 ëåò íàçàä áûë âíå-
ñåí ãðóïïîé äåïóòàòîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ
Äóìó íà ðàññìîòðåíèå, íî áûë îòêëîíåí;

 íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü âçàèìîñâÿçè ìåæ-
äó Ãðàæäàíñêèì, Íàëîãîâûì è Áþäæåò-
íûì êîäåêñàìè ÐÔ â âîïðîñàõ ðåãóëèðî-
âàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ñó-
ùåñòâîâàíèå íåêîòîðîé ïðîòèâîðå÷èâîñ-
òè ìåæäó ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì, ðåãóëèðóþùèì âîïðî-
ñû èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâî çàäà-
åò âåêòîð ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñ-
òè, îïðåäåëÿÿ çàêîíîäàòåëüíî îñíîâíûå öåëè è
ïðèíöèïû èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà è ïðèîðèòåòû ñòðàíû â ýòîé ñôåðå. Â Ðîñ-
ñèè ñîçäàíû è óñïåøíî ôóíêöèîíèðóþò èíñòè-
òóòû ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè èííîâàöèé â ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé ñôåðå. Ê íèì îòíîñÿòñÿ Ðîñ-
ñèéñêèé ôîíä ïðÿìûõ èíâåñòèöèé (ÐÔÏÈ),
«Ðîñíàíî», Ðîññèéñêàÿ âåí÷óðíàÿ êîìïàíèÿ,
Ôîíä ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè (ÔÐÏ), Èííî-
âàöèîííûé öåíòð «Ñêîëêîâî», Êîðïîðàöèÿ
«ÌÑÏ» — ôåäåðàëüíàÿ êîðïîðàöèÿ ïî ïîääåð-
æêå ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äåÿòåëüíîñòü «Ðîñíàíî»
è «Ñêîëêîâî» ðåãóëèðóåòñÿ îòäåëüíûìè ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè (ôåäåðàëüíûå çàêîíû
¹ 139-ÔÇ îò 19.07.2007 è ¹ 244-ÔÇ îò
28.09.2010).

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñóùåñòâóåò ðÿä ïðî-
áëåìíûõ âîïðîñîâ â ðàçâèòèè èííîâàöèîííîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ îò-
ñóòñòâèå îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èíñòèòóòîâ ïîä-
äåðæêè èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà9

è íåäîñòàòî÷íàÿ âîñòðåáîâàííîñòü èííîâàöèé â
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå, ñâÿçàííàÿ ñ íåäîñòàòî÷-
íûì ãîñóäàðñòâåííûì ñóáñèäèðîâàíèåì, ÷òî
ïîäòâåðæäàåòñÿ äàííûìè èññëåäîâàíèÿ Ì.Í.
Èñàåâà: «â íàøåé ñòðàíå ëèøü 8 % ïðîèçâå-
äåííîé ïðîäóêöèè ìîæåò áûòü îòíåñåíî ê èí-
íîâàöèîííîé»10.

7 Óäàëüöîâà Í.Ë. Èííîâàöèîííîå ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâî è ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííûõ êîìïà-
íèé // Âîïðîñû èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè. 2022.
Ò. 12, ¹ 1. Ñ. 269.
8 Öàðåâ Ê.Ñ., Ñû÷åâà Å.Ì. Îñîáåííîñòè èííîâàöèîí-
íîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Êðàñíîÿðñêîì êðàå // Ìî-
ëîäûå ó÷åíûå â ðåøåíèè àêòóàëüíûõ ïðîáëåì íàóêè:
ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ Âñåðîññèéñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñ-
êîé êîíôåðåíöèè ñòóäåíòîâ, àñïèðàíòîâ è ìîëîäûõ
ó÷åíûõ. Êðàñíîÿðñê, 2021. Ñ. 1237—1238.

9 Õåòàãóðîâà Þ.È. Îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ èííîâàöè-
îííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ÐÔ // Ýêîíîìèêà: â÷å-
ðà, ñåãîäíÿ, çàâòðà. 2018. Ò. 8, ¹ 8À. Ñ. 143.
10 Èñàåâ Ì.Í. Ðàçâèòèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èí-
íîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è èííîâàöèîííûõ
ðûíêîâ // Èíôîðìàöèÿ è èííîâàöèè. 2021. Ò. 16,
¹ 4. Ñ. 40.
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Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî èííîâàöèîííîå ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâî — ýòî îòíîñèòåëüíî íîâîå ÿâëå-
íèå â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå è ðîññèéñ-
êîé ýêîíîìèêå, ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà â ÐÔ ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâà íàïðàâ-
ëåíèÿ: ýêîíîìè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå.

Ê ïðåäëîæåíèÿì ýêîíîìè÷åñêîãî íàïðàâëå-
íèÿ ñëåäóåò îòíåñòè ñëåäóþùèå:

 àêòèâèçàöèÿ ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ öåí-
òðîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è èõ
ó÷àñòèå â ïðîãðàììàõ ôåäåðàëüíîãî è ðå-
ãèîíàëüíîãî óðîâíÿ;

 óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè è ðàçìåðà ãðàí-
òîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïðåäïðèíèìàòåëÿì,
êîòîðûå çàíèìàþòñÿ èëè ïëàíèðóþò çà-
íèìàòüñÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ,
è óñòàíîâëåíèå äëÿ íèõ ëüãîòíîãî êðåäè-
òîâàíèÿ;

 óâåëè÷åíèå äîëè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé
ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ôèíàíñèðîâàíèåì íà
ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñëåäóåò òàêæå ïîääåðæàòü ïðåäëîæåíèÿ
ó÷åíûõ, êàñàþùèåñÿ ââåäåíèÿ «íàëîãîâûõ è
íåíàëîãîâûõ ñòèìóëîâ ñ ïðèâëå÷åíèåì çàðóáåæ-
íîãî îïûòà ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé îòå÷åñòâåí-
íîé ýêîíîìèêè»11 è ôîðìèðîâàíèÿ «ïîçèòèâíî-
ãî è êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî èííîâàöèîííîãî êëè-
ìàòà, à òàêæå ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ èííîâà-
öèîííîé èíôðàñòðóêòóðû»12.

Â óñëîâèÿõ íåïðåêðàùàþùåãîñÿ ñàíêöèîí-
íîãî äàâëåíèÿ â öåëÿõ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííîé
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ñëåäóåò óâå-
ëè÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå èííîâàöèîííûõ ïðîåê-
òîâ, è ïðåæäå âñåãî êàñàþùèõñÿ èìïîðòîçàìå-
ùåíèÿ.

Ê ïðåäëîæåíèÿì þðèäè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ
ñëåäóåò îòíåñòè:

 ïðèíÿòèå çàêîíà îá èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, îïðåäåëÿþùåãî íå òîëüêî öåëè
è çàäà÷è â ýòîé ñôåðå, íî è «ìåõàíèçì
âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó âëàñòíûìè îðãà-
íàìè è ñóáúåêòàìè èííîâàöèîííîãî ïðî-
öåññà»13, â òîì ÷èñëå è ðåãóëèðóþùåãî

ïðàâîîòíîøåíèÿ, êîòîðûå âîçíèêàþò â
ïðîöåññå ñîçäàíèÿ è ðàáîòû èííîâàöèîí-
íûõ êëàñòåðîâ14;

 âíåñåíèå èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêî-
íîäàòåëüñòâî, êàñàþùèõñÿ ñíèæåíèÿ íà-
ëîãà íà ïðèáûëü è äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü
äëÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé, çàíèìàþùèõñÿ èííîâàöèîí-
íîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ;

 àäàïòàöèþ «àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ê òðåáîâàíèÿì è ïîòðåáíîñòÿì
èííîâàöèîííîãî è, â ÷àñòíîñòè, öèôðîâî-
ãî ñåãìåíòà íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè»15;

 ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå äîãîâîðíûõ
ôîðì èííîâàöèîííîé ïðåäïðèíèìàòåëüñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè â ãðàæäàíñêîì ïðàâå.

Ýòè ïðåäëîæåíèÿ ïîçâîëÿò îñóùåñòâëÿòü
ýêîíîìè÷åñêîå ñòèìóëèðîâàíèå èííîâàöèîííî-
ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñîâåðøåíñòâîâàòü åãî
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé
ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ïîòðåáíîñòåé íàøåé ñòðàíû.
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Â ñåðåäèíå XIX âåêà, â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ
Àëåêñàíäðà II, ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë
Ðîññèéñêîé èìïåðèè â öèðêóëÿðíîé äå-

ïåøå ïîñëàì Ðîññèè ïðè åâðîïåéñêèõ äåðæà-
âàõ èñïîëüçîâàë òàêèå ñëîâà: «Ðîññèþ óïðåêà-
þò â òîì, ÷òî îíà èçîëèðóåòñÿ è ìîë÷èò ïåðåä
ëèöîì òàêèõ ôàêòîâ, êîòîðûå íå ãàðìîíèðóþò
íè ñ ïðàâîì, íè ñî ñïðàâåäëèâîñòüþ. Ãîâîðÿò,
÷òî Ðîññèÿ ñåðäèòñÿ. Ðîññèÿ íå ñåðäèòñÿ. Ðîñ-
ñèÿ ñîñðåäîòà÷èâàåòñÿ».

Ýòè ñëîâà ãëàâû âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî âå-
äîìñòâà Ðîññèè êàê íåëüçÿ áîëåå òî÷íî õàðàê-

òåðèçóþò ïðîèñõîäÿùèå â ñîâðåìåííîì ìèðå
ïðîöåññû. Â ýòèõ óñëîâèÿõ 31 ìàðòà 2023 ãîäà
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óò-
âåðæäåíà Êîíöåïöèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè1. Äîêóìåíò îòðàæàåò òåêó-

1 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31.03.2023
¹ 229 «Îá óòâåðæäåíèè Êîíöåïöèè âíåøíåé ïîëèòè-
êè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Îôèöèàëüíûé èíòåð-
íåò-ïîðòàë ïðàâîâîé èíôîðìàöèè. URL: http://publica-
tion. pravo.gov.ru/document/0001202303310007 (äàòà
îáðàùåíèÿ: 23.07.2023).



142 ¹ 3/2023

Исследования молодых ученых

Â
åñ

òí
è
ê
 Ì

îñ
ê
îâ

ñê
îé

 à
ê
àä

åì
è
è
 Ñ

ë
åä

ñò
âå

í
í
îã

î 
ê
îì

è
òå

òà
 Ð

îñ
ñè

é
ñê

îé
 Ô

åä
åð

àö
è
è

ùèå ãåîïîëèòè÷åñêèå ñîáûòèÿ, êîðåííûì îáðà-
çîì èçìåíèâøèå ðàññòàíîâêó ñèë â ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèÿõ.

Êîíöåïöèÿ ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíòîì ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñèñòåìó âçãëÿäîâ íà íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî âíåøíåïîëèòè÷åñêîé
ñôåðå, îïðåäåëÿåò áàçîâûå ïðèíöèïû, ñòðàòå-
ãè÷åñêèå öåëè, îñíîâíûå çàäà÷è è ïðèîðèòåò-
íûå íàïðàâëåíèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè. Â Êîíöåïöèè óêàçûâàåòñÿ, ÷òî
Ðîññèÿ ïðîâîäèò ñàìîñòîÿòåëüíûé è ìíîãîâåê-
òîðíûé êóðñ, ïðîäèêòîâàííûé åå íàöèîíàëüíû-
ìè èíòåðåñàìè è îñîçíàíèåì îñîáîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ïîääåðæàíèå ìèðà è áåçîïàñíîñòè íà
ãëîáàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Â ýòîì
ôóíäàìåíòàëüíîì ïðîãðàììíîì ñòðàòåãè÷åñêîì
äîêóìåíòå èçëîæåíû ïðàâèëà, ïðÿìî ïðîòèâî-
ïîëîæíûå ãëîáàëèñòè÷åñêîé ñòðàòåãèè, îäíîïî-
ëÿðíîñòè è ëèáåðàëüíîé òåîðèè ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé.

Ïðèíÿòèå íîâîé Êîíöåïöèè òðåáóåò ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ èçìåíåíèé, â òîì ÷èñëå â ìåõàíèçìå
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå óãîëîâ-
íîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíîé áîðüáû ñ ïðåñòóï-
íîñòüþ. Äîëãîå âðåìÿ òàêîå ñîòðóäíè÷åñòâî àê-
òèâíî ðàçâèâàëîñü, îäíàêî ñîáûòèÿ ïîñëåäíåãî
ãîäà âûçâàëè ñåðü¸çíûå èçìåíåíèÿ âî âçàèìîîò-
íîøåíèÿõ ðîññèéñêèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ ñ çàðóáåæíûìè ïàðòíåðàìè. Íà ôîíå áåñ-
ïðåöåäåíòíîé àíòèðîññèéñêîé êàìïàíèè, ðàçâåð-
íóòîé íåäðóæåñòâåííûìè ãîñóäàðñòâàìè, óâåëè-
÷èëîñü êîëè÷åñòâî îòêàçîâ èíîñòðàííûõ ïðàâî-
îõðàíèòåëåé îò èñïîëíåíèÿ ðîññèéñêèõ çàïðî-
ñîâ î ïðàâîâîé ïîìîùè ïî óãîëîâíûì äåëàì.

Äî ýòîãî îòêàçû â èñïîëíåíèè íàøèõ çàïðî-
ñîâ áûëè åäèíè÷íûìè, îäíàêî íà ôîíå ïðîèñõî-
äÿùèõ ñîáûòèé íàøè çàïàäíûå «ïàðòíåðû» óæå
íå ïðîñòî îòêðîâåííî óêëîíÿþòñÿ îò èñïîëíå-
íèÿ îáÿçàòåëüñòâ â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ äî-
ãîâîðîâ. Òàê, íàïðèìåð, êîìïåòåíòíûìè îðãà-
íàìè Óêðàèíû è Øâåéöàðèè ïîëíîñòüþ ïðåêðà-
ùåíî âçàèìîäåéñòâèå ñ Ðîññèåé â ðàìêàõ ïðàâî-
âîé ïîìîùè. Ïðè ýòîì Øâåéöàðèÿ îôèöèàëüíî
äàæå íå óâåäîìèëà Ðîññèþ îá ýòîì, ðàñïðîñòðà-
íèâ çàÿâëåíèå î ïðèíÿòîì Ôåäåðàëüíûì óãîëîâ-
íûì ñóäîì ðåøåíèè ëèøü â íàöèîíàëüíûõ ÑÌÈ.
Òîëüêî ïîñëå íåîäíîêðàòíûõ îáðàùåíèé ðîññèé-
ñêèõ äèïëîìàòîâ î íåîáõîäèìîñòè îôèöèàëüíî-
ãî óâåäîìëåíèÿ ðîññèéñêîé ñòîðîíû Øâåéöàðèÿ
ñîîáùèëà î íåâîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðà-
âîâîé ïîìîùè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, â ñèëó ëèøåííîé
çäðàâîãî ñìûñëà ëèíèè Ñîâåòà Åâðîïû íà
«âûäàâëèâàíèå» Ðîññèè èç åäèíîãî åâðîïåéñêîãî
ïðîñòðàíñòâà, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 28.02.2023
ïðåêðàùåíî äåéñòâèå â îòíîøåíèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ñîâåòà
Åâðîïû3.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 28 èþíÿ 2022 ã. «Î ïðåêðàùåíèè
ó÷àñòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè÷íûõ è
ðàñøèðåííûõ ÷àñòè÷íûõ ñîãëàøåíèÿõ Ñîâåòà
Åâðîïû»4 ïðåêðàùåíî ó÷àñòèå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ðÿäå ñîãëàøåíèé Ñîâåòà Åâðîïû, â
òîì ÷èñëå â Ãðóïïå ïî ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóä-
íè÷åñòâó ïî íàðêîòèêàì è çàâèñèìîñòÿì («Ãðóï-
ïå Ïîìïèäó»). Âûõîä Ðîññèè èç àíòèíàðêîòè-
÷åñêîãî èíñòðóìåíòà ëèøèë Çàïàä âîçìîæíîñ-
òè ïîëíîöåííîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîíòðàáàíäå
îïèàòîâ è ñîâìåñòíîé ðàáîòû ïî îáíàðóæåíèþ
íîâûõ êàíàëîâ.

Ìû íàáëþäàåì ñåé÷àñ, êàê Çàïàä ðóøèò
ñëàæåííóþ àðõèòåêòóðó ìåæäóíàðîäíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà, ñóùåñòâóþùèå èíñòèòóòû è ðå-
æèìû ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
ðàçðóøàåò äîâåðèå â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ãîñó-
äàðñòâàìè. Â óãîäó ñîâðåìåííîé àíòèðîññèéñ-
êîé ïîâåñòêå èãíîðèðóåòñÿ çäðàâûé ñìûñë è
ïåðâîíà÷àëüíûå èñòèííûå çàäà÷è îáúåäèíåíèÿ
ìåæãîñóäàðñòâåííûõ óñèëèé ïî ïðîòèâîäåé-
ñòâèþ ïðåñòóïíîñòè. Òàê, Øâåéöàðèÿ, ïîìèìî
ïðèîñòàíîâêè ïîìîùè ïî óãîëîâíûì äåëàì, ââå-
ëà îãðàíè÷åíèÿ ïî îêàçàíèþ ïðàâîâîé ïîìîùè
â äðóãèõ ñôåðàõ, â ÷àñòíîñòè ïî îáìåíó íàëîãî-
âîé è áàíêîâñêîé èíôîðìàöèåé.

Ïîêà Çàïàä óêëîíÿåòñÿ îò èñïîëíåíèÿ îáÿ-
çàòåëüñòâ ïî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì â óãî-
ëîâíî-ïðàâîâîé ñôåðå, ïðåñòóïíûé ìèð èìååò
âîçìîæíîñòü íàðàñòèòü îáîðîòû ïðåñòóïíîé äå-
ÿòåëüíîñòè.

Ñåãîäíÿ ìû íàáëþäàåì äåôîðìàöèþ óñòîé-
÷èâîé, âûñòðîåííîé ãîäàìè ñèñòåìû íîðìàòèâ-
íîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñôåðû áîðüáû ñ
ïðåñòóïíîñòüþ. Òàê, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â
ðàçðàáîòêå ñïåöèàëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàí-

2 Ïèñüìî ÌÈÄ Ðîññèè îò 29.11.2022 ¹ 1069 «Î ïðè-
îñòàíîâëåíèè Øâåéöàðèåé îêàçàíèÿ ïðàâîâîé ïîìî-
ùè ïî óãîëîâíûì äåëàì».

3 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28.02.2023 ¹ 43-ÔÇ «Î ïðå-
êðàùåíèè äåéñòâèÿ â îòíîøåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ñîâåòà Åâðîïû». URL:
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202302
280017 (äàòà îáðàùåíèÿ: 23.07.2023).
4 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 28.06.2022 ¹ 1155 «Î ïðåêðàùåíèè ó÷àñòèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè÷íûõ è ðàñøèðåííûõ ÷àñ-
òè÷íûõ ñîãëàøåíèÿõ Ñîâåòà Åâðîïû». URL: http://
publication.pravo.gov.ru/document/0001202207010042
(äàòà îáðàùåíèÿ: 23.07.2023).
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äàðòîâ â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñôåðå âàæíàÿ ðîëü
îòâîäèëàñü Êîíãðåññó ÎÎÍ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ
ïðåñòóïëåíèé è îáðàùåíèþ ñ ïðàâîíàðóøèòå-
ëÿìè. Ïðèíèìàåìûå Êîíãðåññîì äîêóìåíòû
ïîäòâåðæäàëèñü Ãåíåðàëüíîé àññàìáëååé ÎÎÍ,
÷òî ïðèäàâàëî èì äîïîëíèòåëüíûé àâòîðèòåò.
Â ðåçóëüòàòå ñëîæèëñÿ öåëûé ñâîä òàêîãî ðîäà
ñòàíäàðòîâ, îõâàòûâàþùèõ ïðàêòè÷åñêè âñå
àñïåêòû ðàññìàòðèâàåìîé îáëàñòè. È â öåëîì
äî íåäàâíåãî âðåìåíè ìîæíî áûëî óâåðåííî ãî-
âîðèòü î íàñòóïëåíèè êà÷åñòâåííî íîâîãî ýòàïà
â ðàçâèòèè è óãëóáëåíèè âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæ-
äóíàðîäíîãî è íàöèîíàëüíîãî óãîëîâíîãî ïðàâà,
î ñîçäàíèè ïðåäïîñûëîê äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íåî-
òâðàòèìîñòè íàêàçàíèÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ âàæíåé-
øèì óñëîâèåì ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè.

Åùå â 2010 ãîäó âî âðåìÿ îòêðûòèÿ ÕII Êîí-
ãðåññà ÎÎÍ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïëåíèé
è îáðàùåíèþ ñ ïðàâîíàðóøèòåëÿìè Ãåíåðàëü-
íûé ñåêðåòàðü ÎÎÍ Ïàí Ãè Ìóí îáðàòèë âíè-
ìàíèå íà òî, ÷òî îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü
êàê íèêîãäà ðàíåå óãðîæàåò ìåæäóíàðîäíîìó
ìèðó è áåçîïàñíîñòè. Âñåì ñòðàíàì íóæíî ñòðå-
ìèòüñÿ ê óêðåïëåíèþ äâóñòîðîííåãî, ðåãèîíàëü-
íîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, êîòî-
ðîå äîëæíî âêëþ÷àòü â ñåáÿ ãðàæäàíñêîå îáùå-
ñòâî, ÑÌÈ, ÷àñòíûé ñåêòîð, ýêñïåðòîâ óãîëîâ-
íîãî ïðàâîñóäèÿ, ñîöèîëîãîâ, à òàêæå ìåñòíûå
è ðåãèîíàëüíûå âëàñòè5. Íà Êîíãðåññå áûë ïðè-
íÿò ïðîåêò Ñàëüâàäîðñêîé äåêëàðàöèè, êîòîðûé
ÿâèëñÿ îäíèì èç çàêëþ÷èòåëüíûõ äîêóìåíòîâ
ÎÎÍ, íàïðàâëåííûõ íà ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóä-
íè÷åñòâî ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ïðåñòóïíîñòè â
óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè. Â ñàìîì äîêóìåíòå,
ïðèíÿòîì ðåçîëþöèåé Ãåíåðàëüíîé àññàìáëåè
ÎÎÍ â äåêàáðå 2010 ãîäà, ñîäåðæèòñÿ ïîëîæå-
íèå, ÷òî ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â óãî-
ëîâíûõ âîïðîñàõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîä-
íûìè îáÿçàòåëüñòâàìè è íàöèîíàëüíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì
óñèëèé ãîñóäàðñòâ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóï-
íîñòè, à òàêæå ïðåñëåäîâàíèþ è íàêàçàíèþ çà
ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé, îñîáåííî â òðàíñíà-
öèîíàëüíîé ôîðìå.

Íà ôîíå îçâó÷åííûõ ïðèìåðîâ îòêàçîâ Çà-
ïàäà â îêàçàíèè ïðàâîâîé ïîìîùè â ðàìêàõ
ðîññèéñêèõ çàïðîñîâ ïî óãîëîâíûì äåëàì, íà
ôîíå ãðàíè÷àùèõ ñ áåçóìèåì ðåøåíèé Ìåæäó-
íàðîäíîãî óãîëîâíîãî ñóäà â îòíîøåíèè âûñøèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìû

óñèëèâàåì âçàèìîäåéñòâèå ñ íàøèìè áëèæàé-
øèìè ñîþçíèêàìè. Ìû óêðåïëÿåì ïîòåíöèàë
ìåæãîñóäàðñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ÁÐÈÊÑ, Øàí-
õàéñêîé îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà (ØÎÑ), Ñî-
äðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ (ÑÍÃ), Åâ-
ðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà (ÅÀÝÑ), Îðãà-
íèçàöèè Äîãîâîðà î êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè
(ÎÄÊÁ), ÐÈÊ (Ðîññèÿ, Èíäèÿ, Êèòàé) è äðóãèõ
ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèé ñ ðîññèéñêèì ó÷àñòèåì.

Ñîòðóäíè÷åñòâó ïî ýòèì íàïðàâëåíèÿì îò-
âåäåíà âàæíàÿ ðîëü â ñîâðåìåííûõ êîíöåïòó-
àëüíûõ äîêóìåíòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Êðîìå Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 31.03.2023 «Îá óòâåðæäåíèè Êîíöåïöèè
âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ýòî
Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
05.09.2022 «Îá óòâåðæäåíèè Êîíöåïöèè ãóìà-
íèòàðíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà
ðóáåæîì»6, â êîòîðîì ãîâîðèòñÿ: «Íåîáõîäèìî
ïðîäîëæàòü ðàçâèâàòü ìíîãîñòîðîííåå ãóìàíè-
òàðíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â ðàìêàõ òàêèõ ìåæäó-
íàðîäíûõ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé è îáúåäè-
íåíèé, êàê ØÎÑ, Îðãàíèçàöèÿ ×åðíîìîðñêîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, äèàëîãîâîå ïàðò-
íåðñòâî Ðîññèÿ – ÀÑÅÀÍ, ôîðóì „Àçèàòñêî-Òè-
õîîêåàíñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî“».

Äàëåå ýòî Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 02.07.2021 «Î Ñòðàòåãèè íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»7. Îí
ïðåäïîëàãàåò óãëóáëåíèå ìíîãîïðîôèëüíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè
â ôîðìàòàõ Øàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè ñîòðóä-
íè÷åñòâà è ÁÐÈÊÑ, óêðåïëåíèå ôóíêöèîíàëü-
íûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ îñíîâ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ â ðàìêàõ ÐÈÊ (Ðîññèÿ, Èíäèÿ, Êèòàé).

Â ðàçâèòèå íàïðàâëåíèé ñîòðóäíè÷åñòâà ïî
ëèíèè ÎÄÊÁ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 28 ìàÿ
2022 ãîäà ðàòèôèöèðîâàíî Ñîãëàøåíèå ïî âîï-
ðîñàì þðèñäèêöèè è îêàçàíèÿ ïðàâîâîé ïîìî-
ùè ïî äåëàì, ñâÿçàííûì ñ âðåìåííûì ïðåáûâà-
íèåì ôîðìèðîâàíèé ñèë è ñðåäñòâ ñèñòåìû êîë-
ëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè íà òåððèòîðèÿõ ãîñó-

5 Âûñòóïëåíèå Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ A/64/298 //
Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé: îôèöèàëüíûé
ñàéò. URL: https://www.un.org/ru/conf/crimecongress
2010/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 23.07.2023).

6 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 05.09.2022
¹ 611 «Îá óòâåðæäåíèè Êîíöåïöèè ãóìàíèòàðíîé
ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ðóáåæîì». URL:
http://publication.pravo.gov.ru/document/00012022090
50019 (äàòà îáðàùåíèÿ: 23.07.2023).
7 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 02.07.2021
¹ 400 «Î Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè». URL: http://publication.pravo.
gov.ru/document/0001202107030001 (äàòà îáðàùåíèÿ:
23.07.2023).
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äàðñòâ — ÷ëåíîâ Îðãàíèçàöèè Äîãîâîðà î êîë-
ëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè8.

Òàêæå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 16 àïðåëÿ
2022 ãîäà ðàòèôèöèðîâàí Ïðîòîêîë î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Ñîãëàøåíèå î ìèðîòâîð÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè Îðãàíèçàöèè Äîãîâîðà î êîëëåêòèâ-
íîé áåçîïàñíîñòè îò 6 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà9, êîòî-
ðûì ââîäèòñÿ ïîíÿòèå «êîîðäèíèðóþùåå ãîñó-
äàðñòâî» è ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ïîä åãî ýãè-
äîé ñîçäàþòñÿ êîëëåêòèâíûå ìèðîòâîð÷åñêèå
ñèëû Îðãàíèçàöèè Äîãîâîðà î êîëëåêòèâíîé
áåçîïàñíîñòè äëÿ ïðèìåíåíèÿ â îïåðàöèè ÎÎÍ
ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà.

Êðîìå òîãî, 12 àïðåëÿ 2023 ãîäà Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìîé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðàòè-
ôèêàöèè ×åòâåðòîãî ïðîòîêîëà î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â Óñòàâ Îðãàíèçàöèè Äîãîâîðà î êîë-
ëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè îò 7 îêòÿáðÿ 2002 ãîäà»,
ïðåäóñìàòðèâàþùåãî, ÷òî ãîñóäàðñòâà – ÷ëåíû
ÎÄÊÁ âçàèìîäåéñòâóþò â òîì ÷èñëå â ñôåðå
áèîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè10.

Íå îñòàåòñÿ áåç âíèìàíèÿ è äåéñòâåííûé
èíñòðóìåíòàðèé íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Ñåðüåçíóþ ðîëü ïðèîáðåòàþò èçìåíåíèÿ
ðîññèéñêèõ çàêîíîâ, â òîì ÷èñëå ïîçâîëÿþùèå
ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíî ïðèìåíÿòü ïðàâèëà
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ.

Â ïîñòðîåíèè íîâîé ñèñòåìû ìåæäóíàðîä-
íûõ îòíîøåíèé óæå èìåþùèéñÿ ó íàñ îïûò
ïîêàçûâàåò, ÷òî äëÿ óêðåïëåíèÿ ñòàáèëüíîñòè
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíîé ïðåñòóïíîñòè
íå ìåíåå âàæåí ôóíäàìåíò, îñíîâàííûé íà ñà-
ìîñòîÿòåëüíûõ íàöèîíàëüíûõ èíñòðóìåíòàõ.

Ðå÷ü èäåò, íàïðèìåð, î çàêðåïëåíèè çà ðîññèé-
ñêèìè äèïëîìàòàìè êîíñóëüñêîé ôóíêöèè ïî
âûïîëíåíèþ îòäåëüíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåé-
ñòâèé çà ðóáåæîì. Â ñîçäàâøèõñÿ óñëîâèÿõ çíà-
÷èìîñòü òàêèõ èçìåíåíèé ñëîæíî ïåðåîöåíèòü.
Íàäåëåíèå êîíñóëüñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïîë-
íîìî÷èÿìè ïî âûïîëíåíèþ îòäåëüíûõ óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíûõ ôóíêöèé çà ðóáåæîì àêòó-
àëüíî è âîñòðåáîâàíî. Îíî ïîçâîëèò ðîññèéñêèì
ñëåäñòâåííûì îðãàíàì ïðîäîëæèòü ðåøàòü çà-
äà÷è óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà âíå çàâèñè-
ìîñòè îò ïîëèòèçèðîâàííûõ ðåøåíèé îòäåëüíûõ
ãîñóäàðñòâ.

Âïåðåäè ðàáîòà ïî èçäàíèþ ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî ìåæâåäîìñòâåííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
àêòà î ïîðÿäêå âçàèìîäåéñòâèÿ ñëåäñòâåííûõ
îðãàíîâ ñ âíåøíåïîëèòè÷åñêèì âåäîìñòâîì ïî
âîïðîñàì ðåàëèçàöèè êîíñóëüñêèõ ïîëíîìî÷èé
â ðàìêàõ ïðåäñòîÿùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, à
òàêæå ðàçðàáîòêà ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïðîãðàì-
ìû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè äèïëîìàòè÷åñêèõ
ñîòðóäíèêîâ ïî òåìàòèêå îêàçàíèÿ êîíñóëüñêîé
ïðàâîâîé ïîìîùè.

Ïðîáëåìà ìåæäóíàðîäíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñôåðå ñåãîäíÿ ðåøàåòñÿ
íà íîâûõ íàïðàâëåíèÿõ, è íîâûå âíóòðèãîñó-
äàðñòâåííûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñ-
ïå÷àò àêòèâíîå ó÷àñòèå íàøåãî ãîñóäàðñòâà â
ìåæäóíàðîäíîé áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ è âû-
ïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî îêàçàíèþ ïðàâîâîé
ïîìîùè ïðè ðàññëåäîâàíèè óãîëîâíûõ äåë.

Список литературы
1. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 28.06.2022 ¹ 1155 «Î ïðåêðàùå-
íèè ó÷àñòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè÷-
íûõ è ðàñøèðåííûõ ÷àñòè÷íûõ ñîãëàøåíèÿõ
Ñîâåòà Åâðîïû» // Îôèöèàëüíûé èíòåðíåò-ïîð-
òàë ïðàâîâîé èíôîðìàöèè. URL: http://
publication.pravo.gov.ru/document/000120220
7010042 (äàòà îáðàùåíèÿ: 23.07.2023).

2. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28.02.2023 ¹ 43-ÔÇ
«Î ïðåêðàùåíèè äåéñòâèÿ â îòíîøåíèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ñî-
âåòà Åâðîïû» // Îôèöèàëüíûé èíòåðíåò-ïîð-
òàë ïðàâîâîé èíôîðìàöèè. URL: http://publica-
tion.pravo.gov.ru/document/0001202302280017
(äàòà îáðàùåíèÿ: 23.07.2023).

3. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28.04.2023 ¹ 141-ÔÇ
«Î ðàòèôèêàöèè ×åòâåðòîãî ïðîòîêîëà î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Óñòàâ Îðãàíèçàöèè Äîãîâîðà î êîë-
ëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè îò 7 îêòÿáðÿ 2002 ãîäà» //
Îôèöèàëüíûé èíòåðíåò-ïîðòàë ïðàâîâîé èíôîð-
ìàöèè. URL: http://publication.pravo.gov.ru/

8 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28.05.2022 ¹ 139-ÔÇ «Î ðà-
òèôèêàöèè Ñîãëàøåíèÿ ïî âîïðîñàì þðèñäèêöèè è
îêàçàíèÿ ïðàâîâîé ïîìîùè ïî äåëàì, ñâÿçàííûì ñ
âðåìåííûì ïðåáûâàíèåì ôîðìèðîâàíèé ñèë è ñðåäñòâ
ñèñòåìû êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè íà òåððèòîðèÿõ
ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Îðãàíèçàöèè Äîãîâîðà î êîëëåê-
òèâíîé áåçîïàñíîñòè». URL: http://publication.pravo.
gov.ru/document/0001202205280002 (äàòà îáðàùåíèÿ:
23.07.2023).
9 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 16.04.2022 ¹ 94-ÔÇ «Î ðàòè-
ôèêàöèè Ïðîòîêîëà î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ñîãëàøå-
íèå î ìèðîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Îðãàíèçàöèè Äîãî-
âîðà î êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè îò 6 îêòÿáðÿ 2007
ãîäà». URL: http://publication.pravo.gov.ru/document/
0001202204160003 (äàòà îáðàùåíèÿ: 23.07.2023).
10 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28.04.2023 ¹ 141-ÔÇ «Î ðà-
òèôèêàöèè ×åòâåðòîãî ïðîòîêîëà î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â Óñòàâ Îðãàíèçàöèè Äîãîâîðà î êîëëåêòèâíîé
áåçîïàñíîñòè îò 7 îêòÿáðÿ 2002 ãîäà». URL: http://
publication.pravo.gov.ru/document/0001202304280016
(äàòà îáðàùåíèÿ: 23.07.2023).



145

Исследования молодых ученых

¹ 3/2023

Â
åñ

òí
è
ê
 Ì

îñ
ê
îâ

ñê
îé

 à
ê
àä

åì
è
è
 Ñ

ë
åä

ñò
âå

í
í
îã

î 
ê
îì

è
òå

òà
 Ð

îñ
ñè

é
ñê

îé
 Ô

åä
åð

àö
è
è

document/0001202304280016 (äàòà îáðàùåíèÿ:
23.07.2023).

4. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28.05.2022 ¹ 139-ÔÇ
«Î ðàòèôèêàöèè Ñîãëàøåíèÿ ïî âîïðîñàì þðèñ-
äèêöèè è îêàçàíèÿ ïðàâîâîé ïîìîùè ïî äåëàì,
ñâÿçàííûì ñ âðåìåííûì ïðåáûâàíèåì ôîðìè-
ðîâàíèé ñèë è ñðåäñòâ ñèñòåìû êîëëåêòèâíîé
áåçîïàñíîñòè íà òåððèòîðèÿõ ãîñóäàðñòâ — ÷ëå-
íîâ Îðãàíèçàöèè Äîãîâîðà î êîëëåêòèâíîé áå-
çîïàñíîñòè» // Îôèöèàëüíûé èíòåðíåò-ïîðòàë
ïðàâîâîé èíôîðìàöèè. URL: http://publication.
pravo.gov.ru/document/0001202205 280002
(äàòà îáðàùåíèÿ: 23.07.2023).

5. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 16.04.2022 ¹ 94-ÔÇ
«Î ðàòèôèêàöèè Ïðîòîêîëà î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â Ñîãëàøåíèå î ìèðîòâîð÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè Îðãàíèçàöèè Äîãîâîðà î êîëëåêòèâíîé
áåçîïàñíîñòè îò 6 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà» // Îôè-
öèàëüíûé èíòåðíåò-ïîðòàë ïðàâîâîé èíôîðìà-
öèè. URL: http://publication.pravo.gov.ru/
document/0001202204160003 (äàòà îáðàùåíèÿ:
23.07.2023).

6. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
31.03.2023 ¹ 229 «Îá óòâåðæäåíèè Êîíöåïöèè
âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» //

Îôèöèàëüíûé èíòåðíåò-ïîðòàë ïðàâîâîé èíôîð-
ìàöèè. URL: http://publication.pravo.gov.ru/
document/0001202303310007 (äàòà îáðàùåíèÿ:
23.07.2023).

7. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
05.09.2022 ¹ 611 «Îá óòâåðæäåíèè Êîíöåïöèè
ãóìàíèòàðíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
çà ðóáåæîì» // Îôèöèàëüíûé èíòåðíåò-ïîðòàë
ïðàâîâîé èíôîðìàöèè. URL: http://publi-
cation.pravo.gov.ru/document/00012022 09050019
(äàòà îáðàùåíèÿ: 23.07.2023).

8. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 02.07.2021 ¹ 400 «Î Ñòðàòåãèè íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» //
Îôèöèàëüíûé èíòåðíåò-ïîðòàë ïðàâîâîé èíôîð-
ìàöèè. URL: http://publication.pravo.gov.ru/
document/0001202107030001 (äàòà îáðàùåíèÿ:
23.07.2023).

9. Ïèñüìî ÌÈÄ Ðîññèè îò 29.11.2022
¹ 1069 «Î ïðèîñòàíîâëåíèè Øâåéöàðèåé îêà-
çàíèÿ ïðàâîâîé ïîìîùè ïî óãîëîâíûì äåëàì».

10. Âûñòóïëåíèå Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ
ÎÎÍ A/64/298 // Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé: îôèöèàëüíûé ñàéò. URL: https://www.
un.org/ru/conf/crimecongress2010/ (äàòà îáðà-
ùåíèÿ: 23.07.2023).

Информация об авторе

А.А. Бастрыкин – курсант международно-правового факультета Московского университета МВД России имени
В.Я. Кикотя.

Information about the author

A.A. Bastrykin – Student of the International Law Faculty of the Kikot’ Moscow University of the Ministry of Internal
Affairs of Russia.



146 ¹ 3/2023

Исследования молодых ученых

Â
åñ

òí
è
ê
 Ì

îñ
ê
îâ

ñê
îé

 à
ê
àä

åì
è
è
 Ñ

ë
åä

ñò
âå

í
í
îã

î 
ê
îì

è
òå

òà
 Ð

îñ
ñè

é
ñê

îé
 Ô

åä
åð

àö
è
è

Вестник Московской академии Следственного комитета Российской Федерации. 2023. № 3. С. 146—151.
Bulletin of the Moscow Academy of the Investigative Committee of the Russian Federation, 2023, no. 3, pp. 146–151.

УДК 343.985.7:343.34
doi: 10.54217/2588-0136.2023.37.3.018

Научная специальность: 5.1.4. Уголовно-правовые науки
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Abstract. The article considers the concept of forensic support as a scientific category and sphere of practical
activity; examines the grounds for actualizing the need for algorithmization of actions characteristic of its content;
indicates the prospects for improving such actions in order to optimize the activities of law enforcement officers in the
disclosure and investigation of intentionally false report of terrorism on the objects of air transport complex.
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The article defines special tasks, as well as the official functions of forensic support for the disclosure and investiga-
tion of obviously false report of act of terrorism on objects of air transport complex, proceeding from individual peculiar-
ities of crimes of this category.

The grounds of algorithmization of actions, characteristic for its content, are analyzed; the prospects of perfection of
such actions for the purpose of optimization of activity on disclosing and investigation of obviously false report of an act
of terrorism on objects of air transport complex are specified. The practical necessity of development and implementation
of this category of measures for disclosure and investigation of crimes of this nature is indicated and logically justified.

Keywords: forensic support, knowingly false report, act of terrorism, air transport complex, information and telecom-
munication technologies, computer and information crimes

Scientific supervisor: A.F. Volynsky, Professor of the Kikot’ Moscow University of the Ministry of Internal Affairs of
Russia, Professor of the Moscow Academy of the Investigative Committee, Doctor of Law, Professor, Honored Scientist of
the Russian Federation, Honored Lawyer of the Russian Federation.

For citation: Baranova, T.Yu. (2023) Forensic support for the disclosure and investigation of a deliberately false
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Academy of the Investigative Committee of the Russian Federation, no. 3, pp. 146–151. (In Russ.). doi: 10.54217/2588-
0136.2023.37.3.018.

Ïîíÿòèå «êðèìèíàëèñòè÷åñêîå îáåñïå÷å-
íèå» ââåäåíî â íàó÷íûé îáîðîò â 1978 ã.
Â.Ã. Êîëîìàöêèì â ëåêöèè ñ îäíîèìåí-

íûì íàçâàíèåì, èçäàííîé èì â Âûñøåé øêîëå
ÌÂÄ ÑÑÑÐ. Ó÷åíûé îïðåäåëÿë åãî ñ àêöåíòîì
íà çàäà÷è âíåäðåíèÿ äîñòèæåíèé íàóêè è òåõ-
íèêè â ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ1. Ïîçæå èì áûëà îïóáëèêî-
âàíà ãëàâà â ó÷åáíèêå, â êîòîðîé ðàñêðûâàåòñÿ
ñîäåðæàíèå ýòîé íàó÷íîé êàòåãîðèè2. Â äàëü-
íåéøåì îïðåäåëåíèå êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ðåäàêöèîííî óòî÷íèë Ð.Ñ. Áåëêèí, íî
ñ íåèçìåííûì àêöåíòîì íà âíåäðåíèå äîñòèæå-
íèé íàóêè è òåõíèêè â äåÿòåëüíîñòü ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ3. Îäíàêî ñ ïîçèöèè ýëå-
ìåíòàðíîé ëîãèêè ÿñíî: ÷òîáû ÷òî-òî âíåäðÿòü,
ýòî ÷òî-òî íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü.

Â ýòîì îòíîøåíèè, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ, áîëåå òî÷íî, êðàòêî è ñîäåðæàòåëüíî ïðåä-
ñòàâëåíî Â.À. Âîëûíñêèì îïðåäåëåíèå òåõíè-
êî-êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàñêðû-
òèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé êàê äåÿòåëü-
íîñòè, íàïðàâëåííîé íà ñîçäàíèå óñëîâèé ïî-
ñòîÿííîé ãîòîâíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ê áûñòðîìó è ýôôåêòèâíîìó ðåøåíèþ òåõ-
íèêî-êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ çàäà÷4.

Ïîçæå À.Ô. Âîëûíñêèé ôàêòè÷åñêè ñ ýòèõ
ïîçèöèé îáîçíà÷èë îïðåäåëåíèå â öåëîì êðè-
ìèíàëèñòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðåäñòàâèâ åãî
êàê «êîìïëåêñíóþ ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ äåÿ-
òåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ íà ôîðìèðîâàíèå óñ-
ëîâèé ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ê ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ
êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ ìåòîäîâ, ñðåäñòâ è ðåêî-
ìåíäàöèé, à òàêæå íà ðåàëèçàöèþ òàêîé ãîòîâ-
íîñòè â ïîâñåäíåâíîé ïðàêòèêå ðàñêðûòèÿ è
ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé»5. Òàêèì îáðàçîì,
îáîçíà÷åíà âçàèìîñâÿçü êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî
îáåñïå÷åíèÿ è êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî ñîïðîâîæ-
äåíèÿ ðàñêðûòèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëå-
íèé. Ïðè ýòîì êðèìèíàëèñòè÷åñêîå îáåñïå÷å-
íèå ñîäåðæàòåëüíî îïðåäåëÿåòñÿ êàê îáùåíà-
ó÷íàÿ êàòåãîðèÿ, ò. å. áåçîòíîñèòåëüíî ê âèäó
ïðåñòóïëåíèé, à ñîïðîâîæäåíèå êîíêðåòèçèðó-
åòñÿ ñ ó÷åòîì âèäà ïðåñòóïëåíèÿ, ñðåäñòâ è ñïî-
ñîáà åãî ñîâåðøåíèÿ, ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà,
èíà÷å ãîâîðÿ, âñåãî òîãî, ÷òî âêëþ÷àåò â ñåáÿ
êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà îïðåäå-
ëåííîãî âèäà ïðåñòóïëåíèé. Òàêèìè îñîáåííîñ-
òÿìè, êîíå÷íî, îáëàäàåò è çàâåäîìî ëîæíîå ñî-
îáùåíèå îá àêòå òåððîðèçìà (äàëåå ïî òåêñòó —
ÇËÑ) íà îáúåêòàõ âîçäóøíîãî òðàíñïîðòíîãî
êîìïëåêñà (äàëåå ïî òåêñòó — ÎÂÒÊ).

Â ñâÿçè ñ ýòèì îòìåòèì îñíîâíûå ýëåìåíòû
êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè ÇËÑ íà
ÎÂÒÊ, êîòîðûå âêëþ÷àþò â ñåáÿ ñëåäóþùèå
ñâåäåíèÿ:

1. Î ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà. Àíàëèç ñëåä-
ñòâåííîé ïðàêòèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî áîëüøàÿ
÷àñòü ïðåñòóïëåíèé óêàçàííîé êàòåãîðèè ñîâåð-

1 Ñì.: Êîëîìàöêèé Â.Ã. Êðèìèíàëèñòè÷åñêîå îáåñïå-
÷åíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïî ðàñ-
ñëåäîâàíèþ ïðåñòóïëåíèé // Êðèìèíàëèñòèêà: ó÷åá-
íèê: â 3 ò. Ò. 1. Èñòîðèÿ, îáùàÿ è ÷àñòíûå òåîðèè /
ïîä ðåä. Ð.Ñ. Áåëêèíà, Â.Ã. Êîëîìàöêîãî, È.Ì. Ëóç-
ãèíà. Ì., 1995. Ñ. 62.
2 Òàì æå. Ñ. 61—77.
3 Áåëêèí Ð.Ñ. Êóðñ êðèìèíàëèñòèêè: â 3 ò. Ò. 1. Îá-
ùàÿ òåîðèÿ êðèìèíàëèñòèêè. M., 1997.
4 Âîëûíñêèé Â.À. Òåõíèêî-êðèìèíàëèñòè÷åñêîå îáåñ-
ïå÷åíèå ðàñêðûòèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé: ïî-
ñîáèå. Ì., 1994.

5 Êðèìèíàëèñòèêà: ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / ïîä ðåä.
À.Ô. Âîëûíñêîãî, Â.Ï. Ëàâðîâà. 2-å èçä., ïåðåðàá. è
äîï. Ì., 2013. Ñ. 55.
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øàåòñÿ ìóæ÷èíàìè — 84 %. Íàèáîëåå ìíîãî-
÷èñëåííóþ ãðóïïó (61 %) îáðàçóþò íåñîâåðøåí-
íîëåòíèå, êîòîðûå íà ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ íå äîñòèãëè 18-ëåòíåãî âîçðàñòà. Èç
÷èñëà ëèö ñòàðøå 18 ëåò ðàíåå ñóäèìûå ñîñòàâ-
ëÿþò 23 %; ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì — êàæäûé
÷åòâåðòûé (26 %).

2. Î ïîäãîòîâêå ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëå-
íèÿ. Ïîäãîòîâêà ìîæåò âûðàæàòüñÿ â ðàçðàáîòêå
ïëàíà ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, çàáëàãîâðåìåí-
íîì âûáîðå îáúåêòà «ìèíèðîâàíèÿ», âðåìåíè è
ñïîñîáà ñîîáùåíèÿ, èçûñêàíèè ñïîñîáà ñîêðû-
òèÿ ïðåñòóïëåíèÿ è ò. ä.6

3. Îá îáúåêòå ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà.
Ïî èçó÷åííûì íàìè óãîëîâíûì äåëàì îáúåêòà-
ìè óãðîçû âçðûâà íà ÎÂÒÊ ÷àùå âñåãî ñòàíî-
âÿòñÿ íåïîñðåäñòâåííî òåððèòîðèè àýðîïîðòîâ,
ñàìîëåòû, ïðèëåãàþùàÿ òåððèòîðèÿ îáñëóæè-
âàíèÿ ËÎ ÌÂÄ Ðîññèè (ëèíåéíûõ îòäåëîâ ïî-
ëèöèè) íà âîçäóøíîì òðàíñïîðòå, à òàêæå ìà-
ãàçèíû, ðàçëè÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè,
ðàñïîëîæåííûå íà òåððèòîðèè àýðîïîðòîâ.

4. Î ñïîñîáå äîâåäåíèÿ èíôîðìàöèè. Óãðî-
çû ìîãóò ðåàëèçîâûâàòüñÿ îòêðûòî è àíîíèì-
íî. Â 97 % ñëó÷àÿõ ñîîáùåíèå ÿâëÿåòñÿ àíî-
íèìíûì.

5. Îá îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè äåÿíèÿ. Ñëå-
äóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîâåðøåíèå ýòîãî ïðîòèâî-
ïðàâíîãî äåÿíèÿ âëå÷åò çà ñîáîé ñîçäàíèå ÷ðåç-
âû÷àéíîé ñèòóàöèè, îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäè-
ìîñòü ââîäà â äåéñòâèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñèë è
ñðåäñòâ äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ
àêòîâ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ïðîòèâîïîæàðíàÿ
ñëóæáà, ñëóæáà ñêîðîé ïîìîùè, îðãàíû, êîòî-
ðûå çàíèìàþòñÿ ïðîâåðêîé íàëè÷èÿ âçðûâíîãî
óñòðîéñòâà, îïåðàòèâíûå ñîòðóäíèêè è ñëåäî-
âàòåëè, êîòîðûå âûåçæàþò ïî çàðåãèñòðèðîâàí-
íîìó ôàêòó. Õàðàêòåðèçóÿ óêàçàííîå ïðåñòóï-
ëåíèå, âàæíî èìåòü â âèäó è ýêîíîìè÷åñêèé
óùåðá, êîòîðûé íåñóò àâèàêîìïàíèè, âûíóæ-
äåííûå â ïîäîáíûõ ñèòóàöèÿõ ïðèîñòàíàâëèâàòü
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü.

6. Î ñëåäîâîé îáñòàíîâêå. Ñëåäîâàÿ îáñòà-
íîâêà êàê ýëåìåíò êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàê-
òåðèñòèêè ÇËÑ íà ÎÂÒÊ èìååò îïðåäåë¸ííûå
îñîáåííîñòè, ñâÿçàííûå ñ ñàìèì ñïîñîáîì äîâå-
äåíèÿ èíôîðìàöèè äî ñóáúåêòà ïîñÿãàòåëüñòâà.
Òàê êàê äàííîå ïðåñòóïëåíèå â ñîâðåìåííûõ
ðåàëèÿõ ÷àùå âñåãî ðåàëèçóåòñÿ ïóò¸ì ïåðåäà-
÷è ñîîáùåíèÿ èëè òåëåôîííîãî çâîíêà, ñîäåð-
æàùåãî ñâåäåíèÿ î çàâåäîìî ëîæíîì ìèíèðî-

6 Ñòåïàíîâ Â.Â. Âîïðîñû ìåòîäèêè ðàññëåäîâàíèÿ îò-
äåëüíûõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé // Ìåòîäèêà ðàññëåäîâà-
íèÿ ïðåñòóïëåíèé (îáùèå ïîëîæåíèÿ). Ì., 1976. Ñ. 143.

âàíèè íà ÎÂÒÊ, òî ôèêñàöèÿ òàêîãî äåÿíèÿ
ïðîèñõîäèò ëèáî ïóò¸ì çàïèñè ðàçãîâîðà, ëèáî
ïîñðåäñòâîì ïåðåäà÷è ñîòðóäíèêàì ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ ôîòîñêàíîâ ýëåêòðîííîé
ïî÷òû, íà êîòîðóþ îíî ïîñòóïèëî.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñîäåðæàíèå êðè-
ìèíàëèñòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ
ÇËÑ íà ÎÂÒÊ õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê äåÿòåëü-
íîñòü, íàïðàâëåííàÿ:

1) íà èçó÷åíèå ñïîñîáîâ ñîâåðøåíèÿ ðàññìàò-
ðèâàåìîãî âèäà ïðåñòóïëåíèé, èñïîëüçóåìûõ
ïðè ýòîì òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ;

2) îáîáùåíèå è àíàëèç êðèìèíàëèñòè÷åñêîé
ïðàêòèêè ðàñêðûòèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ óêàçàí-
íîé êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ íà
ÎÂÒÊ, à òàêæå åå ñîâåðøåíñòâîâàíèå íà îñíîâå
ñîâðåìåííûõ äîñòèæåíèé íàóêè è òåõíèêè;

3) ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèè è òàêòè-
êè îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ è ïðîöåñ-
ñóàëüíûõ äåéñòâèé ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñ-
òè ãðàæäàí è ÷ëåíîâ ãðóïï ðåàãèðîâàíèÿ íà
ñîîáùåíèå î ïðåñòóïëåíèè, â òîì ÷èñëå ñëåä-
ñòâåííî-îïåðàòèâíîé ãðóïïû;

4) ôîðìèðîâàíèå îïòèìàëüíîé ñèñòåìû òàê-
òè÷åñêèõ ïðèåìîâ äåÿòåëüíîñòè ñëåäñòâåííî-
îïåðàòèâíîé ãðóïïû è òåõíè÷åñêîãî îñíàùåíèÿ
åå ÷ëåíîâ7.

Ñïåöèàëüíûå çàäà÷è êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî
îáåñïå÷åíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé äàí-
íîé êàòåãîðèè îïðåäåëÿþòñÿ èñõîäÿ èç åãî ñóù-
íîñòè êàê ñîçèäàòåëüíîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè ñ
ó÷¸òîì îñîáåííîñòåé åå ïðåäìåòà. Ýòî ìîãóò áûòü
ñóäåáíî-ýêñïåðòíûå, òåõíèêî-êðèìèíàëèñòè÷åñ-
êèå, íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèå è èíûå çàäà÷è.

Ñóùåñòâóþùèå ñëóæåáíûå ôóíêöèè êðèìè-
íàëèñòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ ÇËÑ
íà ÎÂÒÊ îïðåäåëÿþòñÿ ñ ó÷¸òîì åãî ïîíÿòèÿ, ñî-
äåðæàíèÿ è çàäà÷. Ê ÷èñëó òàêîâûõ îòíîñÿòñÿ:

 ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ — îáåñïå÷èâàåò ôîð-
ìèðîâàíèå íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ïðåä-
ñòàâëåíèé î êðèìèíàëèñòè÷åñêîì îáåñ-
ïå÷åíèè ðàñêðûòèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ ÇËÑ
íà ÎÂÒÊ, î åãî ïðèðîäå è ñèñòåìå, î çà-
äà÷àõ è ìåòîäàõ;

 ïîçíàâàòåëüíàÿ — îðèåíòèðóþùàÿ íà èçó-
÷åíèå çàêîíîìåðíîñòåé ïîäãîòîâêè, ñîâåð-
øåíèÿ è ñîêðûòèÿ óêàçàííîãî âèäà ïðåñòóï-
ëåíèé, à âìåñòå ñ òåì ñîâðåìåííûõ äîñòè-
æåíèé íàóêè è òåõíèêè, àêêóìóëèðóåìûõ
êðèìèíàëèñòèêîé â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâà-

7 Ñîâðåìåííûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ êðèìèíàëèñòè-
÷åñêèõ ìåòîäèê è òåõíîëîãèé â óãîëîâíîì ñóäîïðîèç-
âîäñòâå: ìîíîãðàôèÿ / ïîä íàó÷. ðåä. Ä.Â. Êèìà; îòâ.
ðåä. À.È. Áàÿíîâ. Êðàñíîÿðñê, 2020.
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íèÿ ìåòîäîâ è ñðåäñòâ âûÿâëåíèÿ, ðàñêðû-
òèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé;

 îáúÿñíèòåëüíàÿ — çàêëþ÷àåòñÿ â àíàëè-
çå è ðàñêðûòèè ñóùíîñòè ïðîöåññîâ è ÿâ-
ëåíèé, õàðàêòåðèçóþùèõ ñèñòåìó ôîðìè-
ðîâàíèÿ êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ çíàíèé è èõ
ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ â õîäå ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ ÇËÑ íà ÎÂÒÊ;

 ñèíòåçèðóþùàÿ — çàêëþ÷àåòñÿ â îáîáùå-
íèè è ñèñòåìàòèçàöèè íàêîïëåííîãî ýì-
ïèðè÷åñêîãî ìàòåðèàëà;

 ïðîãíîñòè÷åñêàÿ — îáåñïå÷èâàåò ðàçðàáîò-
êó íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ïðîãíîçîâ ïî âîç-
ìîæíûì âàðèàíòàì ðàçâèòèÿ êðèìèíàëè-
ñòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, â ÷àñòíîñòè åãî
ó÷åíèé è ìåòîäîâ, à òàêæå âíåäðåíèå èõ
â ïðàêòèêó ðàñêðûòèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ
ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ ñ èñïîëüçî-
âàíèåì èíôîðìàöèîííûõ è òåëåêîììóíè-
êàöèîííûõ òåõíîëîãèé íà ÎÂÒÊ8.

Ïðèìåíèòåëüíî ê êðèìèíàëèñòè÷åñêîìó
îáåñïå÷åíèþ ðàññëåäîâàíèÿ ÇËÑ íà ÎÂÒÊ âàæ-
íî îòìåòèòü çíà÷åíèå óêàçàííûõ ôóíêöèé â
ïîïóëÿðèçàöèè äîñòèæåíèé êðèìèíàëèñòèêè,
å¸ âîçìîæíîñòåé â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, à
òàêæå â ôîðìèðîâàíèè â ýòîé ñâÿçè îáùåñòâåí-
íîãî ìíåíèÿ, ïðåäîïðåäåëÿþùåãî ðåøåíèå ïðà-
âîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ ïðîáëåì äåÿòåëüíîñ-
òè ïî ðàñêðûòèþ è ðàññëåäîâàíèþ ïðåñòóïëå-
íèé óêàçàííîãî âèäà.

Âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå ôóíêöèè êðèìèíà-
ëèñòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ çàâå-
äîìî ëîæíîãî ñîîáùåíèÿ îá àêòå òåððîðèçìà íà
ÎÂÒÊ òåñíî âçàèìîñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé, õàðàê-
òåðèçóÿ åäèíóþ ñèñòåìó äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ
íàïðàâëåíà:

 íà ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû êðèìèíàëèñòè-
÷åñêèõ çíàíèé ïî ðàñêðûòèþ è ðàññëåäî-
âàíèþ çàâåäîìî ëîæíîãî ñîîáùåíèÿ îá
àêòå òåððîðèçìà íà ÎÂÒÊ äëÿ ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ èõ ïðå-
ïîäàâàíèÿ;

 ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ èñïîëüçîâàíèÿ êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ
ìåòîäîâ, ñðåäñòâ è ðåêîìåíäàöèé â ïðî-
öåññå ðàñêðûòèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ çàâåäî-
ìî ëîæíîãî ñîîáùåíèÿ îá àêòå òåððîðèç-
ìà íà ÎÂÒÊ.

Ñôîðìèðîâàííûå â ïîðÿäêå êðèìèíàëèñòè-
÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ óñëîâèÿ ïîñòîÿííîé ãîòîâ-

íîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ê ðàññëåäî-
âàíèþ ÇËÑ íà ÎÂÒÊ íàõîäÿò ñâîþ ðåàëèçàöèþ
â ïîðÿäêå êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ,
÷òî ïðåäïîëàãàåò âûáîð ñèòóàöèîííî îáóñëîâ-
ëåííûõ ñëåäñòâåííûõ è èíûõ ïðîöåññóàëüíûõ
äåéñòâèé, îïðåäåëåíèå ïîñëåäîâàòåëüíîñòè èõ
îñóùåñòâëåíèÿ, êâàëèôèöèðîâàííîãî è ñâîåâ-
ðåìåííîãî âûïîëíåíèÿ. Îò ýòîãî âî ìíîãîì çà-
âèñèò áûñòðîòà è óñïåõ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ è â öåëîì ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâ-
íîìó äåëó9. Ïðè ýòîì ðàçðàáîòàííûå â êðèìè-
íàëèñòèêå òàêòèêî-êðèìèíàëèñòè÷åñêèå êîìï-
ëåêñû ðåàëèçóþòñÿ â ôîðìå êàê ñòàíäàðòíûõ
òàêòèêî-êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ àëãîðèòìîâ, òàê
è ýâðèñòè÷åñêèõ ìåòîäîâ âîçäåéñòâèÿ íà ñëî-
æèâøóþñÿ ñèòóàöèþ ñ öåëüþ îïòèìèçàöèè ïðî-
öåññà ðàññëåäîâàíèÿ10.

Ðàññìàòðèâàÿ êðèìèíàëèñòè÷åñêîå ñîïðî-
âîæäåíèå êàê ñèñòåìó ìåð ïî ðåàëèçàöèè âîç-
ìîæíîñòåé êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ
â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ðàññëåäîâàíèÿ
óãîëîâíûõ äåë, íåîáõîäèìî îñîáîå âíèìàíèå
îáðàòèòü íà îðãàíèçàöèîííûå è ïðîöåññóàëüíûå
ðåøåíèÿ ïî èñïîëüçîâàíèþ êðèìèíàëèñòè÷åñ-
êèõ ìåòîäîâ, ñðåäñòâ è ðåêîìåíäàöèé â îïðåäå-
ëåííûõ ñëåäñòâåííûõ ñèòóàöèÿõ, ïðè÷åì ñ ó÷å-
òîì ïðîãíîçà âîçìîæíîãî èõ èçìåíåíèÿ è êî-
íå÷íîãî ðåçóëüòàòà äåéñòâèé ïî èõ ðàçðåøåíèþ.
Òàêîé ïîäõîä ê êðèìèíàëèñòè÷åñêîìó ñîïðî-
âîæäåíèþ õàðàêòåðåí äëÿ âñåãî ïðîöåññà ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî âèäà ïðåñòóïëå-
íèé, íà÷èíàÿ îò ïðîâåðî÷íûõ äåéñòâèé è âîç-
áóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà.

«Äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ïðîãðàììû ïåðâîíà÷àëü-
íîãî ýòàïà ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, — ïè-
ñàë ïî ýòîìó ïîâîäó Å.Ï. Èùåíêî, — äåÿòåëü-
íîñòü íà äàííîì ýòàïå äîëæíà áûòü ÷åòêî ñòðóê-
òóðèðîâàíà, îïðåäåëåíà îïòèìàëüíàÿ ïîñëåäî-
âàòåëüíîñòü äåéñòâèé è îïåðàöèé, à ñàìè ýòè
îïåðàöèè àëãîðèòìèçèðîâàíû»11. Òåì ñàìûì îí
óêàçûâàåò íà âàæíåéøèé ýëåìåíò êðèìèíàëè-
ñòè÷åñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ êàê íà íåîáõîäèìîñòü
ðåàëèçàöèè ìåð, îáåñïå÷èâàþùèõ ñâîåâðåìåí-
íîå è íåîáõîäèìîå ðåàãèðîâàíèå ïðè ðàññëåäî-

8 Âîëûíñêèé À.Ô. Êðèìèíàëèñòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå
ðàñêðûòèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé: ó÷åáíîå ïî-
ñîáèå. Ì., 2016.

9 Êîðìà Â.Ä. Òàêòèêî-êðèìèíàëèñòè÷åñêèå îñîáåííî-
ñòè èñïîëüçîâàíèÿ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíî-
ñòè â ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé. Ì., 2021. Ñ. 19.
10 Ãîëîâèí À.Þ. Êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòè-
êà ïðåñòóïëåíèé êàê êàòåãîðèÿ ñîâðåìåííîé êðèìè-
íàëèñòèêè // Èçâåñòèÿ Òóëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà. Ýêîíîìè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå íàóêè.
2012. ¹ 1-2. Ñ. 43—45.
11 Èùåíêî Å.Ï. Àëãîðèòìèçàöèÿ ïåðâîíà÷àëüíîãî ýòà-
ïà ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé: àâòîðåô. äèñ. ... ä-ðà
þðèä. íàóê. Ì., 1990. Ñ. 19.
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âàíèè óãîëîâíûõ äåë, â öåëÿõ îïòèìèçàöèè
äåÿòåëüíîñòè ñëåäîâàòåëÿ. Äàííàÿ ñèñòåìà ïî-
çâîëèò ñîòðóäíèêàì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ñâåñòè ðóòèííóþ ðàáîòó ê ìèíèìóìó è íà-
ïðàâèòü ñèëû íà ðåøåíèå êëþ÷åâûõ çàäà÷12.

Ïðè ýòîì îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàþò
ïðîáëåìû, îáóñëîâëåííûå öèôðîâèçàöèåé îáùå-
ñòâåííûõ è ýêîíîìèêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé,
ïðèîáðåòøåé õàðàêòåð ñîöèàëüíî-òåõíîëîãè÷åñ-
êîãî ÿâëåíèÿ, êîòîðîå ñàìûì íåïîñðåäñòâåííûì
îáðàçîì êàñàåòñÿ ðàññìàòðèâàåìîé íàìè ñôåðû
äåÿòåëüíîñòè. Âûñîêèå òåõíîëîãèè â íàñòîÿùåå
âðåìÿ âî ìíîãîì îïðåäåëÿþò ñïîñîáû äåéñòâèé
ëæåòåððîðèñòîâ. Ñîîòâåòñòâåííî, ýòèì ïðåäîï-
ðåäåëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ òàêèõ
òåõíîëîãèé â äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ïî âûÿâëåíèþ, ðàñêðûòèþ è ðàññëåäî-
âàíèþ ïîäîáíûõ ïðåñòóïëåíèé.

Ïðè ýòîì áûòóåò ìíåíèå, êàê íàì ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, îøèáî÷íîå, ÷òî ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ìåòîäîâ, ñðåäñòâ, òåõíîëîãèé äîëæíû
îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñèñòåìå òåõíèêî-êðèìèíàëè-
ñòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ. Îñâîåíèå âîçìîæíîñ-
òåé ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé
â äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ —
ïðîáëåìà êîìïëåêñíàÿ, ò. å. ìíîãî ìàñøòàáíåé
è ñëîæíåé, ÷åì àêêóìóëÿöèÿ îòäåëüíûõ äîñòè-
æåíèé åñòåñòâåííûõ è òåõíè÷åñêèõ íàóê, ÷òî
áûëî õàðàêòåðíî äëÿ ðàçâèòèÿ êðèìèíàëèñòè-
÷åñêîé òåõíèêè, äà è â öåëîì êðèìèíàëèñòè-
êè, â ïðîøëîì. Öèôðîâèçàöèÿ ñàìà ïî ñåáå åñòü
ðåçóëüòàò èíòåãðàöèîííûõ äîñòèæåíèé ìíîæå-
ñòâà íàóê, òàêèõ êàê ôèçèêà, ìàòåìàòèêà, èí-
ôîðìàòèêà è äð. À åå âîçìîæíîñòè è ïîðÿäîê
èõ ðåàëèçàöèè â ñôåðå îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé, â òîì ÷èñëå ïðàâîâûõ (ðåàëèçîâàííûõ ïðà-
âîì), ÷òî õàðàêòåðíî äëÿ äåÿòåëüíîñòè ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, îïðåäåëÿþò èõ óíè-
êàëüíîñòü êàê ïðåäìåòà íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé
è ñôåðû ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Íà ïðèìåðå ðàñêðûòèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ ÇËÑ
íà ÎÂÒÊ íàãëÿäíî ïðîÿâëÿþòñÿ ïðîáëåìû âñåé
ñèñòåìû êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ è
âîçìîæíûå ïîäõîäû ê èõ ðåøåíèþ. Íåîáõîäè-
ìîñòü ðåøåíèÿ íàçâàííûõ ïðîáëåì, íà íàø
âçãëÿä, îáóñëîâëèâàåò ïîòðåáíîñòü â èõ íàó÷-
íîì îñìûñëåíèè è âûðàáîòêå íîâûõ ïîäõîäîâ â
áîðüáå ñ ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòüþ, ñâÿçàííîé
ñ çàâåäîìî ëîæíûìè ñîîáùåíèÿìè îá àêòàõ òåð-
ðîðèçìà íà ÎÂÒÊ.
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Ïðè îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ êîì-
ïåòåíòíûìè îðãàíàìè èíîñòðàííûõ ãî-
ñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçà-

öèÿìè òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü äîëæíà ñòðîèòüñÿ íà
îñíîâå êàê îáùèõ êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ ïðèí-
öèïîâ âçàèìîäåéñòâèÿ (çàêîííîñòü, ïëàíîâîñòü,
ðàçóìíîñòü, ñîãëàñîâàííîñòü, òâîð÷åñêèé ïîä-

õîä), òàê è ñïåöèàëüíûõ ïðèíöèïîâ (íàëè÷èå
ïðàâîâûõ îñíîâàíèé: íîðì çàïðàøèâàåìîãî/çàï-
ðàøèâàþùåãî ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîäíîãî
äîãîâîðà, à ïðè îòñóòñòâèè ïîñëåäíåãî íàëè÷èå
ïðèíöèïà âçàèìíîñòè; ó÷åò ìåíòàëüíî-ïñèõîëî-
ãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé, êîòîðûå ñâîéñòâåííû îï-
ðåäåëåííûì ëèöàì, ïðîæèâàþùèì â ãîñóäàð-
ñòâå, ñ êîòîðûì ïëàíèðóåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå;
ñîáëþäåíèå ìåõàíèçìà «îòâåòíîñòè» / îáðàòíîé
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ñâÿçè; íàëè÷èå ÿçûêîâûõ áàðüåðîâ; ó÷åò «ïðàê-
òè÷åñêèõ» ñðîêîâ èñïîëíåíèÿ çàïðîñîâ).

Ñîîòâåòñòâåííî, íåîáõîäèìîñòü âçàèìîäåé-
ñòâèÿ âîçíèêàåò òàêæå â ñëó÷àÿõ ïðîèçâîäñòâà
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé íà òåððèòîðèè äðóãîãî
ãîñóäàðñòâà íåçàâèñèìî îò ãðàæäàíñòâà ëèö,
ïðîõîäÿùèõ ïî äåëó, à òàêæå äëÿ ïîëó÷åíèÿ
îïåðàòèâíîé, ñïðàâî÷íîé è êðèìèíàëèñòè÷åñ-
êîé èíôîðìàöèè îá ó÷àñòíèêàõ ïðîöåññà, ïðî-
æèâàþùèõ èëè ðàíåå ïðîæèâàâøèõ íà òåððè-
òîðèè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ1.

Îñîáàÿ ðîëü îòâîäèòñÿ íàïðàâëåíèþ çàïðî-
ñîâ îá îêàçàíèè âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè ïî
óãîëîâíûì äåëàì, ïîä êîòîðîé ïîíèìàåòñÿ ÷àñòü
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå óãîëîâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ðåãëàìåíòèðîâàííàÿ êàê
âíóòðåííèìè, òàê è ìåæäóíàðîäíûìè íîðìàìè
ïðàâà, âêëþ÷àÿ îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû, è
êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ êîìïåòåíòíûìè îðãàíà-
ìè âëàñòè ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîä-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè ïðè ïðîèçâîäñòâå ïðîöåñ-
ñóàëüíûõ äåéñòâèé äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîêàçàòåëüñòâ
ïî óãîëîâíîìó äåëó çàïðàøèâàþùåé ñòîðîíû2.

Ñîîòâåòñòâåííî, ïðàâîâàÿ ïîìîùü ïî óãîëîâ-
íûì äåëàì ïîäðàçóìåâàåò íåîáõîäèìîñòü çàï-
ðîñèòü ó êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ èíîñòðàííûõ
ãîñóäàðñòâ è ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé èñêëþ÷èòåëüíî ïðîèçâîäñòâî ïðî-
öåññóàëüíûõ äåéñòâèé, íî íè â êîåì ñëó÷àå íå
ïðîâåäåíèå îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ìåðîïðèÿ-
òèé. Îäíàêî íåêîòîðûå ó÷åíûå â ñâîå âðåìÿ
âûñêàçàëè ïðîòèâîïîëîæíóþ ïîçèöèþ, òåì ñà-
ìûì îïðàâäûâàÿ âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ îïå-
ðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé â ðàìêàõ ìåæ-
äóíàðîäíîé ïðàâîâîé ïîìîùè ïî óãîëîâíûì
äåëàì3. Íà ýòîò ñ÷åò óìåñòíî, äåëàÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèå ññûëêè íà ðàçëè÷íûå äîêòðèíàëüíûå èñ-
òî÷íèêè, âûñêàçûâàåòñÿ Ê.Ê. Êëåâöîâ: «...âçàè-
ìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâ â ñôåðå óãîëîâíîé þñòè-
öèè è ìåæäóíàðîäíîå ïîëèöåéñêîå ñîòðóäíè÷å-
ñòâî, íåâçèðàÿ íà èõ íåêîòîðîå ïåðåïëåòåíèå, —
ÿâëåíèÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà (àâòîíîìíûå ïî îòíî-

øåíèþ äðóã ê äðóãó è îñóùåñòâëÿþòñÿ, êàê ïðà-
âèëî, ïàðàëëåëüíî)»4.

Âîçâðàùàÿñü íåïîñðåäñòâåííî ê êðèìèíàëè-
ñòè÷åñêèì îñîáåííîñòÿì íàïðàâëåíèÿ çàïðîñîâ
îá îêàçàíèè ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîâîé ïîìîùè
è îá óãîëîâíîì ïðåñëåäîâàíèè (èíñòèòóò ïåðå-
äà÷è óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ) ïî óãîëîâíûì
äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñîâåðøåííûõ èíîñòðàí-
íûìè ãðàæäàíàìè è â îòíîøåíèè íèõ, ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî ñîäåðæàíèå áîëüøèíñòâà èç íèõ
íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì ïîëíîòû è ìîòèâèðî-
âàííîñòè.

Ðàçóìååòñÿ, ïðåæäå ÷åì íàïðàâëÿòü çàïðî-
ñû îá îêàçàíèè ïðàâîâîé ïîìîùè ïî óãîëîâíûì
äåëàì èëè îá îñóùåñòâëåíèè óãîëîâíîãî ïðåñëå-
äîâàíèÿ, ñëåäîâàòåëü äîëæåí â îáÿçàòåëüíîì ïî-
ðÿäêå óñòàíîâèòü íàëè÷èå îñíîâàíèé, êîòîðûå
ñâèäåòåëüñòâóþò î íåîáõîäèìîñòè çàäåéñòâîâà-
íèÿ òîãî èëè èíîãî âèäà ìåæäóíàðîäíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà â ñôåðå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà. Ýòî óñòàíàâëèâàåòñÿ ïîñðåäñòâîì èçó÷å-
íèÿ ñëåäîâàòåëåì ìàòåðèàëîâ ïðîâåðêè ñîîáùå-
íèÿ î ïðåñòóïëåíèè èëè óãîëîâíîãî äåëà, â êî-
òîðûõ ñîäåðæàòñÿ ñâåäåíèÿ î íàëè÷èè òàê íà-
çûâàåìîãî èíîñòðàííîãî ýëåìåíòà. Òàêîâûì, ê
ïðèìåðó, ìîæåò ÿâëÿòüñÿ èíôîðìàöèÿ î òîì,
÷òî ñîîòâåòñòâóþùèé ó÷àñòíèê óãîëîâíîãî ïðî-
öåññà — èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí ïîêèíóë òåð-
ðèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî èíòåðå-
ñóþùèé ïðåäìåò èëè äîêóìåíò íàõîäèòñÿ â
þðèñäèêöèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà è ò. ä.

Íåëüçÿ òàêæå íå ïðîöèòèðîâàòü â ðàññìàò-
ðèâàåìîì êëþ÷å ñëîâà À.Ã. Âîëåâîäçà:

«Óñòàíîâëåíèå ìåõàíèçìà ñîâåðøåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ
îïðåäåëåíèÿ íà ýòîé îñíîâå ÷åòêîãî êðóãà îá-
ñòîÿòåëüñòâ, ïîäëåæàùèõ äîêàçûâàíèþ ïî ðàñ-
ñëåäóåìîìó óãîëîâíîìó äåëó ïóòåì ÷àñòè÷íîé
ïåðåäà÷è êîìïåòåíöèè äîëæíîñòíûì ëèöàì
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ èíîñòðàííîãî ãî-
ñóäàðñòâà. Áåç óñòàíîâëåíèÿ ñïîñîáà ñîâåðøå-
íèÿ êîíêðåòíîãî ïðåñòóïëåíèÿ íåâîçìîæíî
ïðàâèëüíî è îáîñíîâàííî çàïðîñèòü ê âûïîëíå-
íèþ íåîáõîäèìûå ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ, îðãà-
íèçîâàòü ðîçûñê îáâèíÿåìîãî, óñòàíîâèòü ìå-
ñòîíàõîæäåíèå ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïó-
òåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ è èìóùåñòâà è ò. ä.

Ëèøü óñòàíîâëåíèå ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ
(äîêàçàòåëüñòâ) î ñïîñîáå ñîâåðøåíèÿ êîíêðåò-
íîãî ïðåñòóïëåíèÿ, â êîòîðîì èìåþòñÿ òàê
íàçûâàåìûå èíîñòðàííûå ýëåìåíòû, ìîæåò

1 Ïîäðîáíåå ñì.: Äàíèëîâà Ð.Â. Âçàèìîäåéñòâèå îðãà-
íîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèè è ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíè-
êîâ ÑÍÃ â ðàññëåäîâàíèè îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé
äåÿòåëüíîñòè: ëåêöèÿ. Ì., 1996. Ñ. 11—12.
2 Óñòèíîâ À.Â. Âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ñëåäñòâèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ óïîëíîìî÷åí-
íûìè ñóáúåêòàìè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ â öåëÿõ ïî-
ëó÷åíèÿ äîêàçàòåëüñòâ ïî óãîëîâíîìó äåëó: ìîíîãðà-
ôèÿ / ïîä íàó÷. ðåä. À.Ã. Âîëåâîäçà. Ì., 2014. Ñ. 22.
3 Íàïðèìåð, ñì.: Ìèëèí÷óê Â.Â. Âçàèìíàÿ ïðàâîâàÿ
ïîìîùü ïî óãîëîâíûì äåëàì. Äåéñòâóþùàÿ ïðàêòèêà
è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ. Ì., 2001. Ñ. 19.

4 Êëåâöîâ Ê.Ê. Ïîíÿòèå è ïðàâîâàÿ ñóùíîñòü ìåæäó-
íàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå óãîëîâíîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà // Ìèðîâîé ñóäüÿ. 2023. ¹ 4. Ñ. 10.
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ÿâëÿòüñÿ äîñòàòî÷íûì ôàêòè÷åñêèì îñíîâà-
íèåì äëÿ îáðàùåíèÿ ê ìåõàíèçìàì ìåæäóíà-
ðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå óãîëîâíîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà»5.

Áåññïîðíî, ÷òî îïðåäåëåíèå íåîáõîäèìîñòè
íàïðàâëåíèÿ çàïðîñîâ îá îêàçàíèè ïðàâîâîé
ïîìîùè è ïîðó÷åíèé îá îñóùåñòâëåíèè óãîëîâ-
íîãî ïðåñëåäîâàíèÿ çàâèñèò îò êîíêðåòíîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ èëè ãðóïïû ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåí-
íûõ èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè èëè â îòíîøå-
íèè íèõ. Â òî æå âðåìÿ ñ÷èòàåì, ÷òî ñ ïðàêòè-
÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ âåðíî óòâåðæäåíèå ïðî-
ôåññîðà À.Ã. Âîëåâîäçà î òîì, ÷òî èñòî÷íèêîì
èíôîðìàöèè äëÿ íàïðàâëåíèÿ çàïðîñà ñëóæàò
òîëüêî äîêàçàòåëüñòâà, ïåðå÷åíü êîòîðûõ îãðà-
íè÷åí óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì. Î÷åâèäíî, ÷òî â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñëå-
äîâàòåëü äîëæåí îïèðàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà
äîêàçàòåëüñòâà, íî çà÷àñòóþ ïîìèìî äîêàçà-
òåëüñòâ ñëåäîâàòåëü òàêæå îïèðàåòñÿ è íà îðè-
åíòèðóþùóþ (âñïîìîãàòåëüíóþ) èíôîðìàöèþ.

Íàïðèìåð, â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíîãî
äåëà ïî îáâèíåíèþ Ñ., ÿâëÿþùåãîñÿ ãðàæäàíè-
íîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïî ôàêòó ìîøåííè÷åñ-
êèõ äåéñòâèé áûëà ïîëó÷åíà èíôîðìàöèÿ îò îð-
ãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíóþ
äåÿòåëüíîñòü, ÷òî ó Ñ. â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü íà-
õîäèòñÿ ðÿä îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà,
âñëåäñòâèå ÷åãî áûë íàïðàâëåí çàïðîñ î íàëîæå-
íèè àðåñòà íà ýòî èìóùåñòâî â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ
èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðà â ÷àñòè ãðàæäàíñêîãî èñêà.

Òàêèì îáðàçîì, ôàêòè÷åñêè îñíîâàíèåì äëÿ
íàïðàâëåíèÿ çàïðîñà îá îêàçàíèè ïðàâîâîé ïî-
ìîùè ïîñëóæèëè äàííûå, ïîëó÷åííûå èç òàê
íàçûâàåìûõ îïåðàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ, à íå íà
äîêàçàòåëüñòâàõ, êîòîðûå óæå ñîäåðæàëèñü â
óãîëîâíîì äåëå. Â òî æå âðåìÿ, ðàçóìååòñÿ, â
äàëüíåéøåì òàêèå ñâåäåíèÿ ìîãëè òðàíñôîðìè-
ðîâàòüñÿ â äîêàçàòåëüñòâà ïîñðåäñòâîì ðàçëè÷-
íûõ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé6. Îäíà-
êî â ðÿäå ãîñóäàðñòâ ìîãóò îòêàçàòü â èñïîëíå-
íèè çàïðîñà îá îêàçàíèè ïðàâîâîé ïîìîùè, åñëè
äàííûå íå îòâå÷àþò òðåáîâàíèÿì ïîëíîòû, ìî-

òèâèðîâàííîñòè è äîñòàòî÷íîñòè, à òàêîå òðåáî-
âàíèå, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæíî âûïîëíèòü ëèøü
èñêëþ÷èòåëüíî íà èìåþùèõñÿ äîêàçàòåëüñòâàõ,
à íå íà ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèè.

Ñëåäóþùåé âàæíîé êðèìèíàëèñòè÷åñêîé
îñîáåííîñòüþ, êîòîðóþ íóæíî â îáÿçàòåëüíîì
ïîðÿäêå ó÷èòûâàòü ïðè îðãàíèçàöèè âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñ êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè èíîñòðàííûõ
ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè
ïðè ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ
èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè è â îòíîøåíèè íèõ,
ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé
èíôîðìàöèè îá îñîáåííîñòÿõ ïðàâîâîé ñèñòåìû
òîãî ãîñóäàðñòâà, êóäà íàïðàâëÿåòñÿ çàïðîñ îá
îêàçàíèè ïðàâîâîé ïîìîùè (ïðèíèìàåòñÿ âî
âíèìàíèå àíàëèç äåéñòâóþùåãî èíîñòðàííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà; ñóäåáíîé ïðàêòèêè, êîòîðàÿ
âî ìíîãîì ñîäåðæèòñÿ â îòêðûòûõ èñòî÷íèêàõ;
êóëüòóðíûõ öåííîñòåé, òðàäèöèé, ïðàâîñîçíà-
íèÿ è ò. ä.). Â ëèòåðàòóðå îáîñíîâàííî îáðàùà-
åòñÿ âíèìàíèå òàêæå íà íåîáõîäèìîñòü èñïîëü-
çîâàíèÿ ïðè ïîäãîòîâêå çàïðîñîâ î ïðàâîâîé
ïîìîùè èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåéñÿ â äîêóìåí-
òàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ðåãèñòðèðóþùèõ è ðåã-
ëàìåíòèðóþùèõ îðãàíîâ çàðóáåæíûõ ñòðàí,
êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ðåãóëèðîâàíèå äåëîâîé
àêòèâíîñòè, ðåãèñòðèðóþò ðàçëè÷íûå ñäåëêè,
îñóùåñòâëÿþò íàëîãîâûé êîíòðîëü è ò. ä.7

Â îñîáåííîñòè íóæíî ñäåëàòü àêöåíò ïðè
íàïðàâëåíèè çàïðîñîâ îá îñóùåñòâëåíèè óãîëîâ-
íîãî ïðåñëåäîâàíèÿ íå ïîäëåæàùåãî âûäà÷å
èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà8 íà ñóäåáíóþ ïðàê-
òèêó, ñëîæèâøóþñÿ ïðè èñïîëíåíèè ïîäîáíûõ
èíîñòðàííûõ çàïðîñîâ, ïîëó÷àåìóþ êàê ñàìî-
ñòîÿòåëüíî ïîñðåäñòâîì èçó÷åíèÿ ðàçëè÷íûõ
ðåñóðñîâ, òàê è â õîäå êîíñóëüòàöèé ñ ïðåäñòà-
âèòåëÿìè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ ñîòðóäíèêàìè ïðîôèëüíûõ óïðàâ-
ëåíèé êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ (ïðèìåíèòåëüíî
ê Ñëåäñòâåííîìó êîìèòåòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè — óïðàâëåíèå ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ è
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà9).

5 Âîëåâîäç À.Ã. Êðèìèíàëèñòè÷åñêèå àñïåêòû ìåæäó-
íàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå óãîëîâíîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà. ×àñòü I. Èíôîðìàöèîííûå îñîáåííîñòè â
ñâåòå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ // Áèá-
ëèîòåêà êðèìèíàëèñòà. Íàó÷íûé æóðíàë. 2016. ¹ 3.
Ñ. 179.
6 Ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì.: Ãðîìîâ Í.À., Êîëäèí Â.À.,
Òèõîíîâ À.Ê. Ïåðåâîä â õîäå äîêàçûâàíèÿ ðåçóëüòà-
òîâ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè â äîêàçàòåëü-
ñòâà ïî ÓÏÊ ÐÔ: ó÷åáíîå ïîñîáèå. Ñàðàòîâ, 2006.

7 Âîëåâîäç À.Ã., Ñîëîâüåâ À.Á. Ìåæäóíàðîäíûé ðîçûñê,
àðåñò, êîíôèñêàöèÿ è ïåðåäà÷à èíîñòðàííûì ãîñóäàð-
ñòâàì äåíåæíûõ ñðåäñòâ è èìóùåñòâà, ïîëó÷åííûõ
ïðåñòóïíûì ïóòåì, à òàêæå âåùåñòâåííûõ äîêàçà-
òåëüñòâ ïî óãîëîâíûì äåëàì. Ì., 2007. Ñ. 299—348.
8 Óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå ëèöà, íå âûäàííîãî â ñîîò-
âåòñòâèè ñ òðåáîâàíèåì çàïðàøèâàþùåé ñòîðîíû:
íàó÷.-ìåòîä. ïîñîáèå / [Ñ.Ï. Ùåðáà è äð.]; ïîä ðåä.
Ñ.Ï. Ùåðáû. Ì., 2008.
9 Ñì.: ïðèêàç Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2021 ãîäà ¹ 121 «Îá óòâåðæ-
äåíèè Ïîëîæåíèÿ îá óïðàâëåíèè ïðàâîâîãî îáåñïå÷å-
íèÿ è ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ñëåäñòâåííîãî
êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
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Ïî ìåòêîìó íàáëþäåíèþ À.Ã. Âîëåâîäçà,
«ïîëó÷åíèå ïðàâîâîé èíôîðìàöèè î çàêîíîäà-
òåëüñòâå çàðóáåæíûõ ñòðàí äîëæíî ÿâëÿòüñÿ
íåîòúåìëåìîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ îðãàíèçàöèè
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå óãîëîâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, à åå èçó÷åíèå — ïðåä-
øåñòâîâàòü ïîäãîòîâêå è íàïðàâëåíèþ çàïðîñîâ
î ïðàâîâîé ïîìîùè»10.

Ïîëó÷åíèå óêàçàííîé âûøå èíôîðìàöèè
íîñèò â áîëüøåé ñòåïåíè íåïðîöåññóàëüíûé
õàðàêòåð, ïîñêîëüêó ïðîèñõîäèò ïîñðåäñòâîì
íåôîðìàëüíûõ êîíòàêòîâ ìåæäó ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûìè îðãàíàìè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ.
Â ýòîé ñâÿçè îñîáóþ öåííîñòü èìåþò ìåæïðà-
âèòåëüñòâåííûå äîãîâîðû è äîãîâîðû ìåæâåäîì-
ñòâåííîãî õàðàêòåðà, ïîñêîëüêó îíè, êàê îòìå-
÷àåòñÿ â äîêòðèíå, íå çàòðàãèâàþò âîïðîñû âû-
äà÷è è îêàçàíèÿ ïðàâîâîé ïîìîùè ïî óãîëîâ-
íûì äåëàì, à íàïðàâëåíû íà ïîâûøåíèå ýôôåê-
òèâíîñòè ñíîøåíèé ïðè îñóùåñòâëåíèè ìåæäó-
íàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, â ÷àñòíîñòè ïîñðåä-
ñòâîì îáìåíà îïåðàòèâíîé, îðèåíòèðóþùåé,
ðàçâåäûâàòåëüíîé èíôîðìàöèåé, çàêîíîäàòåëü-
íûìè è èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, îïûòîì,
ìåòîäèêàìè ïî îðãàíèçàöèè íàó÷íîé äåÿòåëü-
íîñòè ìåæäó ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûìè îðãàíàìè11.

Åñëè ãîâîðèòü î ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøå-
íèÿõ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (à èõ ìíîæåñòâî), òî îíè ïîçâîëÿþò,
ïî îáîñíîâàííîìó ìíåíèþ Ñ.À. Ãðîìîâà, â õîäå
êàê äîñëåäñòâåííîé ïðîâåðêè, òàê è ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïîëó÷àòü çà ðóáåæîì
äîêóìåíòû è ïðåäìåòû, åñëè òàêîå ïîëó÷åíèå
òðåáóåò ïðîèçâîäñòâà ñëåäñòâåííûõ è èíûõ ïðî-
öåññóàëüíûõ äåéñòâèé, ïåðå÷èñëåííûõ â ñò. 453
ÓÏÊ ÐÔ (èñòðåáîâàíèå ïî çàïðîñó, ïîëó÷åíèå
îáúÿñíåíèÿ è ò. ä.)12. Ñîîòâåòñòâåííî, êàê ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, òàêèå ñîãëàøåíèÿ ïîçâîëÿþò îêà-
çûâàòü è îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü
ïðè ïîäãîòîâêå çàïðîñîâ î ïðàâîâîé ïîìîùè â
âèäå ïðåäñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè îá îñîáåííîñ-
òÿõ ïðàâîâîé ñèñòåìû èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà,
êóäà ïëàíèðóåòñÿ íàïðàâèòü çàïðîñ, â òîì ÷èñ-

ëå ó÷åñòü èíûå òðóäíîñòè, êîòîðûå ìîãóò ïî-
âëèÿòü íà åãî èñïîëíåíèå.

Ñ êðèìèíàëèñòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ âèäèò-
ñÿ îáîñíîâàííûì òàêæå è óêàçàíèå â çàïðîñå î
ïðàâîâîé ïîìîùè ðàññìîòðåíèÿ çàïðàøèâàåìîé
ñòîðîíîé âîçìîæíîñòè ïðèñóòñòâèÿ ðîññèéñêî-
ãî ñëåäîâàòåëÿ, êîòîðûé ñìîæåò êîîðäèíèðîâàòü
ïðè ðàçðåøåíèè ìåñòíûõ âëàñòåé ïðîèçâîäñòâî
òîãî èëè èíîãî ñëåäñòâåííîãî è ïðîöåññóàëüíî-
ãî äåéñòâèÿ. Ðàöèîíàëüíî ðàññóæäàåò ïî ýòîìó
ïîâîäó Ò.Þ. Ôèëèïïîâà, ïî ìíåíèþ êîòîðîé â
ïðîñüáå î ïðèñóòñòâèè òàêîãî ïðåäñòàâèòåëÿ
ñëåäóåò ïðèâåñòè äàííûå î äîêóìåíòàõ, óäîñòî-
âåðÿþùèõ ëè÷íîñòü, ñðîêå, íà êîòîðûé îí ïðè-
áóäåò, à òàêæå öåëè åãî ïðèáûòèÿ ïðè ïðîèç-
âîäñòâå ñëåäñòâåííîãî èëè èíîãî ïðîöåññóàëü-
íîãî äåéñòâèÿ13. Ìíîãèå âîïðîñû îòðàæåíû â
âåäîìñòâåííûõ äîêóìåíòàõ ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ14.

Êîíñóëüòàòèâíî-ñïðàâî÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü,
áåññïîðíî, íàïðàâëåíà íà ðàçðåøåíèå çàòðóä-
íåíèé ïðè ïîäãîòîâêå çàïðîñà î ïðàâîâîé ïîìî-
ùè, à òàêæå íà êîîðäèíàöèþ òàêòèêè ïðîâåäå-
íèÿ ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ, óêàçàííîãî â çàï-
ðîñå, è íà ïëàíèðîâàíèå è ïîäãîòîâêó òàêòè-
÷åñêîé îïåðàöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè âçàèìîäåé-
ñòâèÿ, êîãäà ïðîèñõîäÿò êîíñóëüòàöèè ñ çàðó-
áåæíûìè êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè15.

Äîâîëüíî èíòåðåñíûì â ïðàêòè÷åñêîé ïëîñ-
êîñòè âèäèòñÿ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèâëå÷å-
íèÿ ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå ìîãóò îêàçàòü ýô-
ôåêòèâíîå ñîäåéñòâèå â ïîäãîòîâêå è íàïðàâëå-
íèè çàïðîñîâ îá îêàçàíèè ïðàâîâîé ïîìîùè è
îá îñóùåñòâëåíèè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ íå
ïîäëåæàùåãî ýêñòðàäèöèè èíîñòðàííîãî ãðàæ-
äàíèíà. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ïðè îðãàíè-
çàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ êîìïåòåíòíûìè îðãà-
íàìè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ ñëåäîâàòåëþ ïðè-

10 Âîëåâîäç À.Ã. Óêàç. ñî÷. Ñ. 184.
11 Êëåâöîâ Ê.Ê. Äîñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî â îòíîøåíèè
ëèö, óêëîíÿþùèõñÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: äèñ. …
êàíä. þðèä. íàóê. Åêàòåðèíáóðã, 2016. Ñ. 37—38.
12 Ãðîìîâ Ñ.À. Äîãîâîðíî-ïðàâîâûå àñïåêòû ìåæäóíà-
ðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè // Áèáëèîòåêà êðèìèíàëèñòà.
Íàó÷íûé æóðíàë. 2015. ¹ 1. Ñ. 290.

13 Ôèëèïïîâà Ò.Þ. Îñîáåííîñòè ïðèìåíåíèÿ ðîññèéñ-
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õîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ ñ òåõíè÷åñêèìè è ïðàâî-
âûìè âîïðîñàìè, çíàíèÿìè ïî êîòîðûì îí íå
âñåãäà ìîæåò è äîëæåí îáëàäàòü, íåñìîòðÿ íà
åãî ìíîãîãðàííîñòü â þðèäè÷åñêèõ ïîçíàíèÿõ,
ïîñêîëüêó ýòî îáóñëîâëåíî èçó÷åíèåì èíîñòðàí-
íîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, à òàêæå ñïåöè-
ôè÷åñêîãî áàíêîâñêîãî è èíîãî ïðàâà çàðóáåæ-
íûõ ãîñóäàðñòâ, ñîïðÿæåííûì ñî çíàíèåì ÿçû-
êà. Â ýòîé ñâÿçè àáñîëþòíî âåðíî óêàçûâàåò
À.Ã. Âîëåâîäç íà òî, ÷òî ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóä-
íè÷åñòâî â ñôåðå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
ÿâëÿåòñÿ íåîáû÷íîé ïðàêòèêîé äëÿ îðãàíîâ
ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ16.

Ìåæäó òåì óêàçàííûì âûøå àâòîðîì òàêæå
ïðåäëàãàåòñÿ çàäåéñòâîâàòü ïðè ïîäãîòîâêå çàï-
ðîñîâ î ïðàâîâîé ïîìîùè ñïåöèàëèñòîâ, òî åñòü
ñâåäóùèõ ëèö, äëÿ ïîëó÷åíèÿ êîìïåòåíòíûõ
êîíñóëüòàöèé (êàê â ïèñüìåííîé, òàê è óñòíîé
ôîðìå):

 ïî ñïåöèàëüíûì âîïðîñàì ïðàâîïðèìåíå-
íèÿ íîðì îòå÷åñòâåííîãî è èíîñòðàííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà;

 î äîñòàòî÷íîñòè ôàêòè÷åñêèõ îñíîâàíèé
äëÿ îáðàùåíèÿ çà ïðàâîâîé ïîìîùüþ èëè
îêàçàíèÿ òàêîâîé, à òàêæå î ïóòÿõ ëåãàëü-
íîãî ïðåîäîëåíèÿ ïðåïÿòñòâèé â ýòîé ñôå-
ðå äåÿòåëüíîñòè;

 î íàäëåæàùåì ïîðÿäêå îáðàùåíèÿ çà ïðà-
âîâîé ïîìîùüþ èëè åå îêàçàíèÿ17.

Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðóþ îðèãèíàëüíîñòü è
îáîñíîâàííîñòü òàêîãî ïîäõîäà, âñå æå ñ÷èòà-
åì, ÷òî ôàêòè÷åñêè (íå â ïðîöåññóàëüíîì ñìûñ-
ëå) òàêèìè ñâåäóùèìè ëèöàìè âûñòóïàþò ñî-
òðóäíèêè ïðîôèëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ óïðàâ-
ëåíèé, êîòîðûå ñîçäàþòñÿ â îòå÷åñòâåííûõ ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ êàê ðàç ñ öåëüþ ðàç-
ðåøåíèÿ ïîäîáíûõ òðóäíîñòåé, â òîì ÷èñëå è
êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ïðè ïîäãîòîâ-
êå, íàïðàâëåíèè èëè èñïîëíåíèè çàïðîñà îá
îêàçàíèè ïðàâîâîé ïîìîùè.

Òàêèì îáðàçîì, îðãàíèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ
ñ çàðóáåæíûìè ïàðòíåðàìè ïðè ðàññëåäîâàíèè
ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ èíîñòðàííûìè

ãðàæäàíàìè èëè â îòíîøåíèè íèõ, äîëæíà ñòðî-
èòüñÿ êàê íà îáùèõ, òàê è íà ñïåöèàëüíûõ ïðèí-
öèïàõ, â îñîáåííîñòè ïðè ïëàíèðîâàíèè íàïðàâ-
ëåíèÿ çàïðîñà î ïðàâîâîé ïîìîùè äîëæíî ïðè-
íèìàòüñÿ âî âíèìàíèå íàëè÷èå èíòåðåñóþùåé
ñëåäñòâèå èíôîðìàöèè (ñâåäåíèé) çà ðóáåæîì,
êîòîðàÿ ïðåäâàðèòåëüíî ìîæåò áûòü ïîëó÷åíà
êàê èç àíàëèçà äîêàçàòåëüñòâ, òàê è èç íåôîð-
ìàëüíûõ èñòî÷íèêîâ. Âìåñòå ñ òåì ïðè ïîäãî-
òîâêå çàïðîñîâ î ïðàâîâîé ïîìîùè ñëåäóåò àê-
öåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà èìåþùèõñÿ îñîáåí-
íîñòÿõ ïðàâîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà, êóäà ïëà-
íèðóåòñÿ èõ íàïðàâëåíèå, à òàêæå íàëè÷èè ÿçû-
êîâûõ òðóäíîñòåé è îñîáåííîñòåé ñîöèàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà.
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Abstract. The article analyzes the legal regulation of the activities of customs authorities in the implementation of
customs control and the jurisdictional activities of customs authorities. The author reveals the insufficiency of legal
regulation of customs control and jurisdictional activities of customs authorities.

Objective: to develop proposals to eliminate the unsystematic legal regulation of the activities of customs authorities
in the implementation of customs control and administrative jurisdiction by adopting administrative regulations for the
implementation of customs control and jurisdictional activities of customs authorities.
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The article substantiates the need to resort to the method of unification of the legal regulation of customs control
and jurisdictional activity by customs authorities, which amounts to the adoption of administrative regulations by acts of
the Federal Customs Service of Russia.

Results: gaps in legal regulation have been identified that complicate adopting administrative regulations for the
implementation of jurisdictional activities of customs authorities; changes in the regulatory legal framework have been
proposed.

Keywords: customs control, jurisdiction, activity, customs authorities, administrative regulations, legal regulation
Research supervisor: M.B. Dobrobaba, Professor of the Department of Administrative and Financial Law of the

Russian Customs Academy, Doctor of Law, Associate Professor.
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Введение
Òàìîæåííîå äåëî, íàõîäÿñü â ñèñòåìå ãîñó-

äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðåòåðïåâàåò òðàíñ-
ôîðìàöèþ, ñâÿçàííóþ ñ ðàçâèòèåì è âíåäðåíè-
åì íîâûõ òåõíîëîãèé, ÷òî çà÷àñòóþ òðåáóåò ñâî-
åâðåìåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîðàáîòîê íîðìà-
òèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Òàê, ñóùå-
ñòâóþò ïðîáëåìû áåññèñòåìíîñòè ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ òàìîæåííûìè îðãà-
íàìè òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ è þðèñäèêöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè. Ðåøåíèå äàííûõ ïðîáëåì â íà-
ó÷íîì ñîîáùåñòâå ïðåäëàãàëîñü ïóò¸ì ïðèíÿ-
òèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ àêòàìè ÔÒÑ
Ðîññèè. Àêòóàëüíîñòü òåìû çàêëþ÷àåòñÿ â ðàñ-
òóùåé íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ ñâîåâðåìåííûõ
èçìåíåíèé â íîðìàòèâíóþ ïðàâîâóþ áàçó òàìî-
æåííîãî äåëà ïðè íàëè÷èè íåðåø¸ííûõ ïðîáëåì
áåññèñòåìíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òàìî-
æåííîãî êîíòðîëÿ è þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè òàìîæåííûõ îðãàíîâ1.

Ìåòîäîëîãèÿ âûïîëíåíèÿ äàííîãî èññëåäî-
âàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ñîâìåùåíèè íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêèõ ìåòîäîâ, ÷òî îïðåäåëåíî îñîáåí-
íîñòÿìè ïîñòàâëåííûõ çàäà÷. Îñíîâà ìåòîäîëî-
ãèè — àíàëèç, ñèíòåç è ñðàâíåíèå. Íîðìàòèâè-
ñòñêèé ìåòîä èñïîëüçîâàí ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ
ïðàâîâûõ íåòî÷íîñòåé. Ïðè àíàëèçå íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ èçìåíåíèé áûë èñïîëüçîâàí ñðàâ-
íèòåëüíî-ïðàâîâîé ìåòîä. Â öåëÿõ îñìûñëåíèÿ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ, îá-
íàðóæåíèÿ è óñòðàíåíèÿ åãî ïðîáåëîâ è íåòî÷-
íîñòåé áûë ïðèìåí¸í ñèñòåìíûé ìåòîä. Ýìïè-
ðè÷åñêàÿ è íîðìàòèâíàÿ áàçà äàííîãî èññëåäî-
âàíèÿ ñîñòîèò èç íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
Ðîññèè è ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî îòäåëüíûì àñ-
ïåêòàì èññëåäîâàíèÿ. Íàó÷íóþ îñíîâó äàííîãî

èññëåäîâàíèÿ ñîñòàâèëè ðàáîòû Ñ.À. Àãàìàãî-
ìåäîâîé, Ì.Á. Äîáðîáàáû, Î.Â. Ãðå÷êèíîé,
Í.Ì. Êîæóõàíîâà è äð.

Öåëüþ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
àíàëèç îòäåëüíûõ àñïåêòîâ ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè òàìîæåííûõ îðãàíîâ ïî
îñóùåñòâëåíèþ òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ è àäìè-
íèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè, à òàêæå âûðàáîòêà
ïðåäëîæåíèé ïî óñòðàíåíèþ áåññèñòåìíîñòè
óêàçàííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîñðåä-
ñòâîì ïðèíÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåí-
òîâ è ñîïóòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòàõ.

Çàäà÷àìè äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ:
 âûÿâëåíèå ïðàâîâûõ âîçìîæíîñòåé ïðè-

íÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ
îñóùåñòâëåíèÿ òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ è
þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè òàìîæåí-
íûõ îðãàíîâ;

 âûðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî ïðèíÿòèþ àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ îñóùåñòâëå-
íèÿ òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ è þðèñäèêöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè òàìîæåííûõ îðãàíîâ.

1. Административные регламенты
    осуществления таможенного контроля

Â íàó÷íîì ñîîáùåñòâå â ïîñëåäíåå äåñÿòè-
ëåòèå âûäåëÿëàñü ïðîáëåìà íåäîñòàòî÷íîé ðåã-
ëàìåíòàöèè òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ, à èìåí-
íî — áåññèñòåìíîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ, ðàçëè÷íàÿ
ñòåïåíü ðåãëàìåíòàöèè ðàçíûõ ôîðì è ñòàäèé
òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ, îòñóòñòâèå óíèôèöèðî-
âàííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ
è ò.ä.2 Òàê, Ñ.À. Àãàìàãîìåäîâà ïðè èññëåäîâà-
íèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð òàìîæåííîãî
êîíòðîëÿ â 2018 ãîäó âûäåëèëà ïðîáëåìó îò-
ñóòñòâèÿ ñèñòåìíîé ðåãëàìåíòàöèè àäìèíèñò-

1 Áîíäàðåâ À.Â. Ãàðìîíèçàöèÿ êîëëèçèîííûõ íîðì
òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ // Âåñòíèê Ìîñ-
êîâñêîé àêàäåìèè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. 2022. ¹ 4 (34). Ñ. 135.

2 Àãàìàãîìåäîâà Ñ.À. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãó-
ëèðîâàíèå òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â óñëîâèÿõ åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè: äèñ. ... êàíä.
þðèä. íàóê. Íèæíèé Íîâãîðîä, 2018. Ñ. 149–150.
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ðàòèâíûõ ïðîöåäóð òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ â
êà÷åñòâå íàèáîëåå îñòðîé, ÷òî ñòàâèò ïîä óãðî-
çó ïóáëè÷íóþ óïðàâëåí÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, à
òàêæå îáåñïå÷åíèå è çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ãðàæ-
äàí. Â öåëÿõ ðàçðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû â
ðàìêàõ äèññåðòàöèîííîãî èññëåäîâàíèÿ áûëî
ïðåäëîæåíî ïðèíÿòü åäèíûé Òèïîâîé àäìèíè-
ñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ,
óíèôèöèðóþùèé àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû
è ñîäåðæàùèé öåëè, ïðèíöèïû è ïðàâîâóþ îñ-
íîâó äàííûõ ïðîöåäóð3.

Ñîãëàñíî ÷àñòè 1 ñòàòüè 310 Òàìîæåííîãî
êîäåêñà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà
(äàëåå — ÒÊ ÅÀÝÑ), òàìîæåííûé êîíòðîëü îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÒÊ ÅÀÝÑ. Ïðè
ýòîì â ÷àñòè, íå óðåãóëèðîâàííîé ÒÊ ÅÀÝÑ, èëè
â ñïåöèàëüíî ïðåäóñìîòðåííûõ èì ñëó÷àÿõ ïðè-
ìåíÿåòñÿ íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî (÷. 3
ñò. 310 ÒÊ ÅÀÝÑ). Ê òàêèì ñëó÷àÿì, â ÷àñòíî-
ñòè, îòíîñÿòñÿ òåõíîëîãèè (èíñòðóêöèè) ïðèìå-
íåíèÿ ôîðì òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ è îáåñïå÷è-
òåëüíûõ ìåð (àáçàö 2 ÷. 3 ñò. 310 ÒÊ ÅÀÝÑ).
Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 214 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 03.08.2018 ¹ 289-ÔÇ4 (äàëåå — ÔÇ
¹ 289-ÔÇ), òåõíîëîãèè (èíñòðóêöèè) ïðèìåíå-
íèÿ îáåñïå÷èòåëüíûõ ìåð è ôîðì òàìîæåííîãî
êîíòðîëÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ ÔÒÑ Ðîññèè, â òîì
÷èñëå â ôîðìå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ.
Òàê, âî èñïîëíåíèå äàííîé íîðìû â ïåðèîä
2019—2020 ãîäîâ ÔÒÑ Ðîññèè áûëî óòâåðæäå-
íî ÷åòûðå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòà îñó-
ùåñòâëåíèÿ ÔÒÑ Ðîññèè êîíòðîëÿ ïðè ââîçå â
Ðîññèþ òîâàðîâ è âûâîçå èç Ðîññèè òîâàðîâ,
ïåðåìåùàåìûõ àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì5,

3 Àãàìàãîìåäîâà Ñ.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 201.
4 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 03.08.2018 ¹ 289-ÔÇ «Î òà-
ìîæåííîì ðåãóëèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Îôèöèàëüíûé èíòåð-
íåò-ïîðòàë ïðàâîâîé èíôîðìàöèè. URL: http://
pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=10247919 7&in-
telsearch=289-%D4%C7 (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.04.2023).
5 Ïðèêàç ÔÒÑ Ðîññèè îò 20.04.2020 ¹ 380 «Îá óòâåð-
æäåíèè Àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà îñóùåñòâëå-
íèÿ Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáîé òàìîæåííîãî
êîíòðîëÿ ïðè ââîçå (ïðèáûòèè) òîâàðîâ, ïåðåìåùàå-
ìûõ àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì, â Ðîññèéñêóþ Ôå-
äåðàöèþ ëèáî âûâîçå (óáûòèè) òîâàðîâ, ïåðåìåùàå-
ìûõ àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì, èç Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ìåæäóíàðîäíîì ãðóçîâîì ñîîáùåíèè» //
Îôèöèàëüíûé èíòåðíåò-ïîðòàë ïðàâîâîé èíôîðìàöèè.
URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/
0001202006010031 (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.04.2023).

6 Ïðèêàç ÔÒÑ Ðîññèè îò 30.08.2019 ¹ 1377 «Îá óò-
âåðæäåíèè Àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà îñóùåñòâ-
ëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáîé òàìîæåííî-
ãî êîíòðîëÿ ïðè ââîçå (ïðèáûòèè) òîâàðîâ, ïåðåìå-
ùàåìûõ âîäíûì òðàíñïîðòîì, â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðà-
öèþ ëèáî âûâîçå (óáûòèè) òîâàðîâ, ïåðåìåùàåìûõ
âîäíûì òðàíñïîðòîì, èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ìåæ-
äóíàðîäíîì ãðóçîâîì ñîîáùåíèè» // Îôèöèàëüíûé
èíòåðíåò-ïîðòàë ïðàâîâîé èíôîðìàöèè. URL: http://
publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202002
170002 (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.04.2023).
7 Ïðèêàç ÔÒÑ Ðîññèè îò 30.08.2019 ¹ 1374 «Îá óò-
âåðæäåíèè Àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà îñóùåñòâ-
ëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáîé òàìîæåííî-
ãî êîíòðîëÿ ïðè ââîçå (ïðèáûòèè) òîâàðîâ, ïåðåìå-
ùàåìûõ âîçäóøíûì òðàíñïîðòîì, â Ðîññèéñêóþ Ôå-
äåðàöèþ ëèáî âûâîçå (óáûòèè) òîâàðîâ, ïåðåìåùàå-
ìûõ âîçäóøíûì òðàíñïîðòîì, èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ìåæäóíàðîäíîì ãðóçîâîì ñîîáùåíèè» // Îôè-
öèàëüíûé èíòåðíåò-ïîðòàë ïðàâîâîé èíôîðìàöèè.
URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/
0001201910210009 (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.04.2023).
8 Ïðèêàç ÔÒÑ Ðîññèè îò 09.01.2020 ¹ 1 «Îá óòâåðæ-
äåíèè Àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà îñóùåñòâëåíèÿ
Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáîé òàìîæåííîãî êîí-
òðîëÿ ïðè ââîçå (ïðèáûòèè) òîâàðîâ, ïåðåìåùàåìûõ
æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì, â Ðîññèéñêóþ Ôåäå-
ðàöèþ ëèáî âûâîçå (óáûòèè) òîâàðîâ, ïåðåìåùàåìûõ
æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì, èç Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ìåæäóíàðîäíîì ãðóçîâîì ñîîáùåíèè» // Îôè-
öèàëüíûé èíòåðíåò-ïîðòàë ïðàâîâîé èíôîðìàöèè.
URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/
0001202002140061 (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.04.2023).
9 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 16.05.2011
¹ 373 (ðåä. îò 20.07.2021) «Î ðàçðàáîòêå è óòâåðæäå-
íèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ îñóùåñòâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ðåãëàìåíòîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã» // Îôèöèàëüíûé èíòåðíåò-ïîðòàë ïðàâîâîé èí-
ôîðìàöèè. URL: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=
&prevDoc=102617133&backlink=1&&nd=102147589 (äàòà
îáðàùåíèÿ: 10.04.2023).

âîäíûì òðàíñïîðòîì6, âîçäóøíûì òðàíñïîðòîì7,
æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì8. Ñëåäîâàòåëü-
íî, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå òàìîæåííîãî êîíò-
ðîëÿ çàìûêàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè ðåãëàìåí-
òàìè, óòâåðæä¸ííûìè ïðèêàçàìè ÔÒÑ Ðîññèè.
Ñîãëàñíî âòîðîìó àáçàöó ïóíêòà 1 ïðèëîæåíèÿ
ê Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè îò
16.05.2011 ¹ 3739 (äàëåå — Ïîñòàíîâëåíèå
¹ 373), ðåãëàìåíò — ýòî íîðìàòèâíûé ïðàâî-
âîé àêò, óñòàíàâëèâàþùèé ñðîêè è ïîñëåäîâà-
òåëüíîñòü àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð â õîäå
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçî-
ðà), ïðèíèìàåìûé ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, íàäåë¸ííûì ïîëíîìî÷èÿìè
ïî îñóùåñòâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ
(íàäçîðà).
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Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå îòäåëüíûõ îñîáåííîñ-
òåé ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ
ãðàíèöó ðàçëè÷íûìè âèäàìè òðàíñïîðòà, ñóùå-
ñòâîâàíèå ÷åòûð¸õ îòäåëüíûõ ðåãëàìåíòîâ îñó-
ùåñòâëåíèÿ òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ ïðè ïåðåìå-
ùåíèè òîâàðîâ àâòîìîáèëüíûì, âîäíûì, âîç-
äóøíûì è æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ èçáûòî÷íûì ðåãóëèðîâàíèåì. Èç
òåêñòîâ óêàçàííûõ ðåãëàìåíòîâ ñëåäóåò, ÷òî
áîëüøèíñòâî èõ ïîëîæåíèé èäåíòè÷íû ïî ñìûñ-
ëó ïðè íàëè÷èè íåçíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà
ïîëîæåíèé, ðåãëàìåíòèðóþùèõ îòäåëüíûå îñî-
áåííîñòè ïåðåìåùåíèÿ êîíêðåòíûì âèäîì
òðàíñïîðòà. Êðîìå òîãî, èñõîäÿ èç ñìûñëà ïóí-
êòà 1 ÷àñòè 2 ñòàòüè 351 ÒÊ ÅÀÝÑ, òàìîæåí-
íûé êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèåé òàìîæåííûõ
îðãàíîâ. Òàê, ïóíêòîì 2 êàæäîãî èç íàçâàííûõ
ðåãëàìåíòîâ ïîä íàçâàíèåì «Íàèìåíîâàíèå
ôóíêöèè» ñîîáùàåòñÿ îá îäíîé è òîé æå ôóíê-
öèè òàìîæåííûõ îðãàíîâ, à èìåííî òàìîæåí-
íîì êîíòðîëå çà ïåðåìåùåíèåì òîâàðîâ ïðè ââî-
çå â Ðîññèþ ëèáî âûâîçå (óáûòèè) òîâàðîâ èç
Ðîññèè â ìåæäóíàðîäíîì ãðóçîâîì ñîîáùåíèè.
Ðàçëè÷èÿ â ïðåäìåòå ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäñòàâ-
ëÿþòñÿ ôàêóëüòàòèâíûìè.

Íåñîìíåííî, óêàçàííûå ðåãëàìåíòû èìåþò
íåêîòîðûå çíà÷èìûå ðàçëè÷èÿ, ïðèâåä¸ì èõ.
Òàê, ðàçäåëû îá îáÿçàííîñòÿõ ïåðåâîç÷èêà (â
îñíîâíîì êàñàþùèåñÿ âðåìåíè íà âûïîëíåíèå
äåéñòâèé) è ðàçäåëû îá èñ÷åðïûâàþùèõ ïåðå÷-
íÿõ èñòðåáóåìûõ äîêóìåíòîâ èìåþò íåêîòîðûå
ðàçëè÷èÿ, êîòîðûå ìîæíî îòðàçèòü â ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ïîäïóíêòàõ10. Ñëåäóþùèå ðàçëè÷èÿ
êðîþòñÿ â ïóíêòàõ î ñðîêàõ îñóùåñòâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ ââîçèìûõ òîâàðîâ (â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 88 ÒÊ ÅÀÝÑ)11, à òàêæå ñðî-
êàõ êîíòðîëÿ âûâîçèìûõ òîâàðîâ12. Ñóùåñòâó-
þò íåêîòîðûå ðàçëè÷èÿ â ðåãëàìåíòàöèè ïðî-
âåðêè ïðåäâàðèòåëüíîé èíôîðìàöèè, êîòîðûå
ïðåèìóùåñòâåííî êàñàþòñÿ âðåìåíè âûïîëíå-
íèÿ äåéñòâèé. Òàêæå íåêîòîðûå ðàçëè÷èÿ ñî-
äåðæàòñÿ â ðàçäåëàõ î ïðîâåðêå íàëè÷èÿ äîêó-
ìåíòîâ è ñâåäåíèé. Ïîñëåäíÿÿ ãðóïïà ðàçëè÷èé
ñîäåðæèòñÿ â ðàçäåëàõ «Ïðîâåðêà äîêóìåíòîâ
è ñâåäåíèé»13. Äàííûé ïåðå÷åíü ðàçëè÷èé ÿâ-

10 Íàïðèìåð, «äëÿ ïåðåâîçîê æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñ-
ïîðòîì», «äëÿ ïåðåâîçîê âîäíûì òðàíñïîðòîì», «äëÿ
ïåðåâîçîê ìîðñêèì òðàíñïîðòîì», «äëÿ ïåðåâîçîê àâ-
òîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì».
11 Íå ìîæåò ïðåâûøàòü 3 ðàáî÷èõ ÷àñîâ, íî äëÿ æå-
ëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà ïðåäóñìîòðåíà îñîáåííîñòü
(ñîãëàñíî ÷. 10 ñò. 85 ÔÇ ¹ 289-ÔÇ).
12 Óñòàíîâëåíà îñîáåííîñòü äëÿ âîäíîãî òðàíñïîðòà.
13 Êîìó èìåííî íàïðàâëÿåòñÿ ðåøåíèå, ïðèíÿòîå òà-
ìîæåííûì îðãàíîì, à òàêæå â ñðîêàõ âûïîëíåíèÿ
äàííîé ïðîöåäóðû.

ëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì, åñëè êàñàòüñÿ îñîáåí-
íîñòåé ïåðåìåùåíèÿ òåì èëè èíûì âèäîì òðàíñ-
ïîðòà. Ïðè ýòîì äàííóþ ãðóïïó ðàçëè÷èé íå-
òðóäíî îòðàçèòü â îäíîì äîêóìåíòå, âûäåëèâ
äëÿ íèõ ñîîòâåòñòâóþùèå ïóíêòû è ïîäïóíê-
òû. Îñòàëüíûå ðàçëè÷èÿ çàêëþ÷àþòñÿ â ðàçëè÷-
íûõ ôîðìóëèðîâêàõ îäíèõ ÿâëåíèé, âûáîðî÷-
íîñòè â öèòèðîâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ èëè áàíàëüíîé íåâíèìàòåëüíîñòè ñîñòà-
âèòåëåé14. Ïîìèìî ýòîãî, â äàííûõ ðåãëàìåí-
òàõ èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå ôîðìóëèðîâêè äëÿ
íàèìåíîâàíèÿ îäíèõ è òåõ æå ÿâëåíèé15. Óêà-
çàííûå ðàçíî÷òåíèÿ ôîðìóëèðîâîê íàðóøàþò
ïðèíöèï óíèôèêàöèè íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé
áàçû òàìîæåííûõ îòíîøåíèé. Êðîìå òîãî, ðàç-
äåëû î ïîðÿäêå îáæàëîâàíèÿ ñîäåðæàò èçáû-
òî÷íûé ìàññèâ öèòèðîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ î ïîðÿäêå îáæàëîâàíèÿ, êîòîðûé
ñëåäóåò ñîêðàòèòü, îñòàâèâ ïðè ýòîì îòñûëî÷-
íûå íîðìû16, ÷òî ïîçâîëèò ñîõðàíèòü óñòîé÷è-
âîñòü äîêóìåíòà â ÷àñòè ñîäåðæàíèÿ â ñëó÷àå
èçìåíåíèÿ äàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, ïðåäëàãàåòñÿ ïå-
ðåñìîòðåòü ïîäõîä ê ðåãëàìåíòàöèè òàìîæåí-
íîãî êîíòðîëÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè ðåãëàìåí-
òàìè è ïðèíÿòü åäèíûé Àäìèíèñòðàòèâíûé
ðåãëàìåíò îñóùåñòâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé òàìî-
æåííîé ñëóæáîé òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ ïðè
ââîçå (ïðèáûòèè) òîâàðîâ â Ðîññèéñêóþ Ôåäå-
ðàöèþ ëèáî âûâîçå (óáûòèè) òîâàðîâ èç Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ìåæäóíàðîäíîì ãðóçîâîì ñî-
îáùåíèè. Äåéñòâóþùèå àäìèíèñòðàòèâíûå ðåã-
ëàìåíòû òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ ïðè ýòîì öåëå-
ñîîáðàçíî îòìåíèòü.

2. Административные регламенты
    юрисдикционной деятельности
    таможенных органов

Ïî ðåçóëüòàòàì òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ ìî-
æåò âîçíèêíóòü ïîòðåáíîñòü â îñóùåñòâëåíèè
ïðîèçâîäñòâ, ñîñòàâëÿþùèõ þðèñäèêöèîííóþ

14 Íàïðèìåð, øåñòîé àáçàö ïóíêòà 22 è ïóíêò 24 —
äâàæäû âñòðå÷àåòñÿ îäíà è òà æå ôîðìóëèðîâêà, êà-
ñàþùàÿñÿ îäíîé ïðîöåäóðû (âûøåóêàçàííûé ïðèêàç
ÔÒÑ Ðîññèè îò 30.08.2019 ¹ 1374), è ýòî íå åäèí-
ñòâåííûé ïðèìåð çàäâîåíèÿ ïîëîæåíèé.
15 Íàïðèìåð, ñàéòû ðåãèîíàëüíûõ òàìîæåííûõ óïðàâ-
ëåíèé ïîèìåíîâàíû «ñàéòàìè», «îôèöèàëüíûìè ñàé-
òàìè»; â ïóíêòàõ «Îïèñàíèå ðåçóëüòàòà îñóùåñòâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ» ðåçóëüòàòîì ïîèìå-
íîâàíî óñòàíîâëåíèå ôàêòà ñîáëþäåíèÿ èëè íåñîáëþ-
äåíèÿ ïåðåâîç÷èêîì «ïðàâà ÅÀÝÑ è Çàêîíîäàòåëü-
ñòâà», «ïðàâà ÅÀÝÑ è Çàêîíîäàòåëüñòâà î òàìîæåí-
íîì ðåãóëèðîâàíèè» è äðóãèå ïðèìåðû.
16 ×òî áûëî ñäåëàíî â îäíîì èç ýòèõ ðåãëàìåíòîâ (âû-
øåóêàçàííûé ïðèêàç ÔÒÑ Ðîññèè îò 30.08.2019 ¹ 1374).
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äåÿòåëüíîñòü, êîòîðûå òàêæå íóæäàþòñÿ â ñèñ-
òåìíîé è ïîäðîáíîé ðåãëàìåíòàöèè. Þðèñäèê-
öèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü òàìîæåííûõ îðãàíîâ, êàê
óêàçûâàåò Î.Â. Ãðå÷êèíà, çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçðå-
øåíèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ êîíôëèêòîâ
è ïðèìåíåíèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ìåð
âîçäåéñòâèÿ âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå17. Ïðè ýòîì
ïîíÿòèå þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè òàìî-
æåííûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ ñïîðíûì18, à å¸ ñî-
äåðæàíèå — äèñêóññèîííûì, ÷òî âî ìíîãîì
îáóñëîâëåíî äèñêóññèîííîñòüþ íåïîñðåäñòâåí-
íî þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, êàê ïîêàçà-
íî â äèññåðòàöèîííîì èññëåäîâàíèè Ì.Á. Äîá-
ðîáàáû19. Ñòîèò ïðèçíàòü, ÷òî â íàñòîÿùèé ìî-
ìåíò íàèáîëåå ðàöèîíàëüíûì ñëåäóåò ñ÷èòàòü
ïîäõîä Î.Â. Ãðå÷êèíîé, ñîãëàñíî êîòîðîìó äàí-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü òàìîæåííûõ îðãàíîâ âêëþ÷à-
åò â ñåáÿ òðè âèäà ïðîèçâîäñòâ, à èìåííî: ïî
æàëîáàì íà ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå)
òàìîæåííûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö;
äèñöèïëèíàðíîå; ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ20. Òàê, àâòîðîì â ðàì-
êàõ äèññåðòàöèîííîãî èññëåäîâàíèÿ áûëî ïðåä-
ëîæåíî ïðèíÿòü òðè îòäåëüíûõ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ðåãëàìåíòà ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ
ôóíêöèé ïî óêàçàííûì âûøå ïðîèçâîäñòâàì21.
Äàííîå ïðåäëîæåíèå áûëî âûçâàíî ðàçáðîñàí-
íîñòüþ íîðì è áåññèñòåìíîñòüþ ðåãóëèðîâàíèÿ
þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè òàìîæåííûõ
îðãàíîâ. Óêàçàííàÿ èíèöèàòèâà íå áûëà ðåàëè-
çîâàíà â ïðàâîòâîð÷åñòâå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèçâîäñòâî ïî æàëî-
áàì íà ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) òàìî-
æåííûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö â ñèëó
ñòàòüè 358 ÒÊ ÅÀÝÑ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ â ïîðÿä-
êå, óñòàíîâëåííîì ãëàâîé 51 ÔÇ ¹ 289-ÔÇ. Òàê,
÷àñòüþ 5 ñò. 286 ÔÇ ¹ 289-ÔÇ óñòàíîâëåíî,

17 Ãðå÷êèíà Î.Â. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þðèñäèêöèÿ òà-
ìîæåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: òåîðåòè-
êî-ïðèêëàäíîå èññëåäîâàíèå: äèñ. ... ä-ðà þðèä. íàóê.
×åëÿáèíñê, 2011. Ñ. 333.
18 Íèêèòèíà À.Ï., Çàïîðîæåö Ñ.À., Ñà÷åíîê Ë.È.
Àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü òà-
ìîæåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Âåñòíèê
Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè. 2018. ¹ 1.
Ñ. 207.
19 Äîáðîáàáà Ì.Á. Äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü â
ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíûõ ïðàâîîòíîøåíèé:
äèñ. ... ä-ðà þðèä. íàóê. Ñàðàòîâ, 2017. Ñ. 235.
20 Ãðå÷êèíà Î.Â. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þðèñäèêöèÿ â
ñôåðå òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: ïðîáëåìû òåîðèè
è ïðàêòèêè: ìîíîãðàôèÿ. Ì., 2010. Ñ. 65.
21 Ãðå÷êèíà Î.Â. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þðèñäèêöèÿ òà-
ìîæåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: òåîðåòè-
êî-ïðèêëàäíîå èññëåäîâàíèå: äèñ. ... ä-ðà þðèä. íàóê.
Ñ. 336.

÷òî ïîðÿäîê äåéñòâèé òàìîæåííûõ îðãàíîâ â
ðàìêàõ äàííîãî ïðîèçâîäñòâà îïðåäåëÿåòñÿ ÔÒÑ
Ðîññèè. Âî èñïîëíåíèå äàííîé íîðìû ïðèíÿò
àêò ÔÒÑ Ðîññèè, óñòàíàâëèâàþùèé ïîðÿäîê
äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö òàìîæåííûõ îðãà-
íîâ22, êîòîðûé âïîñëåäñòâèè ïðèøëîñü äîïîë-
íèòü àêòîì ÔÒÑ Ðîññèè, ðåãóëèðóþùèì ýëåêò-
ðîííûé ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ23, â ñèëó öèôðî-
âèçàöèè è ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé çàêîíî-
äàòåëüñòâà. Êðîìå òîãî, âî èñïîëíåíèå ïóíêòà
22 ïðèëîæåíèÿ ê Ïîñòàíîâëåíèþ ¹ 373 óêà-
çàííûå âûøå àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû
îñóùåñòâëåíèÿ òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ ñîäåðæàò
ðàçäåëû î ïîðÿäêå îáæàëîâàíèÿ. Àäìèíèñòðà-
òèâíûé ðåãëàìåíò ïî ðàññìîòðåíèþ æàëîá íà
ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) òàìîæåííûõ
îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö îòñóòñòâóåò.
Ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ ïî äåëàì îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ óñòàíîâëåí ãëàâîé 30
ÊîÀÏ ÐÔ24, íå âõîäèò â êîìïåòåíöèþ òàìîæåí-
íûõ îðãàíîâ è ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñóäåá-
íûì. Áîëåå òîãî, ñóùåñòâóåò îïàñíîñòü çàäâîå-
íèÿ ïîðÿäêîâ îáæàëîâàíèÿ â ñèëó äåéñòâèÿ
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ
îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»25

(äàëåå — ÔÇ ¹ 59-ÔÇ), ÷òî ñîçäà¸ò óãðîçó ïó-
òàíèöû, ñïîñîáíîé ïðèâåñòè ê ïîñëåäñòâèÿì,
ñõîæèì ñ âûâîäàìè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ
â Ïîñòàíîâëåíèè îò 30 ìàðòà 2021 ã. ¹ 9-Ï26

22 Ïðèêàç ÔÒÑ Ðîññèè îò 29.12.2020 ¹ 1163 «Îá óò-
âåðæäåíèè Ïîðÿäêà äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö òà-
ìîæåííûõ îðãàíîâ ïðè ðàññìîòðåíèè æàëîá íà ðåøå-
íèå, äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå) òàìîæåííûõ îðãàíîâ è èõ
äîëæíîñòíûõ ëèö» // Îôèöèàëüíûé èíòåðíåò-ïîðòàë
ïðàâîâîé èíôîðìàöèè. URL: http://publication.
pravo.gov.ru/Document/View/0001202103310039 (äàòà
îáðàùåíèÿ: 10.04.2023).
23 Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû îò 25.02.2022
¹ 130 «Îá îáæàëîâàíèè ðåøåíèé, äåéñòâèé (áåçäåé-
ñòâèÿ) òàìîæåííûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö â
ýëåêòðîííîé ôîðìå» // Îôèöèàëüíûé èíòåðíåò-ïîð-
òàë ïðàâîâîé èíôîðìàöèè. URL: http://publication.
pravo.gov.ru/Document/View/0001202205200006 (äàòà
îáðàùåíèÿ: 10.04.2023).
24 Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îò 30.12.2001 ¹ 195-ÔÇ (ðåä.
îò 04.08.2023).
25 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 02.05.2006 ¹ 59-ÔÇ «Î ïî-
ðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» // Îôèöèàëüíûé èíòåðíåò-ïîðòàë ïðàâî-
âîé èíôîðìàöèè. URL: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/
?docbody=&nd=102106413 (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.04.2023).
26 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò
30.03.2021 ¹ 9-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííî-
ñòè ÷àñòè 5 ñòàòüè 28.1 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è ÷àñòè 3 ñòà-
òüè 201 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíêè Î.Ñ. ßêî-
âåíêî» // Îôèöèàëüíûé èíòåðíåò-ïîðòàë ïðàâîâîé èíôîð-
ìàöèè. URL: http://publication.pravo.gov.ru/Docu-ment/
View/0001202104020001 (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.04.2023).
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(äàëåå — Ïîñòàíîâëåíèå ¹ 9-Ï), ïîñêîëüêó
ïðîñëåæèâàþòñÿ äâà ðàçíûõ ïîðÿäêà îáæàëî-
âàíèÿ. ÔÇ ¹ 59-ÔÇ ïîçâîëÿåò çàÿâèòåëþ ïîäà-
âàòü æàëîáó (îäèí èç âèäîâ îáðàùåíèé) â óñëî-
âèÿõ ìèíèìàëüíûõ òðåáîâàíèé ê çàÿâèòåëþ è
âûñîêèõ òðåáîâàíèé ê ãîñóäàðñòâåííûì îðãà-
íàì ñ îáÿçàííîñòüþ òàêèå æàëîáû ðàññìàòðè-
âàòü. Âîçíèêíîâåíèå âûâîäîâ Ïîñòàíîâëåíèÿ
¹ 9-Ï ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî áûâàþò ñëó÷àè, êîãäà
ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí äà¸ò îòâåò â ðàìêàõ ÔÇ
¹ 59-ÔÇ, óêëîíÿÿñü îò ðàññìîòðåíèÿ îáðàùå-
íèé â ðàìêàõ îòðàñëåâûõ íîðì çàêîíîâ. Òàêèì
îáðàçîì, ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ äåéñòâèé (áåç-
äåéñòâèÿ) òàìîæåííûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö îòëè÷àåòñÿ ðàçáðîñàííîñòüþ íîðì. Èç
èçëîæåííîãî ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî íåîáõîäè-
ìîñòü óòâåðæäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëà-
ìåíòà îñóùåñòâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâ ïî ðàññìîò-
ðåíèþ æàëîá íà ðåøåíèå, äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå)
òàìîæåííûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö
ñîõðàíÿåòñÿ. Ïðè âûðàáîòêå òàêîãî ðåãëàìåíòà
ñòîèò ó÷èòûâàòü, ÷òî ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ ðå-
øåíèé, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) òàìîæåííûõ
îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö ÿâëÿåòñÿ îòðàñ-
ëåâûì ïðè íàëè÷èè îòäåëüíûõ îñîáåííîñòåé è
òðåáîâàíèé. Ê ïðèìåðó, ìîæíî äîáàâèòü îòäåëü-
íûé ðàçäåë, ðåãóëèðóþùèé ïîðÿäîê ðàññìîòðå-
íèÿ æàëîá, êîòîðûå ïîäàíû ñ íàðóøåíèÿìè òðå-
áîâàíèé òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íî äîë-
æíû áûòü ðàññìîòðåíû â ðàìêàõ ÔÇ ¹ 59-ÔÇ
(ñò. 1 äàííîãî çàêîíà).

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî äèñöèïëèíàðíîå ïðîèç-
âîäñòâî ñâÿçàíî ñ ïåðåìåùåíèåì òîâàðîâ ÷åðåç
òàìîæåííóþ ãðàíèöó â íåçíà÷èòåëüíîé ñòåïå-
íè. Ïðè ýòîì ñîãëàñèìñÿ ñ ïîçèöèåé Ì.Á. Äîá-
ðîáàáû, ÷òî, íåñìîòðÿ íà îáøèðíóþ ïðàâîâóþ
áàçó ðåãóëèðîâàíèÿ, âîïðîñû äèñöèïëèíàðíûõ
ïðîèçâîäñòâ íå ñëåäóåò ðåãëàìåíòèðîâàòü ïîä-
çàêîííûìè àêòàìè â ñèëó äåéñòâèÿ ñòàòüè 55
Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, ó÷èòûâàÿ ïðàâîâóþ ïðè-
ðîäó äèñöèïëèíàðíûõ ïðîèçâîäñòâ27. Ñ ó÷¸òîì
òîãî, ÷òî ìåðû äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè ïðèâîäÿò ê îãðàíè÷åíèÿì ïðàâ è ñâîáîä, èõ
ðåãóëèðîâàíèå íàäëåæèò îñóùåñòâëÿòü èñêëþ-
÷èòåëüíî ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì28.
Ïðè ýòîì äèñöèïëèíàðíîå ïðîèçâîäñòâî â òà-
ìîæåííûõ îðãàíàõ âêëþ÷àåò öåëóþ ñèñòåìó

27 Äîáðîáàáà Ì.Á. Ñëóæåáíî-äåëèêòíîå äèñöèïëèíàð-
íîå ïðîèçâîäñòâî â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîöåññå // Âå-
ñòíèê Óíèâåðñèòåòà èìåíè Î.Å. Êóòàôèíà (ÌÃÞÀ).
2015. ¹ 8 (12). Ñ. 183.
28 Äîáðîáàáà Ì.Á. Äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü â
ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíûõ ïðàâîîòíîøåíèé:
äèñ. ... ä-ðà þðèä. íàóê. Ñ. 38.

ðàçíîóðîâíåâûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ÷òî îáîñòðÿåò
íåîáõîäèìîñòü êîíöåïòóàëüíîãî ïåðåñìîòðà äàí-
íîé ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ29. Ïðèâåä¸ííûå
äîâîäû âêóïå ñ îñîáåííîñòÿìè äèñöèïëèíàðíî-
ãî ïðîèçâîäñòâà è ïðàâîâîé ïðèðîäîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû ïðèâåëè àâòîðà óêàçàííîãî
èññëåäîâàíèÿ ê âûâîäàì î öåëåñîîáðàçíîñòè
ïðèíÿòèÿ Êîäåêñà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ îòäåëüíûìè ðàçäåëàìè î
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè è äèñöèïëè-
íàðíîì ïðîèçâîäñòâå ïðè ó÷¸òå îñîáåííîñòåé
îòâåòñòâåííîñòè â ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâàõ, à òàê-
æå î öåëåñîîáðàçíîñòè âêëþ÷åíèÿ â Êîäåêñ àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà îòäåëüíîé
ãëàâû î ñëóæåáíûõ ñïîðàõ, êàñàþùèõñÿ äèñ-
öèïëèíàðíîãî ïðîèçâîäñòâà30.

Äåÿòåëüíîñòü òàìîæåííûõ îðãàíîâ â ïðîèç-
âîäñòâå ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ ñîñòàâëÿåò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü
þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè òàìîæåííûõ
îðãàíîâ è ðåãóëèðóåòñÿ ÒÊ ÅÀÝÑ, ÔÇ ¹ 289-
ÔÇ, ÊîÀÏ ÐÔ è ïîäçàêîííûìè àêòàìè (â ÷àñòè
õðàíåíèÿ èçúÿòûõ âåùåé è äîêóìåíòîâ31; â ÷à-
ñòè èñòðåáîâàíèÿ íåîáõîäèìûõ ñâåäåíèé32; â
÷àñòè ïåðåäà÷è äåë â èíîé òàìîæåííûé îðãàí33;
â ÷àñòè õðàíåíèÿ îðóäèé è ïðåäìåòîâ àäìèíèñ-
òðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé è çíà÷èìûõ äîêó-
ìåíòîâ34 è äð.). Ïðè ýòîì ê êîìïåòåíöèè òàìî-

29 Òàì æå. Ñ. 264.
30 Òàì æå. Ñ. 354–355, 409–431.
31 Ðåãóëèðóåòñÿ ïðèêàçîì ÔÒÑ Ðîññèè îò 18.12.2006
¹ 1339 (ðåä. îò 19.12.2014) «Î ïîðÿäêå õðàíåíèÿ èçúÿ-
òûõ âåùåé è äîêóìåíòîâ, èìåþùèõ çíà÷åíèå äîêàçà-
òåëüñòâ ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ» // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ» (äàòà îáðàùåíèÿ:
10.04.2023).
32 Ðåãóëèðóåòñÿ ïðèêàçîì ÔÒÑ Ðîññèè îò 24.04.2007
¹ 523 «Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå èñ-
òðåáîâàíèÿ ñâåäåíèé, ïîäãîòîâêè è èñïîëíåíèÿ ïîðó-
÷åíèé, çàïðîñîâ ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ» // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ» (äàòà îá-
ðàùåíèÿ: 10.04.2023).
33 Ðåãóëèðóåòñÿ ïðèêàçîì ÔÒÑ Ðîññèè îò 24.04.2007
¹ 525 (ðåä. îò 24.10.2016) «Îá óòâåðæäåíèè Èíñò-
ðóêöèè î ïîðÿäêå ïåðåäà÷è äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ íà ðàññìîòðåíèå â äðóãîé òàìîæåí-
íûé îðãàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // ÑÏÑ «Êîíñóëü-
òàíòÏëþñ» (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.04.2023).
34 Ðåãóëèðóåòñÿ ïðèêàçîì ÌÂÄ Ðîññèè îò 31.12.2009
¹ 1025 (ðåä. îò 14.09.2020) «Îá óòâåðæäåíèè Èíñò-
ðóêöèè î ïîðÿäêå õðàíåíèÿ âåùåé, ÿâèâøèõñÿ îðó-
äèÿìè ñîâåðøåíèÿ èëè ïðåäìåòàìè àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, è äîêóìåíòîâ, èìåþùèõ çíà-
÷åíèå äîêàçàòåëüñòâ ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè» // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ» (äàòà
îáðàùåíèÿ: 10.04.2023).
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æåííûõ îðãàíîâ îòíîñèòñÿ äâà ïîäâèäà ïðîèç-
âîäñòâ: ïî äåëàì, êîòîðûå âîçáóæäàþòñÿ òàìî-
æåííûìè îðãàíàìè è ïåðåäàþòñÿ íà ðàññìîòðå-
íèå â ñóä, à òàêæå ïî äåëàì, ïðîèçâîäñòâî ïî
êîòîðûì ïîëíîñòüþ îñóùåñòâëÿåòñÿ òàìîæåí-
íûìè îðãàíàìè. Îáå ãðóïïû ïðåäïîëîæèòåëü-
íî âõîäÿò â þðèñäèêöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü òà-
ìîæåííûõ îðãàíîâ35 è íóæäàþòñÿ â óïîðÿäî÷å-
íèè ðåãëàìåíòàöèè. Òàêèì îáðàçîì, â ïðîèç-
âîäñòâå ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ òàêæå ñîõðàíèëàñü ðàçáðîñàííîñòü
íîðì, óñòðàíåíèå êîòîðîé áûëî ïðåäëîæåíî
Î.Â. Ãðå÷êèíîé ïóò¸ì ïðèíÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ðåãëàìåíòà36.

Íà äàííûé ìîìåíò îòñóòñòâóåò íîðìà çàêî-
íà, àíàëîãè÷íàÿ íîðìå ÷àñòè 3 ñò. 214 ÔÇ
¹ 289-ÔÇ, ïîçâîëÿþùàÿ óñòàíàâëèâàòü ÔÒÑ
Ðîññèè òåõíîëîãèè (èíñòðóêöèè), â òîì ÷èñëå â
ôîðìå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ, îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî æàëîáàì íà ðåøåíèÿ,
äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) òàìîæåííûõ îðãàíîâ è
èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, à òàêæå îñóùåñòâëåíèÿ
ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ (èëè èíûå ïðàâîâûå ìåõàíèç-
ìû). Ñîãëàñíî ñòàòüå 223 ÔÇ ¹ 289-ÔÇ, ðåçóëü-
òàòû ïðîâåäåíèÿ òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ ìîãóò
ïðèçíàâàòüñÿ äîêàçàòåëüñòâàìè ïî óãîëîâíûì
äåëàì, ãðàæäàíñêèì äåëàì è äåëàì îá àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è ïîäëåæàòü
îöåíêå ñóäàìè èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè óêàçàííûõ äåë, æàëîá íà ðåøåíèÿ,
äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) òàìîæåííûõ îðãàíîâ è
èõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Äàííàÿ íîðìà ãîâîðèò î
òîì, ÷òî äîëæíîñòíîå ëèöî îöåíèâàåò óêàçàí-
íûå äîêàçàòåëüñòâà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ îñó-
ùåñòâëåíèÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì òîãî èëè èíî-
ãî âèäà óêàçàííûõ ïðîèçâîäñòâ. Ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ, ÷òî â öåëÿõ óâåëè÷åíèÿ âîçìîæíîñòåé ïðà-
âîòâîð÷åñòâà íåîáõîäèìî ðàñøèðèòü ñòàòüþ 223
ÔÇ ¹ 289-ÔÇ, äîáàâèâ ÷àñòè 2 è 3, ñîäåðæà-
ùèå, âî-ïåðâûõ, ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî òàìîæåí-
íûå îðãàíû ïðèíèìàþò ìåðû, îáåñïå÷èâàþùèå
îñóùåñòâëåíèå ïðîèçâîäñòâ, óêàçàííûõ â äàí-
íîé ñòàòüå; âî-âòîðûõ — âîçìîæíîñòè ÔÒÑ Ðîñ-
ñèè ñâîèìè àêòàìè ðåãóëèðîâàòü ïðèìåíåíèå
ìåð ïî òàêèì ïðîèçâîäñòâàì (êàê â ÷àñòè 3 ñòà-

òüè 214 ïî îòíîøåíèþ ê òàìîæåííîìó êîíòðî-
ëþ). Ïðåäëîæåííûå íîðìû ñòàíóò ñâÿçóþùè-
ìè êàê äëÿ çàêîíîäàòåëüíîãî, òàê è äëÿ ïîäçà-
êîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ÷òî ïîçâîëèò ïðèíèìàòü
òðåáóåìûå àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû. Äàí-
íîå ïðåäëîæåíèå íå ñîäåðæèò ôîðìóëèðîâêè «â
òîì ÷èñëå â ôîðìå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåí-
òîâ», êàê ýòî óêàçàíî â ÷àñòè 3 ñò. 214 ÔÇ
¹ 289-ÔÇ, ïîñêîëüêó óêàçàíèå íà àäìèíèñòðà-
òèâíûé ðåãëàìåíò â äàííîé ôîðìóëèðîâêå ïðåä-
ïîëîæèòåëüíî èçáûòî÷íîå. Äàííàÿ âîçìîæíàÿ
èçáûòî÷íîñòü îòðàæåíà â èíèöèàòèâå Ìèíèñòåð-
ñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèè ñîâìåñòíî ñ ÔÒÑ Ðîññèè,
Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ è Öåíòðàëüíûì áàíêîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðàçðàáîòêå çàêîíî-
ïðîåêòà î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÔÇ ¹ 289-ÔÇ.
Â òåêóùåé âåðñèè äàííîãî çàêîíîïðîåêòà ïîä-
ïóíêòîì à ïóíêòà 53 ïðåäëàãàåòñÿ â ÷àñòè 3
ñò. 214 ñëîâà «â òîì ÷èñëå â ôîðìå àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ðåãëàìåíòîâ» èñêëþ÷èòü37.

Íà ìîìåíò ïðîâåäåíèÿ Î.Â. Ãðå÷êèíîé óêà-
çàííîãî âûøå èññëåäîâàíèÿ38 äåéñòâóþùåé ïðà-
âîâîé ðåãëàìåíòàöèåé äîïóñêàëîñü ïðèíÿòèå
àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ ïî èñïîëíåíèþ
ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé â ñèëó ïîñòàíîâëå-
íèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè39 (äàëåå — Ïîñòàíîâ-
ëåíèå ¹ 679), êîòîðîå íûíå íå äåéñòâóåò. Â òî
âðåìÿ êàê âûøåóêàçàííîå Ïîñòàíîâëåíèå ¹ 373
ðåãóëèðóåò âûðàáîòêó àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåã-
ëàìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà)
è òàêæå ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã,
Ïðàâèëà ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã óòðàòèëè ñèëó, à ðåãóëèðîâà-

35 Êîæóõàíîâ Í.Ì. Ïîäõîäû ê ñèñòåìàòèçàöèè àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé â òàìîæåííîé äåÿòåëü-
íîñòè // Âåñòíèê Ðîññèéñêîé òàìîæåííîé àêàäåìèè.
2018. ¹ 4. Ñ. 66.
36 Ãðå÷êèíà Î.Â. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þðèñäèêöèÿ òà-
ìîæåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: òåîðåòè-
êî-ïðèêëàäíîå èññëåäîâàíèå: äèñ. ... ä-ðà þðèä. íàóê.
Ñ. 337.

37 Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î òàìîæåííîì ðåãóëèðî-
âàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» // Ôåäåðàëüíûé ïîðòàë ïðîåêòîâ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. URL: https://regulation.
gov.ru/projects/List/AdvancedSearch#npa=127190
(äàòà îáðàùåíèÿ: 10.04.2023). Ñîãëàñíî ïîäïóíêòó 6.1
ïóíêòà 6 ñâîäíîãî îò÷¸òà äàííîãî çàêîíîïðîåêòà, äàí-
íîå èçìåíåíèå íîñèò òåõíèêî-þðèäè÷åñêèé õàðàêòåð
èëè íàïðàâëåíî íà óòî÷íåíèå äåéñòâóþùèõ íîðì.
38 Ãðå÷êèíà Î.Â. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þðèñäèêöèÿ òà-
ìîæåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: òåîðåòè-
êî-ïðèêëàäíîå èññëåäîâàíèå: äèñ. ... ä-ðà þðèä. íàóê.
39 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 11.11.2005
¹ 679 (ðåä. îò 02.10.2009) «Î Ïîðÿäêå ðàçðàáîòêè è
óòâåðæäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ èñïîë-
íåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé (ïðåäîñòàâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ óñëóã)» // Îôèöèàëüíûé èíòåðíåò-ïîð-
òàë ïðàâîâîé èíôîðìàöèè. URL: http://pravo.gov.ru/
proxy/ips/?docbody=&nd=102100997&rdk=3 (äàòà îá-
ðàùåíèÿ: 10.04.2023). Óòðàòèëî ñèëó.
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íèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã îñóùåñòâëÿåòñÿ Ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè ÐÔ îò
20.07.2021 ¹ 122840 (äàëåå — Ïîñòàíîâëåíèå
¹ 1228). Ðàíåå (âî èñïîëíåíèå Ïîñòàíîâëåíèÿ
¹ 679) áûë ïðèíÿò Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëà-
ìåíò ÔÒÑ Ðîññèè ïî èñïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ôóíêöèè ïî âåäåíèþ òàìîæåííîãî ðååñòðà
îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè41.
Äåéñòâóþùåå ðåãóëèðîâàíèå ïðèâåëî ê ïðèíÿ-
òèþ Àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà ÔÒÑ Ðîñ-
ñèè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè
ïî âåäåíèþ òàìîæåííîãî ðååñòðà îáúåêòîâ èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè42. Òàê, âåäåíèå
ðååñòðà îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè ðàíåå áûëî ôóíêöèåé, à ñòàëî ãîñóäàðñòâåí-
íîé óñëóãîé. Ïðè ýòîì, ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ïðè-
ëîæåíèÿ ê Ïîñòàíîâëåíèþ ¹ 1228, Ïîñòàíîâëå-
íèå ¹ 373 óòðà÷èâàåò ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2025 ãîäà.
Ìåæäó òåì ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãîé ÿâëÿåòñÿ
äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ðåàëè-
çóåìàÿ ïî çàïðîñàì çàÿâèòåëåé43. Êàê âèäíî èç
ïðèâåä¸ííûõ âûøå àðãóìåíòîâ, ñîõðàíÿåòñÿ
íåîáõîäèìîñòü â àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåí-
òàõ ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, â òîì
÷èñëå íå ÿâëÿþùèõñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè óñëó-
ãàìè. Òàê, âî èñïîëíåíèå Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 1228
âîçìîæíî óòâåðæäåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåã-
ëàìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, íî íåâîçìîæ-
íî óòâåðæäåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåí-
òîâ èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé. Ìåæäó òåì

40 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 20.07.2021
¹ 1228 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ðàçðàáîòêè è óòâåð-
æäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
íåêîòîðûå àêòû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ àêòîâ
è îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» // Îôèöèàëüíûé èíòåðíåò-ïîðòàë
ïðàâîâîé èíôîðìàöèè. URL: http://publication.pravo.
gov.ru/Document/View/0001202107260032 (äàòà îáðà-
ùåíèÿ: 10.04.2023).
41 Óòâåðæä¸í ïðèêàçîì ÔÒÑ Ðîññèè îò 13.08.2009
¹ 1488, óòðàòèë ñèëó. URL: http://pravo.gov.ru/
proxy/ips/?docbody=&nd=102135972&rdk=&link_id=
2&intelsearch= %ED%E0%F1%EB%E5%E4%F1%
F2%E2%EE++ (äàòà îáðàùåíèÿ: 14.03.2023).
42 Óòâåðæä¸í ïðèêàçîì ÔÒÑ Ðîññèè îò 28.01.2019
¹ 131. URL: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=
&prevDoc=102479197&backlink=1&nd=102567452&
rdk= (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.04.2023).
43 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
27.07.2010 ¹ 210-ÔÇ «Îá îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã» // Îôèöè-
àëüíûé èíòåðíåò-ïîðòàë ïðàâîâîé èíôîðìàöèè. URL:
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102140498
(äàòà îáðàùåíèÿ: 10.04.2023).

þðèñäèêöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü òàìîæåííûõ îð-
ãàíîâ ÿâëÿåòñÿ ãðóïïîé ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíê-
öèé, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè óñ-
ëóãàìè. Â öåëÿõ îïòèìèçàöèè óêàçàííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ çàìåíèòü â òåêñòå Ïîñòà-
íîâëåíèÿ ¹ 1228 ñëîâà «ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã»
íà «ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è èíûõ ôóíêöèé».

Ðåàëèçàöèÿ èçëîæåííûõ èíèöèàòèâ îáóñëàâ-
ëèâàåò öåëåñîîáðàçíîñòü ïðèíÿòèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ðåãëàìåíòîâ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ôóíêöèé ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðîèçâîäñòâ ïî
äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ,
à òàêæå ïðîèçâîäñòâ ïî æàëîáàì íà ðåøåíèÿ,
äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) òàìîæåííûõ îðãàíîâ è
èõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Заключение
Ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû. Ñ ó÷¸-

òîì ñïåöèôèêè çàêîíîäàòåëüñòâà è ñîäåðæàíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ òàìîæåííîãî
êîíòðîëÿ ïðåäëàãàåòñÿ ïðèíÿòü åäèíûé Àäìè-
íèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò îñóùåñòâëåíèÿ Ôåäå-
ðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáîé òàìîæåííîãî êîí-
òðîëÿ ïðè ââîçå (ïðèáûòèè) òîâàðîâ â Ðîññèéñ-
êóþ Ôåäåðàöèþ ëèáî âûâîçå (óáûòèè) òîâàðîâ
èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ìåæäóíàðîäíîì
ãðóçîâîì ñîîáùåíèè. Äåéñòâóþùèå àäìèíèñò-
ðàòèâíûå ðåãëàìåíòû òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ
ïðè ýòîì ïðåäëàãàåòñÿ îòìåíèòü.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñîõðàíÿåòñÿ íåîáõî-
äèìîñòü ïðèíÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåí-
òîâ îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ íàïðàâëåíèé
þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè òàìîæåííûõ
îðãàíîâ. Â öåëÿõ ââåäåíèÿ íîâûõ òåõíèêî-þðè-
äè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè
èçìåíåíèÿ â ÔÇ ¹ 289-ÔÇ, äîïîëíèâ ñò. 223
÷àñòÿìè 2 è 3, ñîäåðæàùèìè, âî-ïåðâûõ, ïîëî-
æåíèÿ î òîì, ÷òî òàìîæåííûå îðãàíû ïðèíè-
ìàþò ìåðû, îáåñïå÷èâàþùèå îñóùåñòâëåíèå
ïðîèçâîäñòâ, óêàçàííûõ â äàííîé ñòàòüå; âî-âòî-
ðûõ — âîçìîæíîñòè ÔÒÑ Ðîññèè ñâîèìè àêòà-
ìè ðåãóëèðîâàòü ïðèìåíåíèå ìåð ïî òàêèì ïðî-
èçâîäñòâàì.

Ïîñêîëüêó þðèñäèêöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü íå
îòíîñèòñÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì óñëóãàì, íî ÿâ-
ëÿåòñÿ ãðóïïîé ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, â
öåëÿõ ðàñøèðåíèÿ ñôåðû ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåä-
ëàãàåòñÿ çàìåíèòü â òåêñòå Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹
1228 ñëîâà «ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã» íà «ãîñó-
äàðñòâåííûõ óñëóã è èíûõ ôóíêöèé».

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ óíèôèöèðîâàííîãî
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ þðèñäèêöèîííîé äå-
ÿòåëüíîñòè òàìîæåííûõ îðãàíîâ ïðåäëàãàåòñÿ
ïðèíÿòü àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû èñïîë-
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íåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé ïî îñóùåñòâ-
ëåíèþ ïðîèçâîäñòâ ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, à òàêæå ïðîèçâîäñòâ ïî
æàëîáàì íà ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå)
òàìîæåííûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö
Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáîé â ðàìêàõ
ïðåäëîæåííûõ èçìåíåíèé â ñòàòüþ 223 ÔÇ
¹ 289-ÔÇ è Ïîñòàíîâëåíèå ¹ 1228. Â äàííûõ
ðåãëàìåíòàõ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü îñîáåííîñ-
òè òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ.
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Îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà÷èíàÿ ñ ñå-

ðåäèíû XX âåêà ÿâëÿåòñÿ áîðüáà ñ îðãàíèçî-
âàííûìè ôîðìàìè ïðåñòóïíîñòè. Íàëè÷èå â ãî-

ñóäàðñòâå ïðåñòóïíûõ ôîðìèðîâàíèé îäíîçíà÷-
íî îêàçûâàåò äåñòàáèëèçèðóþùåå âëèÿíèå íà
ðàçâèòèå ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà è ïîäðûâà-
åò íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû â öåëîì.
Â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýòîìó êðèìèíàëüíî-
ìó ÿâëåíèþ ãîñóäàðñòâîì ïðèíèìàþòñÿ ðàçëè÷-
íûå ìåðû, â òîì ÷èñëå êðèìèíàëèçàöèÿ îòäåëü-
íûõ äåÿíèé.
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Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 01.04.2019 ¹ 46-ÔÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïî çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ââåäåíà íîðìà, êîòîðàÿ þðèäè÷åñêè ïðèçíàëà
ôàêò çàíÿòèÿ ëèöîì âûñøåãî ïîëîæåíèÿ â ïðå-
ñòóïíîé èåðàðõèè ïðåñòóïëåíèåì.

Âíåñåíèå â ÓÊ ÐÔ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè çà çàíÿòèå âûñøåãî ïîëîæåíèÿ â ïðåñòóï-
íîé èåðàðõèè îáóñëîâëèâàëîñü íåñêîëüêèìè
ôàêòîðàìè, îäíèì èç êîòîðûõ ÿâëÿëàñü íåýô-
ôåêòèâíîñòü äåéñòâóþùèõ ìåð ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ â óêàçàííîì íàïðàâëåíèè. Òàê,
çà 13 ëåò âûíåñåí ëèøü îäèí îáâèíèòåëüíûé
ïðèãîâîð ïî ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè óãîëîâ-
íûõ äåë. Îäíîé èç ïðè÷èí ïîäîáíîé íèçêîé
ýôôåêòèâíîñòè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ
íåäîñòàòî÷íûé ñáîð äîêàçàòåëüñòâåííîé áàçû,
îáóñëîâëåííûé ïîâåðõíîñòíûì îòíîøåíèåì ñëå-
äîâàòåëåé ê âîïðîñàì êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî
èçó÷åíèÿ ëè÷íîñòè ëèäåðà ïðåñòóïíîé èåðàð-
õèè, à òàêæå îòñóòñòâèåì ïîíèìàíèÿ ó íèõ íå-
îáõîäèìîñòè ðàçãðàíè÷åíèÿ íåôîðìàëüíûõ ñî-
öèàëüíûõ ñòàòóñîâ â êðèìèíàëüíîé ñðåäå.

Åù¸ îñíîâàòåëü êðèìèíàëèñòèêè, àâñòðèé-
ñêèé ó÷åíûé Ãàíñ Ãðîññ, â êîíöå XIX â. ãîâî-
ðèë, ÷òî â ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé âåëè-
÷àéøåå óñèëèå ñëåäóåò ïðèëàãàòü èìåííî ê
âûÿñíåíèþ ñîáñòâåííî ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà.
Â êðèìèíàëèñòè÷åñêîé íàóêå äîêàçàíî, ÷òî óñ-
ïåøíîå ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé ñ óñòàíîâ-
ëåíèåì âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåðøåííîãî äåÿ-
íèÿ, åãî öåëåé è ìîòèâîâ ïðåäïîëàãàåò îáÿçà-
òåëüíîå èçó÷åíèå ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà1.

Êðèìèíàëèñòè÷åñêîå èçó÷åíèå ëè÷íîñòè
ïðåñòóïíèêà ïîìîãàåò ñâîåâðåìåííî îïðåäåëèòü
ïðàâèëüíîå íàïðàâëåíèå ðàññëåäîâàíèÿ, êðóã
âîïðîñîâ, òðåáóþùèõ ïåðâîî÷åðåäíîãî ðåøåíèÿ,
âûäâèíóòü âåðñèè î åãî ëè÷íîñòè, à òàêæå âûá-
ðàòü êîìïëåêñ íåîáõîäèìûõ ñëåäñòâåííûõ äåé-
ñòâèé äëÿ îáíàðóæåíèÿ è ñáîðà äîêàçàòåëüñòâ
åãî ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè. Âñå ýòî îáóñëîâ-
ëåíî òåì, ÷òî èìåííî ñâîéñòâà ëè÷íîñòè ïðå-
ñòóïíèêà äàþò ìîòèâàöèþ åãî äåéñòâèé, îïðå-
äåëÿþò öåëü ïðåñòóïëåíèÿ, ñïîñîáû ñîâåðøå-
íèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ñîêðûòèå åãî ñëåäîâ, îñîáåí-
íîñòè ïîâåäåíèÿ ïðè ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî èçó÷åíèå ëè÷íîñòè ïðå-
ñòóïíèêà â êðèìèíàëèñòè÷åñêîé íàóêå èìååò

äàâíèå òðàäèöèè, íåîáõîäèìûå è äîñòàòî÷íûå
ïðàêòè÷åñêèå è íàó÷íî îáîñíîâàííûå ðåêîìåí-
äàöèè î êðèìèíàëèñòè÷åñêîì èçó÷åíèè ëè÷íî-
ñòè ëèöà, çàíèìàþùåãî âûñøåå ïîëîæåíèå â
ïðåñòóïíîé èåðàðõèè, íå âûðàáîòàíû äî ñèõ ïîð,
÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, îáóñëàâëèâàåò íèçêèé óðî-
âåíü êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðè
ðàññëåäîâàíèè ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè ïðå-
ñòóïëåíèé. Ïîýòîìó ó ñëåäîâàòåëÿ îòñóòñòâóåò
ïîíèìàíèå íåîáõîäèìîãî êîìïëåêñà ñëåäñòâåí-
íûõ äåéñòâèé äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïðåñòóïíîé
ïðè÷àñòíîñòè ëèöà, çàíèìàþùåãî âûñøåå ïî-
ëîæåíèå â ïðåñòóïíîé èåðàðõèè, ê ñîâåðøåíèþ
ïðåñòóïëåíèÿ.

Íå ñåêðåò, ÷òî ëè÷íîñòü ïðåñòóïíèêà ÿâëÿ-
åòñÿ îáúåêòîì êðèìèíîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâà-
íèÿ, òåì íå ìåíåå êðèìèíîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå
ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà, êàê ïðàâèëî, îãðàíè÷è-
âàåòñÿ òåìè ëè÷íîñòíûìè îñîáåííîñòÿìè, êî-
òîðûå íåîáõîäèìû â ïëàíå óãîëîâíîé ïðîôè-
ëàêòèêè. Âìåñòå ñ òåì ñóáúåêòîì ðàññìàòðèâà-
åìîãî ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåçàóðÿäíàÿ ëè÷-
íîñòü, ðàññìîòðåíèå êîòîðîé íóæäàåòñÿ â ãëó-
áîêîì àíàëèçå â êðèìèíàëèñòè÷åñêîì àñïåêòå.

Êàê îòìå÷àëà Â.Å. Êîíîâàëîâà, «åñëè êðè-
ìèíîëîãè÷åñêèå ïðèçíàêè ëè÷íîñòè ïðåñòóïíè-
êà ïîçâîëÿþò îáíàðóæèòü îïðåäåëåííóþ òèïî-
ëîãèþ â êëàññèôèêàöèè ïîñëåäíèõ, òî êðèìè-
íàëèñòè÷åñêèå ïðèçíàêè áîëåå âñåãî òÿãîòåþò
ê ïðàêòè÷åñêîìó èñïîëüçîâàíèþ èõ â ðàññëåäî-
âàíèè ïðåñòóïëåíèé»2. Ñëåäîâàòåëüíî, «êðèìè-
íàëèñòèêà çàèíòåðåñîâàíà â èññëåäîâàíèè íå
âñåõ ñòîðîí ëè÷íîñòè ÷åëîâåêà, à òîëüêî òåõ,
êîòîðûå äåòåðìèíèðóþò åãî êðèìèíàëüíóþ äå-
ÿòåëüíîñòü, îöåíêà êîòîðûõ íåîáõîäèìà äëÿ
ðàçðàáîòêè áîëåå ýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ îáíà-
ðóæåíèÿ è èçó÷åíèÿ ñëåäîâ ïðåñòóïëåíèÿ, ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñëåäñòâèÿ, ñóäåáíîãî
ðàçáèðàòåëüñòâà»3.

Èíûìè ñëîâàìè, ñ ïîçèöèé êðèìèíàëèñòè-
êè ëè÷íîñòü ïðåñòóïíèêà — ýòî, ïðåæäå âñåãî,
ñèñòåìà çíàíèé î ëèöå, ñîâåðøèâøåì ïðåñòóï-
ëåíèå, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà äëÿ
åãî ðàñêðûòèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ.

Ïðàâèëüíàÿ îöåíêà ëè÷íîñòè ëèöà, çàíèìà-
þùåãî âûñøåå ïîëîæåíèå â ïðåñòóïíîé èåðàð-
õèè, ïîçâîëèò ïîíÿòü ìåõàíèçì åãî äåéñòâèé.

1 Êðèìèíàëèñòèêà. Òåîðåòè÷åñêèé êóðñ: ìîíîãðàôèÿ /
[À.À. Ýêñàðõîïóëî, È.À. Ìàêàðåíêî, Ð.È. Çàéíóëëèí
è äð.]. Óôà, 2022; Ýêñàðõîïóëî À.À., Ìàêàðåíêî È.À.,
Çàéíóëëèí Ð.È. Êðèìèíàëèñòèêà: èñòîðèÿ è ïåðñïåê-
òèâû ðàçâèòèÿ: ìîíîãðàôèÿ. Ì., 2023 è äð.

2 Êîíîâàëîâà Â.Å. Óáèéñòâî: èñêóññòâî ðàññëåäîâàíèÿ.
Õàðüêîâ, 2001. Ñ. 44.
3 Ìàêàðåíêî È.À. Ïðåäïîñûëêè ôîðìèðîâàíèÿ ó÷å-
íèÿ î ëè÷íîñòè íåñîâåðøåííîëåòíåãî îáâèíÿåìîãî //
Êðèìèíàëèñòè÷åñêèå ÷òåíèÿ, ïîñâÿùåííûå 100-ëåòèþ
ñî äíÿ ðîæäåíèÿ ïðîôåññîðà Á.È. Øåâ÷åíêî: òåçèñû
âûñòóïëåíèé. Ì., 2004. Ñ. 138—139.
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Áëàãîäàðÿ ýòîìó ñëåäîâàòåëü ïîëó÷èò âîçìîæ-
íîñòü âûáðàòü íàèáîëåå îïòèìàëüíûå ìåòîäû è
ñðåäñòâà, êîòîðûå ïîìîãóò åìó ñáîðå äîêàçà-
òåëüñòâ ïðåñòóïíîãî ñòàòóñà ëèöà. Ýòà èñòèíà
ðàçðàáàòûâàëàñü â ðàáîòàõ òàêèõ ðîññèéñêèõ
ó÷åíûõ, êàê Ï.Â. Àãàïîâ, Ñ.Ä. Áåëîöåðêîâñêèé,
Â.Í. Áóðëàêîâ, Ä.Ä. Âàëèêàðàìîâ, íî, ê ñîæà-
ëåíèþ, ñëåäñòâåííàÿ ïðàêòèêà ïî ðàññìàòðèâà-
åìîé êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé ïî-ïðåæíåìó èçî-
áèëóåò ôàêòàìè îòñóòñòâèÿ ñáîðà êðèìèíàëèñ-
òè÷åñêè çíà÷èìîé èíôîðìàöèè î ëè÷íîñòè ëèöà,
çàíèìàþùåãî âûñøåå ïîëîæåíèå â ïðåñòóïíîé
èåðàðõèè.

Âìåñòå ñ òåì õàðàêòåð íîâîââåäåííîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ îòëè÷àåòñÿ îñîáûìè ñâîéñòâàìè è
ñïåöèôèêîé, â îñîáåííîñòè â ÷àñòè èçó÷åíèÿ
ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà, è îäíîçíà÷íî òðåáóåò
èíîãî ïîäõîäà ê ñáîðó êðèìèíàëèñòè÷åñêè çíà-
÷èìîé èíôîðìàöèè î ëèöå, çàíèìàþùåì âûñ-
øåå ïîëîæåíèå â ïðåñòóïíîé èåðàðõèè, ïðè
ïðîèçâîäñòâå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, ïî-
ñêîëüêó öåíòðàëüíîé ôèãóðîé ïðîöåññà ðàññëå-
äîâàíèÿ è áóäåò ÿâëÿòüñÿ åãî ëè÷íîñòü.

Â ðàìêàõ êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî èññëåäîâà-
íèÿ ëè÷íîñòè êàê ñîâîêóïíîñòè ñóáúåêòèâíûõ
è îáúåêòèâíûõ, âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ñîöè-
àëüíûõ ñâîéñòâ èíäèâèäà4 îñíîâíîé àêöåíò äå-
ëàåòñÿ íà èçó÷åíèå åå ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñ-
òè, òî åñòü íà «çàêîíîìåðíûå ñâÿçè ëè÷íîñòè
ïðåñòóïíèêà ñ ñîâåðøåííûì ïðåñòóïëåíèåì»5,
à òàêæå íà åå íðàâñòâåííî-ïñèõîëîãè÷åñêèå è
ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå êà÷åñòâà6.

Õàðàêòåðèñòèêîé ëè÷íîñòè ëèöà, çàíèìàþ-
ùåãî âûñøåå ïîëîæåíèå â ïðåñòóïíîé èåðàð-
õèè, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòü ýëå-
ìåíòîâ, ñâÿçåé, óìñòâåííûõ è äåëîâûõ âîçìîæ-
íîñòåé, êîòîðûå èìåþò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå
äëÿ ñòàíîâëåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî ïðåñòóïíî-
ãî ñòàòóñà è ÿâëÿþòñÿ ñëåäîîáðàçóþùèìè ôàê-
òîðàìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ äàëüíåéøåãî óãîëîâ-
íîãî ïðåñëåäîâàíèÿ.

Ïî äåëàì ðàññìàòðèâàåìîé íàìè êàòåãîðèè
ñóáúåêòàìè ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ëèöà, îá-
ëàäàþùèå â ïðåñòóïíîì ìèðå îñîáûì ñòàòóñîì,
òî åñòü ëèöà, ÷åé ñòàòóñ èìååò õàðàêòåðíûå îñî-

áåííîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè êàòåãîðèÿìè
ïðåñòóïíèêîâ. Áîëåå òîãî, èõ äåÿòåëüíîñòü ñâÿ-
çàíà ñ íåìàëûìè «âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè»
â îòíîøåíèè íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö.

Èíôîðìàöèÿ î ëèöå, çàíèìàþùåì âûñøåå
ïîëîæåíèå â ïðåñòóïíîé èåðàðõèè, ÿâëÿåòñÿ
ñêðûòîé äàæå äëÿ ëèö, êîòîðûå íàèáîëåå òåñíî
ñâÿçàíû ñ íèì. Âìåñòå ñ òåì äëÿ ïîýòàïíîãî
ïîëó÷åíèÿ êðèìèíàëèñòè÷åñêè çíà÷èìîé èí-
ôîðìàöèè î ëèöå ñëåäîâàòåëþ íåîáõîäèìî ïî-
íèìàòü, ÷òî ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå ïðàâèëà
è òðåáîâàíèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî
ïðåñòóïíîãî ñòàòóñà, èíôîðìàöèþ î êîòîðûõ
íåîáõîäèìî èññëåäîâàòü.

Òàê, ðåøåíèå î íàäåëåíèè ëèöà âûñøèì
ñòàòóñîì â ïðåñòóïíîé èåðàðõèè ïðèíèìàåòñÿ
òàê íàçûâàåìîé ñõîäêîé (âîçìîæíà âèäåîêîí-
ôåðåíöèÿ) íåñêîëüêèõ ëèö, óæå ñîñòîÿùèõ â
ýòîì ñòàòóñå, â õîäå êîòîðîé îáñóæäàåòñÿ, ÿâ-
ëÿåòñÿ ëè êàíäèäàò äîñòîéíûì. Îñíîâíûå òðå-
áîâàíèÿ ê êàíäèäàòó — ýòî íàëè÷èå àâòîðèòåòà
â êðèìèíàëüíîé ñðåäå, îòñóòñòâèå â áèîãðàôèè
ôàêòîâ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ãîñóäàðñòâîì (ñëóæáà
â àðìèè, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ), ñîâåð-
øåíèå ïðåçèðàåìûõ â êðèìèíàëüíîé ñðåäå ïðî-
ñòóïêîâ (ñóäèìîñòü çà èçíàñèëîâàíèå, ïåäîôè-
ëèþ), çíàíèå êðèìèíàëüíûõ îáû÷àåâ.

Ñëåäîâàòåëÿì è ñîòðóäíèêàì, îñóùåñòâëÿ-
þùèì îïåðàòèâíî-ðàçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, â
ïðîöåññå ñáîðà êðèìèíàëèñòè÷åñêè çíà÷èìîé
èíôîðìàöèè î ëè÷íîñòè ëèöà, çàíèìàþùåãî
âûñøåå ïîëîæåíèå â ïðåñòóïíîé èåðàðõèè, íå-
îáõîäèìî ïîíèìàòü, ÷òî âûñøåå ïîëîæåíèå â
ïðåñòóïíîé èåðàðõèè — ýòî íåôîðìàëüíûé ñòà-
òóñ ëèöà â êðèìèíàëüíîé ñðåäå, ïîçâîëÿþùèé
åìó îñóùåñòâëÿòü îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäè-
òåëüíûå, à èíîãäà è íîðìàòèâíûå, è ñóäåáíûå
ôóíêöèè â óãîëîâíî-ïðåñòóïíîé ñðåäå (åãî ðå-
øåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè ê èñïîëíåíèþ
äëÿ ëèö, âõîäÿùèõ â êðóã åãî âëèÿíèÿ). Êðîìå
òîãî, ïîíÿòèå «âûñøåå ïîëîæåíèå â ïðåñòóï-
íîé èåðàðõèè» ñëåäóåò òîëêîâàòü â çàâèñèìîñ-
òè îò êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, íàïðèìåð îò
êîíêðåòíîãî îáúåêòà. Åñëè ðàññìàòðèâàåòñÿ
êîíêðåòíûé îáúåêò (ó÷ðåæäåíèå óãîëîâíî-èñ-
ïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, íàñåëåííûé ïóíêò, ðå-
ãèîí), òî âûñøåå ïîëîæåíèå â ïðåñòóïíîé èåðàð-
õèè áóäåò çàíèìàòü ëèöî, îòâå÷àþùåå â êðèìè-
íàëüíîé ñðåäå çà ñîáëþäåíèå ïðàâèë íà óêàçàí-
íîé òåððèòîðèè. Çäåñü ñòîèò îáðàòèòü âíèìà-
íèå íà òî, ÷òî ëèöî, çàíèìàþùåå âûñøåå ïîëî-
æåíèå â ïðåñòóïíîé èåðàðõèè, — ýòî íå òîëü-
êî, êàê îøèáî÷íî ïîëàãàþò íåêîòîðûå ïðåäñòà-
âèòåëè ïðàêòèêè, òàê íàçûâàåìûå êîðîíîâàí-
íûå âîðû â çàêîíå, íî è ëèöà ñ èíûìè êðèìè-

4 Ôèëèìîíîâ Â.Ä. Îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü ëè÷íîñòè
ïðåñòóïíèêà. Ïðåäïîñûëêè, ñîäåðæàíèå, êðèòåðèè.
Òîìñê, 1970. Ñ. 29.
5 Ãàâëî Â.Ê. Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû è ïðàêòèêà ïðè-
ìåíåíèÿ ìåòîäèêè ðàññëåäîâàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ
ïðåñòóïëåíèé. Òîìñê, 1985. Ñ. 97.
6 Êàíåâñêèé Ë.Ë. Êðèìèíàëèñòè÷åñêèå ïðîáëåìû ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ è ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóïëåíèé íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ. Êðàñíîÿðñê, 1991. Ñ. 94.
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íàëüíûìè ñòàòóñàìè — «ïîëîæåíöû», «àâòî-
ðèòåòû», «ñìîòðÿùèå», «ñòàðøèå». Ïåðå÷èñëåí-
íûå êðèìèíàëüíûå ñòàòóñû îòíîñÿòñÿ ê ëèöàì,
êîòîðûå íàäåëÿþòñÿ âûøåñòîÿùèìè êðèìè-
íàëüíûìè ðóêîâîäèòåëÿìè îïðåäåëåííîé âëàñ-
òüþ íà çàêðåïëåííûõ çà íèìè îáúåêòàõ èëè
òåððèòîðèÿõ. Îäíàêî åñëè íà òåððèòîðèè îáúåê-
òà íàõîäèòñÿ âîð â çàêîíå, òî îí, áåçóñëîâíî,
çàíèìàåò âûñøåå ïîëîæåíèå â ïðåñòóïíîé
èåðàðõèè, íî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ âîðû â çà-
êîíå íàäåëÿþò íåôîðìàëüíûìè âëàñòíûìè ïîë-
íîìî÷èÿìè ñâîèõ âûøåíàçâàííûõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé, ïðè ýòîì ñîõðàíÿÿ ñâîé àâòîðèòåò íà óêà-
çàííîé òåððèòîðèè.

Ñëåäîâàòåëÿì íåîáõîäèìî óäåëÿòü îñîáåííîå
âíèìàíèå ñïåöèôè÷åñêèì àñïåêòàì ïðîöåññà
ñáîðà èíôîðìàöèè î ëè÷íîñòè ëèöà, çàíèìàþ-
ùåãî âûñøåå ïîëîæåíèå â ïðåñòóïíîé èåðàð-
õèè, êîòîðûå ìîæíî ñèñòåìàòèçèðîâàòü ïî ñëå-
äóþùèì íàïðàâëåíèÿì.

1. Ïðèñòóïàÿ ê ðàññëåäîâàíèþ ïðåñòóïëåíèÿ
ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè, íåîáõîäèìî îïðå-
äåëèòü êðóã âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ëèöà, çàíè-
ìàþùåãî âûñøåå ïîëîæåíèå â ïðåñòóïíîé
èåðàðõèè. Îøèáêîé ïðè èçó÷åíèè ïðåñòóïíîãî
ñòàòóñà ÿâëÿåòñÿ çàìûêàíèå ýòîé ðàáîòû òîëü-
êî íà ëèöàõ, êîòîðûå ñ íèì ïîñòîÿííî êîíòàê-
òèðóþò. Â îòëè÷èå îò äðóãèõ ïðåñòóïíèêîâ,
êîòîðûå çà÷àñòóþ èìåþò ÷åòêî î÷åð÷åííûå ñî-
öèàëüíûå ñâÿçè, ëèöà, çàíèìàþùèå âûñøåå
ïîëîæåíèå â ïðåñòóïíîé èåðàðõèè, èìåþò ãî-
ðàçäî áîëåå øèðîêèå âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ â
îòíîøåíèè íåîïðåäåëåííîãî ÷èñëà ëèö. Çà÷àñ-
òóþ ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ëèöà, çàíèìàþùèå
âûñøåå ïîëîæåíèå â ïðåñòóïíîé èåðàðõèè, ñòðå-
ìÿòñÿ ê óñòàíîâëåíèþ êîíòðîëÿ íàä îñóæä¸í-
íûìè, îòáûâàþùèìè íàêàçàíèå â èñïðàâèòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, è ëèöàìè, çàíèìàþùèìèñÿ
ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòüþ çà ïðåäåëàìè èñïðà-
âèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ýòî îøèáî÷íîå ñóæäå-
íèå, ïîñêîëüêó óêàçàííûå ëèöà ìîãóò îáëàäàòü
âîçìîæíîñòüþ âëèÿíèÿ è íà ëþäåé, íèêàê íå
ñâÿçàííûõ ñ ïðåñòóïëåíèÿìè, ê ïðèìåðó ïî òåð-
ðèòîðèàëüíîìó ïðèíöèïó (îïðåäåë¸ííûé ðàé-
îí, îêðóã, ãîðîä, ñóáúåêò).

Õàðàêòåðåí ñëåäóþùèé ïðèìåð èç ñëåäñòâåí-
íîé ïðàêòèêè. È., 1979 ãîäà ðîæäåíèÿ, ïîëó-
÷èâ ïðèçíàíèå åãî êðèìèíàëüíîãî àâòîðèòåòà â
óãîëîâíî-ïðåñòóïíîé ñðåäå ãîðîäà Á., â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ òðàäèöèÿìè óãîëîâíîé ñðåäû, óìûø-
ëåííî èç êîðûñòíûõ ïîáóæäåíèé è ñ öåëüþ èç-
âëå÷åíèÿ èìóùåñòâåííîé âûãîäû, îáëàäàÿ ïóá-
ëè÷íîé èçâåñòíîñòüþ â ãîðîäå, îáÿçûâàë âñåõ
ëèö óãîëîâíîé ñðåäû, íàõîäÿùèõñÿ íà ïîäêîí-

òðîëüíîé åìó òåððèòîðèè, èìåþùèõ áîëåå íèç-
êèå êðèìèíàëüíûå ñòàòóñû, ïîä÷èíÿòüñÿ åãî
âîëå, óêàçàíèÿì è ðàñïîðÿæåíèÿì, ñîáëþäàòü
êðèìèíàëüíûå ïðàâèëà è òðàäèöèè, à òàêæå îðãà-
íèçîâûâàë ñáîð äåíåæíûõ ñðåäñòâ îò êîììåð÷åñ-
êèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è ïîïîëíÿë
èìè îáùóþ ìàòåðèàëüíóþ áàçó (òàê íàçûâàåìûé
«îáùàê»), êðîìå òîãî, ðàçðåøàë ñïîðû è êîíô-
ëèêòû ìåæäó ëèöàìè íå òîëüêî êðèìèíàëüíîé
ñðåäû, íî è ñðåäè ïðåäïðèíèìàòåëåé è îáûäåí-
íûõ æèòåëåé ãîðîäà, à òàêæå âûïîëíÿë èíûå
îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå, íîðìàòèâíî-
ðåãóëèðóþùèå è äèñöèïëèíàðíûå ôóíêöèè íà
ïîäêîíòðîëüíîé åìó òåððèòîðèè7.

Ýòîò ÿðêèé ïðèìåð ÷åòêî ñâèäåòåëüñòâóåò,
÷òî ïðè ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé ðàññìàò-
ðèâàåìîé êàòåãîðèè íåîáõîäèìî îïðåäåëÿòü âåñü
êðóã âëèÿíèÿ ëèöà, çàíèìàþùåãî âûñøåå ïî-
ëîæåíèå â ïðåñòóïíîé èåðàðõèè. Ýòî ïîçâîëèò
äàòü îáúåêòèâíóþ õàðàêòåðèñòèêó åãî ëè÷íîñ-
òè, áîëåå òî÷íî âîññîçäàòü ïðåñòóïëåíèå è óñè-
ëèòü äîêàçàòåëüíóþ áàçó.

2. Â ïðîöåññå ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíîãî äåëà
íåîáõîäèìî ñîáðàòü èñ÷åðïûâàþùóþ õàðàêòå-
ðèñòèêó äåëîâûõ, óìñòâåííûõ íàâûêîâ è âíå-
øíèõ ôèçè÷åñêèõ ïðèçíàêîâ ëèöà, çàíèìàþùå-
ãî âûñøåå ïîëîæåíèå â ïðåñòóïíîé èåðàðõèè.
Ñëåäîâàòåëü è ñîòðóäíèê îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ
ñëóæá äîëæíû óñòàíîâèòü íå òîëüêî îáùèå äàí-
íûå î åãî ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, íî òàêæå
èñòðåáîâàòü ñâåäåíèÿ ñ ìåñò ó÷åáû, âîçìîæíîé
ðàáîòû â ïðåäøåñòâóþùèå ïåðèîäû, â ñâÿçè ñ
÷åì äîëæíû áûòü çàòðåáîâàíû êîïèè åãî ëè÷-
íûõ äåë èç âñåõ ó÷ðåæäåíèé, ãäå ëèöî ó÷èëîñü
èëè îñóùåñòâëÿëî òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü, â
îñîáåííîñòè ëè÷íûå äåëà èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû, âïëîòü äî ïðîöåññà «íàçíà÷åíèÿ», èëè
«êîðîíàöèè».

Â äàííîì ñëó÷àå îãðàíè÷èâàòüñÿ ëèøü ïî-
ëó÷åíèåì õàðàêòåðèñòèêè è ñâåäåíèé î ñóäè-
ìîñòè íåäîïóñòèìî. Òàêîé ïðîñ÷åò, íà íàø
âçãëÿä, ïðèâåäåò ê íåïîëíîé è íåîáúåêòèâíîé
õàðàêòåðèñòèêå ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà. Ïóòåì
äîïðîñîâ è îïåðàòèâíûõ îïðîñîâ êðóãà îáùå-
íèÿ îáâèíÿåìîãî ñëåäîâàòåëü è ñîòðóäíèêè îïå-
ðàòèâíûõ ñëóæá îïðåäåëÿþò ñèëüíûå è ñëàáûå
ñòîðîíû åãî «ïðîôåññèîíàëüíîãî» ïóòè è ïðå-
ñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, ñïîñîáû åãî âëèÿíèÿ íà
îêðóæàþùèõ. Ñëåäóåò èçó÷èòü âñþ äåÿòåëüíîñòü
ïîäîçðåâàåìîãî èëè îáâèíÿåìîãî çà ïîñëåäíåå
âðåìÿ, òàê êàê èìåííî ñ íåé ñâÿçàíû ïðåñòóï-
íûå äåéñòâèÿ. Ïîëó÷åíèå âûøåíàçâàííûõ äàí-

7 Ìàòåðèàëû óãîëîâíîãî äåëà ¹ 123…….38, ë.ä. 156.
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íûõ ïîìîæåò óñòàíîâëåíèþ èíûõ ôàêòîâ ïðå-
ñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè îáâèíÿåìîãî.

Êðîìå òîãî, àíàëèçèðóÿ äåëîâûå è óìñòâåí-
íûå êà÷åñòâà ëèäåðà, íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíè-
ìàíèå íà õàðèçìàòè÷íîñòü, óâåðåííîñòü â ïî-
âåäåíèè ïîäîçðåâàåìîãî èëè îáâèíÿåìîãî, åãî
ïðåäàííîñòü ïðåñòóïíûì ïðàâèëàì, ñïîñîá-
íîñòü óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ ìåæäó ïî-
äîïå÷íûìè, ìàíåðó äà÷è ÷åòêèõ óêàçàíèé,
êîòîðûå â ïðåñòóïíîé ñðåäå áåñïðåêîñëîâíî âû-
ïîëíÿþòñÿ. Èçó÷åíèå ýòèõ äàííûõ ïîçâîëèò
ïîñòðîèòü ïðàâèëüíóþ ëèíèþ ïîâåäåíèÿ ñëå-
äîâàòåëÿ ñ îáâèíÿåìûì, ïðàâèëüíî èçáðàòü
òàêòèêó ïðîèçâîäñòâà ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé.
Íåîáõîäèìî òàêæå ó÷èòûâàòü, ÷òî ëèöî âñÿ-
÷åñêè áóäåò ïðîòèâîäåéñòâîâàòü êîíòàêòó è
îêàçûâàòü äàâëåíèå.

Ïîëó÷åíèå ñîâîêóïíîñòè óêàçàííûõ äàííûõ
ñîçäàñò èíôîðìàöèîííóþ áàçó äëÿ ïðîãíîçèðî-
âàíèÿ äåéñòâèé îáâèíÿåìîãî íà ïðåäâàðèòåëü-
íîì ñëåäñòâèè è, ÷òî, âîçìîæíî, åùå âàæíåå,
ïðè ñóäåáíîì ðàññìîòðåíèè äåëà. Êàê ïèøåò
Ã.Ê. Êóðàøâèëè, îòëè÷íîå çíàíèå áèîãðàôèè
îáâèíÿåìîãî ìîæåò îêàçàòü ñëåäîâàòåëþ íåìà-
ëóþ ïîìîùü êàê â óñòàíîâëåíèè íåîáõîäèìîãî
êîíòàêòà ñ íèì, òàê è äëÿ âûÿâëåíèÿ íîâûõ
ýïèçîäîâ ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè8.

Ñòîèò òàêæå îñîáî îáðàòèòü âíèìàíèå íà
âíåøíèå õàðàêòåðèñòèêè òåëà ïîäîçðåâàåìîãî,
íà êîòîðîì ìîæåò èìåòüñÿ êðèìèíàëüíàÿ àòðè-
áóòèêà, êîòîðàÿ áóäåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î ïî-
ëîæåíèè â ïðåñòóïíîé ñðåäå. Ñðåäè òðàäèöèîí-
íûõ àòðèáóòîâ ñîâðåìåííîé óãîëîâíîé ñðåäû
ñëåäóåò íàçâàòü òàòóèðîâêè. Òàòóèðîâêè ìîãóò
âûïîëíÿòü ñèãíàëüíî-îáîðîíèòåëüíûå è ëè÷íî-
ñòíî-óñòàíîâî÷íûå ôóíêöèè, êîòîðûå ñëóæàò
óêàçàòåëåì ïðèíàäëåæíîñòè èõ íîñèòåëÿ ê îï-
ðåäåëåííîé ñîöèàëüíîé îáùíîñòè. Èñêëþ÷è-
òåëüíî ïî ðèñóíêàì, çíàêàì, íàäïèñÿì ìîæíî
îïðåäåëèòü èìÿ, âîçðàñò, ìåñòî ðîæäåíèÿ, êî-
ëè÷åñòâî ñóäèìîñòåé, ìåñòà îòáûâàíèÿ èì íà-
êàçàíèé è äðóãèå íå ìåíåå èíôîðìàòèâíûå äàí-
íûå. Êðîìå òîãî, òàòóèðîâêè íà òåëå ïîäîçðå-
âàåìîãî ìîãóò âûïîëíÿòü è ñòðàòèôèêàöèîííûå
ôóíêöèè, êîòîðûå îïðåäåëÿþò íåïîñðåäñòâåí-
íî ñòàòóñ â êðèìèíàëüíîé ãðóïïå. Òàê, âûñîêî-
ñòàòóñíûì ëèöàì â êðèìèíàëüíîé ñðåäå íàíî-
ñÿòñÿ çíàêè ðàçëè÷èÿ, íàçûâàåìûå «ðåãàëêà-
ìè». Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðè ðàññëåäîâàíèè óãîëîâ-
íîãî äåëà â îòíîøåíèè ëèöà, çàíèìàþùåãî âûñ-
øåå ïîëîæåíèå â ïðåñòóïíîé èåðàðõèè, íåîá-

õîäèìî ïðîâîäèòü äåòàëüíûé îñìîòð òåëà ñ çà-
ïå÷àòëåíèåì âñåõ èìåþùèõñÿ íà íåì òàòóèðî-
âîê, êîòîðûå â äàëüíåéøåì ïîñëóæàò äîêàçà-
òåëüñòâîì âûñîêîãî ñòàòóñà ëèöà â ïðåñòóï-
íîì ìèðå.

3. Åùå îäíî íàïðàâëåíèå èçó÷åíèÿ ëè÷íîñ-
òè ëèöà, çàíèìàþùåãî âûñøåå ïîëîæåíèå â
ïðåñòóïíîé èåðàðõèè, — ýòî óñòàíîâëåíèå åãî
ñâÿçåé â îðãàíàõ âëàñòè è ïðåñòóïíîé ñðåäå. Ïðè
ðàññëåäîâàíèè óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè
ëèöà, çàíèìàþùåãî âûñøåå ïîëîæåíèå â ïðå-
ñòóïíîé èåðàðõèè, ñëåäîâàòåëü è îïåðàòèâíûå
ñîòðóäíèêè ñòîëêíóòñÿ ñ àêòèâíûì ïðîòèâîäåé-
ñòâèåì è çàùèòîé èíòåðåñîâ ïîäîçðåâàåìîãî èëè
îáâèíÿåìîãî. ×òîáû ýòîìó ïðîòèâîñòîÿòü, íå-
îáõîäèìî óñòàíîâèòü íàëè÷èå ó îáâèíÿåìîãî
ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé êàê ñðåäè ïðåñòóïíîãî ìèðà,
òàê è ñðåäè îðãàíîâ âëàñòè. Ýòè ñâåäåíèÿ ïîìî-
ãóò ñïðîãíîçèðîâàòü óðîâåíü ïðîòèâîäåéñòâèÿ
ïðåäâàðèòåëüíîìó ñëåäñòâèþ è ñâîåâðåìåííî
îòðåàãèðîâàòü íà ñîîòâåòñòâóþùèå äåéñòâèÿ.
Ê ñîæàëåíèþ, ïðåäîñòàâëåíèå ñëóæåáíîé è îïå-
ðàòèâíîé èíôîðìàöèè íå÷èñòîïëîòíûìè ñîòðóä-
íèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïðåñòóï-
íèêàì íå ÿâëÿåòñÿ ðåäêîñòüþ. Ó÷èòûâàÿ ïîäîá-
íûé ðèñê, ñëåäîâàòåëü ñìîæåò ïðåñå÷ü óòå÷êó
èíôîðìàöèè è âûÿâèòü êîððóìïèðîâàííûõ ñî-
òðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Â ñëó-
÷àå óñòàíîâëåíèÿ ñâÿçåé îáâèíÿåìîãî ñ îðãàíà-
ìè âëàñòè ñëåäîâàòåëü ñàì èëè ïóòåì äà÷è ïî-
ðó÷åíèé îïåðàòèâíûì ñîòðóäíèêàì äîëæåí
âûÿñíèòü âñå âîçìîæíûå îòíîøåíèÿ îáâèíÿå-
ìîãî ñ òàêèìè ýëåìåíòàìè.

Äàííûé âîïðîñ äîëæåí ÿâëÿòüñÿ âàæíûì
íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ñëåäîâàòåëÿ â ñî-
çäàíèè íàèáîëåå òàêòè÷åñêè ïðîäóìàííîé ñèñ-
òåìû âçàèìîîòíîøåíèé â óêàçàííîì ïðîöåññå,
ïîñêîëüêó ýòî íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ñëå-
äîâàòåëÿ îêàçûâàåò ñåðüåçíîå âëèÿíèå íà ôîð-
ìèðîâàíèå ïëàíà è òàêòèêè ïðîèçâîäñòâà ñëåä-
ñòâåííûõ äåéñòâèé íå òîëüêî ñ îáâèíÿåìûì, íî
è ñî ñâèäåòåëÿìè, à òàêæå íà âûáîð ìåòîäîâ
ðàññëåäîâàíèÿ.

Êðîìå ýòîãî, ïðè ñîáèðàíèè äàííûõ î ëè÷-
íîñòè ïðåñòóïíèêà ñëåäóåò ïîëó÷èòü èíôîðìà-
öèþ î ñîåäèíåíèÿõ ìåæäó àáîíåíòàìè è (èëè)
àáîíåíòñêèìè óñòðîéñòâàìè ñ öåëüþ óñòàíîâ-
ëåíèÿ, êîìó è êàê ÷àñòî îí çâîíèë â ïîñëåäíåå
âðåìÿ, âðåìåíè ðàçãîâîðîâ, ñîîòíîøåíèÿ ýòèõ
ñâåäåíèé ñ îáñòîÿòåëüñòâàìè çàíÿòèÿ ïðåñòóï-
íîãî ñòàòóñà. Âàæíî è ïîëó÷åíèå çàïèñåé ïåðå-
ãîâîðîâ îáâèíÿåìîãî ñ èíûìè ëèöàìè. Íà óêà-
çàííûõ çàïèñÿõ ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ äîêàçàòåëü-
ñòâà åãî îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ
ôóíêöèé, êîòîðûå â äàëüíåéøåì ëÿãóò â äîêà-

8 Êóðàøâèëè Ã.Ê. Èçó÷åíèå ñëåäîâàòåëåì ëè÷íîñòè
îáâèíÿåìîãî. Ì., 1982. Ñ. 79.
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çàòåëüíóþ áàçó åãî êðèìèíàëüíîé æèçíè. Íåëü-
çÿ îãðàíè÷èâàòüñÿ, êàê çà÷àñòóþ ïîñòóïàþò ñëå-
äîâàòåëè, òîëüêî îñìîòðîì óêàçàííûõ çàïèñåé,
íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåð-
òèçû ïî äàííûì îáúåêòàì, â õîäå êîòîðîé ïóòåì
èññëåäîâàíèÿ ïðîäóêòîâ ðå÷åâîé äåÿòåëüíîñòè
áóäóò óñòàíîâëåíû çíà÷èìûå äàííûå.

4. Ñðåäè ñâåäåíèé î ëè÷íîñòè îáâèíÿåìîãî,
êîòîðûå íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü ïðè ðàññëåäîâà-
íèè óãîëîâíîãî äåëà, íå ìîæåì íå îòìåòèòü è
òàêîãî ïðèçíàêà, êàê ìàòåðèàëüíûå èçëèøåñòâà,
óêàçûâàþùèå íà ïîëó÷åííûé îò ïðåñòóïíîãî
ñòàòóñà äîõîä. Ëèöà, çàíèìàþùèå âûñøåå ïî-
ëîæåíèå â ïðåñòóïíîé èåðàðõèè, íå âåäóò òðó-
äîâîé äåÿòåëüíîñòè è íå èìåþò ìåñòà ðàáîòû.
Îäíàêî ó íèõ îáíàðóæèâàþòñÿ äîðîãîñòîÿùèå
îáúåêòû äâèæèìîãî è íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà.
Òàê, èçó÷åíèåì ìàòåðèàëîâ óãîëîâíûõ äåë óñ-
òàíîâëåíî, ÷òî ñëåäîâàòåëåì è îïåðàòèâíûìè
ñîòðóäíèêàìè èñ÷åðïûâàþùàÿ ðàáîòà ïî âûÿâ-
ëåíèþ áàíêîâñêèõ ñ÷åòîâ, äâèæèìîãî è íåäâè-
æèìîãî èìóùåñòâà, êîòîðûìè ïîëüçóþòñÿ ëèöà
âûñîêîãî êðèìèíàëüíîãî ñòàòóñà, íå ïðîâîäèò-
ñÿ, çà÷àñòóþ ðàáîòà îãðàíè÷èâàåòñÿ ëèøü ïðî-
âåðêîé óêàçàííûõ ìàòåðèàëüíûõ áëàã íà èìÿ
ñàìîãî îáâèíÿåìîãî è èíîãäà áëèæàéøèõ ðîä-
ñòâåííèêîâ. Ó÷èòûâàÿ ïðåñòóïíûé ñòàòóñ ëèöà,
åãî àâòîðèòåò, êðóã âëèÿíèÿ, íåîáõîäèìî ïðî-
âîäèòü ìàñøòàáíóþ ðàáîòó ïî âûÿâëåíèþ äîñ-
òóïíûõ äëÿ ïîëüçîâàíèÿ ìàòåðèàëüíûõ áëàã
îáâèíÿåìîãî, â òîì ÷èñëå îáðàùàòü âíèìàíèå
íà ñîâðåìåííûå ñèñòåìû è âèäû ïëàòåæíûõ
ñðåäñòâ è ðåñóðñîâ. Ê ïðèìåðó, çàäåéñòâîâàòü
ñèñòåìó Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî ôèíàíñîâîìó
ìîíèòîðèíãó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ðîñôèí-
ìîíèòîðèíã), êîòîðóþ çà÷àñòóþ èãíîðèðóþò
ñèëîâûå âåäîìñòâà. Îäíàêî áëàãîäàðÿ èíôîðìà-
öèîííîìó îáìåíó ñ êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè
ðÿäà ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé
Ðîñôèíìîíèòîðèíã äàåò èñ÷åðïûâàþùèé àíà-
ëèç äâèæåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è ïðåäîñòàâ-
ëÿåò ïîëíóþ èíôîðìàöèþ î äâèæåíèè äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ, ïðèíàäëåæàùèõ îáâèíÿåìîìó.

Òàêèì îáðàçîì, êðèìèíàëèñòè÷åñêîå èçó÷å-
íèå ëèöà, çàíèìàþùåãî âûñøåå ïîëîæåíèå â
ïðåñòóïíîé èåðàðõèè, â îòëè÷èå îò èíûõ ïðå-
ñòóïíèêîâ, ïðåäïîëàãàåò óñòàíîâëåíèå ñïåöè-
ôè÷åñêèõ äàííûõ åãî äåÿòåëüíîñòè: äåëîâûå è
óìñòâåííûå íàâûêè, íàëè÷èå áîëüøèõ ñâÿçåé
âî âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ è êðèìèíàëüíîì ìèðå,
íàëè÷èå îñîáûõ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé â îòíî-
øåíèè íåîïðåäåë¸ííîãî êðóãà ëèö, ìàòåðèàëü-
íûå èçëèøåñòâà, ðóêîâîäñòâî ñâîèìè çàêîíàìè,
íîðìàìè ìîðàëè, öåííîñòÿìè, ñâîé êðèìèíàëü-

íûé ïîðÿäîê æèçíè, ñâèäåòåëüñòâóþùèå îá àâ-
òîðèòåòå è ëèäåðñòâå â êðèìèíàëüíîì ìèðå, à
òàêæå îñóùåñòâëåíèè îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿ-
äèòåëüíûõ ôóíêöèé â óãîëîâíî-ïðåñòóïíîé ñðå-
äå. Íà âñå ýòî îðãàíàì ñëåäñòâèÿ è îïåðàòèâ-
íûì ñëóæáàì, íåñîìíåííî, ñëåäóåò îáðàùàòü
âíèìàíèå ïðè ðàññëåäîâàíèè óãîëîâíîãî äåëà â
öåëÿõ ñáîðà èñ÷åðïûâàþùèõ äîêàçàòåëüñòâ îá-
ëàäàíèÿ ëèöà ðàññìàòðèâàåìûì ïðåñòóïíûì
ñòàòóñîì.
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Íåêîòîðûå îñîáåííîñòè òàêòèêè äîïðîñà
íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïîòåðïåâøåãî ïî äåëàì

î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ ïîëîâîé íåïðèêîñíîâåííîñòè,
ñîâåðøåííûõ â ñåìüå
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Москва, Россия, nikolay_kosticyn@icloud.com

Àííîòàöèÿ. Äîïðîñ íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïîòåðïåâøåãî ïî óãîëîâíûì äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ ïîëî-
âîé íåïðèêîñíîâåííîñòè, ñîâåðøåííûõ â ñåìüå, ÿâëÿåòñÿ ïñèõîòðàâìèðóþùèì, íî îáÿçàòåëüíûì ñëåäñòâåííûì
äåéñòâèåì, áåç êîòîðîãî íåâîçìîæíî óñòàíîâèòü èñòèíó ïî äåëó. Â ñòàòüå àâòîð àíàëèçèðóåò òàêòèêó ïðîèçâîä-
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Введение
Ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ïîëîâîé

ñâîáîäû è íåïðèêîñíîâåííîñòè, ñîâåðøåííûõ â
îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ñåìüå, ÿâëÿ-
åòñÿ ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé Ñëåäñòâåííîãî êî-
ìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñèëó òîãî, ÷òî
ðàññìàòðèâàåìàÿ êàòåãîðèÿ äåë âûçûâàåò áîëü-
øîé îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ, ïîëó÷àåò áîëüøóþ
îãëàñêó â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Äîï-
ðîñ ïîòåðïåâøåãî ïî óãîëîâíîìó äåëó î ïðåñòóï-
ëåíèè ïðîòèâ ïîëîâîé íåïðèêîñíîâåííîñòè íå-
ñîâåðøåííîëåòíåãî, ñîâåðøåííîì â ñåìüå, ÿâ-
ëÿåòñÿ çíà÷èìûì ñëåäñòâåííûì äåéñòâèåì, îï-
ðåäåëÿþùèì õîä ðàññëåäîâàíèÿ1.

Äîïðîñ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïîòåðïåâøèõ
íåîáõîäèìî îòíîñèòü ê ïåðâîíà÷àëüíîìó ýòàïó
ðàññëåäîâàíèÿ. Íåñîâåðøåííîëåòíèå ëèöà, ïîä-
âåðãøèåñÿ ñåêñóàëüíîìó íàñèëèþ, ìîãóò îáðà-
òèòüñÿ çà êîíñóëüòàöèåé ê âçðîñëûì èëè ñâåð-
ñòíèêàì, ÷òî âïîñëåäñòâèè ïðèâåäåò ê âåðîÿò-
íûì òðóäíîñòÿì ïðè ñáîðå äîêàçàòåëüñòâåííîé
áàçû, ïîýòîìó âûçîâ íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïî-
òåðïåâøåãî íà äîïðîñ îòêëàäûâàòü íå ñëåäóåò.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äîïðîñ ïîòåðïåâ-
øèõ ïî óãîëîâíûì äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðî-
òèâ ïîëîâîé íåïðèêîñíîâåííîñòè íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ, ñîâåðøåííûõ â ñåìüå, îñëîæíÿåòñÿ
ñïåöèôèêîé äàííîé êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé, à
èìåííî òàêèìè íåãàòèâíûìè ôàêòîðàìè, êàê:

 âîçðàñò ïîòåðïåâøåãî (íåñîâåðøåííîëåò-
íèå ëèöà) è íàëè÷èå â ñâÿçè ñ ýòèì ñïå-
öèôè÷åñêèõ âîçðàñòíûõ ïñèõîëîãî-ôèçè-
îëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ëè÷íîñòè (ïîä-
ðîñòêîâûé êðèçèñ è äð.);

 ñåìåéíûå îòíîøåíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü
ìåæäó ïîòåðïåâøèì è ïîäîçðåâàåìûì (îá-
âèíÿåìûì), — ðîäñòâåííûå ñâÿçè îòåö —
äî÷ü, îò÷èì — ïàä÷åðèöà, ñâîäíûé ñîâåð-
øåííîëåòíèé áðàò — ñåñòðà, äÿäÿ — ïëå-
ìÿííèöà;

 âìåøàòåëüñòâî â èíòèìíûå ñòîðîíû æèç-
íè ìàëîëåòíåãî ïîòåðïåâøåãî;

 íàïîìèíàíèå íåñîâåðøåííîëåòíåìó ïîòåð-
ïåâøåìó î ïñèõîòðàâìèðóþùèõ ñîáûòè-
ÿõ, ÷òî óñóãóáëÿåò åãî ïîñòòðàâìàòè÷åñ-
êîå ïñèõè÷åñêîå ñîñòîÿíèå;

 íåæåëàíèå èëè ñòðàõ íåñîâåðøåííîëåòíå-
ãî ïîòåðïåâøåãî äàâàòü ïîêàçàíèÿ2.

1 Áðóñíèöûí Ë.Â. Íîâûå ïðàâèëà äîïðîñîâ íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ ïîòåðïåâøèõ è ñâèäåòåëåé íà ïðåäâàðèòåëüíîì
ñëåäñòâèè è â ñóäå // Óãîëîâíîå ïðàâî. 2015. ¹ 3. Ñ. 91.
2 Ðûæàêîâ À.Ï. Ïðåäñòàâèòåëè (çàêîííûå ïðåäñòàâè-
òåëè) ïîòåðïåâøåãî, ãðàæäàíñêîãî èñòöà è (èëè) ÷àñ-
òíîãî îáâèíèòåëÿ: ïîíÿòèå è ïðàâîâîé ñòàòóñ â óãî-

ëîâíîì ïðîöåññå. Êîììåíòàðèé ê ñòàòüå 45 ÓÏÊ ÐÔ
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ»,
2022 (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.07.2023).
3 Åíãàëû÷åâ Â.Ô., Ìîèñååâà È.Ã. Ïñèõîäèàãíîñòèêà
äåòñêîé ëè÷íîñòè ïðè ïðîèçâîäñòâå ñóäåáíî-ïñèõîëî-
ãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû // Ðàçâèòèå ëè÷íîñòè. 2016.
¹ 1. Ñ. 174—183.

Ñîîòâåòñòâåííî, ïðè ïðîâåäåíèè äîïðîñà
ïîòåðïåâøåãî íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïî ðàññìàò-
ðèâàåìîé êàòåãîðèè äåë, íà íàø âçãëÿä, íåîá-
õîäèìî ó÷èòûâàòü äàííûå ôàêòîðû è îáåñïå÷è-
âàòü àäåêâàòíûå èì óñëîâèÿ ïðèìåíåíèÿ òàê-
òè÷åñêèõ ïðèåìîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ èõ íåéòðà-
ëèçàöèè è ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðàññëå-
äîâàíèÿ.

Основная часть
Òàêòèêà ïðîèçâîäñòâà äîïðîñà äîëæíà áûòü

òùàòåëüíî îïðåäåëåíà íà ýòàïå åãî ïëàíèðîâà-
íèÿ. Â öåëÿõ ìèíèìèçàöèè ôàêòîðà ñîçäàíèÿ
ïñèõîòðàâìèðóþùåé ñèòóàöèè äëÿ íåñîâåðøåí-
íîëåòíåãî ïîòåðïåâøåãî, íà ýòàïå ïîäãîòîâêè ê
ïðîâåäåíèþ äîïðîñà ðåáåíêà öåëåñîîáðàçíî ïðî-
èçâåñòè äîïðîñ ðîäèòåëåé â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè
íå ñâÿçàíû ñ ïðåñòóïíèêîì, èëè äðóãèõ çàêîí-
íûõ ïðåäñòàâèòåëåé (áàáóøêè, äåäóøêè, òåòè)
â ñëó÷àå, åñëè ïðåñòóïíèêîì ÿâëÿåòñÿ îòåö,
îò÷èì èëè ìàòü, ìà÷åõà.

Öåëüþ ïðîâåäåíèÿ äàííîãî ñëåäñòâåííîãî
äåéñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ âûÿñíåíèå ñèòóàöèè â ñåìüå
è ôîðìèðîâàíèå ïðåäñòàâëåíèÿ ñëåäîâàòåëÿ î
äåòñêî-ðîäèòåëüñêèõ îòíîøåíèÿõ. Êðîìå òîãî,
íà íàø âçãëÿä, äî ïðîâåäåíèÿ ïåðâîãî äîïðîñà
íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïîòåðïåâøåãî íåîáõîäèìî
îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü îðãàíèçàöèè íåôîð-
ìàëüíîé áåñåäû ðåáåíêà ñ ïñèõîëîãîì.

Îïèðàÿñü íà îïûò ïðîâåäåíèÿ ñëåäñòâåííûõ
äåéñòâèé, ñ÷èòàåì, ÷òî â ïîìîùü ñëåäîâàòåëþ
ñïåöèàëèñò ìîæåò ïðîâåñòè ïñèõîëîãî-äèàãíî-
ñòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ, òàêèå êàê ðèñóíî÷íûå
è ãðàôè÷åñêèå òåñòû «Ìîÿ ñåìüÿ», «Äåíü ðîæ-
äåíèÿ», «Ìîè ïàïà è ìàìà» è äð., ðåçóëüòàòû
êîòîðûõ èíôîðìàòèâíû è ïîçâîëÿò ñëåäîâàòå-
ëþ ñîñòàâèòü áîëåå ïîëíóþ, îáúåìíóþ êàðòè-
íó — «ïîðòðåò ñåìüè» è ñåìåéíûõ âçàèìîîòíî-
øåíèé ñ òî÷êè çðåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïî-
òåðïåâøåãî3, ïîìîãóò â ðåøåíèè âîïðîñà î âû-
áîðå çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ìàëîëåòíåãî. Ïî-
ëó÷åííûå äàííûå ôèêñèðóþòñÿ, èíòåðïðåòèðó-
þòñÿ è ðåçþìèðóþòñÿ ïñèõîëîãîì â ïðîòîêîëå
ïñèõîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ðåáåíêà, êîòî-
ðûé äàëåå ïðèîáùàåòñÿ ê óãîëîâíîìó äåëó â êà-
÷åñòâå çàêëþ÷åíèÿ ñïåöèàëèñòà.

Ðàññìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî òàêòèêó íåéò-
ðàëèçàöèè íåãàòèâíîãî ôàêòîðà ïðîâåäåíèÿ äîï-
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ðîñà íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïîòåðïåâøåãî îò ïðå-
ñòóïëåíèé ïðîòèâ ïîëîâîé íåïðèêîñíîâåííîñ-
òè, ñîâåðøåííûõ â ñåìüå, à èìåííî ôàêòîðà
âíóòðèñåìåéíûõ ðîäñòâåííûõ âçàèìîîòíîøåíèé
ìàëîëåòíåé æåðòâû è ïðåñòóïíèêà, ïóòåì îï-
ðåäåëåíèÿ çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ðåáåíêà.
Ãîâîðÿ î çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëÿõ ïîòåðïåâøèõ
êàê îá ó÷àñòíèêàõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, è â
÷àñòíîñòè äîïðîñà íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïîòåð-
ïåâøåãî, íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó â ýòîì êà÷å-
ñòâå íå òîëüêî ðîäèòåëåé, íî è ëèö, èõ çàìåíÿ-
þùèõ. Ñîãëàñíî ñåìåéíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ÷èñëó ëèö, çàìåíÿþ-
ùèõ ðîäèòåëåé, îòíîñÿòñÿ: îïåêóí/ïîïå÷èòåëü;
îò÷èì/ìà÷åõà; ôàêòè÷åñêèé âîñïèòàòåëü; áà-
áóøêà/äåäóøêà, äðóãèå ëèöà, íà ïîïå÷åíèè
êîòîðûõ íàõîäèòñÿ ðåáåíîê4.

Íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò5, ÷òî
ñòåïåíü ýôôåêòèâíîñòè ïðîâåäåíèÿ äîïðîñà íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ ïîñòðàäàâøèõ îò ïðåñòóïëå-
íèé ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè óãîëîâíûõ äåë
â ïðèñóòñòâèè èõ çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé âà-
ðüèðóåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíîé âîçðàñ-
òíîé êàòåãîðèè äåòåé.

Ïðàêòèêîé ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé ïîäòâåð-
æäàåòñÿ ìíåíèå À.È. Áàêóðèíîé î òîì, ÷òî ïðè
äîïðîñå ïîòåðïåâøåãî ñòàðøå 14 ëåò â ïðèñóò-
ñòâèè çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé ýôôåêòèâíîñòü
ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ ñíèæàåòñÿ, òàê êàê çà÷à-
ñòóþ â äàííîì âîçðàñòå îòñóòñòâóþò ñòàáèëüíûå
äîâåðèòåëüíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ðîäèòåëÿìè è
èõ äåòüìè6. Îäíàêî ïðè äîïðîñå ïîòåðïåâøåãî äî
14 ëåò ìîæíî óâèäåòü ïðîòèâîïîëîæíóþ ñèòóà-
öèþ: äåòè äàííîé âîçðàñòíîé êàòåãîðèè, êàê ïðà-
âèëî, ñîõðàíÿþò ñèëüíóþ ýìîöèîíàëüíóþ ñâÿçü
ñî ñâîèìè ðîäèòåëÿìè (îñîáåííî ñ ìàòåðüþ), —
òàêèå óñëîâèÿ ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó ýôôåê-
òèâíîñòè ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóðû äîïðîñà.

Ó÷èòûâàÿ ñïåöèôèêó ðàññìàòðèâàåìûõ â
íàñòîÿùåé ðàáîòå êàòåãîðèé óãîëîâíûõ äåë, à
èìåííî íàëè÷èå ðîäñòâåííûõ ñâÿçåé ìåæäó ïî-
òåðïåâøèì è ïîäîçðåâàåìûì (îáâèíÿåìûì),
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì îòìåòèòü, ÷òî âîïðîñ
íåîáõîäèìîñòè ïðèñóòñòâèÿ çàêîííîãî ïðåäñòà-

4 Ñì.: Êîìèññàðîâà Å.Ã. Ëèöà, çàìåíÿþùèå ðîäèòå-
ëåé, â áóêâå äåéñòâóþùåãî çàêîíà // Lex russica. 2023.
Ò. 76, ¹ 1. Ñ. 126—141.
5 Ñì., íàïð.: Òîçèê È.Â. Ñòðóêòóðà äîïðîñà íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ ïîòåðïåâøèõ îò íàñèëüñòâåííûõ ïîëî-
âûõ ïðåñòóïëåíèé // Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ðîññèéñ-
êîãî ïðàâà. 2019. ¹ 11. Ñ. 126—134.
6 Áàêóðèíà À.È. Ðîëü ïåäàãîãà è ïñèõîëîãà â óãîëîâ-
íîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ñ ó÷àñòèåì íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ // Áþëëåòåíü èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé. 2017.
Ò. 1, ¹ 3. Ñ. 28.

âèòåëÿ ïðè ïðîâåäåíèè äîïðîñà íåñîâåðøåííî-
ëåòíåãî ïîòåðïåâøåãî íå ÿâëÿåòñÿ ñòîëü îäíî-
çíà÷íûì è òðåáóåò îòäåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ â
êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå.

Ïðåäëàãàåì ñãðóïïèðîâàòü ñóùåñòâóþùèå
ñëó÷àè ó÷àñòèÿ çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ íåñî-
âåðøåííîëåòíåãî ïîòåðïåâøåãî îò ïðåñòóïëåíèé
ïðîòèâ ïîëîâîé íåïðèêîñíîâåííîñòè, ñîâåðøåí-
íûõ â ñåìüå, ïî ñëåäóþùèì êðèòåðèÿì:

1) ïî õàðàêòåðó ñåìåéíûõ âçàèìîîòíîøåíèé
ñîâåðøåííîëåòíåãî ïðåñòóïíèêà è íåñîâåðøåí-
íîëåòíåãî ïîòåðïåâøåãî: îòåö — ðîäíîé ðåáå-
íîê, îò÷èì — ïàä÷åðèöà, ñîâåðøåííîëåòíèé
ñâîäíûé áðàò/ñåñòðà — íåñîâåðøåííîëåòíèé
áðàò/ñåñòðà, ñîâåðøåííîëåòíèé ðîäíîé áðàò/
ñåñòðà — íåñîâåðøåííîëåòíèé áðàò/ñåñòðà; äå-
äóøêà/áàáóøêà — âíóê/âíó÷êà, äÿäÿ/òåòÿ —
ïëåìÿííèê/ïëåìÿííèöà;

2) ïî õàðàêòåðó ñåìåéíûõ âçàèìîîòíîøåíèé
ïðåñòóïíèêà è çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ íåñî-
âåðøåííîëåòíåãî ïîòåðïåâøåãî: ìóæ (îòåö ïî-
òåðïåâøåãî) — ìàòü; çàêîííûé ìóæ ìàòåðè (îò-
÷èì) — ìàòü; ñîæèòåëü — ìàòü; îïåêóí — âòî-
ðîé îïåêóí; ñîâåðøåííîëåòíèé ñûí (áðàò) —
ìàòü (îòåö) è ò. ä.;

3) ïî ÷àñòîòå ñëó÷àåâ: ÷àñòî âñòðå÷àþùèå-
ñÿ, ðåäêî âñòðå÷àþùèåñÿ, êðàéíå ðåäêî âñòðå-
÷àþùèåñÿ.

Äàëåå îñòàíîâèìñÿ áîëåå ïîäðîáíî íà àíàëè-
çå ñëó÷àåâ ïî êðèòåðèþ õàðàêòåðà ñåìåéíûõ âçà-
èìîîòíîøåíèé ïðåñòóïíèêà è çàêîííîãî ïðåä-
ñòàâèòåëÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïîòåðïåâøåãî, â
÷àñòíîñòè ìàòåðè, ó÷èòûâàÿ åãî çíà÷èìîñòü ïðè
âûáîðå (çàìåíå) çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ.

Ïðåæäå âñåãî âûäåëèì ïðè÷èíû çàìåíû
çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ïîòåðïåâøåãî íåñîâåð-
øåííîëåòíåãî, êîãäà çàêîííûé ïðåäñòàâèòåëü
íàõîäèòñÿ â ñåìåéíûõ îòíîøåíèÿõ ñ ïðåñòóï-
íèêîì:

 íåñîâåðøåííîëåòíèé ïîòåðïåâøèé ïîêà-
çûâàåò íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê ñâîèì çà-
êîííûì ïðåäñòàâèòåëÿì;

 çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè îêàçûâàþò íà íå-
ñîâåðøåííîëåòíåãî ïîòåðïåâøåãî îòðèöà-
òåëüíîå âëèÿíèå;

 çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè ïîêàçûâàþò ñâîþ
çàèíòåðåñîâàííîñòü â óõóäøåíèè ïîëîæå-
íèÿ ïîòåðïåâøåãî7.

7 Êàçàêîâ À.À. Íåêîòîðûå âîïðîñû îòñòðàíåíèÿ çà-
êîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïîòåðïåâ-
øåãî // Ðàñêðûòèå, ðàññëåäîâàíèå è ïðåäóïðåæäåíèå
ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íàñèëèåì íàä íåñîâåðøåí-
íîëåòíèìè: ìàòåðèàëû Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàê-
òè÷åñêîé êîíôåðåíöèè (Ìîñêâà, 20 àïðåëÿ 2017 ãîäà) /
ïîä îáù. ðåä. À.Ì. Áàãìåòà. Ì., 2017. Ñ. 98.
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Çà÷àñòóþ çàêîííûé ïðåäñòàâèòåëü òåñíî ñâÿ-
çàí ñ ïðåñòóïíèêîì, íàïðèìåð ìàòü â òåõ ñëó-
÷àÿõ, êîãäà íàñèëüíèêîì ÿâëÿåòñÿ îòåö/ñîæè-
òåëü/îò÷èì (ñîâåðøåííîëåòíèé ñûí èëè äî÷ü).
Ìàòü, ïûòàÿñü îïðàâäàòü, çàùèòèòü ñâîåãî
ìóæà/ñîæèòåëÿ, ìîæåò îêàçûâàòü ïñèõîëîãè-
÷åñêîå äàâëåíèå íà ðåáåíêà, çàñòàâëÿÿ åãî ñêðû-
âàòü ôàêòû è äîêàçàòåëüñòâà íàñèëèÿ, íåãàòèâ-
íî âëèÿòü òåì ñàìûì íà äîñòîâåðíîñòü ñâåäå-
íèé, ïîëó÷åííûõ íà äîïðîñå, è íà õîä ñëåäñòâèÿ.

Òàê, ñîâåðøåííîëåòíèé Ï., ïðèõîäÿùèéñÿ
ïîòåðïåâøåé íåñîâåðøåííîëåòíåé Ã. îò÷èìîì,
â òå÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîãî âðåìåíè ñîâåðøàë
â îòíîøåíèè íåå íàñèëüñòâåííûå äåéñòâèÿ ñåê-
ñóàëüíîãî õàðàêòåðà. Ïîòåðïåâøàÿ íå ñîîáùà-
ëà îá ýòèõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèÿõ ââèäó
çàâèñèìîãî îò îò÷èìà ïîëîæåíèÿ. Ñåìüÿ ïðî-
æèâàëà â äîìå îò÷èìà è ïîëíîñòüþ èì æå îáåñ-
ïå÷èâàëàñü. Ïîäâåðãàÿ ïàä÷åðèöó íàñèëèþ, ïðå-
ñòóïíèê óãðîæàë âûãíàòü èç äîìà åå, åå ìàòü è
ìàëîëåòíåãî áðàòà8.

Â äàííîì ïðèìåðå çàêîííûé ïðåäñòàâè-
òåëü — ìàòü ïðåäïî÷ëà ñäåëàòü âèä, ÷òî íè÷åãî
ïðîòèâîçàêîííîãî íå ïðîèñõîäèëî, ïðîèçîøåä-
øåå îáúÿñíÿëà ðàçëè÷íûìè ïðè÷èíàìè (ñîáëþ-
äåíèå ìåð ãèãèåíû, íåïîíèìàíèå ðåá¸íêîì ñóòè
ïðîèçîøåäøåãî, îãîâîð èç-çà îáèäû è ò. ä.).
Ñ öåëüþ îáåëèòü âèíîâíîãî çàêîííûì ïðåäñòà-
âèòåëåì, â äàííîì ñëó÷àå ìàòåðüþ, ïðåäïðèíè-
ìàëèñü ïîïûòêè äèñêðåäèòèðîâàòü ïîêàçàíèÿ
ìàëîëåòíåé ïîòåðïåâøåé, ñ ïîìîùüþ óãîâîðîâ
èëè óãðîç ñêëîíèòü äåâî÷êó ê èçìåíåíèþ ðàíåå
äàííûõ åþ ïîêàçàíèé, ïîäãîòîâèòü ëèö, êîòî-
ðûå ìîãóò áûòü äîïðîøåíû â êà÷åñòâå ñâèäåòå-
ëåé, ê äà÷å âûãîäíûõ âèíîâíîìó ëèöó ïîêàçà-
íèé. Â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ òðåáóåòñÿ îòñòðàíå-
íèå ìàòåðè îò ó÷àñòèÿ â ñëåäñòâåííûõ äåéñòâè-
ÿõ â êà÷åñòâå çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ íåñîâåð-
øåííîëåòíåãî ïîòåðïåâøåãî âñëåäñòâèå åå íå-
ãàòèâíîãî âëèÿíèÿ íà ðåáåíêà, îêàçàíèÿ íà íåãî
ïñèõîëîãè÷åñêîãî äàâëåíèÿ. Â äàëüíåéøåì ïî
ôàêòó íàðóøåíèÿ ìàòåðüþ çàêîííûõ ïðàâ ðå-
áåíêà îðãàíû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ìîãóò èíè-
öèèðîâàòü îáðàùåíèå â ñóä ñ öåëüþ ðåøåíèÿ
âîïðîñà î ëèøåíèè åå ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ.

Â äðóãîì ïðèìåðå çàêîííûé ïðåäñòàâèòåëü —
ìàòü â ñîáñòâåííûõ ïîêàçàíèÿõ õàðàêòåðèçóåò

ðåá¸íêà íåãàòèâíî («ëãóíüÿ, âûäóìùèöà, ìñòèò
îò÷èìó çà îáèäû» è ò. ä.).

Òàê, ãð-í Ë. ñîâåðøèë ïîëîâîé àêò ñ 13-ëåò-
íåé äî÷åðüþ ñîæèòåëüíèöû, ïðè ýòîì ïîñëåäíÿÿ
óãîâàðèâàëà äî÷ü «ïîòåðïåòü». Èç ïîêàçàíèé
ìàòåðè ïîòåðïåâøåé: «…îíà áåçðàçëè÷íà ê áëèç-
êèì ëþäÿì, ó íå¸ íåò íèêàêèõ ñòðåìëåíèé, ó
íå¸ ðàçâèòî ñòàäíîå ÷óâñòâî, ëæèâàÿ, íàäìåí-
íàÿ. Ïîâåäåíèå ó íå¸ áûëî äî òîãî (äî èçíàñèëî-
âàíèÿ) ïëîõèì, òàêèì æå ïëîõèì è îñòàëîñü»9.

Â äàííîì ñëó÷àå ìàòü, ïðåíåáðåãàÿ ôóíê-
öèÿìè çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ íåñîâåðøåííî-
ëåòíåé ïîòåðïåâøåé, äåìîíñòðèðóåò ñâîþ çàèí-
òåðåñîâàííîñòü â óõóäøåíèè åå ïîëîæåíèÿ è
äîëæíà áûòü îòñòðàíåíà îò ó÷àñòèÿ â ñëåäñòâåí-
íûõ äåéñòâèÿõ.

Â ñëåäóþùåé ñèòóàöèè îòåö äëèòåëüíîå âðå-
ìÿ (ñ 01.09.2018 ïî 01.01.2019) ñîâåðøàë èíûå
äåéñòâèÿ ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà ñî ñâîåé ðîä-
íîé ìàëîëåòíåé äî÷åðüþ. Ïîäñóäèìûé, êðîìå
ïîòåðïåâøåé, èìååò åùå òðîèõ ìàëîëåòíèõ äå-
òåé. Ìàòü ïîòåðïåâøåé äîãàäûâàëàñü î íåíîð-
ìàëüíîé ñåêñóàëüíîé òÿãå ñâîåãî ìóæà ê ñòàð-
øåé äî÷åðè, íî íèêàêèõ äåéñòâèé íå ïðåäïðè-
íèìàëà äî òîãî ìîìåíòà, êàê çàñòàëà ìóæà â
ïðîöåññå óäîâëåòâîðåíèÿ ñâîåãî ïîëîâîãî âëå-
÷åíèÿ, ïîñëå ÷åãî îáðàòèëàñü â ïîëèöèþ ñ çàÿâ-
ëåíèåì î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà10.

Â ïðèâåäåííîì ïðèìåðå ìàòü ïîòåðïåâøåé,
ïîäîçðåâàÿ î ñîâåðøàåìûõ â îòíîøåíèè åå äî-
÷åðè äåéñòâèÿõ ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà ñî ñòî-
ðîíû åå ìóæà è èìåÿ âîçìîæíîñòü ïðåêðàòèòü
íàñèëèå íàä ñâîèì ðåáåíêîì, íè÷åãî äëÿ ýòîãî
íå ïðåäïðèíÿëà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìàòü â áåçóñ-
ëîâíîì ïîðÿäêå äîëæíà áûòü îòñòðàíåíà îò ó÷à-
ñòèÿ â ðàññëåäîâàíèè êàê çàêîííûé ïðåäñòàâè-
òåëü ïîòåðïåâøåé.

Â ñèëó òîãî, ÷òî íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåíû â
ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ ïîëîâîé íåïðèêîñíîâåí-
íîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ñîâåðøåííûõ â ñå-
ìüå, ñëó÷àè, êîãäà ïðåñòóïíèêîì ÿâëÿåòñÿ îòåö

8 Ïðèãîâîð Ìîæàéñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Ìîñêîâñêîé
îáëàñòè îò 28 ìàÿ 2021 ãîäà ïî óãîëîâíîìó äåëó ¹ 1-
1237/2020 ïî îáâèíåíèþ Ë. ïî ï. «à» ÷. 3 ñò. 131 ÓÊ
ÐÔ. URL: http://mojaisk.mo.sudrf.ru/modules.php?
name=information (äàòà îáðàùåíèÿ: 24.02.2023).

9 Ïðèãîâîð Èçìàéëîâñêîãî ñóäà ã. Ìîñêâû îò 13 ñåí-
òÿáðÿ 2020 ãîäà ïî óãîëîâíîìó äåëó ¹ 1-1237/2020
ïî îáâèíåíèþ Ë. ïî ï. «à» ÷. 3 ñò. 131 ÓÊ ÐÔ. URL:
https://mos-gorsud.ru/rs/izmajlovskij (äàòà îáðàùåíèÿ:
24.02.2023).
10 Ïðèãîâîð Ìîæàéñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Ìîñêîâñêîé
îáëàñòè îò 23 àïðåëÿ 2019 ãîäà ïî óãîëîâíîìó äåëó
¹ 1-195/2019 ïî îáâèíåíèþ Ï. ïî ï. «á» ÷. 4 ñò. 132
ÓÊ ÐÔ. URL: http://mojaisk.mo.sudrf.ru/modules.php?
name=information (äàòà îáðàùåíèÿ: 24.02.2023).
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ëèáî îò÷èì ïîòåðïåâøåãî íåñîâåðøåííîëåòíå-
ãî, îòñòðàíÿåìûì çàêîííûì ïðåäñòàâèòåëåì
÷àùå âñåãî ñòàíîâèòñÿ ìàòü ïîòåðïåâøåãî. Ìå-
íåå ÷àñòûìè ÿâëÿþòñÿ ñëó÷àè îòñòðàíåíèÿ îò
ó÷àñòèÿ â ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèÿõ çàêîííîãî
ïðåäñòàâèòåëÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïîòåðïåâ-
øåãî — îïåêóíà â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïðåñòóïíè-
êîì ÿâëÿåòñÿ âòîðîé îïåêóí, íàõîäÿùèéñÿ ñ íèì
â ñåìåéíûõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ.

Òàê, ïîäñóäèìûé Ð., áóäó÷è îïåêóíîì ñâîå-
ãî íåñîâåðøåííîëåòíåãî âíóêà Ò. â ñâÿçè ñ ëè-
øåíèåì ìàòåðè è îòöà ïîñëåäíåãî ðîäèòåëüñêèõ
ïðàâ, íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè ïå-
ðèîäè÷åñêè ñîâåðøàë ðàçâðàòíûå äåéñòâèÿ ñåê-
ñóàëüíîãî õàðàêòåðà â îòíîøåíèè îïåêàåìîãî.
Áàáóøêà Ò., ÿâëÿÿñü âòîðûì îïåêóíîì, ïî ïî-
êàçàíèÿì íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïîòåðïåâøåãî,
çíàëà î ñîâåðøàåìîì â îòíîøåíèè íåãî íàñè-
ëèè, íî íèêàêèõ äåéñòâèé äëÿ åãî ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ íå ïðåäïðèíèìàëà. Èç ïîêàçàíèé áàáóø-
êè Ò.: «…ìîé âíóê — òîò åùå ôàíòàçåð, ïî÷åìó
ÿ äîëæíà áûëà âåðèòü åìó, à íå ñâîåìó ìóæó?
 Î ñîâåðøàåìûõ äåéñòâèÿõ ñåêñóàëüíîãî õàðàê-
òåðà â îòíîøåíèè ìîåãî âíóêà ÿ íè÷åãî íå çíà-
ëà. Â ïîäîçðèòåëüíûõ èëè äâóñìûñëåííûõ ñè-
òóàöèÿõ âíóêà è ìóæà íå çàñòàâàëà»11.

Â äàííîì ñëó÷àå áàáóøêà, êàê îïåêóí, ñíà-
÷àëà áûëà ïðèâëå÷åíà äëÿ ó÷àñòèÿ â äåëå â êà-
÷åñòâå çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ïîòåðïåâøåãî
íåñîâåðøåííîëåòíåãî, îäíàêî ïîñëå áåñåäû ñî
ñëåäîâàòåëåì è ïñèõîëîãîì áûëî ïðèíÿòî ðå-
øåíèå îá åå îòñòðàíåíèè â ñâÿçè ñ íåîáúåêòèâ-
íîñòüþ è âîçìîæíûì âûãîðàæèâàíèåì ïðåñòóï-
íèêà, ÿâëÿþùåãîñÿ ìóæåì áàáóøêè.

Ôóíêöèþ çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé, îòñòðà-
í¸ííûõ îò ó÷àñòèÿ â ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèÿõ
ïî íåãàòèâíûì îñíîâàíèÿì, â ïîäîáíûõ ñëó÷à-
ÿõ ìîæíî âîçëîæèòü:

 äëÿ ìàëîëåòíèõ æåðòâ ïðåñòóïëåíèÿ —
íà ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ ðîäñòâåííèêàìè, ïðè
ýòîì íàïðÿìóþ íå ñâÿçàííûõ ñ ïðåñòóï-
íèêîì, ñ êîòîðûìè ó ðåáåíêà óñòàíîâëå-
íû äîâåðèòåëüíûå îòíîøåíèÿ (áàáóøêó/
äåäóøêó, òåòþ/äÿäþ èëè ñòàðøåãî ñîâåð-
øåííîëåòíåãî áðàòà/ñåñòðó);

 äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïîòåðïåâøåãî
ïîäðîñòêîâîãî âîçðàñòà — íà ïðåäñòàâè-
òåëÿ îðãàíà îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, ïñè-

õîëîãà èëè ïåäàãîãà òîãî îáðàçîâàòåëüíî-
ãî ó÷ðåæäåíèÿ, â êîòîðîì ó÷èòñÿ (âîñïè-
òûâàåòñÿ) ðåáåíîê.

Заключение
Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, ñ÷èòàåì, ÷òî

âàæíûì òàêòè÷åñêèì ïðèåìîì ïðè ïðîèçâîä-
ñòâå äîïðîñà íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïîòåðïåâøå-
ãî ïî ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè äåë ÿâëÿåòñÿ
îòñòðàíåíèå îò ó÷àñòèÿ â ñëåäñòâåííûõ äåéñòâè-
ÿõ åãî çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé, òåñíî ñâÿçàí-
íûõ ñ ïðåñòóïíèêîì. Íåéòðàëèçàöèþ ôàêòîðà
âíóòðèñåìåéíûõ ðîäñòâåííûõ âçàèìîîòíîøåíèé
ìàëîëåòíåé æåðòâû è ïðåñòóïíèêà ñëåäîâàòå-
ëþ íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü ïóòåì îïðåäåëå-
íèÿ çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ðåáåíêà, îïèðà-
ÿñü íà ðåçóëüòàòû ïñèõîëîãî-äèàãíîñòè÷åñêîãî
àíàëèçà, îôîðìëåííûå çàêëþ÷åíèåì ñïåöèàëè-
ñòà-ïñèõîëîãà è åãî ïîñëåäóþùèì äîïðîñîì (îáÿ-
çàòåëüíûì, ñ òî÷êè çðåíèÿ Î.Þ. Àíòîíîâà, äëÿ
ïðèíÿòèÿ ïðîöåññóàëüíûõ ðåøåíèé12 — â íà-
øåì ñëó÷àå îá îòñòðàíåíèè çàêîííîãî ïðåäñòà-
âèòåëÿ îò ó÷àñòèÿ â äåëå), è êðèìèíàëèñòè÷åñ-
êîãî àíàëèçà ñëåäñòâåííûõ ñèòóàöèé ïî âûäå-
ëåííûì íàìè êðèòåðèÿì. Ðàññìîòðåííûå â ñòà-
òüå òàêòè÷åñêèå ïðèåìû íàöåëåíû íà ïîâûøå-
íèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà äîïðîñà íåñî-
âåðøåííîëåòíåãî ïîòåðïåâøåãî è ñïîñîáñòâóþò
ïîëó÷åíèþ îò íåãî ïîëíûõ è äîñòîâåðíûõ ïî-
êàçàíèé.
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êóþ îáñòàíîâêó â ìèðå, âûçûâàÿ íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðàññìîòðåíû ïðîáëåìíûå âîïðîñû îòâåòñòâåííîñòè çà ðåàáèëèòàöèþ íàöèçìà â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå
Ðîññèè, à òàêæå ïðåäëîæåíû ïóòè ðåøåíèÿ èìåþùèõñÿ ïðîáëåì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàöèçì, ðåàáèëèòàöèÿ, ïåðåïèñûâàíèå èñòîðèè, îòâåòñòâåííîñòü çà ðåàáèëèòàöèþ íàöèçìà,
ñîõðàíåíèå èñòîðèè

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: Þ.Â. Ãîëèê, ïðîôåññîð êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà è êðèìèíîëîãèè Ìîñêîâñêîé
àêàäåìèè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð.

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Øåëïàêîâ Â.À. Àêòóàëüíûå âîïðîñû îòâåòñòâåííîñòè çà ðåàáèëèòàöèþ íàöèçìà // Âåñòíèê
Ìîñêîâñêîé àêàäåìèè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2023. ¹ 3. Ñ. 183—187. doi: 10.54217/2588-
0136.2023.37.3.023.

Topical issues of responsibility
for the rehabilitation of Nazism

Vladislav A. Shelpakov
Moscow Academy of the Investigative Committee
of the Russian Federation, Moscow, Russia, vladis.shelpakov@yandex.ru

Abstract. The author examines the problem of increasing cases of rehabilitation of Nazism, both in international
practice according to the Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation, and in the judicial practice of Russia.

Attempts to rewrite the history of the Second World War, to expose the liberator state as an aggressor along with
fascist Germany affect not only society’s view on historical events, but also the political situation in the world, causing a
negative attitude towards the Russian Federation.

The article deals with problematic issues of responsibility for the rehabilitation of Nazism in the criminal legislation
of Russia, and suggests ways to solve existing problems.

Keywords: Nazism, rehabilitation, rewriting history, responsibility for the rehabilitation of Nazism, preservation of
history

Research supervisor: Yu.V. Golik, Professor of the Department of Criminal Law and Criminology of the Moscow
Academy of the Investigative Committee of the Russian Federation, Doctor of Law, Professor.

For citation: Shelpakov, V.A. (2023) Topical issues of responsibility for the rehabilitation of Nazism. Bulletin of the
Moscow Academy of the Investigative Committee of the Russian Federation, no. 3, pp. 183–187. (In Russ.). doi: 10.54217/
2588-0136.2023.37.3.023.

NIION: 2015-0065-03/23-158
MOSURED: 77/27-010-2023-03-357

© Шелпаков В.А., 2023

Â ñâÿçè ñ ñåðüåçíîé ïðîòèâîðå÷èâîñòüþ ñëî-
æèâøåéñÿ ãåîïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè,
â ïîñëåäíèå ãîäû âñ¸ ÷àùå ïîäíèìàþòñÿ

âîïðîñû îòâåòñòâåííîñòè çà ðåàáèëèòàöèþ íà-

öèçìà, âûçâàííûå ïðîâîäèìûìè â ñòðàíàõ Çà-
ïàäà êàìïàíèÿìè ïî äèñêðåäèòàöèè îñâîáîäè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòñêîé àðìèè â ãîäû
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû.

Äëÿ ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà ÷åëî-
âå÷åñòâî íà ôîíå ïðîâåäåíèÿ ñïåöèàëüíîé âî-
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åííîé îïåðàöèè, íà Óêðàèíå, à òàêæå â ðÿäå
èíûõ ñòðàí ïðîèñõîäèò èñêàæåíèå èñòîðèè ñ
öåëüþ íàâÿçûâàíèÿ ìíåíèÿ îá îñâîáîäèòåëüíîì
õàðàêòåðå äåéñòâèé ãèòëåðîâñêîãî ðåæèìà. Íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå îñâîáî-
äèëî ìèð îò íàöèñòñêèõ âîéñê, ïûòàþòñÿ âûñ-
òàâèòü àãðåññîðîì è íàðÿäó ñ ôàøèñòñêîé Ãåð-
ìàíèåé âèíîâíèêîì ðàçâÿçûâàíèÿ Âòîðîé ìè-
ðîâîé âîéíû1.

Â Âåëèêîáðèòàíèè è ÑØÀ, íàïðèìåð, ïèñà-
òåëü Ä. Èðâèíã èçäàâàë êíèãè, â êîòîðûõ ãîâî-
ðèëîñü î òîì, ÷òî Õîëîêîñòà íå ñóùåñòâîâàëî,
à åñëè îí è áûë, òî Ãèòëåð îá ýòîì íå èìåë íè-
êàêîãî ïîíÿòèÿ2. Íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæ-
íûì, ÷òîáû â Ðîññèè òàêèå êíèãè òèðàæèðîâà-
ëèñü è ïîëüçîâàëèñü ïîïóëÿðíîñòüþ.

Ìèíèñòåðñòâîì èíîñòðàííûõ äåë â 2022 ãîäó
áûë ïîäãîòîâëåí àíàëèòè÷åñêèé äîêëàä «Î ñè-
òóàöèè ñ ãåðîèçàöèåé íàöèçìà, ðàñïðîñòðàíå-
íèè íåîíàöèçìà è äðóãèõ âèäîâ ïðàêòèêè, êî-
òîðûå ñïîñîáñòâóþò ýñêàëàöèè ñîâðåìåííûõ
ôîðì ðàñèçìà, ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè, êñåíî-
ôîáèè è ñâÿçàííîé ñ íèìè íåòåðïèìîñòè»3.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì äîêëàäîì áîëåå
40 ñòðàí ìèðà íà ñåãîäíÿøíèé äåíü òàê èëè
èíà÷å çàíèìàþòñÿ äåÿòåëüíîñòüþ, ïîîùðÿþùåé
íàöèñòñêèé ðåæèì. Òàê, íàïðèìåð, âî ìíîãèõ
ñòðàíàõ Åâðîïû â 2022 ãîäó áûëè ñíåñåíû ïà-
ìÿòíèêè ñîâåòñêèì îñâîáîäèòåëÿì îò íàöèñòñ-
êîãî ðåæèìà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëîãè÷íûì, ÷òî ïðè ïîäîáíîé
ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå âîïðîñ î ââåäåíèè â
óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè íîðìû, ïðå-
äóñìàòðèâàþùåé îòâåòñòâåííîñòü çà ðåàáèëèòà-
öèþ íàöèçìà, îñîáåííî àêòóàëèçèðîâàëñÿ.

Íåâîçìîæíî îñòàâèòü áåç âíèìàíèÿ òîò
ôàêò, ÷òî ïðîòèâ ïîäãîòîâëåííîé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé è îäîáðåííîé Ãåíàññàìáëåé ÎÎÍ
ðåçîëþöèè «Î áîðüáå ñ ãåðîèçàöèåé íàöèçìà» â
2022 ãîäó âûñòóïèëà 51 ñòðàíà è, ÷òî ñàìîå
ïîêàçàòåëüíîå, âïåðâûå ïðîòèâ ïðîãîëîñîâàëè

òàêèå ñòðàíû, êàê Ãåðìàíèÿ, Èòàëèÿ è Àâñò-
ðèÿ, êîòîðûå ðàíåå çàâåðÿëè, ÷òî íèêîãäà ïî
ïðèíöèïèàëüíûì ñîîáðàæåíèÿì íå ñìîãóò ãî-
ëîñîâàòü ïðîòèâ äîêóìåíòà, â êîòîðîì îñóæäà-
åòñÿ ãåðîèçàöèÿ íàöèçìà4.

Î÷åâèäíî, ÷òî ñîõðàíåíèå èñòîðèè ãåðîåâ
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû êàê äàíü ïàìÿ-
òè âñåì òåì, êòî îòäàâàë æèçíè çà áóäóùåå ñâî-
èõ ïîòîìêîâ, — ýòî òà ÷àñòü èñòîðèè è êóëü-
òóðíîãî íàñëåäèÿ Ðîññèè, êîòîðàÿ íå ìîæåò
âûçûâàòü êàêèõ-ëèáî äèñêóññèé ïî åå èçìåíå-
íèþ èëè ïåðåîñìûñëåíèþ. Íå âûçûâàåò ñîìíå-
íèé, ÷òî ýòîò ïåðèîä íàøåãî ïðîøëîãî îáÿçàí
äîëæíûì îáðàçîì îõðàíÿòüñÿ çàêîíîì, òàê æå
êàê îí áåðåæíî õðàíèòñÿ â ïàìÿòè ïîäàâëÿþ-
ùåãî áîëüøèíñòâà íàøèõ ãðàæäàí.

Â òî æå âðåìÿ íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî â
ñòðàíàõ Çàïàäà èìååòñÿ äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî
èñòîðèêîâ, êîòîðûå ñòàðàþòñÿ ñîõðàíèòü ðåàëü-
íóþ èñòîðèþ, áåç âîñõâàëåíèé çàñëóã íàöèñòñ-
êèõ ïðåñòóïíèêîâ. Òàê, íàïðèìåð, äàòñêèé èñ-
ñëåäîâàòåëü ýòîãî âîïðîñà Ê.Ñ. Õðèñòåíñåí ãî-
âîðèò î òîì, ÷òî ïîäîáíîå ïåðåïèñûâàíèå èñòî-
ðèè ÿâëÿåòñÿ íå áîëåå ÷åì ïñåâäîíàóêîé è ïî-
ëó÷àåò ñâîþ ïîïóëÿðíîñòü çà ñ÷åò îäíîâðåìåí-
íîãî îáðàùåíèÿ ê ïðèíöèïàì äåìîêðàòèçìà è
íàöèîíàëèçìà5. Êðîìå òîãî, ñâîèìè ìûñëÿìè î
âêëàäå ÑÑÑÐ â ðàçãðîì ôàøèñòñêîé Ãåðìàíèè
ïîäåëèëñÿ è ôðàíöóçñêèé èñòîðèê Ëîðàí Ýí-
íèíæå â èíòåðâüþ «Ðîññèéñêîé ãàçåòå», ãäå îí
ñêàçàë: «Íî íàöèçìó êàê ÿâëåíèþ õðåáåò ñëî-
ìàë, âíå ñîìíåíèé, èìåííî Ñîâåòñêèé Ñîþç! Áåç
íåãî çàïàäíûì ñîþçíèêàì, âåðîÿòíåå âñåãî, íå
óäàëîñü áû ñïðàâèòüñÿ ñ Ãèòëåðîì»6.

Áîëüøîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå èäåé ðåàáè-
ëèòàöèè íàöèçìà îêàçûâàþò áûñòðîðàçâèâàþ-
ùèåñÿ èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè, òàê êàê ñ
èõ ïîìîùüþ âîçìîæíî øèðîêîå ðàñïðîñòðàíå-
íèå óêàçàííîé ëîæíîé èíôîðìàöèè.

Â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, íà-
ïðàâëåííûõ íà îïðàâäàíèå äåéñòâèé íàöèñòîâ,

1 Øåâåëåâà Ê.Â., ×åñòíîâ Í.Å. Î ïðîòèâîäåéñòâèè
ôàëüñèôèêàöèè èñòîðèè Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîé-
íû: ïðàâîâîé àñïåêò // Ïðàâîïîðÿäîê: èñòîðèÿ, òåî-
ðèÿ, ïðàêòèêà. 2022. ¹ 3 (34). Ñ. 59.
2 Irving D. Hitler’s war. New York: Viking Press, 1977.
3 Î ñèòóàöèè ñ ãåðîèçàöèåé íàöèçìà, ðàñïðîñòðàíå-
íèè íåîíàöèçìà è äðóãèõ âèäîâ ïðàêòèêè, êîòîðûå
ñïîñîáñòâóþò ýñêàëàöèè ñîâðåìåííûõ ôîðì ðàñèçìà,
ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè, êñåíîôîáèè è ñâÿçàííîé ñ
íèìè íåòåðïèìîñòè: äîêëàä Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ
äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 2022. URL: https://
www.mid.ru/upload/medialibrary/a57/Äîêëàä - ãåðîèçà-
öèÿ íàöèçìà - 2022.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 04.01.2023).

4 ÌÈÄ ÐÔ: Çàïàä ïîïðàâêîé ñ îñóæäåíèåì ÑÂÎ õîòåë
ñíÿòü ñ ãîëîñîâàíèÿ ðåçîëþöèþ î íåîíàöèçìå // Ðîñ-
ñèéñêîå èíôîðìàöèîííîå àãåíòñòâî ÒÀÑÑ: [ñàéò]. URL:
https://tass.ru/politika/16251487 (äàòà îáðàùåíèÿ:
05.04.2023).
5 Christensen C.S. Pseudohistory or pseudoscience and
appropriating history in the 21st century: the dangers,
the meanings, the influence and the communication of
history // Studia Humanitatis. 2021. No. 4. P. 6.
6 Ôðàíöóçñêèé èñòîðèê: «Áåç ÑÑÑÐ ñ Ãèòëåðîì áû íå
ñïðàâèëèñü» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà: ôåäåðàëüíûé âû-
ïóñê. 2020. 23 èþíÿ (¹ 135). URL: https://rg.ru/2020/
06/21/francuzskij-istorik-bez-sssr-s-gitlerom-by-ne-
spravilis.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.02.2023).
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â 2014 ã. â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè áûëà ââåäåíà ñòàòüÿ 354.1, ïðåäóñìàò-
ðèâàþùàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà îòðèöàíèå ôàê-
òîâ, óñòàíîâëåííûõ ïðèãîâîðîì Ìåæäóíàðîäíî-
ãî âîåííîãî òðèáóíàëà äëÿ ñóäà è íàêàçàíèÿ
ãëàâíûõ âîåííûõ ïðåñòóïíèêîâ åâðîïåéñêèõ
ñòðàí îñè, îäîáðåíèå ïðåñòóïëåíèé, óñòàíîâëåí-
íûõ óêàçàííûì ïðèãîâîðîì, à ðàâíî ðàñïðîñò-
ðàíåíèå çàâåäîìî ëîæíûõ ñâåäåíèé î äåÿòåëü-
íîñòè ÑÑÑÐ â ãîäû Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, î
âåòåðàíàõ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, ñîâåð-
øåííûå ïóáëè÷íî. Èññëåäóåìàÿ óãîëîâíî-ïðà-
âîâàÿ íîðìà äî 2021 ãîäà ñîäåðæàëà â ñåáå ëèøü
òðè ñàìîñòîÿòåëüíûå ÷àñòè, íî ñ ðàñïðîñòðàíå-
íèåì èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ðåàáèëèòèðóåò íà-
öèçì, â ñåòè Èíòåðíåò áûëî ïðèíÿòî â àïðåëå
2021 ãîäà ðåøåíèå î ââåäåíèè ÷åòâåðòîé ÷àñòè
èññëåäóåìîé óãîëîâíîé íîðìû, ïðåäóñìàòðè-
âàþùåé îòâåòñòâåííîñòü çà ðàñïðîñòðàíåíèå
âûðàæàþùèõ ÿâíîå íåóâàæåíèå ê îáùåñòâó
ñâåäåíèé î äíÿõ âîèíñêîé ñëàâû è ïàìÿòíûõ
äàòàõ Ðîññèè, ñâÿçàííûõ ñ çàùèòîé Îòå÷åñòâà,
à ðàâíî îñêâåðíåíèå ñèìâîëîâ âîèíñêîé ñëàâû
Ðîññèè, îñêîðáëåíèå ïàìÿòè çàùèòíèêîâ Îòå-
÷åñòâà ëèáî óíèæåíèå ÷åñòè è äîñòîèíñòâà âå-
òåðàíà Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, ñîâåð-
øåííûå ïóáëè÷íî ãðóïïîé ëèö, ãðóïïîé ëèö
ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó èëè îðãàíèçîâàí-
íîé ãðóïïîé, èëè ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè ëèáî èíôîðìàöèîííî-òå-
ëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé, â òîì ÷èñëå ñåòè
Èíòåðíåò.

Êàê âèäèì, îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà óêàçàííî-
ãî äåÿíèÿ íå êîíêðåòèçèðîâàíà, À.Ì. Íåìîâ â
ñâîåì èññëåäîâàíèè è âîâñå íàçâàë ôîðìóëèðîâ-
êó äàííîé ñòàòüè «ïðîòèâîðå÷àùåé çäðàâîìó
ñìûñëó»7 ââèäó òîãî, ÷òî îíà ñîçäàåò ïðåïÿò-
ñòâèÿ äëÿ íàó÷íî-èñòîðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé.

Âåäü â ñëó÷àå, åñëè èñòîðèêàìè áóäóò îáíà-
ðóæåíû ñâåäåíèÿ, êîòîðûå ïðÿìî ïðîòèâîïî-
ëîæíû èìåþùèìñÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èñòî-
ðè÷åñêèì ñâåäåíèÿì, êàñàþùèìñÿ Âåëèêîé Îòå-
÷åñòâåííîé âîéíû, òî ðàñïðîñòðàíåíèå òàêèõ
ñâåäåíèé áóäåò, âåðîÿòíî, ïîäïàäàòü ïîä äåé-
ñòâèå äàííîé óãîëîâíîé íîðìû.

È.Ñ. Ìàêååâà â ñâîåì èññëåäîâàíèè îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ðàññìàòðèâàåìîå äåÿíèå ïðèõî-

äèò ê âûâîäó, ÷òî îáúåêò ðàññìàòðèâàåìîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ îïðåäåëåí íåâåðíî, è ïðåäëàãàåò ïå-
ðåíåñòè ñîñòàâ â IX ðàçäåë ÓÊ ÐÔ, à èìåííî
«Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ îáùåñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà», â 25 ãëàâó —
«Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è
îáùåñòâåííîé íðàâñòâåííîñòè». Îíà ïîëàãàåò,
÷òî íàçâàíèå ñò. 354.1 ÓÊ ÐÔ ôàêòè÷åñêè íå
ñîîòâåòñòâóåò ñìûñëîâîìó ñîäåðæàíèþ, à ñàìà
îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà äåÿíèÿ çàòðóäíÿåò äåÿòåëü-
íîñòü ïðàâîïðèìåíèòåëåé ñâîåé îòñûëêîé íà
ïðèãîâîð Ìåæäóíàðîäíîãî âîåííîãî òðèáóíàëà,
êîòîðûé íå çàêðåïëåí íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì îá-
ðàçîì. Ñîîòâåòñòâåííî, ñëîæíîñòü âîçíèêàåò ïðè
îòñûëêå íà íåãî â îáâèíèòåëüíîì çàêëþ÷åíèè,
òàê êàê ðóêîâîäñòâî ïðè ïðîèçâîäñòâå óãîëîâíî-
ãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ìåæäóíàðîäíûìè íîðìàìè
íåïîñðåäñòâåííî ÿâëÿåòñÿ íåäîïóñòèìûì8.

Òàê êàê îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ðàññìàòðèâàå-
ìîãî äåÿíèÿ èìååò íåêóþ íåîïðåäåëåííîñòü,
âûçûâàåò ìíîæåñòâî ñïîðîâ, êàê â äîêòðèíå,
òàê è íà ïðàêòèêå, ïðåäëàãàåì îáðàòèòüñÿ ê
ïðàêòèêå çàðóáåæíûõ ñòðàí ïî ýòîìó âîïðîñó.
Òàê, íàïðèìåð, ìîäåëüíûé çàêîí Ìåæïàðëàìåí-
òñêîé Àññàìáëåè ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ
áîëåå êîíêðåòíî çàêðåïëÿåò, ÷òî ïîäðàçóìåâà-
åòñÿ ïîä ðåàáèëèòàöèåé íàöèçìà, óêàçûâàÿ, ÷òî
ê ýòîìó îòíîñèòñÿ â òîì ÷èñëå ïðèñâîåíèå óëè-
öàì íàçâàíèé â ÷åñòü íàöèñòñêèõ ïðåñòóïíè-
êîâ è ò. ä.9 Äóìàåòñÿ, ïîäîáíàÿ êîíêðåòèçàöèÿ
áóäåò âåñüìà óìåñòíà è â óãîëîâíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå Ðîññèè.

Áîëåå êîìïëåêñíî ïîäîøëè ê ðåøåíèþ èçó÷à-
åìîãî âîïðîñà â Áåëüãèè, ãäå â çàêîíå «Îá îòðèöà-
íèè Õîëîêîñòà», êîòîðûé áûë ïðèíÿò 23 ìàðòà
1995 ãîäà, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñóðîâàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ëþáûå äåÿíèÿ, â õîäå êîòîðûõ
íèâåëèðóåòñÿ èëè ñêîëü-ëèáî óìàëÿåòñÿ, à òàê-
æå îòêðûòî îïðàâäûâàåòñÿ èëè îäîáðÿåòñÿ ãå-
íîöèä, êîòîðûé îñóùåñòâëÿëñÿ íåìåöêèì íà-
öèîíàë-ñîöèàëèñòè÷åñêèì ðåæèìîì âî âðåìÿ

7 Íåìîâ À.Ì. Êðèìèíàëèçàöèÿ ðåàáèëèòàöèè íàöèç-
ìà: óñïåõè óãîëîâíîé ïîëèòèêè â áîðüáå ñî çäðàâûì
ñìûñëîì // Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé íà-
óêè è ïðàêòèêè: âçãëÿä ìîëîäûõ ó÷åíûõ: ñáîðíèê
ìàòåðèàëîâ VIII íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè
ìîëîäûõ ó÷åíûõ (ã. Ìîñêâà, 3 èþíÿ 2016 ã.). Ì., 2016.
Ñ. 171—178.

8 Ìàêååâà È.Ñ. Íåêîòîðûå îñîáåííîñòè ðåãëàìåíòà-
öèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ðåàáèëèòàöèþ íà-
öèçìà [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] // Áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñ-
òüþ: òåîðèÿ è ïðàêòèêà: òåçèñû äîêëàäîâ X Ìåæäó-
íàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè (Ìîãè-
ëåâ, 22 àïðåëÿ 2022 ãîäà). Ìîãèëåâ, 2022. Ñ. 90—93.
9 Î íåäîïóñòèìîñòè äåéñòâèé ïî ðåàáèëèòàöèè íàöèç-
ìà, ãåðîèçàöèè íàöèñòñêèõ ïðåñòóïíèêîâ è èõ ïîñîá-
íèêîâ: ìîäåëüíûé çàêîí Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìá-
ëåè ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñè-
ìûõ Ãîñóäàðñòâ. 2012. URL: https://iacis.ru/public/
upload/files/1/290.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 04.01.2023).
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Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû10. Ïîäîáíûå êîíêðåòè-
çèðîâàííûå çàêîíû áûëè ïðèíÿòû íå òîëüêî â
Áåëüãèè, íî è â ðÿäå äðóãèõ ñòðàí, íàïðèìåð â
Èçðàèëå è Âåíãðèè.

Îòìåòèì, ÷òî â ðàìêàõ ðåàáèëèòàöèè íàöèç-
ìà íàöèçì ðàññìàòðèâàþò òîëüêî â ãðàíèöàõ
îïðåäåëåííîãî âðåìåííîãî ïåðèîäà, îõâàòûâà-
þùåãî Âòîðóþ ìèðîâóþ âîéíó.

Îáðàùàÿñü ê ñóäåáíîé ñòàòèñòèêå ïî ðåàáè-
ëèòàöèè íàöèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îò-
ìåòèì, ÷òî ñ 2017 ïî 2020 ã. âêëþ÷èòåëüíî ïî
÷. 2 ñò. 354.1 ÓÊ ÐÔ íå ïðèâëåêàëîñü íè îäíî
ëèöî. Â 2021 ãîäó, ñ 5 àïðåëÿ — ñ ìîìåíòà ââå-
äåíèÿ ÷. 4 ðàññìàòðèâàåìîé ñòàòüè, òàêæå íèê-
òî íå ïðèâëåêàëñÿ ïî óêàçàííîé ÷àñòè.

Åñëè îòìå÷àòü ÷àñòè èññëåäóåìîé óãîëîâíî-
ïðàâîâîé íîðìû, ïî êîòîðûì ïðàâîíàðóøèòåëè
ïðèâëåêàëèñü ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, òî
ñòàòèñòèêà ãëàñèò ñëåäóþùåå: â 2017 ãîäó ïî
÷. 1 ñò. 354.1 áûëî îñóæäåíî 2 ÷åëîâåêà, ïî ÷. 3
ñò. 354.1 — 1 ÷åëîâåê; â 2018—2019 ãã. òîëüêî
ïî ÷. 3 ñò. 354.1 áûëî îñóæäåíî ïî 1 ÷åëîâåêó; â
2020 ã. ïî ÷. 1 ñò. 354.1 áûëî îñóæäåíî 6 ÷åëî-
âåê è ïî ÷. 3 ñò. 354.1 — 2 ÷åëîâåêà; â 2021 ã. ïî
÷. 1 ñò. 354.1 áûë îñóæäåí 21 ÷åëîâåê, ïî ÷. 2
óêàçàííîé ñòàòüè — 2 ÷åëîâåêà, ïî ÷. 3 ñò. 354.1 —
7 ÷åëîâåê; â 2022 ã. ïî ÷. 1 ñò. 354.1 ÓÊ ÐÔ
áûëî îñóæäåíî 10 ÷åëîâåê, ïî ÷. 2 ñò. 354.1 —
2 ÷åëîâåêà, ïî ÷. 3 ñò. 354.1 — 6 ÷åëîâåê è ïî
÷. 4 óêàçàííîé ñòàòüè — 10 ÷åëîâåê11.

Êàê âèäèì, â 2021 è 2022 ãã. ÷èñëî îñóæ-
äåííûõ çà ðåàáèëèòàöèþ íàöèçìà âîçðîñëî â ãåî-
ìåòðè÷åñêîé ïðîãðåññèè. Êîíå÷íî, â ñðàâíåíèè
ñ îáùèì êîëè÷åñòâîì ñîâåðøàåìûõ íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèè ïðåñòóïëåíèé äàííûå ïðåñòóïíûå
äåÿíèÿ èìåþò ìàëóþ äîëþ, íî ñàì ôàêò èõ åæå-
ãîäíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î íå-
ãàòèâíîé òåíäåíöèè, íàïðàâëåííîé íà óìàëå-
íèå ñîáûòèé Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû.
Èìåííî ïîýòîìó îòâåòñòâåííîñòü çà ðåàáèëèòà-
öèþ íàöèçìà äîëæíà:

 âî-ïåðâûõ, íîñèòü êîíêðåòèçèðîâàííûé
õàðàêòåð ïðè îïèñàíèè îáúåêòèâíîé ñòî-
ðîíû äåÿíèÿ; òàêàÿ êîíêðåòèêà áóäåò óìå-
ñòíà, íàïðèìåð, â ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíó-
ìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, ãäå áóäåò ïîäðîá-
íî îïèñàíî, êàêèå èìåííî äåÿíèÿ âûçûâà-
þò íåãàòèâíûå ïðåñòóïíûå ïîñëåäñòâèÿ;

 âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî ÷åòêîå ðàçãðàíè-
÷åíèå ìåæäó ïðåñòóïíûì âûñêàçûâàíè-
åì, ñâÿçàííûì ñ ðåàáèëèòàöèåé íàöèçìà,
è ñâîáîäîé ñëîâà;

 â-òðåòüèõ, íå ñòîèò íàöèçì ðàññìàòðèâàòü
â äàííîì ñëó÷àå òîëüêî â ðàìêàõ îïðåäå-
ëåííîãî âðåìåííîãî ïåðèîäà, îõâàòûâàþùå-
ãî Âòîðóþ ìèðîâóþ âîéíó. Òàêîå ÿâëåíèå,
êàê íàöèçì, îòíîñèòñÿ, ê ñîæàëåíèþ, ê
áîëåå îáøèðíîìó âðåìåííîìó ïåðèîäó, è
ðåàáèëèòàöèÿ äåÿíèé, îòíîñÿùèõñÿ, íàïðè-
ìåð, êî âðåìåíè äî íà÷àëà Âòîðîé ìèðîâîé
âîéíû, äîëæíà òàêæå íàêàçûâàòüñÿ.

Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî, óìåñòíî îáðàòèòü
ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå íà ïðèíÿòûé áóêâàëüíî
íà äíÿõ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29.12.2022
¹ 579-ÔÇ «Î Ãåîðãèåâñêîé ëåíòå è âíåñåíèè
èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»12, êîòîðûé çàêîíîäà-
òåëüíî çàêðåïëÿåò, ÷òî Ãåîðãèåâñêàÿ ëåíòà ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíèì èç ñèìâîëîâ âîèíñêîé ñëàâû Ðîñ-
ñèè. Å¸ èñïîëüçîâàíèå ãðàæäàíàìè, îðãàíèçà-
öèÿìè, ïðåäïðèÿòèÿìè è ò. ä. âîçìîæíî èñõî-
äÿ èç íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ åå ñòàòóñà êàê
ñèìâîëà âîèíñêîé ñëàâû Ðîññèè. Ñòàòüÿ 3 óêà-
çàííîãî çàêîíà ãëàñèò î òîì, ÷òî îñêâåðíåíèå
Ãåîðãèåâñêîé ëåíòû, êîòîðàÿ ïîâñåìåñòíî èñ-
ïîëüçóåòñÿ ïðåæäå âñåãî âî âðåìÿ ïðàçäíîâà-
íèÿ Äíÿ Ïîáåäû, âëå÷åò çà ñîáîé îòâåòñòâåí-
íîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèè, à èìåííî â ñîîòâåòñòâèè ñ óæå èçó÷åííû-
ìè íàìè íîðìàìè ñò. 354.1 ÓÊ ÐÔ.

Çàêîíîì, îäíàêî, íå ðåãëàìåíòèðîâàíî, êà-
êèì èìåííî îáðàçîì ìîæåò ïðîèçîéòè îñêâåðíå-
íèå Ãåîðãèåâñêîé ëåíòû. Äóìàåòñÿ, ÷òî óãîëîâ-
íî íàêàçóåìûìè äåÿíèÿìè áóäóò ÿâëÿòüñÿ ñî-
ææåíèå ëåíòû, íîøåíèå ëåíòû âìåñòî øíóðêîâ
íà îáóâè è äðóãèå äåÿíèÿ, îòðàæàþùèå ÿâíîå
íåóâàæèòåëüíîå îòíîøåíèå ëèöà ê ñèìâîëó âî-
èíñêîé ñëàâû. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü òàêîå äåÿ-
íèå ÿâëÿåòñÿ îöåíî÷íûì, â ñâÿçè ñ ÷åì íåîáõî-
äèìî ïðîñëåäèòü, êàê áóäåò ðåàëèçîâûâàòüñÿ
îòâåòñòâåííîñòü çà åãî ñîâåðøåíèå íà ïðàêòèêå.

Â ðàìêàõ íàó÷íîé ñòàòüè, ê ñîæàëåíèþ,
íåâîçìîæíî ðàçðåøèòü âñå èìåþùèåñÿ ïðîáëå-
ìû, ñâÿçàííûå ñ ðåàáèëèòàöèåé íàöèçìà, äàí-
íàÿ ïðîáëåìàòèêà òðåáóåò óãëóáëåííîãî èçó÷å-
íèÿ â ðàìêàõ äèññåðòàöèîííîãî èññëåäîâàíèÿ,
÷òî ïîçâîëèò âûáðàòü íàèáîëåå îïòèìàëüíûå
ïîäõîäû ê ðàöèîíàëüíîìó ïðèâëå÷åíèþ ê îò-
âåòñòâåííîñòè çà ðàññìàòðèâàåìûå äåÿíèÿ áåç
íàðóøåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí.

10 Çàêîí Áåëüãèè «Îá îòðèöàíèè Õîëîêîñòà» îò 23 ìàðòà
1995 ã. // Ñáîðíèê ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.
Ì.: Êâîðóñ, 2014. Ñ. 357.
11 Óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî. Äàííûå î íàçíà÷åí-
íîì íàêàçàíèè ïî ñòàòüÿì ÓÊ // Ñóäåáíàÿ ñòàòèñòèêà
ÐÔ: [ñàéò] / Àãåíòñòâî ïðàâîâîé èíôîðìàöèè. URL:
https://stat.àïè-ïðåññ.ðô/stats/ug/t/14/s/17 (äàòà îá-
ðàùåíèÿ: 10.06.2023).

12 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà: ôåäåðàëüíûé âûïóñê. 2023. 9 ÿí-
âàðÿ (¹ 1).
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Ñòîèò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ðàññìàòðèâàåìàÿ
ïðîáëåìà ìîæåò áûòü èññëåäîâàíà íå òîëüêî â
ðàìêàõ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íî è â
ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
÷òî îáóñëàâëèâàåò ìíîãîàñïåêòíîñòü èññëåäóå-
ìîãî ÿâëåíèÿ.
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