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Íîâîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ óãîëîâíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ
ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ — îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö

Александр Вячеславович Федоров
Следственный комитет Российской Федерации, Москва, Россия, 1956af@mail.ru

Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà íîâîìó íàïðàâëåíèþ ðàçâèòèÿ óãîëîâíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ ïîñòñîâåòñêèõ ãîñó-
äàðñòâ — îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö. Îòìå÷àåòñÿ âëèÿíèå íà ðàçâèòèå óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá îòâåò-
ñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå èññëåäîâàíèé ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ. Óêàçûâàþòñÿ ïðè÷è-
íû âêëþ÷åíèÿ â óãîëîâíûå çàêîíîäàòåëüñòâà ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ íîðì îá îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå, ÷òî â íàöèîíàëüíîì ïðàâå ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ èíñòèòóò óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíûì ïðàâîâûì èíñòèòóòîì, îñíîâó êîòîðîãî ñîñòàâëÿþò íîðìû óãîëîâ-
íîãî è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå íîðìû êîíñòèòóöèîííîãî, ãðàæäàí-
ñêîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, îòíîñÿùèåñÿ ê ïóáëè÷íûì è ÷àñòíûì þðèäè÷åñêèì ëèöàì, è íîðìû èñïîëíè-
òåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùèå èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé â îòíîøåíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî ñîäåðæàòåëüíî óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö â ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàð-
ñòâàõ ðàçëè÷àåòñÿ ïî ðÿäó õàðàêòåðèñòèê. Â ÷àñòíîñòè, â îäíèõ ãîñóäàðñòâàõ þðèäè÷åñêèå ëèöà ïðèçíàþòñÿ
ñóáúåêòàìè ïðåñòóïëåíèé, â äðóãèõ — ñóáúåêòàìè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Äåëàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî îáùèì
äëÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö âî âñåõ èç íèõ ÿâëÿåòñÿ îäíî — ïðèìåíåíèå ê þðèäè÷åñêîìó
ëèöó â óñòàíîâëåííûõ óãîëîâíûì çàêîíîì ñëó÷àÿõ íàêàçàíèé èëè èíûõ ìåð ïðèíóäèòåëüíîãî õàðàêòåðà (íå ÿâëÿ-
þùèõñÿ êàê òàêîâûìè óãîëîâíûìè íàêàçàíèÿìè) â óñòàíîâëåííîì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì ïîðÿäêå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîñòñîâåòñêèå ãîñóäàðñòâà, Àçåðáàéäæàí, Àðìåíèÿ, Ãðóçèÿ, Êèðãèçèÿ, Ëàòâèÿ, Ëèòâà, Ìîë-
äàâèÿ, Óêðàèíà, Ýñòîíèÿ, óãîëîâíûé çàêîí, þðèäè÷åñêîå ëèöî, óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö
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A new direction in the development of the criminal legislation
of the post-Soviet states is the responsibility of legal entities
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Abstract. The article is devoted to a new direction in the development of the criminal legislation of the post-Soviet
states – the responsibility of legal entities. The influence on the development of criminal legislation on the liability of
legal entities in the post-Soviet space of research by Russian scientists is noted. The reasons for the inclusion in the
criminal legislation of the post-Soviet states of the norms on the liability of legal entities are indicated.

Attention is drawn to the fact that in the national law of the post-Soviet states, the institution of criminal liability of
legal entities is a complex legal institution, which is based on the norms of criminal and criminal procedural law of the
respective states, as well as the norms of constitutional, civil and administrative law relating to public and private legal
entities, and the norms of executive legislation governing the enforcement of judgments against legal entities.

It is stated that the content of the criminal liability of legal entities in the post-Soviet states differs in a number of
characteristics. In particular, in some states, legal entities are recognized as subjects of crimes, in others – as subjects of
criminal liability. It is concluded that the common thing for the criminal liability of legal entities in all of them is one
thing – the application to a legal entity in the cases established by criminal law of punishments or other coercive
measures (which are not criminal penalties) in the manner established by the criminal procedure law.
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30 ëåò íàçàä áûëî ïðåêðàùåíî ñóùåñòâîâà-
íèå ÑÑÑÐ1. Çà ïðîøåäøåå ñ ìîìåíòà ðàñïàäà
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà âðåìÿ â îáðàçîâàâøèõñÿ íà
åãî òåððèòîðèè ñàìîñòîÿòåëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ
ñôîðìèðîâàíû íàöèîíàëüíûå çàêîíîäàòåëüñòâà,
ñóùåñòâåííî îòëè÷àþùèåñÿ îò ñîâåòñêîãî. Ýòî
êàñàåòñÿ è óãîëîâíûõ çàêîíîâ. Òàê, â ñîâåòñ-
êîì óãîëîâíîì ïðàâå îòñóòñòâîâàë èíñòèòóò îò-
âåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ óæå â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ, îáðàçî-
âàâøèõñÿ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, óãî-
ëîâíûìè çàêîíàìè ïðåäóñìîòðåíà òàêàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü. Îíà óñòàíîâëåíà (â õðîíîëîãè÷åñêîì
ïîðÿäêå) â Ëèòâå (2000 ã.)2, Ýñòîíèè (2001 ã.),
Ìîëäàâèè (2002 ã.), Ëàòâèè (2005 ã.), Ãðóçèè
(2006 ã.), íà Óêðàèíå (2009 ã.), â Àçåðáàéäæà-
íå (2012 ã.), Êèðãèçèè (2017 ã.)3 è â Àðìåíèè
(2021 ã.)4.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñóùåñòâåííîå âëèÿ-
íèå íà ðàçâèòèå óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá
îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö íà ïîñòñîâåò-
ñêîì ïðîñòðàíñòâå îêàçàëè ðàáîòû ðÿäà ðîññèé-
ñêèõ ó÷åíûõ, ñîçäàâøèõ äîáðîòíóþ îñíîâó äëÿ
íàó÷íîé äèñêóññèè è çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû.

Íà ðóáåæå âåêîâ — â 1991 ãîäó ïåðâûì èç
ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ ïîñòàâèë ïîä ñîìíåíèå ïî-
ëîæåíèå ñîâåòñêîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé íàóêè î
òîì, ÷òî ñóáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ ìîæåò áûòü
èñêëþ÷èòåëüíî ôèçè÷åñêîå ëèöî, è âûñêàçàë
ïîçèòèâíóþ ïîçèöèþ ïî îòíîøåíèþ ê ââåäåíèþ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö ïðîôåññîð À.Â. Íàóìîâ.
Îí ñäåëàë ïðîãíîç, ÷òî «ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ
è ó íàñ ñïîñîáíû ïðåâðàòèòü â ñóáúåêò ðÿäà
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé þðèäè÷åñêèõ ëèö
ñ âîçìîæíûì ïðèìåíåíèåì ê íèì øòðàôíûõ
óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñàíêöèé»5. Ýòó ïîçèöèþ
Àíàòîëèé Âàëåíòèíîâè÷ îòñòàèâàë ïðè ðàçðà-
áîòêå ïðîåêòà íîâîãî Óãîëîâíîãî êîäåêñà6. Ïîä-
ãîòîâëåííûå èì ðàáîòû7 âíåñëè ñóùåñòâåííûé
âêëàä â îñìûñëåíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
þðèäè÷åñêèõ ëèö è ôîðìóëèðîâàíèå ïðåäëîæå-
íèé î âîçìîæíûõ âàðèàíòàõ ââåäåíèÿ òàêîé
îòâåòñòâåííîñòè8.

1 26 äåêàáðÿ 1991 ã. Ñîâåò Ðåñïóáëèê Âåðõîâíîãî Ñî-
âåòà ÑÑÑÐ ïðèíÿë Äåêëàðàöèþ ¹ 142-Í, â êîòîðîé
êîíñòàòèðîâàëîñü, ÷òî â ñâÿçè ñ ñîçäàíèåì Ñîäðóæå-
ñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ «Ñîþç ÑÑÐ êàê ãîñó-
äàðñòâî è ñóáúåêò ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïðåêðàùàåò
ñâîå ñóùåñòâîâàíèå». Ñì.: Âåäîìîñòè ÑÍÄ ÑÑÑÐ è ÂÑ
ÑÑÑÐ. 1991. ¹ 52.
2 Â ñêîáêàõ óêàçàíû ãîäû ïðèíÿòèÿ àêòîâ, óñòàíàâ-
ëèâàþùèõ óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ
ëèö. Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ðàçëè÷èÿ â äàòàõ ïðèíÿòèÿ è
äàòàõ âñòóïëåíèÿ â ñèëó ýòèõ àêòîâ.
3 Îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö áûëà ïðåäóñìîò-
ðåíà ÓÊ Êèðãèçèè 2017 ã. Â íîâîì ÓÊ Êèðãèçèè, ïðè-
íÿòîì â 2021 ã., íîðìû îá îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö îòñóòñòâóþò.
4 Â æóðíàëàõ Ìîñêîâñêîé àêàäåìèè Ñëåäñòâåííîãî
êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïóáëèêîâàíû ñòà-
òüè, ðàññìàòðèâàþùèå óãîëîâíûå çàêîíû îá îòâåò-
ñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö â êàæäîì èç ýòèõ ãîñó-
äàðñòâ: Ôåäîðîâ À.Â. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü þðè-
äè÷åñêèõ ëèö â Ëèòâå // Âåñòíèê Ìîñêîâñêîé àêàäå-
ìèè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
2021. ¹ 1 (27). Ñ. 16—31; Ôåäîðîâ À.Â. Óãîëîâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö â Ýñòîíèè // Ðàñ-
ñëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé: ïðîáëåìû è ïóòè èõ ðåøå-
íèÿ. 2022. ¹ 1 (35). Ñ. 14—29; Ôåäîðîâ À.Â. Óãîëîâ-
íàÿ îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö â Ðåñïóáëèêå
Ìîëäîâà // Âåñòíèê Ìîñêîâñêîé àêàäåìèè Ñëåäñòâåí-
íîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2021. ¹ 2 (28).
Ñ. 18—37; Ôåäîðîâ À.Â. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
þðèäè÷åñêèõ ëèö â Ëàòâèè // Ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóï-
ëåíèé: ïðîáëåìû è ïóòè èõ ðåøåíèÿ. 2021. ¹ 1 (31).
Ñ. 17—30; Ôåäîðîâ À.Â. Èíñòèòóò óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö â Ãðóçèè // Âåñòíèê Ìîñêîâ-
ñêîé àêàäåìèè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. 2021. ¹ 3 (29). Ñ. 13—26; Ôåäîðîâ À.Â. Óãî-
ëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö íà Óêðàèíå //
Ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé: ïðîáëåìû è ïóòè èõ ðå-
øåíèÿ. 2021. ¹ 3 (33). Ñ. 9—28; Ôåäîðîâ À.Â. Èíñòè-
òóò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö â

Àçåðáàéäæàíå // Ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé: ïðî-
áëåìû è ïóòè èõ ðåøåíèÿ. 2021. ¹ 4 (34). Ñ. 11—25;
Ôåäîðîâ À.Â. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Êèðãèçèè // Âåñòíèê
Ìîñêîâñêîé àêàäåìèè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè. 2021. ¹ 4 (30). Ñ. 18—31; Ôåäîðîâ À.Â.
Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö ïî çà-
êîíîäàòåëüñòâó Àðìåíèè // Âåñòíèê Ìîñêîâñêîé àêà-
äåìèè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
2022. ¹ 1 (31). Ñ. 11—25.
5 Íàóìîâ À.Â. Óãîëîâíûé çàêîí â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî.
1991. ¹ 2. Ñ. 35; Íàóìîâ À.Â. Ïðåäïðèÿòèå íà ñêàìüå
ïîäñóäèìûõ? // Ñîâåòñêàÿ þñòèöèÿ. 1992. ¹ 17/18. Ñ. 3.
6 Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðîåêò) //
Þðèäè÷åñêèé âåñòíèê. 1992. ¹ 20 (22). Ñïåöèàëü-
íûé âûïóñê; Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Îáùàÿ ÷àñòü: ïðîåêò. Ì., 1994.
7 Ñì., íàïð.: Íàóìîâ À.Â. Íåñêîëüêî âîçðàæåíèé êàê
ïðîòèâíèêàì, òàê è ñòîðîííèêàì êîíöåïöèè óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö // Óãîëîâíîå
ïðàâî è ñîâðåìåííîñòü: ñá. íàó÷. ñò. Âûï. 5 / îòâ. ðåä.
Ã.À. Åñàêîâ. Ì., 2014. Ñ. 26—31; Íàóìîâ À.Â. Ðîñ-
ñèéñêîå óãîëîâíîå ïðàâî: â 3 ò. 5-å èçä., ïåðåðàá. è
äîï. Ò. 1: Îáùàÿ ÷àñòü. Ì., 2011. Ñ. 364—368; Íà-
óìîâ À.Â. Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Îáùàÿ ÷àñòü. Èñòîðèêî-ôèëîëîãè÷åñêèé è äîêòðèíàëü-
íûé (íàó÷íûé) êîììåíòàðèé. Ì., 2021. Ñ. 126—130.
8 Íàóìîâ À.Â. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö // Lex Russica. 2015. Ò. 104, ¹ 7. Ñ. 57—63.
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Íåîáõîäèìî óïîìÿíóòü è ïðîôåññîðà Á.Â. Âîë-
æåíêèíà, êîòîðûé â êîíöå ïðîøëîãî âåêà ïðåä-
ëîæèë âàðèàíò òåîðåòè÷åñêîé êîíñòðóêöèè ðàç-
âèòèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåàëèçîâàí-
íûé âî ìíîãèõ ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâàõ. Îí
ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî öåëåñîîáðàçíî ðàçëè÷àòü
ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ è ñóáúåêò óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè. Ïðè ýòîì åñëè «ïðåñòóïëåíèå êàê
îáùåñòâåííî îïàñíîå ïðîòèâîïðàâíîå è âèíîâ-
íîå äåÿíèå ìîæåò ñîâåðøèòü òîëüêî ôèçè÷åñ-
êîå ëèöî», òî «íåñòè óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü
çà òàêèå äåÿíèÿ ìîãóò íå òîëüêî ôèçè÷åñêèå,
íî, ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ, è þðèäè÷åñ-
êèå ëèöà». Çàäà÷à ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû îïðåäå-
ëèòü óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ þðèäè÷åñêîå ëèöî
áóäåò íåñòè óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðå-
ñòóïëåíèå, ñîâåðøåííîå ôèçè÷åñêèì ëèöîì9.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ðîññèéñêèìè ñïåöè-
àëèñòàìè îïóáëèêîâàíî áîëåå òûñÿ÷è ðàáîò,
ïîñâÿùåííûõ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðè-
äè÷åñêèõ ëèö. Íåñêîëüêî ñîòåí àâòîðîâ âûñêà-
çàëè ñâîþ ïîçèöèþ ïî ýòîìó âîïðîñó.

Âòîðîå äûõàíèå ó ðîññèéñêèõ èññëåäîâàíèé
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö
ïîÿâèëîñü â íà÷àëå XXI âåêà óñèëèÿìè ïðîôåñ-
ñîðà À.È. Áàñòðûêèíà, ñôîðìóëèðîâàâøåãî è
îáîñíîâàâøåãî ïîçèöèþ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòå-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íåîáõîäèìîñòè ïðè-
íÿòèÿ ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
îá îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö10, à òàê-
æå ñïåöèàëèñòîâ Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è
ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëü-
ñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè11. Êðîìå òîãî, ñëå-

äóåò îòìåòèòü ïåðâóþ è ïîêà åäèíñòâåííóþ â
Ðîññèè äîêòîðñêóþ äèññåðòàöèþ «Êîíöåïòóàëü-
íûå îñíîâû êîðïîðàòèâíîé (êîëëåêòèâíîé)
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè», çàùèùåííóþ
Å.Þ. Àíòîíîâîé ïîä íàó÷íûì ðóêîâîäñòâîì ïðî-
ôåññîðà À.È. Êîðîáååâà12.

Òàêèì îáðàçîì, óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
îá îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö íà ïîñò-
ñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå èìååò íàó÷íûé ôóíäà-
ìåíò, ñîñòàâëåííûé â òîì ÷èñëå òðóäàìè ðîñ-
ñèéñêèõ ó÷åíûõ.

Âûñêàçûâàåòñÿ ìíåíèå, ÷òî óãîëîâíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö êàê ïðàâîâîé èí-
ñòèòóò ñôîðìèðîâàëàñü â ñòðàíàõ àíãëîñàêñîí-
ñêîé (àíãëî-àìåðèêàíñêîé) ïðàâîâîé ñåìüè (ïðà-
âîâîé ñåìüè «îáùåãî» ïðàâà) è ÿâëÿåòñÿ èíî-
ðîäíîé äëÿ çàêîíîäàòåëüñòâ ïîñòñîâåòñêèõ ãî-
ñóäàðñòâ.

Íà ñàìîì äåëå ýòî íå òàê. Òðàäèöèè óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö óõîäÿò
ñâîèìè êîðíÿìè â äàëåêîå ïðîøëîå â òîì ÷èñ-
ëå è òåõ ñòðàí, êîòîðûå òðàäèöèîííî ïðèíÿòî
îòíîñèòü ê ðîìàíî-ãåðìàíñêîé (êîíòèíåíòàëü-
íîé) ïðàâîâîé ñåìüå. Íàïðèìåð, âî Ôðàíöèè îíà
ïðåäóñìàòðèâàëàñü îðäîíàíñàìè êîðîëÿ Ëþäî-
âèêà XIV 1670, 1706 è 1711 ãîäîâ13.

Óìåñòíî îòìåòèòü, ÷òî ïåðâîå èç äèññåðòà-
öèîííûõ èññëåäîâàíèé óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö, êîòîðîå óäàëîñü îáíàðó-
æèòü, — ýòî äîêòîðñêàÿ äèññåðòàöèÿ ôðàíöóç-
ñêîãî ó÷åíîãî Àõèëëà Ìåñòðå14 «Þðèäè÷åñêèå
ëèöà è ïðîáëåìà èõ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè», óñïåøíî çàùèùåííàÿ â 1899 ãîäó â Ïà-
ðèæñêîì óíèâåðñèòåòå15.

9 Âîëæåíêèí Á.Â. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü þðèäè-
÷åñêèõ ëèö. ÑÏá, 1998. Ñ. 25.
10 Ñì., íàïð.: Áàñòðûêèí À.È. Ê âîïðîñó î ââåäåíèè â
Ðîññèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö //
Ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé: ïðîáëåìû è ïóòè èõ ðå-
øåíèÿ. 2013. ¹ 2. Ñ. 3—13; Áàñòðûêèí À.È. Ïðàâî-
òâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè // Âåñòíèê Ìîñêîâñêîé àêàäåìèè
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2017.
¹ 4 (14). Ñ. 27—33; Áàñòðûêèí À.È. Ñëåäñòâåííûé
êîìèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: çàêîíîäàòåëüíûå èíè-
öèàòèâû è êà÷åñòâî ñëåäñòâèÿ // Ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóï-
ëåíèé: ïðîáëåìû è ïóòè èõ ðåøåíèÿ. 2017. ¹ 3 (17).
Ñ. 9—13; Áàñòðûêèí À.È. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
þðèäè÷åñêèõ ëèö êàê ìåðà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-
öèè // Âåñòíèê Àêàäåìèè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2014. ¹ 1. Ñ. 6—12.
11 Ñì., íàïð.: Ãîëîâàíîâà Í.À., Ëàôèòñêèé Â.È., Öè-
ðèíà Ì.À. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö
â ìåæäóíàðîäíîì è íàöèîíàëüíîì ïðàâå (ñðàâíèòåëü-
íî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå) / îòâ. ðåä. Â.È. Ëàôèòñêèé.
Ì., 2013; Ñåìûêèíà Î.È. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
þðèäè÷åñêèõ ëèö â ðîññèéñêîì ïðàâå XIX—XX âåêîâ:

çàêîíîäàòåëüíûå, òåîðåòè÷åñêèå è ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íûå àñïåêòû: íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå. Ì., 2017;
Óãîëîâíàÿ è àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü þðèäè-
÷åñêèõ ëèö â Ðîññèè è âî Ôðàíöèè / ïîä ðåä. À.Â. Ôå-
äîðîâà. Ì., 2018; Íîâûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ óãî-
ëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâàõ:
ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå: ìîíîãðàôèÿ /
îòâ. ðåä. Í.À. Ãîëîâàíîâà, Ñ.Ï. Êóáàíöåâ. Ì., 2019.
12 Àíòîíîâà Å.Þ. Êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû êîðïîðà-
òèâíîé (êîëëåêòèâíîé) óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè:
äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Âëàäèâîñòîê, 2011.
13 Ôåäîðîâ À.Â., Êðè÷åâöåâ Ì.Â. Èç èñòîðèè ôîðìè-
ðîâàíèÿ ôðàíöóçñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö // Ðîññèéñêèé ñëå-
äîâàòåëü. 2018. ¹ 1. Ñ. 46—56.
14 Mestre Achille. 22.07.1874 (Òóëóçà) — 09.12.1960
(Òåëüìîíò, Âàíäåÿ). Äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðî-
ôåññîð Òóëóçñêîãî, à çàòåì Ïàðèæñêîãî óíèâåðñèòåòà.
15 Mestre A. Les personnes morales et le problåme de
leur responsabilitå pånale: thåse de doctorat, droit. Paris:
Arthur Rousseau, 1899.
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Â ïðîøëîì èìåëàñü ïîäîáíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü è â Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Òàê, â ðîññèéñ-
êîì Óëîæåíèè î íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ è èñ-
ïðàâèòåëüíûõ 1845 ãîäà ïðåäóñìàòðèâàëàñü îò-
âåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö. Íàïðèìåð, â
èçäàíèè 1866 ãîäà ýòîãî óëîæåíèÿ ñîäåðæàëèñü
íîðìû îá îòâåòñòâåííîñòè çà ïðîñòóïêè, êîòî-
ðûå ïðåäóñìàòðèâàëè ïðèìåíåíèå ê îáùåñòâàì
äåíåæíûõ âçûñêàíèé, ïðèçíàâàåìûõ íàêàçàíè-
ÿìè èñïðàâèòåëüíûìè16.

Â ÷àñòíîñòè, ñòàòüÿ 558 Óëîæåíèÿ ïðåäóñ-
ìàòðèâàëà â Ëèôëÿíäñêîé, Ýñòëÿíäñêîé è Êóð-
ëÿíäñêîé ãóáåðíèÿõ âçûñêàíèå ñ ñåëüñêèõ îá-
ùåñòâ, âèíîâíûõ â óêðûâàòåëüñòâå áåãëûõ, çà
êàæäîãî áåãëîãî òðîéíûõ ñî âñåãî êðåñòüÿíñêî-
ãî îáùåñòâà ïîäóøíûõ ïîäàòåé, à ñòàòüÿ 985
Óëîæåíèÿ óñòàíàâëèâàëà íàêàçàíèå äëÿ îá-
ùåñòâ, îòïóñòèâøèõ ïî ïàñïîðòàì èëè äðóãèì
àêòàì äëÿ ïðîêîðìëåíèÿ ëþäåé, êîòîðûå ðàíåå
áûëè ïîéìàíû ïðè èñïðàøèâàíèè ìèëîñòûíè
è âîçâðàùåíû, åñëè ýòè ëþäè âíîâü ïîéìàíû
çà å¸ èñïðàøèâàíèå. Äëÿ òàêèõ îáùåñòâ ïðå-
äóñìàòðèâàëîñü äåíåæíîå âçûñêàíèå íå ñâûøå
ïÿòè ðóáëåé çà êàæäîãî ÷åëîâåêà.

Òàêèì îáðàçîì, Óëîæåíèå î íàêàçàíèÿõ óãî-
ëîâíûõ è èñïðàâèòåëüíûõ ïðåäóñìàòðèâàëî îò-
âåòñòâåííîñòü äëÿ îáùåñòâ, â ñîâðåìåííîì ïî-
íèìàíèè — äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ê òîìó èìå-
ëèñü äîêòðèíàëüíûå îáîñíîâàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè,
åùå â 1820 ãîäó Ãàâðèèë Ñîëíöåâ, ïåðâûì èç
ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ ïîäãîòîâèâøèé îòå÷åñòâåí-
íûé êóðñ îáùåé ÷àñòè óãîëîâíîãî ïðàâà, îòìå-
÷àë â íåì: «áåçîøèáî÷íî ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî
íðàâñòâåííûå ëèöà, òî åñòü îáùåñòâà, ìîãóò
âïàäàòü â ïðåñòóïëåíèÿ, à çàòåì è ïîäâåðãàòü-
ñÿ ïðàâîìåðíûì íàêàçàíèÿì»17.

Áîëüøèíñòâî ñîâðåìåííûõ èññëåäîâàòåëåé
ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö íåîáõîäèìà äëÿ ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé. Ëþáîïûòíî,
íî â ïðîøëîì ê òàêîìó æå âûâîäó ïðèøëè è
ñîâåòñêèå ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè óãîëîâíîãî
ïðàâà, çàâåðíóâ åãî, îáðàçíî ãîâîðÿ, â îáåðòêó
êëàññîâîãî ïîäõîäà.

Òàê, ðÿäîì ñîâåòñêèõ àâòîðîâ âòîðîé ïîëî-
âèíû ïðîøëîãî âåêà îòìå÷àëîñü, ÷òî â áóðæó-
àçíîé òåîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà íàìåòèëàñü òåí-

äåíöèÿ ïðèçíàâàòü óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü
þðèäè÷åñêèõ ëèö, è â ñâÿçè ñ ýòèì êîíñòàòèðî-
âàëîñü: «Ñ ðàçâèòèåì êàïèòàëèçìà è îáðàçîâà-
íèåì çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà êîðïîðàöèé ãîñóäàð-
ñòâà ñòðåìÿòñÿ óñòàíîâèòü çàùèòèòåëüíûå ìåðû
(â èíòåðåñàõ ñàìèõ êàïèòàëèñòîâ) ïðîòèâ ïðå-
ñòóïëåíèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü ñîâåðøåíû êîð-
ïîðàöèÿìè»18.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóòü óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè îñòàåòñÿ ïðåæíåé, ïîìåíÿëñÿ ëèøü
õàðàêòåð å¸ îöåíêè. Òåïåðü îáû÷íî óêàçûâàåò-
ñÿ, ÷òî áåç ââåäåíèÿ èíñòèòóòà óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö ñîâðåìåííîå
îáùåñòâî íåäîñòàòî÷íî çàùèùåíî îò êîðïîðà-
òèâíîé ïðåñòóïíîñòè, íàïðàâëåííîé íà ïîëó÷å-
íèå ìàêñèìàëüíîé ïðèáûëè ëþáîé öåíîé, à ÷å-
ñòíûé áèçíåñ ïîïàäàåò â íåðàâíûå êîíêóðåíò-
íûå óñëîâèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ áèçíåñîì êðèìè-
íàëüíûì.

Òàêèì îáðàçîì, óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
þðèäè÷åñêèõ ëèö ïîÿâèëàñü êàê íåîáõîäèìàÿ
ñîñòàâëÿþùàÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â êàïèòàëè-
ñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ. Â ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðà-
íàõ, ãäå ïðåäïðèÿòèÿ íå ìîãëè íàõîäèòüñÿ â
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, òàêàÿ îòâåòñòâåííîñòü
îòñóòñòâîâàëà. Ïîñëåäóþùåå ââåäåíèå óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö â áûâ-
øèõ ñòðàíàõ ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ëàãåðÿ19 (â òîì
÷èñëå â ãîñóäàðñòâàõ, îáðàçîâàâøèõñÿ íà ïîñò-
ñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå) îáóñëîâëåíî ïðîèñõî-
äÿùèìè â íèõ ïðîöåññàìè ôîðìèðîâàíèÿ è ðàç-
âèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé20.

Îäíàêî â ñòðàíàõ áûâøåãî ñîöèàëèñòè÷åñ-
êîãî ëàãåðÿ, âêëþ÷àÿ ïîñòñîâåòñêèå ãîñóäàðñòâà,
ïðèíÿòèå çàêîíîâ îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè þðèäè÷åñêèõ ëèö íå âñåãäà îáóñëîâëåíî îñîç-

16 Óëîæåíèå î íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ è èñïðàâèòåëü-
íûõ, ñ ïðèâåäåíèåì ñòàòåé äðóãèõ òîìîâ ñâîäà çàêî-
íîâ, íà êîòîðûå ñäåëàíû ññûëêè è óêàçàíèÿ â ýòîì
óëîæåíèè (èçä. 1866 ã.). Ì., 1867.
17 Ðîññèéñêîå óãîëîâíîå ïðàâî, èçëîæåííîå Ãàâðèè-
ëîì Ñîëíöåâûì. Êàçàíü, 1829 / ïîä ðåä. è ñî âñòóï.
ñò. Ã.Ñ. Ôåëüäøòåéíà. ßðîñëàâëü, 1907. Ñ. 73.

18 Ñì., íàïð.: Êóðñ ñîâåòñêîãî óãîëîâíîãî ïðàâà / îòâ.
ðåä. Í.À. Áåëÿåâ, Ì.Ä. Øàðãîðîäñêèé. Ò. 1: ×àñòü
îáùàÿ. Ëåíèíãðàä, 1968. Ñ. 396—397.
19 Èç ÷èñëà ýòèõ ñòðàí óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü þðè-
äè÷åñêèõ ëèö óñòàíîâëåíà â Àëáàíèè, Âåíãðèè, Âüåò-
íàìå, Êèòàå, Ìîíãîëèè, Ïîëüøå, Ðóìûíèè, íà Êóáå,
â îáðàçîâàâøèõñÿ íà òåððèòîðèè ×åõîñëîâàêèè íîâûõ
ãîñóäàðñòâàõ — ×åõèè è Ñëîâàêèè, à òàêæå âî âñåõ
äåñÿòè ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèÿõ íà òåððèòîðèè
áûâøåé Þãîñëàâèè, èìåþùèõ ñîáñòâåííîå óãîëîâíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî, — Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå, Îêðóãå
Áð÷êî Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû, Ðåñïóáëèêå Ñåðáñêîé,
Ñåâåðíîé Ìàêåäîíèè, Ñåðáèè, Ñëîâåíèè, Ôåäåðàöèè
Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû, Õîðâàòèè, ×åðíîãîðèè è ÷àñ-
òè÷íî ïðèçíàííîé Ðåñïóáëèêå Êîñîâî.
20 Îá ýòîì ñì.: Ôåäîðîâ À.Â. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö êàê àòðèáóò ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêè // Ïðàâîâîå ïîëå ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè. 2015.
¹ 7. Ñ. 11—18.
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íàííîé îáúåêòèâíîé ïîòðåáíîñòüþ â ñîîòâåò-
ñòâóþùåì óãîëîâíî-ïðàâîâîì èíñòèòóòå, êàê
ýòî, íàïðèìåð, èìåëî ìåñòî â Êèòàå21, à ìîæåò
ÿâëÿòüñÿ ôîðìàëüíûì âûïîëíåíèåì òðåáîâàíèé
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ñòðåìëåíèåì îáî-
çíà÷èòüñÿ â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâ, ÷üÿ ïîëèòèêà
ñîîòâåòñòâóåò ñîâðåìåííûì çàêîíîäàòåëüíûì
ñòàíäàðòàì è «õîðîøèì» ïðàêòèêàì áîðüáû ñ
ïðåñòóïíîñòüþ.

Â íàöèîíàëüíîì ïðàâå ïîñòñîâåòñêèõ ãîñó-
äàðñòâ èíñòèòóò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
þðèäè÷åñêèõ ëèö ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíûì ïðà-
âîâûì èíñòèòóòîì, îñíîâó êîòîðîãî ñîñòàâëÿþò
íîðìû óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî
ïðàâà ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâ. Íåñîìíåí-
íî, ÷òî â ýòîò èíñòèòóò òàêæå âõîäÿò íîðìû
êîíñòèòóöèîííîãî, ãðàæäàíñêîãî è àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâà, îòíîñÿùèåñÿ ê ïóáëè÷íûì è
÷àñòíûì þðèäè÷åñêèì ëèöàì, à òàêæå íîðìû
èñïîëíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþ-
ùèå èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé â îòíîøå-
íèè þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö
â ðîññèéñêèõ èññëåäîâàíèÿõ çàðóáåæíîãî (â òîì
÷èñëå ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ) çàêîíîäàòåëü-
ñòâà èìåíóåòñÿ ïî-ðàçíîìó: óãîëîâíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö, êîðïîðàòèâíàÿ
óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, óãîëîâíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü îðãàíèçàöèé, êîëëåêòèâíàÿ óãîëîâ-
íàÿ îòâåòñòâåííîñòü22. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî
óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö â
êàæäîì èç ãîñóäàðñòâ, ãäå îíà óñòàíîâëåíà,
èìååò ñâîè îñîáåííîñòè, ïî-ðàçíîìó òðàêòóåòñÿ
â íàöèîíàëüíûõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ äîêòðèíàõ.

Ñîäåðæàòåëüíî óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
þðèäè÷åñêèõ ëèö â ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâàõ
ðàçëè÷àåòñÿ ïî ðÿäó õàðàêòåðèñòèê. Â ÷àñòíî-
ñòè, â îäíèõ ãîñóäàðñòâàõ (â Ãðóçèè, Ëèòâå,
Ìîëäàâèè è Ýñòîíèè) þðèäè÷åñêèå ëèöà ïðèçíà-
þòñÿ ñóáúåêòàìè ïðåñòóïëåíèé, â äðóãèõ (â Àçåð-
áàéäæàíå, Àðìåíèè, Ëàòâèè, íà Óêðàèíå) —
ñóáúåêòàìè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Â ðÿäå ãîñóäàðñòâ òàêàÿ îòâåòñòâåííîñòü
þðèäè÷åñêèõ ëèö óñòàíîâëåíà çà ñîâåðøåíèå íå
òîëüêî ïðåñòóïëåíèé, íî è óãîëîâíûõ ïðîñòóï-
êîâ. Â îäíèõ ãîñóäàðñòâàõ þðèäè÷åñêîå ëèöî
ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åíî ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ ëþáûõ ïðåñòóïëå-
íèé, â äðóãèõ — òîëüêî â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ
ñïåöèàëüíî óêàçàííûõ ïðåñòóïëåíèé, çà êîòî-
ðûå óñòàíîâëåíà óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Óãîëîâíûå êîäåêñû îïðåäåëÿþò îñíîâàíèÿ,
óñëîâèÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè þðè-
äè÷åñêèõ ëèö. Ïî ñóòè îíè îäèíàêîâû è íå îò-
ëè÷àþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò òîãî, â êàêîì êà÷å-
ñòâå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðàññìàòðèâàåò
þðèäè÷åñêîå ëèöî — ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ
èëè ñóáúåêòà îòâåòñòâåííîñòè.

Îáùèì äëÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðè-
äè÷åñêèõ ëèö âî âñåõ èç íèõ ÿâëÿåòñÿ îäíî —
ïðèìåíåíèå ê þðèäè÷åñêîìó ëèöó â óñòàíîâ-
ëåííûõ óãîëîâíûì çàêîíîì ñëó÷àÿõ íàêàçàíèé
èëè èíûõ ìåð ïðèíóäèòåëüíîãî õàðàêòåðà (íå
ÿâëÿþùèõñÿ êàê òàêîâûìè óãîëîâíûìè íàêà-
çàíèÿìè) â óñòàíîâëåííîì óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíûì çàêîíîì ïîðÿäêå.

Âî âñåõ ñòðàíàõ ïðèìåíåíèå óãîëîâíî-ïðà-
âîâûõ ìåð ê þðèäè÷åñêîìó ëèöó íå èñêëþ÷à-
åò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ôèçè÷åñêîãî
ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ñîîòâåòñòâóþùåå äåÿíèå
èëè ó÷àñòâîâàâøåãî â êàêîé-ëèáî ôîðìå â åãî
ñîâåðøåíèè.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî íå ëþáûå þðèäè÷åñ-
êèå ëèöà ìîãóò ÿâëÿòüñÿ ñóáúåêòàìè ïðåñòóï-
ëåíèÿ èëè ñóáúåêòàìè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè. Êàê ïðàâèëî, ýòî þðèäè÷åñêèå ëèöà ÷àñò-
íîãî ïðàâà. Îáû÷íî þðèäè÷åñêèå ëèöà ïóáëè÷-
íîãî ïðàâà íå ïîäëåæàò îòâåòñòâåííîñòè.

Â ðîññèéñêèõ ðàáîòàõ, ïîñâÿùåííûõ óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö çà ðóáå-
æîì, ÷àñòî èäåò ðå÷ü î ïðèìåíåíèè ê þðèäè-
÷åñêèì ëèöàì óãîëîâíûõ íàêàçàíèé. Ýòî íå âñå-
ãäà òî÷íî îòðàæàåò îñîáåííîñòè íàöèîíàëüíûõ
çàêîíîäàòåëüñòâ, òàê êàê íå âñå ïðèìåíÿåìûå
ê þðèäè÷åñêèì ëèöàì â êîíêðåòíûõ ñòðàíàõ
ñàíêöèè ïðèçíàþòñÿ â íèõ óãîëîâíûìè íàêàçà-
íèÿìè, ÷àñòü èç íèõ çàêîíîäàòåëüíî îáîçíà÷à-
åòñÿ êàê èíûå ìåðû óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàê-
òåðà, ïðèìåíÿåìûå ê þðèäè÷åñêèì ëèöàì: ìåðû
áåçîïàñíîñòè; ìåðû çàùèòû; ïîñëåäñòâèÿ îñóæ-
äåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà; îáåñïå÷èòåëüíûå
ìåðû è äð. Ïðè ýòîì îäíè è òå æå ìåðû óãîëîâ-
íî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà â îäíèõ ñòðàíàõ ìîãóò
ïðèçíàâàòüñÿ óãîëîâíûìè íàêàçàíèÿìè, â äðó-
ãèõ — ðàçëè÷íûìè èíûìè ìåðàìè óãîëîâíî-
ïðàâîâîãî õàðàêòåðà.

21 Îá ýòîì ñì., íàïð.: Ôåäîðîâ À.Â. Óãîëîâíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö â Êèòàéñêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêå // Ïðàâîâîå ïîëå ñîâðåìåííîé ýêîíîìè-
êè. 2016. ¹ 1. Ñ. 22—28; Ïàí Äóíìýé. Óãîëîâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö â Êèòàå: òðàäèöè-
îííûå ïîäõîäû è ñîâðåìåííûé âûáîð // Âñåðîññèé-
ñêèé êðèìèíîëîãè÷åñêèé æóðíàë. 2020. Ò. 14, ¹ 4.
Ñ. 613—622.
22 Ïîñëåäíåå íàèìåíîâàíèå, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÿâíî
íåóäà÷íî, òàê êàê óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü âñåãäà
èíäèâèäóàëüíà.
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Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî óãîëîâíûå ñàí-
êöèè ïðèìåíÿþòñÿ â ðÿäå ñòðàí íå òîëüêî ê
þðèäè÷åñêèì ëèöàì, íî è ê îðãàíèçàöèÿì, íå
èìåþùèì ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Èìåþò-
ñÿ ðàçëè÷èÿ è ïî çàêîíîäàòåëüíîìó çàêðåïëå-
íèþ òàêèõ ñàíêöèé: â îäíèõ ñòðàíàõ îíè âêëþ-
÷åíû â íàöèîíàëüíûå óãîëîâíûå êîäåêñû, â
äðóãèõ — â ñïåöèàëüíûå óãîëîâíûå çàêîíû.
Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ òàêîãî ðîäà óãîëîâíî-ïðà-
âîâûå íîðìû ñîäåðæàòñÿ è â óãîëîâíûõ êîäåê-
ñàõ, è â èíûõ çàêîíàõ.

Èç âîñüìè ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ, ãäå íà
äàííûé ìîìåíò èìååò ìåñòî óãîëîâíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö, â ÷åòûðåõ (â Ëèò-
âå, Ýñòîíèè, Ìîëäàâèè, Àðìåíèè) îíà óñòàíîâ-
ëåíà ïðè ïðèíÿòèè íîâûõ óãîëîâíûõ êîäåêñîâ,
åùå â ÷åòûðåõ (â Ëàòâèè, Ãðóçèè, Àçåðáàéäæà-
íå è íà Óêðàèíå) — ïóòåì ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå íàöèî-
íàëüíûå óãîëîâíûå êîäåêñû.

Ïî÷åìó âàæíî îáðàòèòü âíèìàíèå íà ýòî
îáñòîÿòåëüñòâî? Áûòóåò ìíåíèå, ÷òî â ñëó÷àå
óñòàíîâëåíèÿ óãîëîâíûì çàêîíîì îòâåòñòâåííî-
ñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö òðåáóåòñÿ âíåñåíèå ñóùå-
ñòâåííûõ (ôóíäàìåíòàëüíûõ) èçìåíåíèé â óãî-
ëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Íà ñàìîì äåëå, êàê
ïîêàçûâàåò îïûò ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ, äî-
ñòàòî÷íî íåáîëüøèõ òî÷å÷íûõ èçìåíåíèé â çà-
êîí, íåçàâèñèìî îò òîãî, â êàêîì êà÷åñòâå þðè-
äè÷åñêèå ëèöà íåñóò îòâåòñòâåííîñòü.

Â Àçåðáàéäæàíå, Àðìåíèè, Ãðóçèè è Ìîë-
äàâèè þðèäè÷åñêèå ëèöà ïðèâëåêàþòñÿ ê ïðå-
äóñìîòðåííîé óãîëîâíûì çàêîíîì îòâåòñòâåí-
íîñòè òîëüêî â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëå-
íèé, òîãäà êàê â Ëàòâèè, Ëèòâå, Ýñòîíèè è íà
Óêðàèíå îíè ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ ê îòâåòñòâåí-
íîñòè â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ è ïðåñòóïëåíèé, è
óãîëîâíûõ ïðîñòóïêîâ.

Â Àðìåíèè è Ëàòâèè âîçìîæíà îòâåòñòâåí-
íîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö çà ëþáûå óãîëîâíûå
ïðàâîíàðóøåíèÿ. Â äðóãèõ ïîñòñîâåòñêèõ ãîñó-
äàðñòâàõ (â Àçåðáàéäæàíå, Ãðóçèè, Ëèòâå, Ìîë-
äàâèè, íà Óêðàèíå, â Ýñòîíèè) — òîëüêî çà óãî-
ëîâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñïåöèàëüíî óêàçàííûå
â ñòàòüÿõ Îáùåé èëè Îñîáåííîé ÷àñòåé óãîëîâ-
íûõ êîäåêñîâ. Êîëè÷åñòâî ñòàòåé, ïðåäóñìàò-
ðèâàþùèõ ïðåñòóïëåíèÿ, çà êîòîðûå âîçìîæíà
îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö, â Îñîáåííîé
÷àñòè óãîëîâíûõ êîäåêñîâ: Ýñòîíèè — 316,
Ëèòâû — 132, Ìîëäàâèè — 88, Ãðóçèè — 86,
Àçåðáàéäæàíà — 70, Óêðàèíû — 50.

Â ýòèõ ñòðàíàõ èìååò ìåñòî òåíäåíöèÿ ê
óâåëè÷åíèþ ÷èñëà óãîëîâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé,
çà êîòîðûå âîçìîæíà îòâåòñòâåííîñòü þðèäè-
÷åñêèõ ëèö.

Íàïðèìåð, íà ìîìåíò âñòóïëåíèÿ â ñèëó
Ïåíèòåíöèàðíîãî êîäåêñà Ýñòîíèè â íåì óñòà-
íàâëèâàëàñü âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåò-
ñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö çà ïðåñòóïëåíèÿ
è ïðîñòóïêè, ïðåäóñìîòðåííûå 151 ñòàòüåé, ñåé-
÷àñ òàêèõ ñòàòåé 316, óâåëè÷åíèå áîëåå ÷åì â
äâà ðàçà.

Ïðîöåññû ïðèçíàíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö íà ïîñòñîâåòñêîì ïðî-
ñòðàíñòâå îòðàæàþò îáùåìèðîâóþ òåíäåíöèþ
óñòàíîâëåíèÿ òàêîé îòâåòñòâåííîñòè. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ çàêîíîäàòåëüñòâà óæå áîëåå ÷åì
80 ãîñóäàðñòâ ïðåäóñìàòðèâàþò óãîëîâíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö23.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö — ýòî íîâîå íàïðàâëå-
íèå ðàçâèòèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
îáúåêòèâíàÿ ðåàëüíîñòü, òðåáóþùàÿ èçó÷åíèÿ.

Ê ñîæàëåíèþ, â ðîññèéñêèõ èññëåäîâàíèÿõ
ïî âîïðîñàì óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè-
÷åñêèõ ëèö àêöåíò äåëàåòñÿ ëèøü íà íîðìû
óãîëîâíîãî ïðàâà. Ïðîöåññóàëüíûå è äðóãèå
âîïðîñû, êàê ïðàâèëî, îñòàþòñÿ â òåíè.

Òðåáóåòñÿ êîìïëåêñíîå èññëåäîâàíèå èíñòè-
òóòà óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö
ñ ïîçèöèé ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà, â ÷àñòíî-
ñòè ðàññìîòðåíèå óãîëîâíûõ è óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíûõ íîðì èíñòèòóòà óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö â èõ âçàèìîñâÿçè. Âïå-
ðåäè áîëüøàÿ ðàáîòà ïî èçó÷åíèþ íîâîãî íàïðàâ-
ëåíèÿ ðàçâèòèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà —
îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Äëÿ óÿñíåíèÿ îáùåãî è îñîáåííîãî â ïîäõî-
äàõ ê óñòàíîâëåíèþ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
þðèäè÷åñêèõ ëèö â ãîñóäàðñòâàõ — áûâøèõ
ðåñïóáëèêàõ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, âûÿâëåíèÿ òåí-
äåíöèé ðàçâèòèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö
òðåáóåòñÿ èçó÷åíèå òàêîé îòâåòñòâåííîñòè â
êàæäîì èç íèõ.

Ïðåäñòàâëÿþòñÿ çíà÷èìûìè äëÿ ðàçâèòèÿ
ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íîãî ïðàâà èññëåäîâàíèÿ óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö â ãîñóäàðñòâàõ íà
ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, èáî, êàê îòìå÷àë

23 Óãîëîâíîå ïðàâî. Îáùàÿ ÷àñòü. Ïðåñòóïëåíèå. Àêà-
äåìè÷åñêèé êóðñ: â 10 ò. Ò. 7: Ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ.
Ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ïðåñòóïëåíèÿ. Êí. 1: Ñóáúåêò
ïðåñòóïëåíèÿ / ïîä ðåä. Í.À. Ëîïàøåíêî. Ì., 2016.
Ñ. 93—237; Óãîëîâíîå ïðàâî. Îáùàÿ ÷àñòü. Íàêàçà-
íèå. Àêàäåìè÷åñêèé êóðñ: â 10 ò. Ò. 1: Ïîíÿòèå, öåëè
óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ. Ñèñòåìà óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ.
Êí. 2: Öåëè, ñèñòåìà, è ýôôåêòèâíîñòü óãîëîâíîãî
íàêàçàíèÿ / ïîä ðåä. Í.À. Ëîïàøåíêî. Ì., 2021.
Ñ. 370—454.
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åùå â íà÷àëå ïðîøëîãî âåêà Í.Ä. Ñåðãååâñêèé,
«…íàó÷íîå èññëåäîâàíèå íå ìîæåò îãðàíè÷èòü-
ñÿ ïîëîæèòåëüíûì ïðàâîì îäíîãî êàêîãî-ëèáî
íàðîäà (ïðàâîì îòå÷åñòâåííûì). Â êà÷åñòâå íå-
îáõîäèìîãî ìàòåðèàëà äîëæíû áûòü ïðèâëåêà-
åìû îïðåäåëåíèÿ ïðàâà äðóãèõ ãîñóäàðñòâ… Âñÿ
çàäà÷à, ïðè ïîëüçîâàíèè ÷óæåçåìíûì ìàòåðèà-
ëîì, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû íå äàòü åìó òîãî
çíà÷åíèÿ, êîòîðîãî îí íå èìååò, — îí äîëæåí
ñëóæèòü ñðåäñòâîì äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ñ îïûòîì
äðóãèõ íàðîäîâ è çàïàñîì ãîòîâûõ çíàíèé, íî
íå ïðåäìåòîì ñëåïîãî ïîäðàæàíèÿ. Ïðîïîâåäî-
âàòü èñêëþ÷èòåëüíî íàöèîíàëüíóþ çàìêíó-
òîñòü, çíà÷èò îòðèöàòü âñþ íîâåéøóþ èñòîðèþ
è ñòàâèòü íà ìåñòî ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè
ñâîþ ñîáñòâåííóþ, ïðîèçâîëüíóþ óòîïèþ»24.
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Ïîëèöèÿ è ôèñêàëüíàÿ ñëóæáà Ïåòðà I
êàê îñíîâà îòå÷åñòâåííîãî ñëåäñòâåííîãî ðîçûñêà

Василий Васильевич Бычков1, Сергей Владимирович Харченко2

1, 2Московская академия Следственного комитета Российской Федерации, Москва, Россия
1bychkov_vasilij@bk.ru
2x.s.v.l@yandex.ru

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ðàçûñêíîé ôóíêöèè äî
öàðñòâîâàíèÿ Ïåòðà I. Ðàñêðûâàþòñÿ ðåôîðìû Ïåòðà I â ÷àñòè ñîçäàíèÿ ôèñêàëüíîé ñëóæáû è ðåãóëÿðíîé ïîëè-
öèè. Êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî ïðîâåäåííûå ðîññèéñêèì èìïåðàòîðîì ðåôîðìû ïîçâîëèëè ñôîðìèðîâàòü ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûå ïîäðàçäåëåíèÿ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ è ðîçûñêó ïðåñòóïíèêîâ, îïðåäåëèòü èõ îñíîâíûå çàäà÷è,
ôóíêöèè è ìåòîäû, íàïðàâëåííûå íà ðîçûñê ïðåñòóïíèêîâ, çàäåðæàíèå ñ ïîëè÷íûì, à òàêæå îáíàðóæåíèå è
èçúÿòèå ïîõèùåííîãî èìóùåñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ðîññèÿ, Ðîññèéñêàÿ èìïåðèÿ, Ïåòð I, ðîññèéñêèé èìïåðàòîð, ôèñêàëüíàÿ ñëóæáà, ôèñêàë,
ñûñê, ñûñêíàÿ ïîëèöèÿ, ðîçûñê, ñëåäñòâåííûé ðîçûñê

Âêëàä àâòîðîâ: àâòîðû âíåñëè ðàâíûé âêëàä â ïîäãîòîâêó ïóáëèêàöèè.
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Abstract. The article deals with issues related to the formation and development of the search function before the
reign of Peter I. The authors highlight the reforms of Peter the Great in terms of the creation of the fiscal service and the
regular police. It is stated that the reforms carried out by the Russian emperor made it possible to form specialized units
for combating crime and searching for criminals, to determine their main tasks, functions and methods aimed at search-
ing criminals, red-handed detention, as well as the detection and seizure of stolen property.
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Íà òåððèòîðèè Ðîññèè âî âñå âðåìåíà ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü óäåëÿëà îñîáîå
âíèìàíèå áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ è, â

÷àñòíîñòè, ðîçûñêó ïðåñòóïíèêîâ1.

1 Áû÷êîâ Â.Â., Õàð÷åíêî Ñ.Â. Ê èñòîðèè îðãàíèçàöè-
îííî-ñòðóêòóðíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ ïðå-

ñòóïëåíèé ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè // Ñîçäà-
íèå è ðàçâèòèå ìîäåëè îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé èìïåðèè: ìàòåðèàëû Âñå-
ðîñ. íàó÷.-ïðàêò. êîíô. (Ìîñêâà, 24 ñåíò. 2020 ã.).
Ì., 2020. Ñ. 30—36; Îíè æå. Àêòóàëüíûå âîïðîñû
îðãàíèçàöèè ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíûõ äåë î ïðåñòóï-
ëåíèÿõ ïðîøëûõ ëåò // Âîåííîå ïðàâî. 2020. ¹ 6 (64).
Ñ. 175—182.
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Ðàçûñêíîé ïðîöåññ ðàçâèâàëñÿ åù¸ â êíÿ-
æåñêèé ïåðèîä, ñïåðâà ïî ãîñóäàðñòâåííûì ïðå-
ñòóïëåíèÿì, à çàòåì è ïî òàê íàçûâàåìûì îá-
ùåóãîëîâíûì äåëàì. Ïðè ýòîì ñûñêó ïîäâåðãà-
ëèñü òîëüêî îáâèíÿåìûå, çàõâà÷åííûå ñ ïîëè÷-
íûì èëè â õîäå «ïîâàëüíûõ» îáûñêîâ. Ñûñê
íà÷èíàëñÿ íåçàâèñèìî îò æàëîáû ïîòåðïåâøå-
ãî, ïî èíèöèàòèâå ãóáíûõ ñòàðîñò, ñîáèðàâøèõ
äîêàçàòåëüñòâà è ðåøàâøèõ äåëî èëè ïðåäñòàâ-
ëÿâøèõ åãî íà ðàçðåøåíèå ïðèêàçîâ.

Óæå â äîïåòðîâñêèå âðåìåíà îñíîâû ðîçûñ-
êà ðåãëàìåíòèðîâàëèñü íîðìàòèâíûìè àêòàìè.

Òàê â Ðóññêîé ïðàâäå XI âåêà îïèñàíû ðà-
çûñêíûå ìåòîäû: ñâîä (óñòàíîâëåíèå âîðà è ðî-
çûñê ïîõèùåííîãî) è ãîíåíèå ñëåäà (ðîçûñê
âèíîâíîãî). Ïðè ýòîì ðîçûñê ïðîèçâîäèëè è
ñëóãè êíÿçåé, è ïðåäñòàâèòåëè îáùèí2.

Î ðîçûñêå ïðåñòóïíèêîâ ãîâîðèòñÿ, â ÷àñòíî-
ñòè, â Ñóäåáíèêàõ 1497 ã. è 1550 ã.3, Ñîáîðíîì
óëîæåíèè 1649 ã.4 Â Ìîñêâå ñûñê ïðîèçâîäèëñÿ
îêîëüíè÷èìè, äüÿêàìè, ïîäüÿ÷èìè Çåìñêîãî ïðè-
êàçà. Â äðóãèõ ãîðîäàõ ðîçûñê âèíîâíûõ îñóùå-
ñòâëÿëè ãóáíûå ñòàðîñòû, â ïîä÷èíåíèè êîòîðûõ
íàõîäèëèñü òþðåìíûå ñòîðîæà, ïàëà÷è, ãëàøà-
òàè. Ãóáíûì ñòàðîñòàì îêàçûâàëè ñîäåéñòâèå äå-
ñÿòñêèå, ïÿòèäåñÿòñêèå, ñîòñêèå. Äåÿòåëüíîñòü
ïîñëåäíèõ íàõîäèëàñü ïîä êîíòðîëåì Ðàçáîéíîãî
ïðèêàçà. Ñûñê ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèå,
îñóùåñòâëÿëè è ïðåäñòàâèòåëè âëàñòè: â óåçäàõ
íàìåñòíèêè, â âîëîñòÿõ âîëîñòåëè, â ïîä÷èíåíèè
êîòîðûõ íàõîäèëèñü äîâîä÷èêè è òèóíû5.

À â Óêàçå îò 4 íîÿáðÿ 1653 ã., íàïðèìåð,
îïðåäåëåíî: «íè â êàêèõ äåëàõ áåç ñóäà è ñûñêó
íå âèíèòü æå, îïðè÷ü ðàçáîéíûõ è óáèéñòâåí-
íûõ äåë». Òåðìèí «ñóä» îáîçíà÷àë ñóäîãîâîðå-
íèå (ïðåíèÿ ñòîðîí), à «ñûñê» — èññëåäîâàíèå
ñóäîì äîêàçàòåëüñòâ ïî äåëó èëè ñóäåáíîå ñëåä-

ñòâèå. Â ïðèãîâîðå 1651 ã. îòìå÷åíî: «...à â ñóäå
òîò îòâåò÷èê â òîì âî âñåì çàïèðàëñÿ, à â ñûñêó
ïðî íåãî îá÷àÿ ïðàâäà èëè ïîâàëüíûé îáûñê
ñêàæåò...»6

Ê îñíîâíûì ìåòîäàì «ðàçûñêíîé ðàáîòû» òîãî
ïåðèîäà âðåìåíè îòíîñèëèñü ïîèìêà ñ ïîëè÷íûì,
èçîáëè÷åíèå ïðåñòóïíèêà ãðóïïîé ëþäåé, îïðîñ
íàñåëåíèÿ, î÷íûå ñòàâêè è ïûòêè. Ïðè÷åì ïûò-
êè áûëè îáÿçàòåëüíû îñîáåííî ïî ïðåñòóïëåíè-
ÿì ïðîòèâ öàðÿ è åãî ïðèáëèæåííûõ7.

«Â „Íîâîóêàçàííûõ ñòàòüÿõ î òàòåáíûõ,
ðàçáîéíûõ è óáèéñòâåííûõ äåëàõ“ 22 ÿíâàðÿ
1669 ã. âïåðâûå ââåäåíû ñïåöèàëüíûå äîëæíî-
ñòè ñûùèêîâ ñ öåëüþ ðàññëåäîâàíèÿ è ñóäà ïî
óãîëîâíûì äåëàì. Íàçíà÷àëèñü îíè èç äâîðÿí
è áîÿðñêèõ äåòåé, èìåëè ñòàòóñ ÷èíîâíèêîâ.
Ñûùèêè âîçãëàâèëè ðîçûñê ïðåñòóïíèêîâ, à
âîåâîäû îò ýòèõ äåë áûëè îòñòðàíåíû; ñûùèêè
èìåëè ñâîé àïïàðàò èç ãóáíûõ äüÿ÷êîâ, ñòðåëü-
öîâ, íàåìíîé ñòðàæè äëÿ òþðåì, à âîîðóæåí-
íóþ ñèëó ïîëó÷àëè îò âîåâîä. Äëÿ çàäåðæàíèÿ
âûÿâëåííûõ ïðåñòóïíèêîâ ñûùèêè ïîñûëàëè
ãóáíûõ ñòàðîñò, à ñàìè çàäåðæèâàëè îñîáî îïàñ-
íûõ ïðåñòóïíèêîâ. Â ãîðîäàõ, óåçäàõ è âîëîñ-
òÿõ äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè â áîðüáå ñ ïðåñòóïíî-
ñòüþ ïðîâîäèëèñü âûáîðû ñîòñêèõ, ïÿòèäåñÿò-
ñêèõ è äåñÿòñêèõ èç ÷èñëà äîáðûõ è ïðîæèòî÷-
íûõ ëþäåé. Çàäà÷à ïîñëåäíèõ — ÷òîáû „òÿòåé
è ðàçáîéíèêîâ è ñìåðòíûõ óáèéö è âñÿêèõ âî-
ðîâñêèõ ëþäåé è âåäóíîâ ó ñåáÿ íå òàèëè, è íå
óêðûâàëè, à áðàëè è ïðèâîäèëè òåõ âîðîâ ê
Ñûùèêàì áåçî âñÿêîé ñíîðîâêè“»8.

Â 1682 ãîäó Ðàçáîéíûé ïðèêàç ïåðåèìåíî-
âàëè â Ðàçáîéíûé ñûñêíîé ïðèêàç, â 1683 ã. —
â Ñûñêíîé ïðèêàç, â 1687 ã. — â Ïðèêàç ñûñê-
íûõ äåë. «Íàêàçîì ñûùèêàì áåãëûõ êðåñòüÿí
è õîëîïîâ» îò 2 ìàðòà 1683 ã. â îáÿçàííîñòü
ñûùèêàì âìåíÿëîñü çàíèìàòüñÿ ðîçûñêîì áåã-
ëûõ êðåñòüÿí è ñîëäàò, ïðîâîäèòü ðàññëåäîâà-
íèå îáùåóãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé9.

2 Ìàòèåíêî Ò.Ë. Ãåíåçèñ ñûñêà â Ðîññèè (IX–XII ââ.):
«çàêëè÷», «ñâîä», «ãîíåíèå ñëåäà» // Æóðíàë ðîññèé-
ñêîãî ïðàâà. 2009. ¹ 9 (153). Ñ. 104—113.
3 Òîìñèíîâ Â.À. Ñóäåáíèêè 1497 è 1550 ãîäîâ êàê ïà-
ìÿòíèêè þðèñïðóäåíöèè Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâà //
Ïðîáëåìû èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ñáîðíèê íà-
ó÷íûõ òðóäîâ / îòâ. ðåä. Â.À. Òîìñèíîâ. Ì., 2009.
Ñ. 259—287.
4 Òèõîìèðîâ Ì.Í., Åïèôàíîâ Ï.Ï. Ñîáîðíîå óëîæå-
íèå 1649 ãîäà: ó÷åá. ïîñîáèå äëÿ âûñø. øêîëû. Ì.:
Èçä-âî Ìîñê. óí-òà, 1961. 444 ñ.
5 Âëàñîâ Â.È., Ãîí÷àðîâ Í.Ô. Îðãàíèçàöèÿ ðîçûñêà
ïðåñòóïíèêîâ â Ðîññèè â IX—XX âåêàõ (èñòîðèêî-ïðà-
âîâîå èññëåäîâàíèå): ìîíîãðàôèÿ: â 2 ÷. ×. 1. Äîìîäå-
äîâî, 1997; Åëèíñêèé Â.È., Èñàêîâ Â.Ì. Ñòàíîâëåíèå
è ðàçâèòèå óãîëîâíîãî ñûñêà â Ðîññèè (X — íà÷àëî
XX â.). Ì., 1998; Ñèçèêîâ Ì.È. Èñòîðèÿ ïîëèöèè
Ðîññèè (1718–1917): Ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå îáùåé
ðåãóëÿðíîé ïîëèöèè â Ðîññèè XVIII âåêà. Ì., 1992.

6 Áàòèåâ Ë.Â. Óêàç 21 ôåâðàëÿ 1697 ã. è ðåôîðìà ñó-
äîïðîèçâîäñòâà â Ðîññèè // Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ðîñ-
ñèéñêîãî ïðàâà. 2016. ¹ 11 (72). Ñ. 13.
7 Áàòèåâ Ë.Â. Âîçáóæäåíèå ïðîöåññà è äîêàçûâàíèå â
ðîññèéñêîì ðàçûñêíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå âòîðîé ïî-
ëîâèíû XVII — íà÷àëà XVIII ââ. // Ãóìàíèòàðíûå è
þðèäè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ. 2019. ¹ 3. Ñ. 116—120.
8 Âîñòðèêîâ Ï.Ï., Êîðîëåâ Á.È. Îðãàíèçàöèîííûå
ôîðìû ðåàëèçàöèè îòå÷åñòâåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ â XI—XVII ââ. //
Âëàñòü. 2016. Ò. 24, ¹ 4. Ñ. 187.
9 Ââåäåíñêèé À.Þ., Êîðîëåâ Á.È. Ðàçâèòèå îðãàíîâ
ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà â
XV—XVII âåêàõ // Þðèäè÷åñêàÿ íàóêà è ïðàêòèêà:
Âåñòíèê Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè. 2011.
¹ 1 (14). Ñ. 19.
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Îäíàêî ïîëèöåéñêàÿ äåÿòåëüíîñòü â ãîñóäàð-
ñòâå, â òîì ÷èñëå óãîëîâíûé ñûñê, áûëà îðãà-
íèçîâàíà èìåííî Ïåòðîì I.

Õîòÿ â íà÷àëüíûé ïåðèîä åãî öàðñòâîâàíèÿ
ïðîâåäåííàÿ èì «ðåôîðìà ñîñòÿçàòåëüíîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà, ïðåäóñìîòðåííàÿ Óêàçîì 21 ôåâ-
ðàëÿ 1697 ã., ñâåëàñü ëèøü ê îãðàíè÷åíèþ ñó-
äåáíûõ ïðåíèé ñòîðîí (çàìåíå „ñóäà“ „äîïðî-
ñîì“ ñ äîáàâëåíèåì „óëèê“), óñèëåíèþ ðîëè
ñóäüè è ïðèçíàíèþ ïóáëè÷íîãî õàðàêòåðà ñâè-
äåòåëüñêèõ ïîêàçàíèé»10.

Ïåðâîíà÷àëüíî â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå áîðüáîé
ñ ïðåñòóïíîñòüþ çàíèìàëèñü Ãóáåðíñêàÿ è Ãî-
ðîäîâàÿ êàíöåëÿðèè. Ñ 1705 ã. óïðàâëåíèå ãî-
ðîäîì ðàçäåëÿëîñü íà Àäìèðàëòåéñêóþ êàíöå-
ëÿðèþ (Àäìèðàëòåéñêàÿ ñòîðîíà) è Ãîðîäîâóþ
êàíöåëÿðèþ (Ïåòðîãðàäñêèé îñòðîâ). Ïîëèöåé-
ñêèå îáÿçàííîñòè âîçëàãàëèñü íà ñîëäàò è óí-
òåð-îôèöåðîâ Ïðåîáðàæåíñêîãî è Ñåìåíîâñêîãî
ïîëêîâ, à òàêæå íàçíà÷àåìûõ ìåñòíûõ æèòå-
ëåé ïîä ðóêîâîäñòâîì îáåð-îôèöåðîâ11.

Â 1707 ã. Ïåòðîì I áûëà ó÷ðåæäåíà ôèñêàëü-
íàÿ ñëóæáà, â çàäà÷è êîòîðîé âõîäèëî òàéíî
âûÿâëÿòü ïðåñòóïíèêîâ, íàíîñèâøèõ óùåðá
ãîñóäàðñòâó, â ÷àñòíîñòè êàçíîêðàäîâ è âçÿòî÷-
íèêîâ, äîíîñèòü íà íèõ è îáëè÷àòü èõ.

22 ôåâðàëÿ 1711 ã. áûë îðãàíèçîâàí Ñåíàò,
â ìàðòå òîãî æå ãîäà áûëè îïðåäåëåíû åãî ôóí-
êöèè. Â ÷àñòíîñòè, åìó ïðåäïèñûâàëîñü «ñóä
èìåòü íåëèöåïðèÿòíûé è íåïðàâåäíûõ ñóäåé
íàêàçûâàòü îòíÿòèåì ÷åñòè è âñÿêîãî èìåíèÿ,
òîæ è ÿáåäíèêàì äà ïîñëåäóåò». Êðîìå òîãî,
ó÷ðåæäàëàñü äîëæíîñòü ôèñêàëà: «ó÷èíèòü
ôèñêàëîâ âî âñÿêèõ äåëàõ, à êàê áûòü èì, ïðè-
øëåòñÿ èçâåñòèå». Ñåíàò îïðåäåëÿëñÿ è êàê ñóä
ïåðâîé èíñòàíöèè ïî ïðåñòóïëåíèÿì ôèñêàëîâ,
à òàêæå ïî äåëàì, êîòîðûå âîçáóæäàëèñü â Ñå-
íàòå ëè÷íûì óêàçîì ãîñóäàðÿ.

Â òîì æå ãîäó áûëà ââåäåíà äîëæíîñòü ãå-
íåðàë-ôèñêàëà.

Â íà÷àëå 1712 ã. ôèñêàëû, áóäó÷è ïîä÷èíå-
íû Ñåíàòó, áûëè âûâåäåíû èç ïîä÷èíåíèÿ ãó-
áåðíàòîðîâ, êîòîðûå îáÿçàíû áûëè ðàññìàòðè-
âàòü èõ äîíåñåíèÿ. Ïðè ýòîì ôèñêàëüíûå äîíî-
ñû ïåðåäàâàëèñü íà ðàññìîòðåíèå è äëÿ ïðîèç-
âîäñòâà ïî íèì ðîçûñêîâ â òàê íàçûâàåìûå «ìàé-
îðñêèå» êàíöåëÿðèè, à ïîçäíåå — â òàéíóþ
êàíöåëÿðèþ.

Â òîì æå ãîäó áûëà âîññòàíîâëåíà Ðàñïðàâ-
íàÿ ïàëàòà, ðàíåå ñîñòîÿâøàÿ ïðè Áîÿðñêîé

äóìå, êîòîðàÿ äîëæíà áûëà ðàññìàòðèâàòü âñå
äîíîñû ôèñêàëîâ.

Óêàçîì îò 4 ñåíòÿáðÿ 1713 ã. ïðåäïèñûâà-
ëîñü âñå ÷åëîáèòíûå íà íåïðàâèëüíûå ðåøåíèÿ
ãóáåðíàòîðîâ è ñóäåé ïåðâûõ èíñòàíöèé ðàññìàò-
ðèâàòü â Ðàñïðàâíîé ïàëàòå.

Â óêàçå «Î ôèñêàëàõ è î èõ äîëæíîñòè è
äåéñòâèè» îò 17 ìàðòà 1714 ã. áûë îïðåäåëåí
ñîñòàâ ôèñêàëèàòà è êîíêðåòèçèðîâàíû ôóíê-
öèè ôèñêàëîâ. Îáåð-ôèñêàëó, ãóáåðíñêèì è ãî-
ðîäñêèì ôèñêàëàì ïîëàãàëîñü ïî ÷åòûðå ïîìîù-
íèêà, èç êîòîðûõ äâîå îò êóïå÷åñòâà, ÷òîáû
«ìîãëè êóïå÷åñêîå ñîñòîÿíèå òàéíî âåäàòü».

Ê ôóíêöèÿì ôèñêàëîâ áûëî îòíåñåíî «…âçûñ-
êàíèå âñåõ áåçãëàñíûõ äåë òî åñòü:

1. Âñÿêèå ïðåñòóïëåíèÿ óêàçîì.
2. Âñÿêèå âçÿòêè è êðàæó êàçíû è ïðî÷åå,

÷òî âî âðåäó ãîñóäàðñòâåííîìó èíòåðåñó áûòü
ìîæåò, êàêîâà á îíîå èìÿíè íè áûëî.

3. Òàêî æ è ïðî÷èÿ äåëà íàðîäíûÿ, çà êîòî-
ðûõ íåò ÷åëîáèò÷èêà, íàïðèìåð, åæåëè êàêîâà
ïðèåçæàãî óáüþò, èëè íàñëåäíèê ïîñëåäíåé â
ñâîåé ôàìèëèè âî ìëàäåí÷åñòâî óìðåò áåç çàâå-
òó äóõîâíîé ïðåäêîâ åâî, è ïðîò÷èÿ òîìó ïî-
äîáíûÿ áåçãëàñíûÿ äåëà èæå íå èìåþò ÷åëîáèò-
÷èêà î ñåáå»12.

Ôèñêàëû íàäåëÿëèñü ïðàâàìè òàéíîãî âû-
âåäûâàíèÿ èíôîðìàöèè î ïðåñòóïíèêàõ, äîï-
ðîñà ïîäîçðåâàåìûõ, íàáëþäåíèÿ çà íèìè, îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïûòîê è ò. ä.

Óêàçîì 1714 ã. ôèñêàëàì áûëî ïðåäïèñàíî
«…òîëüêî ïðîâåäûâàòü è äîíîñèòü è ïðè ñóäå
îáëè÷àòü, à ñàìèì íè÷åì íè äî êîãî, òàêæå è â
äåëà, ãëàñ î ñåáå èìåþùèÿ, îòíþäü íè òàéíî,
íè ÿâíî íå êàñàòöà, ïîä æåñòîêèì øòðàôîì èëè
ðàçîðåíèåì è ññûëêîþ (ñìîòðÿ ïî äåëàì, ÷åãî
áóäåò äîñòîèí), òàêîæ, êàê â ïèñìàõ, òàê è íà
ñëîâàõ â ïîçûâå âñÿêîãî ÷èíà ëþäåì áåñ÷åñò-
íûõ è óêîðèòåëüíûõ ñëîâ îòíþäü íå ÷èíèòü»13.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ôèñêàëû íå ïîëó÷à-
ëè æàëîâàíüå îò ãîñóäàðñòâà, à ñóùåñòâîâàëè
çà ñ÷åò òàê íàçûâàåìîãî ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ,
òî åñòü «êîðìèëèñü» îò ñâîåé ïðîôåññèîíàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè.

Îäíàêî â 1715 ãîäó áåçíàêàçàííîñòü ôèñ-
êàëüñêèõ äîíåñåíèé çíà÷èòåëüíî îãðàíè÷èëàñü.

10 Áàòèåâ Ë.Â. Óêàç 21 ôåâðàëÿ 1697 ã. è ðåôîðìà
ñóäîïðîèçâîäñòâà â Ðîññèè. Ñ. 16.
11 Ãóðëåâ È.Â. Ñîçäàíèå è ðàçâèòèå ïîëèöèè ïðè Ïåò-
ðå I // Âëàñòü. 2018. Ò. 26, ¹ 3. Ñ. 134.

12 Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî X—XX ââ.: â 9 ò. Ò. 4:
Çàêîíîäàòåëüñòâî ïåðèîäà ñòàíîâëåíèÿ àáñîëþòèçìà /
îòâ. ðåä. À.Ã. Ìàíüêîâ. Ì.: Þðèä. ëèò., 1986. Ñ. 174.
13 Ïîëÿêîâ Ì.Ì. Èñòîðèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-
öèè îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâ-
ëåíèè äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè XVIII — íà÷àëà
XX â. // Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ðîññèéñêîãî ïðàâà.
2018. ¹ 6. Ñ. 12.
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Ñóììà øòðàôîâ, èäóùèõ â ïîëüçó ôèñêàëîâ,
óìåíüøèëàñü äî ÷åòâåðòè. Òåïåðü ôèñêàëû äîë-
æíû áûëè ïðîèçâîäèòü ñûñê íå òîëüêî òàéíî,
íî è ÿâíî.

Ñ ó÷ðåæäåíèåì â 1720 ã. êîëëåãèé ôèñêàëü-
ñêèå äåëà áûëè ïåðåäàíû èç Ñåíàòà â Þñòèö-
êîëëåãèþ. Ñîãëàñíî Ãåíåðàëüíîìó ðåãëàìåíòó
îò 28 ôåâðàëÿ 1720 ã. ïðè êàæäîé êîëëåãèè
ó÷ðåæäàëèñü ôèñêàëû.

«Êàæäîìó Êîëëåãèþ íàäëåæèò ñâîåãî ôèñ-
êàëà èìåòü, êîòîðûé äîëæåí ñìîòðåòü, ÷òîá âñå
ïîðÿäî÷íî, ïî äàííûì ðåãëàìåíòàì è óêàçîì
óïðàâëÿåìî áûëî, ïðàâäîþ è äîáðîþ ðåâíîñòèþ,
à êòî â òîì ïîãðåøèò, î òîì îí î âñåì ôèñêàëü-
ñêè â Êîëëåãèè äîíîñèòü äîëæåí, êàê åãî èíñò-
ðóêöèÿ ïîâåëåâàåò, îäíàêîæ íàäëåæèò åìó îñ-
òîðîæíî è ñî îñíîâàòåëüíûìè ñâèäåòåëüñòâîâà-
íèÿìè ïîñòóïàòü è íèêîãî áåçâèííî â ïîäîçðå-
íèå íå ïðèâîäèòü»14.

Ïðè ñîçäàíèè ïðîêóðàòóðû ôèñêàëû áûëè
ïîä÷èíåíû íàäçîðó ãåíåðàë-ïðîêóðîðà. Îäíàêî
ïîñëå íàçíà÷åíèÿ ãåíåðàë-ôèñêàëà ôèñêàëüíûå
äîíîñû íàïðàâëÿëèñü åìó. Ïðîêóðàòóðà è ôèñ-
êàëèàò ñóùåñòâîâàëè ïàðàëëåëüíî äî êîíöà
öàðñòâîâàíèÿ Ïåòðà I, ïðè ýòîì äåÿòåëüíîñòü
ïðîêóðàòóðû îñíîâûâàëàñü â áîëüøåé ÷àñòè íà
ôèñêàëüñêèõ ìàòåðèàëàõ.

Èñòîðèê ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè
Ñ.Ì. Ñîëîâüåâ ïèñàë, ÷òî íà îðãàíèçàöèþ ñëóæ-
áû òàéíîãî ñûñêà Ïåòðà I ïîäâèãíóëè íå òîëü-
êî äåéñòâèÿ ïðîòèâíèêîâ öàðñêèõ ðåôîðì, íî è
ìíîãî÷èñëåííûå ïîñòóïêè åãî áëèæàéøèõ ñïîä-
âèæíèêîâ, íå ñóìåâøèõ îòêàçàòüñÿ îò êîðûñ-
òè, îò âçãëÿäà íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó êàê
íà êîðìëåíèå, íà ïîä÷èíåííûõ êàê íà ëþäåé,
îáÿçàííûõ èì óãîæäàòü, à íà ãîñóäàðñòâåííóþ
êàçíó êàê íà êîðìóøêó15.

«Ó÷ðåäèâ Ñåíàò è ïîðó÷àÿ åìó ïðåæäå âñå-
ãî ñóä èìåòü íå ëèöåìåðíûé, ïðåñëåäîâàòü ñó-
äåé íåïðàâåäíûõ è ÿáåäíèêîâ, Ïåòð I âåëåë åìó
âûáðàòü îáåð-ôèñêàëà, êîòîðûé íàä âñåìè äå-
ëàìè äîëæåí áûë òàéíî íàäñìàòðèâàòü è ïðî-
âåäûâàòü ïðî íåïðàâåäíûé ñóä, ïðî ñáîð êàçíû

è, óçíàâøè ïðî íåïðàâîå äåëî, çâàòü âèíîâíîãî
ïåðåä Ñåíàò, êàêîãî áû âàæíîãî ìåñòà ïðåñòóï-
íèê íå çàíèìàë. Â âåäåíèè îáåð-ôèñêàëà äîëæ-
íû áûòü ïðîâèíöèàëüíûå ôèñêàëû è ôèñêàëû
ïðè êàæäîé îòðàñëè óïðàâëåíèÿ»16.

Àðòèêóë âîèíñêèé 1715 ã. ñòàë ãëàâíûì
èñòî÷íèêîì óãîëîâíîãî ïðàâà òîãî âðåìåíè.
Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü ïîñÿãàòåëüñòâàì íà
öàðÿ è åãî âëàñòü. Áðîøåííûå â àäðåñ ãîñóäàðÿ
«íåïðèãîæèå ðå÷è» óæå ñ÷èòàëèñü ïðåñòóïíû-
ìè è êàðàëèñü — èëè áèòüåì êíóòîì, èëè ññûë-
êîé â Ñèáèðü, èëè äàæå ñìåðòíîé êàçíüþ.

Âîðîâñòâî êàçåííîãî èìóùåñòâà, ãðàáåæ è
ðàçáîé êàðàëèñü çàêëþ÷åíèåì â êàíäàëû èëè
ññûëêîé, îòñå÷åíèåì óøåé è íîñà, êîëåñîâàíè-
åì èëè ñìåðòíîé êàçíüþ.

Ñ ïîÿâëåíèåì â 1715 ã. Êðàòêîãî èçîáðàæå-
íèÿ ïðîöåññîâ èëè ñóäåáíûõ òÿæá17 áîëåå ÷åòêî
íàìåòèëñÿ ðàçûñêíîé õàðàêòåð îáâèíèòåëüíîãî
ïðîöåññà. Äåëî íà÷èíàëîñü ïî èíèöèàòèâå ñóäà
áåç çàÿâëåíèÿ ïîòåðïåâøåãî. Âñå øèðå ïðèìå-
íÿëèñü ïûòêè, ïðè÷åì ïî ïîëèòè÷åñêèì äåëàì
îáâèíÿåìîãî ïûòàëè, äàæå åñëè îí ñîçíàâàëñÿ.
Ïðè ýòîì ïî òàêèì äåëàì ïûòàëè è ñâèäåòåëåé.
Ïðåäïèñûâàëîñü «òâåðäûõ, áåçñòûäíûõ è õóäûõ
ëþäåé» «æåñòî÷àå» ïûòàòü, ÷åì «÷åñòíûõ» è
«áëàãîðîäíûõ», ïîä êîòîðûìè ðàçóìåëè äâîðÿí.
Åñëè ïðåñòóïíèê íå ñîçíàâàëñÿ, ïðèìåíÿëàñü
òðåõêðàòíàÿ ïûòêà íà äûáå, à ïîñëå ýòîãî «ææå-
íèå îãíåì». Åñëè îáâèíÿåìûé äàâàë ðàçíîðå÷è-
âûå ïîêàçàíèÿ, òî ïûòàëè åùå ðàç äëÿ âûÿñíå-
íèÿ ðàçíîãëàñèé. «Ïîäëûõ ëþäèøåê» — ïðåä-
ñòàâèòåëåé íèçøèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ — ïûòàëè
ïî ñàìûì ïóñòÿêîâûì äåëàì. Ïûòêà áûëà ãëàâ-
íûì ðû÷àãîì âñåé ñèñòåìû ôîðìàëüíûõ äîêàçà-
òåëüñòâ, âñåãî èíêâèçèöèîííîãî ïðîöåññà. Ñèñ-
òåìà äîêàçàòåëüñòâ ñòàëà îñíîâûâàòüñÿ íà ïðè-
çíàíèè îáâèíÿåìûì ñâîåé âèíû.

Âîèíñêèé óñòàâ 1716 ã. òàêæå âûïîëíÿë
ôóíêöèè Óãîëîâíîãî êîäåêñà. Íåñìîòðÿ íà èç-
íà÷àëüíóþ ïîäãîòîâêó óñòàâà êàê íîðìàòèâíî-
ãî ïðàâîâîãî àêòà äëÿ àðìèè, åãî ïîëîæåíèÿ
ïðèìåíÿëèñü è â îòíîøåíèè ãðàæäàíñêèõ ëèö.

Â 1718 ã. áûëà ñîçäàíà Òàéíàÿ êàíöåëÿðèÿ
ðàçûñêíûõ äåë, êîòîðàÿ ôàêòè÷åñêè ÿâëÿëàñü
ïîëèòè÷åñêîé ïîëèöèåé. Îäíîâðåìåííî áûë âîñ-

14 Ãåíåðàëüíûé ðåãëàìåíò èëè Óñòàâ îò 28 ôåâðàëÿ
1720 ã., ïî êîòîðîìó Ãîñóäàðñòâåííûå Êîëëåãèè, òà-
êîæ è âñå îíûõ ïðèíàäëåæàùèõ ê íèì êàíöåëÿðèé è
êîíòîð ñëóæèòåëè, íå òîêìî âî âíåøíèõ è âíóòðåí-
íèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, íî è âî îòïðàâëåíèè ñâîåãî ÷èíà,
ïîääàííåéøå ïîñòóïàòü èìåþò // ÑÏÑ «Ãàðàíò».
15 Ñì. ïîäðîáíî: Ñîëîâüåâ Ñ.Ì. Èñòîðèÿ Ðîññèè ñ äðåâ-
íåéøèõ âðåìåí. Êí. 4. Ò. 16—20. 2-å èçä. ÑÏá: Òèïîãðà-
ôèÿ òîâàðèùåñòâà «Îáùåñòâåííàÿ ïîëüçà». Ñ. 174—208:
Ñîëîâüåâ Ñ.Ì. Ïóáëè÷íûå ÷òåíèÿ î Ïåòðå Âåëèêîì. Ì.:
Óíèâåðñèòåòñêàÿ òèïîãðàôèÿ, 1872. Ñ. 103—106.

16 Èñòîðèÿ ïîëèöèè Ðîññèè. Êðàòêèé èñòîðè÷åñêèé
î÷åðê è îñíîâíûå äîêóìåíòû: ó÷åáíîå ïîñîáèå / ïîä
ðåä. Â.Ì. Êóðèöûíà. Ì.: Ùèò-Ì, 1998. Ïðèëîæåíèå,
äîêóìåíò ¹ 4.
17 Õðåñòîìàòèÿ ïî èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ðîñ-
ñèè: ó÷åáíîå ïîñîáèå / ñîñò. Þ.Ï. Òèòîâ. Ì., 2000.
Ñ. 154—168.
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ñòàíîâëåí èíñòèòóò ñûùèêîâ, ñîçäàíû ðàçûñê-
íûå êîìàíäû èç âîåííîñëóæàùèõ18.

Ïî óêàçó îò 25 ìàÿ (7 èþíÿ) 1718 ã. â íîâîé
ñòîëèöå ãîñóäàðñòâà — Ïåòåðáóðãå ó÷ðåæäåíà
Êàíöåëÿðèÿ ïîëèöåéìåéñòåðñêèõ äåë è íàçíà-
÷åí åå ðóêîâîäèòåëü — ãåíåðàë-ïîëèöåéìåéñòåð.
Îäíàêî â ðóêîâîäñòâå ãåíåðàë-ïîëèöåéìåéñòå-
ðó íå áûëî ÷åòêèõ çàäà÷ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíî-
ñòüþ, à î ñûñêå (ðîçûñêå) êàê ôîðìå äåÿòåëüíî-
ñòè ïîëèöèè ïî ðàñêðûòèþ ïðåñòóïëåíèé âîîá-
ùå íå óïîìèíàëîñü19.

Â íà÷àëüíûé ïåðèîä ôîðìèðîâàíèÿ ðåãóëÿð-
íîé ïîëèöèè â Ðîññèè ïðîäîëæàëè ñîõðàíÿòü-
ñÿ îòäåëüíûå ñûñêíûå îðãàíû.

16 ÿíâàðÿ 1721 ã. ïðèíÿò Ðåãëàìåíò èëè
óñòàâ ãëàâíîãî ìàãèñòðàòà. Â ãëàâå II «Î ãëàâ-
íûõ ìàãèñòðàòà äåëàõ» ìàãèñòðàòó ïðåäïèñû-
âàëîñü âî âñåõ ãîðîäàõ «äîáðóþ ïîëèöèþ ó÷ðå-
äèòü». Ïðè ýòîì ïîëèöèè ïîñâÿùåíà îòäåëüíàÿ
ãëàâà X «Î ïîëèöåéñêèõ äåëàõ», â êîòîðîé ãî-
âîðèòñÿ, ÷òî ïîëèöèÿ «îñîáëèâîå ñâîå ñîñòîÿ-
íèå èìååò; à èìåííî: îíàÿ ñïîñïåøåñòâóåò â
ïðàâàõ è â ïðàâîñóäèè, ðîæäàåò äîáðûå ïîðÿä-
êè è íðàâîó÷åíèÿ, âñåì áåçîïàñíîñòü ïîäàåò îò
ðàçáîéíèêîâ, âîðîâ, íàñèëüíèêîâ è îáìàíùè-
êîâ è ñèì ïîäîáíûõ, íåïîðÿäî÷íîå è íåïîòðåá-
íîå æèòèå îòãîíÿåò, è ïðèíóæäàåò êàæäîãî ê
òðóäàì è ê ÷åñòíîìó ïðîìûñëó, ÷èíèò äîáðûõ
äîñìîòðèòåëåé, òùàòåëüíûõ è äîáðûõ ñëóæè-
òåëåé, ãîðîäà è â íèõ óëèöû ðåãóëÿðíî ñî÷èíÿ-
åò, ïðåïÿòñòâóåò äîðîãîâèçíå, è ïðèíîñèò äî-
âîëüñòâî âî âñåì ïîòðåáíîì ê æèçíè ÷åëîâå÷åñ-
êîé, ïðåäîñòåðåãàåò âñå ïðèêëþ÷èâøèåñÿ áîëåç-
íè, ïðîèçâîäèò ÷èñòîòó ïî óëèöàì è â äîìàõ,
çàïðåùàåò èçëèøåñòâî â äîìîâûõ ðàñõîäàõ è
âñå ÿâíûå ïîãðåøåíèÿ, ïðèçèðàåò íèùèõ, áåä-
íûõ, áîëüíûõ, óâå÷íûõ è ïðî÷èõ íåèìóùèõ,
çàùèùàåò âäîâèö, ñèðûõ è ÷óæåñòðàííûõ, ïî
çàïîâåäÿì áîæèèì, âîñïèòûâàåò þíûõ â öåëî-
ìóäðåíîé ÷èñòîòå è ÷åñòíûõ íàóêàõ; â êðàòöå
æ íàä âñåìè ñèìè ïîëèöèÿ åñòü äóøà ãðàæäàí-
ñòâà è âñåõ äîáðûõ ïîðÿäêîâ è ôóíäàìåíòàëü-
íîé ïîäïîð ÷åëîâå÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è óäîá-
íîñòè»20.

Óêàçîì îò 19 ÿíâàðÿ 1722 ã. ââîäèëàñü äîë-
æíîñòü îáåð-ïîëèöìåéñòåðà â Ìîñêâå. Óêàçàìè

îò 17 ñåíòÿáðÿ 1722 ã. è îò 8 ìàÿ 1723 ã. ó÷-
ðåæäàåòñÿ äîëæíîñòü ïîëèöìåéñòåðà â Êðîíø-
òàäòå. 10 ôåâðàëÿ 1723 ã. ñîçäàåòñÿ ïîëèöèÿ â
Àñòðàõàíè21.

Èíñòðóêöèåé Ìîñêîâñêîé ïîëèöåéìåéñòåðñ-
êîé êàíöåëÿðèè îò 10 äåêàáðÿ 1722 ã. ïîäðîáíî
ðåãëàìåíòèðîâàíû ðàçëè÷íûå ñòîðîíû îðãàíè-
çàöèè è äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè. Ïðè ýòîì ñ ó÷åòîì
ðàáîòû ñòîëè÷íîé ïîëèöèè çà ÷åòûðå ãîäà ïîäðîá-
íî áûëà ðåãëàìåíòèðîâàíà åå äåÿòåëüíîñòü ïî áîðü-
áå ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Èíñòðóêöèåé 1723 ã. ïîëè-
öèè ïîðó÷àëîñü îñìàòðèâàòü íà ôîðïîñòàõ êóïå-
÷åñêèõ ëþäåé è àðåñòîâûâàòü íàéäåííûé çàïðå-
ùåííûé (êîíòðàáàíäíûé) òîâàð.

Íàïðèìåð, ðîññèéñêèì ðàçûñêíèêàì óäàëîñü
ïðåäîòâðàòèòü ïîêóøåíèå òóðåöêîé ðàçâåäêè íà
ñàìîãî Ïåòðà I22.

Â 1724 ã. äëÿ ïðîèçâîäñòâà ðàçûñêíûõ äåë
îñîáîé âàæíîñòè áûëà ó÷ðåæäåíà Êîíòîðà ðà-
çûñêíûõ äåë. Íî îíà íå èìåëà ñîáñòâåííûõ
øòàòíûõ ðàáîòíèêîâ è ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðè-
âëåêàëà ê ðîçûñêó ÷èíîâíèêîâ Ñåíàòà23.

Òàêèì îáðàçîì, áëàãîäàðÿ ðåôîðìàì Ïåòðà I
áûëè ñôîðìèðîâàíû ïîäðàçäåëåíèÿ ðåãóëÿðíîé
ïîëèöèè, îïðåäåëåíû åå îñíîâíûå çàäà÷è è ôóí-
êöèè. Ïðè ýòîì îáùåóãîëîâíàÿ ïîëèöèÿ áûëà
îòäåëåíà îò ïîëèòè÷åñêîãî ñûñêà.
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Ê âîïðîñó î ñîâåðøåíñòâîâàíèè èíñòèòóòà îòâåòñòâåííîñòè
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(íà îñíîâå îïûòà ïðàâëåíèÿ Ïåòðà I)

Екатерина Игоревна Бычкова1, Алёна Сергеевна Литвин2

1, 2Московская академия Следственного комитета Российской Федерации, Москва, Россия
1katya_kr_08@mail.ru

Àííîòàöèÿ. Ðåàëèçóÿ ñâîè ïîëíîìî÷èÿ, ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ âñòóïàþò â îñîáûå
ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñîäåðæàíèå êîòîðûõ íàïðÿìóþ çàâèñèò îò îðãàíà, â êîòîðîì îñóùåñòâëÿåòñÿ ñëóæåáíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü. Çàêîíîäàòåëü â öåëÿõ ïîääåðæàíèÿ äèñöèïëèíû ñðåäè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ çàêðåïëÿåò âèäû
îòâåòñòâåííîñòè ñëóæàùèõ, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ ðàçëè÷íûìè îòðàñëÿìè ïðàâà, â çàâèñèìîñòè îò òÿæåñòè ñî-
âåðøåííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Ñåãîäíÿ â Ðîññèè ïîëíûì õîäîì èäåò àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà, â òîì ÷èñëå ïî âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, óòî÷íåíèÿ âèäîâ è îñíîâàíèé èõ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííî-
ñòè ïåðåä íàðîäîì, ãîñóäàðñòâîì, ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè.

Â ñòàòüå ãîâîðèòñÿ î âîçíèêíîâåíèè èíñòèòóòà îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â ñâÿçè ñ ðàçâè-
òèåì çàêîíîäàòåëüíîé áàçû î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå â ýïîõó Ïåòðà I. Ïðîâîäèòñÿ àíàëèç îñíîâàíèé îòâåòñòâåí-
íîñòè è ìåð íàêàçàíèÿ, óñòàíîâëåííûõ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ çà ñîâåðøåíèå èìè ïðàâîíàðóøåíèé, â
ýïîõó Ïåòðà I è â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Äàåòñÿ îöåíêà ñîñòîÿíèÿ íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû î ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáå è îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ïðàâîâûì èíñòèòóòîì, ñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, è óñòàíîâëåíèå êîíêðåòíûõ ìåð þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ
óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîëæíîå ïîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, è êà÷åñòâåííîìó âçàèìîäåéñòâèþ ñ
ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ïåòð I, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà, îòâåòñòâåííîñòü, ñëóæàùèé
Âêëàä àâòîðîâ: àâòîðû âíåñëè ðàâíûé âêëàä â ïîäãîòîâêó ïóáëèêàöèè.
Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Áû÷êîâà Å.È., Ëèòâèí À.Ñ. Ê âîïðîñó î ñîâåðøåíñòâîâàíèè èíñòèòóòà îòâåòñòâåííîñòè
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On the issue of improving the institution of responsibility
of civil servants in the Russian Federation

(based on the experience of the era of Peter the Great)

Ekaterina I. Bychkova1, Alyona S. Litvin2

1, 2Moscow Academy of the Investigative Committee of the Russian Federation, Moscow, Russia
1katya_kr_08@mail.ru

Abstract. Exercising their powers, civil servants of various bodies enter into special legal relations, the content of
which directly depends on the body in which the official activity is carried out. The legislator, in order to maintain
discipline among civil servants, fixes the types of responsibility of employees, which are determined by various branches
of law, depending on the severity of the offense committed.

Today, administrative reform is in full swing in Russia, including on improving the legal status of civil servants,
clarifying the types and grounds of their legal responsibility to the people, the state, and individuals and legal entities.
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The article talks about the emergence of the institution of responsibility of civil servants in connection with the
development of the legislative framework on public service in the era of Peter I. The authors analyze the grounds of
responsibility and penalties established for civil servants for committing offenses in the era of Peter I and in modern
Russia, and assess the state of the regulatory legal framework on public service and responsibility of civil servants.

The civil service today is an important legal institution, a means of exercising state power, and the establishment of
specific measures of legal responsibility will contribute to the creation of conditions that ensure proper behavior of civil
servants and high-quality interaction with civil society.

Keywords: Peter I, public service, responsibility, employee
Contribution of the authors: the authors contributed equally to this article.
For citation: Bychkova, E.I. & Litvin, A.S. (2022) On the issue of improving the institution of responsibility of civil

servants in the Russian Federation (based on the experience of the era of Peter the Great). Bulletin of the Moscow
Academy of the Investigative Committee of the Russian Federation, no. 2, pp. 28-33. (In Russ.). doi: 10.54217/2588-
0136.2022.32.2.003.

Â íàøåé ñòðàíå ïðîäîëæàåòñÿ ïðîöåññ ñòðî-
èòåëüñòâà è óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
ñòè, íàïðàâëåííûé íà òàêèå áàçîâûå îñ-

íîâû è öåííîñòè íàøåãî ãîñóäàðñòâà, êàê äå-
ìîêðàòèÿ, ïðàâîâîå è ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî,
åäèíñòâî ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Îí îäíîâðå-
ìåííî ñâÿçàí è ñ ôîðìèðîâàíèåì êà÷åñòâåííî-
ãî àïïàðàòà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, êîòî-
ðûå âûïîëíÿþò âàæíåéøèå ôóíêöèè â ñôåðå
îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè, îïðåäåëÿþò íà-
ïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà,
îáåñïå÷èâàþò ðàáîòó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Ñîãëàñíî òîëêîâîìó ñëîâàðþ Ñ.È. Îæåãîâà,
ñëóæèòü — ýòî äåëàòü ÷òî-íèáóäü äëÿ êîãî-÷åãî-
íèáóäü, âûïîëíÿÿ ÷üþ-ëèáî âîëþ, ïðèêàçàíèÿ,
íàïðàâëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà ïîëüçó ÷åãî-
íèáóäü1.

Òàê, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà êàê ïóáëè÷íî-
ïðàâîâîé èíñòèòóò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáùå-
ñòâåííîå ñëóæåíèå ïðîôåññèîíàëüíî ïîäãîòîâ-
ëåííûõ ãðàæäàí ðîññèéñêîìó ãîñóäàðñòâó è
îáùåñòâó. Ðåàëèçóÿ ñâîè àäìèíèñòðàòèâíî-âëà-
ñòíûå ïîëíîìî÷èÿ, ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé
ñëóæèò ãîñóäàðñòâó è îáùåñòâó â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàìåùàåìîé äîëæíîñòüþ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ
ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòüþ
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îáåñïå÷åíèþ
èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ðîññèéñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå
ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè.

Îòìåòèì, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñîõðà-
íÿåòñÿ ðÿä ïðîáëåì â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû, óêàçûâàþùèõ íà íåîáõîäèìîñòü ïîâû-
øåíèÿ åå êà÷åñòâà â èíòåðåñàõ ðàçâèòèÿ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà è ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, òàêèõ êàê:

 íèçêèé óðîâåíü äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê ðà-
áîòå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, à çíà-
÷èò, è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

 ñîâåðøåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùè-
ìè ìíîãî÷èñëåííûõ ïðàâîíàðóøåíèé;

 íåêîìïåòåíòíîñòü (íèçêèé óðîâåíü ïðî-
ôåññèîíàëèçìà) ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ è äð.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, çíà÷èìîñòü âûïîëíÿå-
ìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè ôóíêöèé ïî
îáåñïå÷åíèþ çàäà÷ ãîñóäàðñòâà äîëæíà èñêëþ-
÷àòü íàëè÷èå ïîäîáíûõ ïðîáëåì, ÷òî â ïåðâóþ
î÷åðåäü ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèåì èíñòèòóòà îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå çà ñîâåðøåíèå èìè
ïðàâîíàðóøåíèé.

Ñîâåðøåíèå äîëæíîñòíûõ ïðàâîíàðóøåíèé
îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ðåçóëüòàòèâíîñòü äåÿòåëü-
íîñòè âñåé ïóáëè÷íîé âëàñòè, ïîäðûâàåò àâòî-
ðèòåò ãîñóäàðñòâà â ãëàçàõ íàñåëåíèÿ. Â îáùå-
ñòâå íà÷èíàåò ñêëàäûâàòüñÿ íåäîâåðèå ê ðàáîòå
ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà è äîëæíîñòíûì ëè-
öàì, ÷òî ïðèâîäèò ê íåæåëàíèþ ñîòðóäíè÷àòü
è èíûì îáðàçîì îêàçûâàòü íåîáõîäèìóþ ïî-
ìîùü. Îñîáåííîñòü äîëæíîñòíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè ñîâåðøàþòñÿ
áëàãîäàðÿ çàíèìàåìîé äîëæíîñòè è â ñâÿçè ñ
èñïîëüçîâàíèåì ëèöîì ñâîèõ ïîëíîìî÷èé. Ïî
ýòîé ïðè÷èíå òðåáóåòñÿ ðàçðàáîòàòü äåéñòâåí-
íóþ ñèñòåìó þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ãî-
ñóäàðñòâà. Ýòî îñîáåííî àêòóàëüíî äëÿ ñóáúåê-
òîâ, êîòîðûõ ìîæíî îòíåñòè ê ãîñóäàðñòâåííûì
ñëóæàùèì2.

Ïðèìåíåíèå ìåð þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííî-
ñòè ê ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì ìîæåò ñòàòü
ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì îáåñïå÷åíèÿ çàêîí-
íîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû è â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-

1 Îæåãîâ Ñ.È., Øâåäîâà Í.Þ. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóñ-
ñêîãî ÿçûêà: 72 500 ñëîâ è 7500 ôðàçåîëîãè÷åñêèõ
âûðàæåíèé. 2-å èçä., èñïð. è äîï. Ì., 1994.

2 Ìàðêóíèí Ð.Ñ. Ñèñòåìà þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííî-
ñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ // Ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà. 2019. ¹ 6. Ñ. 22—26.
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òè â öåëîì. Ïîä þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòüþ
ìû áóäåì ïîíèìàòü ñîâîêóïíîñòü ìåð ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ è âîçäåéñòâèÿ íà ëèöî,
ñîâåðøèâøåå ïðàâîíàðóøåíèå, à òàêæå îáÿçàí-
íîñòü âèíîâíîãî ëèöà ïðåòåðïåâàòü íåáëàãîï-
ðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ
ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíñòèòóòà îòâåòñòâåííî-
ñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ñåãîäíÿ ÿâëÿ-
åòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ïîâûøåíèÿ àâòî-
ðèòåòà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â îáùåñòâå. Âàæ-
íûì ýëåìåíòîì àíàëèçà è âûðàáîòêè âîçìîæ-
íûõ íàïðàâëåíèé ðåôîðìèðîâàíèÿ äàííîãî èí-
ñòèòóòà ñ÷èòàåì èçó÷åíèå ðàçëè÷íûõ èñòîðè÷åñ-
êèõ ïåðèîäîâ ñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû â Ðîññèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü ýïîõè ïðàâ-
ëåíèÿ Ïåòðà I, êîòîðàÿ ïî ïðàâó ñ÷èòàåòñÿ âðå-
ìåíåì çàðîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è
ïîÿâëåíèÿ ïåðâûõ âèäîâ þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ñëóæàùèõ.

Ïåòð Âåëèêèé çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèë ñèñ-
òåìó ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé â öåëîì è èõ
îòâåòñòâåííîñòü â ÷àñòíîñòè. Èì áûë ïðèíÿò ðÿä
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, çàêðåïëÿþùèõ ïðà-
âîâîå ïîëîæåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.
Â ÷èñëî òàêèõ àêòîâ âîøëè óêàç «Î ôèñêàëàõ è
äîëæíîñòÿõ», Òàáåëü î ðàíãàõ, Óëîæåíèå èëè
ïðàâî âîèíñêîãî ïîâåäåíèÿ, Àðòèêóë (Óñòàâ)
âîèíñêèé (äàëåå — Àðòèêóë) è äð. Îòìåòèì, ÷òî
Àðòèêóë âîèíñêèé ïðåäñòàâëÿë ñîáîé ñâîåîáðàç-
íûé âîåííî-óãîëîâíûé êîäåêñ è ñòàë íà÷àëîì
þðèäè÷åñêîãî îôîðìëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ïðåäóñìàòðèâàÿ
âèäû óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ.

Òàáåëü î ðàíãàõ ñòàëà ïåðâûì çàêîíîäàòåëü-
íûì àêòîì, â êîòîðîì ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà
îôîðìèòü â Ðîññèè åäèíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ
ñëóæáó, óñòàíîâèòü êëàññèôèêàöèþ è èåðàðõèþ
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, èõ îòâåòñòâåííîñòü.
Óêàçàííûé èñòîðè÷åñêèé äîêóìåíò äàë þðèäè-
÷åñêóþ âîçìîæíîñòü ïðîÿâèòü ñåáÿ ëþäÿì, ÷ëå-
íû ñåìüè êîòîðûõ íèêîãäà íå çàíèìàëè ãîñó-
äàðñòâåííûå äîëæíîñòè — ó ïðåäñòàâèòåëåé
íåïðèâèëåãèðîâàííûõ ñîñëîâèé ïîÿâèëàñü âîç-
ìîæíîñòü ïðîÿâèòü ñâîé òàëàíò íà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáå.

Ñîãëàñíî Òàáåëè î ðàíãàõ íàðóøåíèå ñëó-
æåáíîãî äîëãà ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì
âëåêëî îòâåòñòâåííîñòü. Íåîáõîäèìî çàìåòèòü,
÷òî äîëãîå âðåìÿ ñóùåñòâîâàëî ïîëíîå îòîæäå-
ñòâëåíèå äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ñ
äðóãèìè âèäàìè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè,
â ÷àñòíîñòè óãîëîâíîé. Äà è ñàìî ïîíÿòèå «îñ-
íîâàíèÿ äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè äîë-
æíîñòíîãî (äèñöèïëèíàðíîãî) ïðîñòóïêà» âîç-

íèêëî áëàãîäàðÿ ðàçâèòèþ ñèñòåìû óãîëîâíîãî
ïðàâà, à èìåííî èíñòèòóòó äîëæíîñòíûõ ïðå-
ñòóïëåíèé3.

Òåì íå ìåíåå Òàáåëü î ðàíãàõ ïîäðîáíî íå
îïèñûâàåò îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ, à ñîäåðæèò ëèøü íåñêîëüêî âèäîâ
íàêàçàíèé çà ãîñóäàðñòâåííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ.
Íàïðèìåð, «âñå çàìóæíûå æåíû ïîñòóïàþò â
ðàíãàõ, ïî ÷èíàì ìóæåé èõ. È êîãäà îíè òîìó
ïðîòèâíî ïîñòóïÿò, òî èìåþò îíè øòðàô çàïëà-
òèòü òàêîé æå, êàê áû äîëæåí ïëàòèòü ìóæ åå
áûë çà ñâîå ïðåñòóïëåíèå»4.

Êðîìå òîãî, äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ
çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ãîñóäàðñòâà
áûëî ïðåäóñìîòðåíî òàêîå íàêàçàíèå, êàê ëè-
øåíèå ðàíãà.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòîì, ðåãóëèðóþ-
ùèì âîåííóþ ñëóæáó â ýïîõó Ïåòðà I, ÿâëÿåòñÿ
Àðòèêóë âîèíñêèé. Àðòèêóë ïðåäóñìàòðèâàë
ðÿä íàêàçàíèé çà ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîâåðøåí-
íûå âîåííîñëóæàùèìè. Òàê, â Àðòèêóëå ïåðå-
÷èñëåíû òàêèå âèäû îòâåòñòâåííîñòè, êàê ñìåð-
òíàÿ êàçíü, êîòîðàÿ ìîãëà âûðàæàòüñÿ â ÷åò-
âåðòîâàíèè, ïîâåøåíèè, îòñå÷åíèè ãîëîâû è
ò. ä.; ÷ëåíîâðåäèòåëüñêèå íàêàçàíèÿ, ñðåäè
êîòîðûõ ìû ìîæåì âûäåëèòü îòðåçàíèå íîñà è
óøåé, ïðîææåíèå ÿçûêà ðàñêàëåííûì æåëåçîì
è èíûå; ëèøåíèå ñâîáîäû; ëèøåíèå ÷åñòè èëè
ðàçëè÷íûõ ïðàâ; «ïðàâîïîðàæàþùèå» íàêàçà-
íèÿ, êîòîðûå çàêëþ÷àëèñü â ïóáëè÷íîì óìàëå-
íèè ïðàâ íàðóøèòåëÿ, íàïðèìåð ïóáëè÷íîå èñ-
ïðàøèâàíèå îòïóùåíèÿ âèíû; äåíåæíûå íàêà-
çàíèÿ, ê êîòîðûì â ïåðâóþ î÷åðåäü îòíîñèëñÿ
øòðàô. Ïðè ýòîì íå âñåãäà íàêàçàíèå ñîîòâåò-
ñòâîâàëî òÿæåñòè ïðàâîíàðóøåíèÿ. Íàïðèìåð,
ñìåðòíàÿ êàçíü ìîãëà óñòàíàâëèâàòüñÿ êàê çà
óáèéñòâî, òàê è çà ñîí â êàðàóëå. Êðîìå òîãî,
Àðòèêóë óñòàíàâëèâàë ðàçëè÷íûå âèäû íàêà-
çàíèé çà îäíî è òî æå ïðàâîíàðóøåíèå. Òàêèì
îáðàçîì, Àðòèêóë èìåë ïðåèìóùåñòâî â ïîäðîá-
íîñòè îïèñàíèÿ íàêàçàíèé, îäíàêî ÷¸òêî íå çàê-
ðåïëÿë, êàêîå íàêàçàíèå ñîîòâåòñòâóåò êîíêðåò-
íîìó ïðàâîíàðóøåíèþ.

3 Þäèí Í.Ñ. Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ â Ðîññèè íà ðóáåæå XVIII—
XX âåêîâ // Âåñòíèê Óðàëüñêîãî èíñòèòóòà ýêîíîìè-
êè, óïðàâëåíèÿ è ïðàâà. 2012. ¹ 2. Ñ. 102.
4 Òàáåëü î ðàíãàõ âñåõ ÷èíîâ, âîèíñêèõ, ñòàòñêèõ è
ïðèäâîðíûõ, êîòîðûå â êîòîðîì êëàññå ÷èíû; è êîòî-
ðûå â îäíîì êëàññå, òå èìåþò ïî ñòàðøèíñòâó âðåìå-
íè âñòóïëåíèÿ â ÷èí ìåæäó ñîáîþ, îäíàêî æ âîèíñ-
êèå âûøå ïðîò÷èõ, õîòÿ á è ñòàðåå êòî â òîì êëàññå
ïîæàëîâàí áûë. URL: https://www.hist.msu.ru/ER/
Etext/tabel.htm (äàòà îáðàùåíèÿ: 14.04.2022).
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Óëîæåíèå èëè ïðàâî âîèíñêîãî ïîâåäåíèÿ
ãåíåðàëîâ, ñðåäíèõ è ìåíüøèõ ÷èíîâ è ðÿäîâûõ
ñîëäàò òàêæå ñîäåðæàëî óãîëîâíî-ïðàâîâûå
âèäû íàêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, â
÷èñëå êîòîðûõ ñìåðòíàÿ êàçíü, ÷ëåíîâðåäèòåëü-
ñòâî, òÿæêèå è ëåãêèå òåëåñíûå íàêàçàíèÿ,
ëèøåíèå ÷åñòè, ññûëêà íà êàòîðæíûå ðàáîòû,
óïëàòà ðàâíûì çëîì (÷òî íàïîìèíàåò äðåâíèé
ïðèíöèï òàëèîíà è íå âñåãäà ñîîòâåòñòâóåò ïðèí-
öèïó ñïðàâåäëèâîñòè ïðèìåíÿåìûõ ê ïðàâîíà-
ðóøèòåëþ âèäîâ íàêàçàíèÿ).

Ïîìèìî íàçâàííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, Ïåòðîì I
èçäàâàëèñü àêòû, êîòîðûå íà ïåðâûé âçãëÿä ìî-
ãóò âûçâàòü ñîìíåíèÿ â èõ þðèäè÷åñêîé ñèëå,
îäíàêî îíè àêòèâíî ïðèìåíÿëèñü, ïîñêîëüêó íîð-
ìû, ñîäåðæàùèåñÿ â íèõ, áûëè íåîáõîäèìû äëÿ
ïîääåðæàíèÿ öåëîñòíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ðà-
áîòû àïïàðàòà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Íà-
ïðèìåð, Ïåòð I ñòðåìèëñÿ ïîääåðæèâàòü ÷åòêóþ
èåðàðõèþ ïîä÷èíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ âûøåñòîÿùèì ëèöàì, áîðîëñÿ ñ äâîðÿíñ-
êîé ñïåñüþ. Êàê ïðàâèëî, òåêñòû óêàçîâ Ïåòðà I
íå ñîäåðæàëè âèäîâ îòâåòñòâåííîñòè è íàêàçà-
íèé çà íàðóøåíèå íîðì, óñòàíîâëåííûõ â íèõ
ãîñóäàðåì, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî çà íàðóøå-
íèÿ ìîãëî áûòü íàçíà÷åíî íàêàçàíèå èñõîäÿ èç
ñóáúåêòèâíûõ ïðåäñòàâëåíèé Ïåòðà I.

Ïðèìå÷àòåëüíûì óêàçîì Ïåòðà I ÿâëÿåòñÿ
óêàç «Î áðèòèè áîðîä è óñîâ âñÿêîãî ÷èíà ëþ-
äÿì». Äàííûé óêàç ïðåäïîëàãàë, ÷òî «áóäå êòî
óñîâ è áîðîä áðèòü íå ïîõîòÿò, à ïîõîòÿò õîäèòü
ñ áîðîäàìè è ñ óñàìè, è ñ òåõ èìàòü, ñ öàðåäâîð-
öåâ è ñ äâîðîâûõ è ñ ãîðîäîâûõ è âñÿêèõ ÷èíîâ
ñëóæèëûõ è ïðèêàçíûõ ëþäåé, ïî 60 ðóáëåé ñ
÷åëîâåêà; ñ ãîñòåé è ñ ãîñòèíîé ñîòíè ïåðâûÿ
ñòàòüè ïî 100 ðóáëåé... <…> È äàâàòü èì èç ïðè-
êàçà Çåìñêèõ äåë çíàêè... à òå çíàêè íîñèòü èì
íà ñåáå...»5 Î÷åâèäíî, ÷òî óêàç ñîäåðæàë íå òîëü-
êî íîðìó, óñòàíàâëèâàþùóþ äîëæíûé âèä äëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, íî è íîðìó î âçè-
ìàåìîì äåíåæíîì ñáîðå â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà.
Îäíàêî äàííûì óêàçîì íå óñòàíîâëåíî áûëî íà-
êàçàíèå çà åãî íàðóøåíèå, ÷òî ãîâîðèò î òîì,
÷òî ëèöî, íàðóøèâøåå åãî, ìîãëî ïîíåñòè îòâåò-
ñòâåííîñòü ïî óñìîòðåíèþ ãîñóäàðÿ.

Ñåãîäíÿ ïðàâîâûå íîðìû îá îòâåòñòâåííîñ-
òè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñîäåðæàòñÿ â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ

ïðàâà, çàêðåïëÿþùèõ ïðàâîâîé ñòàòóñ, äîëæ-
íîñòíûå îáÿçàííîñòè, îñíîâû ïîâåäåíèÿ è âíåø-
íåãî âèäà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, îñíîâà-
íèÿ îòâåòñòâåííîñòè è âèäû íàêàçàíèé, òîãäà
êàê ïðè Ïåòðå I àêòû òàêîãî õàðàêòåðà èçäàâà-
ëèñü â ôîðìå óêàçîâ ãëàâû ãîñóäàðñòâà è áûëè
âåñüìà àáñòðàêòíû â ñâîèõ ôîðìóëèðîâêàõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâîâûå àêòû, îïðåäå-
ëÿþùèå ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ,
çàêðåïëÿþò êîíêðåòíûå âèäû îòâåòñòâåííîñòè
è îñíîâàíèÿ åå íàñòóïëåíèÿ. Òàê, Êîäåêñ ýòè-
êè è ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòå-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþùèéñÿ ñâîäîì
îáùèõ ïðèíöèïîâ ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé
ýòèêè è îñíîâíûõ ïðàâèë ñëóæåáíîãî ïîâåäå-
íèÿ ñîòðóäíèêîâ, óñòàíàâëèâàåò êàê ìîðàëüíóþ,
òàê è äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íà-
ðóøåíèå åãî íîðì6.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà
ïðàâà ÿâëÿåòñÿ áîëåå ñòðóêòóðèðîâàííîé è ðàç-
âåòâëåííîé, íåæåëè ñèñòåìà ïðàâà ýïîõè Ïåòðà
Âåëèêîãî. Ñîîòâåòñòâåííî, ïîäõîä ê ïîíÿòèþ
«þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü» òàêæå ñî âðå-
ìåíåì èçìåíèëñÿ, ñìåíèëèñü âèäû íàêàçàíèé,
èõ ñîîòíîøåíèå ñ ðàçëè÷íûìè âèäàìè ïðàâî-
íàðóøåíèé. Íà íàø âçãëÿä, îòñóòñòâèå äîëæ-
íîé êëàññèôèêàöèè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííî-
ñòè â Ïåòðîâñêóþ ýïîõó ÿâèëîñü îäíîé èç ïðè-
÷èí ïðîáëåìû ñîîòíåñåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ ñ
èçáðàíèåì ìåðû îòâåòñòâåííîñòè çà åãî ñîâåð-
øåíèå.

Îäíàêî è ñåãîäíÿ âîïðîñ î âèäàõ îòâåòñòâåí-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ îñòàåòñÿ ïðî-
áëåìíûì. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì äèôôå-
ðåíöèðîâàòü ñîâðåìåííóþ þðèäè÷åñêóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, â ÷àñò-
íîñòè, ïî ðÿäó îñíîâàíèé:

1) â çàâèñèìîñòè îò âèäà ïðàâîíàðóøåíèÿ íà
óãîëîâíóþ, àäìèíèñòðàòèâíóþ, ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâóþ è äèñöèïëèíàðíóþ;

2) â çàâèñèìîñòè îò ñóáúåêòà, ïåðåä êîòîðûì
ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé íåñåò îòâåòñòâåí-
íîñòü, — ïåðåä ãîñóäàðñòâîì, ïåðåä íàñåëåíè-
åì è ïåðåä ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëè-
öàìè.

Òàê, ïðè ñîâåðøåíèè äîëæíîñòíûõ ïðåñòóï-
ëåíèé, ñîñòàâ êîòîðûõ çàêðåïëÿåòñÿ â ãë. 30
Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ (ñëóæåáíûé ïîäëîã,

5 Î áðèòèè áîðîä è óñîâ âñÿêîãî ÷èíà ëþäÿì, êðîìå
ïîïîâ è äüÿêîíîâ, î âçÿòèè ïîøëèíû ñ òåõ, êîòîðûå
ñåãî èñïîëíèòü íå çàõîòÿò, è î âûäà÷å çàïëàòèâøèì
ïîøëèíó çíàêîâ // Ïîëíîå ñîáðàíèå çàêîíîâ Ðîññèé-
ñêîé èìïåðèè, ñ 1649 ãîäà. Ò. 4. 1700—1712. ÑÏá,
1830. Ñ. 282.

6 Êîäåêñ ýòèêè è ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ ôåäåðàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: óòâ. Ïðåäñåäàòåëåì Ñëåäñòâåí-
íîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè À.È. Áàñòðû-
êèíûì 11 àïðåëÿ 2011 ã. // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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õàëàòíîñòü, íåçàêîííîå ó÷àñòèå â ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, íåöåëåâîå ðàñõîäîâà-
íèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, çëîóïîòðåáëåíèå äîë-
æíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè è ò. ä.), ãîñóäàð-
ñòâåííûì ñëóæàùèì ìîãóò áûòü íàçíà÷åíû ñó-
äîì òàêèå âèäû íàêàçàíèÿ, êàê ëèøåíèå ñâîáî-
äû èëè âûïëàòà øòðàôîâ â êðóïíûõ ðàçìåðàõ,
ëèøåíèå ïðàâà çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ è ò. ä. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íàëè-
÷èå ñóäèìîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðåãðàäîé äëÿ ïðîõîæ-
äåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ïîýòîìó ëèøå-
íèå ïðàâà çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ — ýòî âïîëíå ñïðàâåäëèâàÿ ôîðìà îòâåò-
ñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

Àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííûå ñëóæàùèå íåñóò íàðàâíå ñ êàæäûì
ãðàæäàíèíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäíàêî
îñíîâàíèÿìè äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èõ ê äàííîìó
âèäó îòâåòñòâåííîñòè ìîãóò áûòü è ñïåöèàëü-
íûå ñîñòàâû àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèé (íàïðèìåð, â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì îðãàíè-
çàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ èëè àäìèíèñòðà-
òèâíî-õîçÿéñòâåííûõ ôóíêöèé). Àäìèíèñòðà-
òèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ âëå÷åò çà ñîáîé òàêèå ñàíêöèè, êàê ïðå-
äóïðåæäåíèå, øòðàô, ëèøåíèå ñïåöèàëüíûõ
ïðàâ, îáÿçàòåëüíûå ðàáîòû è ò. ä.

Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî îáû÷íî âîçíèêàåò ïðè
ïðè÷èíåíèè âðåäà èìóùåñòâó ãîñóäàðñòâåííî-
ãî îðãàíà èëè òðåòüåãî ëèöà âñëåäñòâèå íåíàä-
ëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííî-
ñòåé. Îñîáåííîñòü äàííîãî âèäà îòâåòñòâåííîñ-
òè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûé ñëó-
æàùèé íåñåò îòâåòñòâåííîñòü íå ïåðåä ãîñóäàð-
ñòâîì, à ïåðåä ëèöîì, êîòîðîìó áûë íàíåñåí
âðåä. Ñëåäîâàòåëüíî, ìåðîé íàêàçàíèÿ â ïåð-
âóþ î÷åðåäü áóäåò ÿâëÿòüñÿ âîçìåùåíèå óùåð-
áà ïîñòðàäàâøåìó ëèöó.

Äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ ñâîäèòñÿ ê ïðèìåíåíèþ
ñëåäóþùèõ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé: çàìå-
÷àíèÿ, âûãîâîðà, ñòðîãîãî âûãîâîðà, ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ î íåïîëíîì ñëóæåáíîì ñîîòâåòñòâèè,
óâîëüíåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ìû âèäèì, ÷òî ïðè Ïåòðå I
âîçíèêàåò â öåëîì åäèíàÿ, çàêîíîäàòåëüíî çàê-
ðåïëåííàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ,
÷òî è ñòàâèò âîïðîñ îá îòâåòñòâåííîñòè, ïðåäóñ-
ìîòðåííîé äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â
ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ èìè ïðîòèâîïðàâíûõ äåé-
ñòâèé. Çàêîíîäàòåëüñòâî ýïîõè Ïåòðà I äåëàåò
ïîïûòêè çàêðåïèòü èíñòèòóò îòâåòñòâåííîñòè
äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ïðè ýòîì ïðà-
âîíàðóøåíèÿ íå ïîëó÷àþò ÷åòêîé êëàññèôèêà-

öèè, â ñâÿçè ñ ÷åì þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ äëÿ êàæäîãî âèäà ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ.

Ñîâðåìåííîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îò-
âåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ äàåò
âîçìîæíîñòü îïðåäåëèòü âèäû îòâåòñòâåííîñòè,
ìåðû íàêàçàíèÿ â çàâèñèìîñòè îò ñîñòàâà ïðà-
âîíàðóøåíèÿ.

Àíàëèçèðóÿ âèäû ñàíêöèé, êàê ðåçóëüòàò
âîçíèêíîâåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè, ñòîèò îòìåòèòü,
÷òî â XVIII âåêå ñóùåñòâîâàëà ðàçâåòâëåííàÿ
ñèñòåìà íàêàçàíèé, ÷òî íå ÿâëÿåòñÿ ïîëîæèòåëü-
íûì ôàêòîì, òàê êàê ýòî ïðèâîäèëî ê ñóáúåê-
òèâíîìó âûáîðó âèäà íàêàçàíèÿ áåç èçó÷åíèÿ
îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ è
îñíîâàíèé íàñòóïëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè.

Ñåãîäíÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíû
ìåðû íàêàçàíèé çà êîíêðåòíûå âèäû ïðàâîíà-
ðóøåíèé, ÷òî ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ïðèíöèï
ðàâåíñòâà ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì. Áîëåå òîãî,
â ýïîõó Ïåòðà Âåëèêîãî ñóùåñòâîâàëè òàêèå
íàêàçàíèÿ, êàê ñìåðòíàÿ êàçíü, ÷ëåíîâðåäèòåëü-
ñòâî, ÷òî êàòåãîðè÷åñêè ïðîòèâîðå÷èò îäíîìó
èç ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî è äåìîêðàòè÷åñêîãî
ãîñóäàðñòâà — ïðèíöèïó ãóìàíèçìà. Òàêèì îá-
ðàçîì, ñåãîäíÿ ãîâîðèòü î ïðèìåíåíèè òàêèõ
íàêàçàíèé íåâîçìîæíî. Ïðè ýòîì â çàêîíîäà-
òåëüñòâå XVIII âåêà çàêðåïëÿëèñü òàêèå âèäû
íàêàçàíèé, êàê ëèøåíèå ñâîáîäû èëè øòðàô.
Â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì ïðàâå äàííûå âèäû
íàêàçàíèé èñïîëüçóþòñÿ äîâîëüíî ÷àñòî è óñ-
òàíîâëåíû â îòðàñëÿõ óãîëîâíîãî è àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâà.

Íà íàø âçãëÿä, äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ îò-
âåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è
ñíèæåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé ñðåäè íèõ, ïîâûøå-
íèÿ òðóäîñïîñîáíîñòè è êâàëèôèêàöèîííîãî
ðîñòà ñëåäóåò ïåðåíÿòü îïûò Ïåòðà Âåëèêîãî â
âîïðîñå èçáðàíèÿ ìåðû íàêàçàíèÿ äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
ñëåäóåò óæåñòî÷èòü ìåðû íàêàçàíèé äëÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è ðàñøèðèòü îñíîâàíèÿ
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè.
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Ïîèñê ìîäåëè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ â ýïîõó Ïåòðà I

Наталья Борисовна Вахмянина1, Валерий Николаевич Карагодин2

1, 2Московская академия Следственного комитета Российской Федерации, Москва, Россия
1vakhm-natalya@narod.ru
2uc.ural@mail.ru

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ó÷ðåæäåíèÿ, çàíèìàâøèåñÿ ðàññëåäîâàíèåì ïðåñòóïëåíèé â ïåðèîä ïðàâ-
ëåíèÿ Ïåòðà I. Â ñâÿçè ñ ýòèì îòìå÷àåòñÿ, ÷òî, ïîñêîëüêó äîñóäåáíûå ñòàäèè óãîëîâíîãî ïðîöåññà íå áûëè ïðåäóñ-
ìîòðåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì òîãî âðåìåíè, ðàññëåäîâàíèå ôàêòè÷åñêè îñóùåñòâëÿëîñü â ðàìêàõ ñóäåáíîãî ðàçáè-
ðàòåëüñòâà. Ïîýòîìó äî îïðåäåëåííîãî âðåìåíè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ îòñóòñòâîâàëè ó÷ðåæäåíèÿ,
ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà ðàñêðûòèè è ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé. Íåêîòîðûå èç ñóùåñòâîâàâ-
øèõ íàðÿäó ñ ïðàâîì ðàññëåäîâàíèÿ íàäåëÿëèñü è ôóíêöèÿìè, íå ñâÿçàííûìè ñ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ. Òàê, íà Ïðåîáðàæåíñêèé ïðèêàç, êðîìå ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, âîçëàãàëîñü âîèíñêîå è ìóíèöè-
ïàëüíîå óïðàâëåíèå.

Áîëüøèíñòâî óãîëîâíûõ äåë ðàññëåäîâàëîñü ñóäàìè, îñíîâíîé ôóíêöèåé êîòîðûõ ÿâëÿëîñü îòïðàâëåíèå ïðà-
âîñóäèÿ. Ìíîãîôóíêöèîíàëüíîñòü îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿâøèõ ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé, íå îáåñïå÷èâàëà íàä-
ëåæàùåãî êà÷åñòâà è ðàçóìíûõ ñðîêîâ åãî îñóùåñòâëåíèÿ. Ðàçîáùåííîñòü òàêîãî ðîäà ó÷ðåæäåíèé íå òîëüêî íå
îáåñïå÷èâàëà ìàêñèìàëüíîé êîíöåíòðàöèè óñèëèé ãîñóäàðñòâà â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, íî è ñîçäàâàëà ïîâû-
øåííûå êîððóïöèîííûå ðèñêè îêàçàíèÿ íà íèõ íåïðàâîìåðíîãî âëèÿíèÿ ñî ñòîðîíû ÷èíîâíèêîâ ýòîé æå èëè
âûøåñòîÿùåé îðãàíèçàöèè.

Ïîäîáíàÿ ñòðóêòóðà íå óêëàäûâàëàñü â âûñòðàèâàåìóþ Ïåòðîì I ñèñòåìó îðãàíîâ âëàñòè, îñíîâàííóþ íà ðàçäåëå-
íèè îñóùåñòâëÿåìûõ åþ ôóíêöèé. Â ýòèõ óñëîâèÿõ íàðÿäó ñ ðåôîðìîé ñóäåáíûõ îðãàíîâ âåëñÿ ïîèñê ìîäåëè ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Îí îõâàòûâàë íå òîëüêî ñîçäàíèå îïðåäåë¸ííûõ ó÷ðåæäåíèé, íî è ðàçðàáîòêó ïðîöåññó-
àëüíûõ ïðàâèë, ìåòîäè÷åñêèõ è òàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ.

Ñðåäè âíîâü ñîçäàâàåìûõ âûäåëÿëèñü «ìàéîðñêèå» êàíöåëÿðèè, ñïðàâåäëèâî îöåíèâàåìûå êàê ïåðâûå ñàìîñòî-
ÿòåëüíûå îðãàíû, ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà ïðåäâàðèòåëüíîì ðàññëåäîâàíèè. Ñ äåÿòåëüíîñòüþ ýòèõ
ó÷ðåæäåíèé ñâÿçûâàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå îñíîâ êîíöåïöèè ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, êî-
òîðàÿ ïîëó÷èëà ñâî¸ äàëüíåéøåå ðàçâèòèå è ïðàêòè÷åñêè ðåàëèçóåòñÿ â íàøè äíè â äåÿòåëüíîñòè Ñëåäñòâåííîãî
êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíîâðåìåííî ñ «ìàéîðñêèìè» êàíöåëÿðèÿìè ñîçäàâàëèñü è äåéñòâîâàëè äðóãèå
îðãàíû, íàäåëåííûå ïðàâîì ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé, òàêèå êàê Òàéíàÿ è Ðàçûñêíàÿ êàíöåëÿðèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äîñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî; ñòàäèè óãîëîâíîãî ïðîöåññà; êîððóïöèîííûå, ãîñóäàðñòâåííûå
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Search for a model of preliminary investigation
in the era of Peter the Great
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Abstract. The article analyzes the institutions that investigated crimes during the reign of Peter I. In this regard, it
is noted that since the pre-trial stages of the criminal process were not provided for by the legislation of that time, the
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investigation was actually carried out as part of the trial. Therefore, until a certain time, there were no institutions in the
system of state bodies specializing exclusively in solving and investigating crimes. Some of those that existed, along with
the right of investigation, were endowed with functions that were not related to law enforcement. So, the Preobrazhensky
order, in addition to the preliminary investigation, was entrusted with the military and municipal administration.

Most criminal cases were investigated by courts, the main function of which was the administration of justice. The
multifunctionality of the bodies investigating the crimes did not ensure the proper quality and reasonable timing of its
implementation. The disunity of such institutions not only did not ensure the maximum concentration of state efforts in
the fight against crime, but also created increased corruption risks of undue influence on them by officials of the same
or higher organization.

Such a structure did not fit into the system of authorities built by Peter I, based on the division of its functions.
Under these conditions, along with judicial reform, a model of preliminary investigation was being sought. It covered not
only the creation of certain institutions, but also the development of procedural rules, methodological and tactical
recommendations for the implementation of a preliminary investigation.

Among the newly created were “major” offices, rightly assessed as the first independent bodies specializing exclu-
sively in preliminary investigation. The activities of these institutions are associated with the formation of the foundations
of the concept of an independent preliminary investigation, which has been further developed and is practically being
implemented today in the activities of the Investigative Committee of the Russian Federation. At the same time as the
“major” offices, other bodies with the right to investigate crimes, such as the Secret and Search Chancelleries, were
created and operated.

Keywords: pre-trial proceedings; stages of the criminal process; corruption and state crimes; judicial reform of Peter I
Contribution of the authors: Vakhmyanina N.B. – research concept, collection and processing of materials, data

analysis; Karagodin V.N. – collection and processing of materials, data analysis, text writing.
For citation: Vakhmyanina, N.B. & Karagodin, V.N. (2022) Search for a model of preliminary investigation in the era

of Peter the Great. Bulletin of the Moscow Academy of the Investigative Committee of the Russian Federation, no. 2,
pp. 34-40. (In Russ.). doi: 10.54217/2588-0136.2022.32.2.004.

Ñóäåáíûå ðåôîðìû Ïåòðà I íå ìîãëè íå êîñ-
íóòüñÿ äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà, êîòîðîå
ê òîìó âðåìåíè íîðìàòèâíî íå âûäåëÿëîñü

â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé ñòàäèè óãîëîâíîãî
ïðîöåññà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êðàòêèì èçîáðàæå-
íèåì ïðîöåññîâ èëè ñóäåáíûõ òÿæá â 1715 ã.
óãîëîâíûé ïðîöåññ â ïîëíîì îáúåìå îñóùåñòâ-
ëÿëñÿ ñóäîì â äâóõ ôîðìàõ, â çàâèñèìîñòè îò
íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ äàííûõ î ñóáúåêòå ïðåä-
ïîëàãàåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ1.

Ïîëüçóÿñü ñîâðåìåííûìè íàó÷íûìè êàòåãî-
ðèÿìè êðèìèíàëèñòèêè, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî
ôîðìû ñóäåáíîãî ïðîöåññà èçáèðàëèñü ñ ó÷åòîì
ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè. Â ñèòóàöèÿõ, êîãäà â
ïîñòóïèâøåì ñîîáùåíèè ñîäåðæàëîñü óêàçàíèå
íà ïðåñòóïëåíèå, ñîâåðøåííîå êîíêðåòíûì ëè-
öîì, íà÷èíàëîñü ñîáñòâåííî ñóäåáíîå ðàçáèðà-
òåëüñòâî, â êîòîðîì âûäåëÿëîñü òðè ñòàäèè: îïî-
âåùåíèå; äîêàçûâàíèå; âûíåñåíèå, îãëàøåíèå
è îáæàëîâàíèå ïðèãîâîðà. Â ñèòóàöèÿõ äåôè-
öèòà èíôîðìàöèè î ëè÷íîñòè ñóáúåêòà ïðåñòóï-
ëåíèÿ íà ñóä âîçëàãàëàñü îáÿçàííîñòü îðãàíè-
çàöèè ðîçûñêà âèíîâíîãî, ïî îáíàðóæåíèè êî-
òîðîãî íà÷èíàëîñü ñóäåáíîå ðàññìîòðåíèå, âêëþ-
÷àþùåå â ñåáÿ âûøåïåðå÷èñëåííûå ñòàäèè2.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â óêàçàííîì àêòå êîäè-
ôèêàöèè íå ñîäåðæèòñÿ íèêàêîãî óïîìèíàíèÿ
î äîñóäåáíîì ïðîèçâîäñòâå, äîçíàíèè, ïðåäâà-
ðèòåëüíîì ñëåäñòâèè, 28 èþëÿ 1713 ã. áûëà
ñîçäàíà «ìàéîðñêàÿ» êàíöåëÿðèÿ Ì.È. Âîëêîí-
ñêîãî, êîòîðàÿ îáîñíîâàííî îöåíèâàåòñÿ êàê
ïåðâûé ñïåöèàëèçèðîâàííûé îðãàí ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ3. Ýòà êàíöåëÿðèÿ áûëà ñî-
çäàíà äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ çëîóïîòðåáëåíèé äîë-
æíîñòíûõ ëèö Àðõàíãåëîãîðîäñêîé ãóáåðíèè.
Â óêàçå, ñîñòàâëåííîì ëè÷íî èìïåðàòîðîì, ñî-
äåðæàëîñü íàñòàâëåíèå î ïðîâåäåíèè îáúåêòèâ-
íîãî ðàññëåäîâàíèÿ è îäíîâðåìåííî ïðåäîñòàâ-
ëÿëîñü ïðàâî ïðèìåíåíèÿ ïûòîê4. Ïîçäíåå áûëè
ñîçäàíû è äðóãèå «ìàéîðñêèå» êàíöåëÿðèè,
êîòîðûì òàêæå áûëî ïîðó÷åíî ðàññëåäîâàíèå
êîíêðåòíûõ ïðåñòóïëåíèé.

Ñîçäàíèå ïîäîáíûõ îðãàíîâ ðàññëåäîâàíèÿ,
íåñîìíåííî, çàñëóæèâàåò ïîëîæèòåëüíîé îöåí-
êè. Ïðåæäå âñåãî, âûäåëåíèå ïîäîáíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé ñïîñîáñòâîâàëî åñëè íå ïîëíîìó îñâîáîæ-
äåíèþ îò íåçàêîííîãî âîçäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû
ïðåäñòàâèòåëåé áþðîêðàòèè è àðèñòîêðàòèè, òî,
ïî êðàéíåé ìåðå, çíà÷èòåëüíîìó ñîêðàùåíèþ

1 Õðåñòîìàòèÿ ïî èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ðîñ-
ñèè: ó÷åáíîå ïîñîáèå / ñîñò. Þ.Ï. Òèòîâ. Ì., 2000.
Ñ. 154—168.
2 Ïåòóõîâ Í.À. Ðàçâèòèå ðàçûñêíîãî ïðîöåññà â ïåòðîâ-
ñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå // Èñòîðèÿ ñóäà è ïðàâîñóäèÿ â
Ðîññèè: â 9 ò. Ò. 3: Ñóäîóñòðîéñòâî è ñóäîïðîèçâîäñòâî
â ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ àáñîëþòèçìà (êîíåö
XVII — ñåðåäèíà XIX âåêà). Ì., 2019. Ñ. 315—325.

3 Ñåðîâ Ä.Î., Ôåäîðîâ À.Â. Ñëåäîâàòåëè Ïåòðà Âåëè-
êîãî. Ì.: Ìîëîäàÿ Ãâàðäèÿ, 2018. Ñ. 5.
4 Ñåðîâ Ä.Î. Çàðîæäåíèå è íà÷àëüíûé ýòàï ðàçâèòèÿ
îðãàíîâ ñëåäñòâèÿ (1713—1726 ãã.) // 300 ëåò ñëåä-
ñòâåííîìó àïïàðàòó Ðîññèè (1713—2013 ãã.): ñáîðíèê
ñòàòåé îá èñòîðèè ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ / ïîä îáù.
ðåä. À.È. Áàñòðûêèíà; íàó÷. ðåä. Ä.Î. Ñåðîâà. Ì.,
2014. Ñ. 20.
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âîçìîæíîñòåé îêàçàíèÿ äàâëåíèÿ. Ðóêîâîäèòå-
ëè íàçíà÷àëèñü ëè÷íî èìïåðàòîðîì èç ÷èñëà
ïðåäàííûõ åìó ëèö, îáëàäàâøèõ ìîðàëüíî-âî-
ëåâûìè, èíòåëëåêòóàëüíûìè è äðóãèìè êà÷å-
ñòâàìè, íåîáõîäèìûìè, ïî åãî ìíåíèþ, äëÿ
îáúåêòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ïðåîäîëåíèÿ ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ, îêàçûâàåìîãî ó÷àñòíèêàìè ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà è èíûìè ëèöàìè. Êîíå÷íî æå,
îòáîð êàäðîâ îñóùåñòâëÿëñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
äîìèíèðóþùèìè â òî âðåìÿ ïðåäñòàâëåíèÿìè
î êà÷åñòâàõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ ñëó-
æåáíûõ îáÿçàííîñòåé ñëåäîâàòåëÿ, è èõ íàëè-
÷èè ó ïðåäñòàâèòåëåé îïðåäåë¸ííûõ ñîñëîâèé,
ïðåæäå âñåãî äâîðÿíñòâà. Ïîýòîìó ïåðâûå ðó-
êîâîäèòåëè êàíöåëÿðèé ÿâëÿëèñü àðìåéñêèìè,
â ïåðâóþ î÷åðåäü ãâàðäåéñêèìè, îôèöåðàìè,
÷òî, êñòàòè, ïîñëóæèëî íàèìåíîâàíèþ èõ «ìàé-
îðñêèìè». Ãâàðäèÿ ñîçäàâàëàñü ïî èíèöèàòèâå
è ïðè ëè÷íîì ó÷àñòèè Ïåòðà I èç ÷èñëà äâîðÿí,
ïðîÿâèâøèõ ñâîþ âåðíîïîääàííîñòü â áîåâûõ
äåéñòâèÿõ è äðóãèõ ðåàëüíûõ äåëàõ.

Ïðÿìîå ïîä÷èíåíèå ãîñóäàðþ òàêæå äîëæ-
íî áûëî ñïîñîáñòâîâàòü ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñëåä-
ñòâèÿ, ÷òî, êàê ñâèäåòåëüñòâóåò íàêîïëåííûé
çà ïðîøåäøèé ñ òîãî âðåìåíè ïåðèîä îïûò, ÿâ-
ëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì îáúåêòèâíîñòè
è êà÷åñòâà âñåãî óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.
Ïåðå÷èñëåííûå è äðóãèå ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòè «ìàéîðñêèõ» êàíöåëÿðèé îêà-
çàëèñü íåäîñòàòî÷íûìè äëÿ îãðàæäåíèÿ ñëåäî-
âàòåëåé îò íåçàêîííîãî âëèÿíèÿ. Äîñòàòî÷íî
ñêàçàòü, ÷òî ðóêîâîäèòåëü ïåðâîé èç êàíöåëÿ-
ðèé ìàéîð Ì.È. Âîëêîíñêèé áûë îñóæäåí çà
äîëæíîñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå â òîì
÷èñëå ïîä âëèÿíèåì âèäíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
÷èíîâíèêà êíÿçÿ À.Ä. Ìåíøèêîâà5.

Ìîæíî ïðåäïîëàãàòü, ÷òî îòñóòñòâèå ïðàâî-
âîé ðåãëàìåíòàöèè äåÿòåëüíîñòè ïåðâûõ îðãà-
íîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ Ðîññèè,
äåéñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà íåé ñî ñòîðîíû óïîë-
íîìî÷åííûõ ñóáúåêòîâ íå èñêëþ÷àëî âîçìîæ-
íîñòè çëîóïîòðåáëåíèé ñëåäîâàòåëåé.

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî ñîñëîâíàÿ îáùíîñòü
ñëåäîâàòåëåé ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè êîððóìïèðî-
âàííîãî äâîðÿíñòâà, èõ ïîä÷èíåííîñòü ïî ñëóæ-
áå àðìåéñêîìó êîìàíäîâàíèþ, íå ÷óæäàþùåìó-
ñÿ êîððóïöèîííûõ ñâÿçåé, òàêæå óâåëè÷èâàëè
ðèñêè ñëóæåáíûõ çëîóïîòðåáëåíèé â õîäå ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ.

Íå áûë ÷åòêî î÷åð÷åí è êðóã ïîëíîìî÷èé
ðóêîâîäèòåëåé êàíöåëÿðèé, â òîì ÷èñëå ïî ïðå-
îäîëåíèþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàññëåäîâàíèþ. Ïðÿ-
ìàÿ ïîä÷èíåííîñòü ãîñóäàðþ â ïîäîáíûõ ñèòó-

àöèÿõ íå ïîçâîëÿëà ñâîåâðåìåííî ïðèíèìàòü
ìåðû ïî ïðåñå÷åíèþ íàçâàííûõ äåéñòâèé êîð-
ðóìïèðîâàííûõ ÷èíîâíèêîâ è èíûõ ñóáúåêòîâ
âíåøíåãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàññëåäîâàíèþ. Ñëå-
äîâàòåëè îñóùåñòâëÿëè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ÷àùå
âñåãî çà ïðåäåëàìè ñòîëèöû è, äàæå íàõîäÿñü â
å¸ ïðåäåëàõ, íå èìåëè âîçìîæíîñòè êàæäûé ðàç
îáðàùàòüñÿ çà ñîäåéñòâèåì ê èìïåðàòîðó.

Íåñìîòðÿ íà îòìå÷åííûå íåäîñòàòêè, äåÿ-
òåëüíîñòü «ìàéîðñêèõ» êàíöåëÿðèé ðÿäîì èñ-
ñëåäîâàòåëåé ñïðàâåäëèâî îöåíèâàåòñÿ ïîëîæè-
òåëüíî. Ñîçäàííûå äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ è ïðåñå-
÷åíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé âûñøèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö, îíè â öåëîì ñïðàâëÿëèñü ñ
âîçëîæåííûìè íà íèõ îáÿçàííîñòÿìè. Â ÷àñò-
íîñòè, çà ïîäîáíûå ïðåñòóïëåíèÿ áûëè ïðèâëå-
÷åíû ê îòâåòñòâåííîñòè 12 èç 30 ãóáåðíàòîðîâ
òîãî âðåìåíè, áûëè äîâåäåíû äî ñóäà óãîëîâ-
íûå äåëà è â îòíîøåíèè äðóãèõ ÷èíîâíèêîâ,
çàíèìàâøèõ âûñîêîå äîëæíîñòíîå ïîëîæåíèå.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äëÿ ðàññëåäîâà-
íèÿ êîíêðåòíûõ óãîëîâíûõ äåë î ïðåñòóïëåíè-
ÿõ, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòíîñÿòñÿ ê êà-
òåãîðèè êîððóïöèîííûõ, ñîçäàâàëèñü «ìàéîðñ-
êèå» êîìèññèè. Ïðàâîâûìè îñíîâàíèÿìè èõ äå-
ÿòåëüíîñòè ÿâëÿëèñü ñîñòàâëÿâøèåñÿ äëÿ êàæ-
äîé èç íèõ íàêàçû, â êîòîðûõ ñòàâèëèñü çàäà-
÷è ïðîâåðêè ñâåäåíèé î ñîâåðøåíèè êîíêðåò-
íûìè ÷èíîâíèêàìè ïðåñòóïëåíèé, ïðè÷àñòíîñ-
òè ê íèì äðóãèõ ëèö, à òàêæå ñîäåðæàëèñü óêà-
çàíèÿ î ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ ïûòîê ê îòäåëü-
íîé êàòåãîðèè ïîäîçðåâàåìûõ (îáâèíÿåìûõ),
ôîðìóëèðîâàíèè îáâèíåíèÿ, ñîñòàâëåíèè èòî-
ãîâîãî äîêóìåíòà (ïðèãîâîðà), ñîäåðæàùåãî ðå-
çóëüòàòû ðàññëåäîâàíèÿ, ñèñòåìàòèçàöèè ñî-
áðàííûõ äîêàçàòåëüñòâ è ò. ï.6 Áûëà ñôîðìè-
ðîâàíà ñòðóêòóðà êàíöåëÿðèé, â êîòîðóþ âêëþ-
÷àëèñü ðóêîâîäèòåëü (ïðåçóñ) è 2-3 ïîìîùíè-
êà. Äðóãèì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â
òîì ÷èñëå Ïðàâèòåëüñòâóþùåìó Ñåíàòó, ñòðî-
æàéøå çàïðåùàëîñü âìåøèâàòüñÿ â äåÿòåëü-
íîñòü «ìàéîðñêèõ» êàíöåëÿðèé7.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì î òîì, ÷òî
ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü «ìàéîðñêèõ» êàíöåëÿ-
ðèé ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñòàíîâëåíèå ñà-
ìîñòîÿòåëüíîãî èíñòèòóòà âëàñòè8. Ê ñîæàëå-
íèþ, ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ýòîãî èíñòèòóòà
îñòàëñÿ íåçàâåðøåííûì. Â 1723 ã. äåÿòåëüíîñòü
«ìàéîðñêèõ» êàíöåëÿðèé áûëà ïðåêðàùåíà.
Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå äàåòñÿ ðàçíîå îáúÿñíå-

5 Ñåðîâ Ä.Î., Ôåäîðîâ À.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 23—26.

6 Ñåðîâ Ä.Î. Çàðîæäåíèå è íà÷àëüíûé ýòàï ðàçâèòèÿ
îðãàíîâ ñëåäñòâèÿ (1713—1726 ãã.). Ñ. 27—29.
7 Òàì æå. Ñ. 28.
8 Ñåðîâ Ä.Î., Ôåäîðîâ À.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 3.
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íèå ëèêâèäàöèè ýòèõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ. Ïî
ìíåíèþ íåêîòîðûõ àâòîðîâ, ñàìîñòîÿòåëüíûå
ñëåäñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ îêàçàëèñü ñëèøêîì
ñîâåðøåííûìè äëÿ ñâîåãî âðåìåíè è íå ñîîò-
âåòñòâîâàëè ñóùåñòâîâàâøåé â òîò ïåðèîä ñòðóê-
òóðå óãîëîâíîãî ïðîöåññà, â êîòîðîé â êà÷åñòâå
ñàìîñòîÿòåëüíîé ñòàäèè íå âûäåëÿëîñü äîñóäåá-
íîå ïðîèçâîäñòâî. Äðóãèå àâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî
ñ ñîçäàíèåì íîâîé ñèñòåìû âûñøèõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìîñòü â
«ìàéîðñêèõ» êàíöåëÿðèÿõ îòïàëà9.

Ïðèâåäåííûå ñóæäåíèÿ íóæäàþòñÿ â íåêî-
òîðûõ äîïîëíåíèÿõ. Ñîçäàíèå «ìàéîðñêèõ» êàí-
öåëÿðèé, áåç ñîìíåíèÿ, íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü â
îòðûâå îò ñóäåáíîé ðåôîðìû, ÿâëÿþùåéñÿ ýëå-
ìåíòîì ïðîâîäèìîé Ïåòðîì I ãëîáàëüíîé ðåôîð-
ìû. Ôîðìèðîâàíèå ñóäåáíîé ñèñòåìû èìåëî â
÷èñëå ïðî÷èõ è öåëü îòäåëèòü ñóäû îò îðãàíîâ
àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ10. Îäíîâðåìåí-
íî ïðåäïðèíèìàëèñü ïîïûòêè èñêëþ÷åíèÿ èç
ñóäåáíîé ïðàêòèêè âîëîêèòû è íåñïðàâåäëèâî-
ñòè. Äëÿ îñâîáîæäåíèÿ ñóäà îò íåñâîéñòâåííûõ
åìó ôóíêöèé ðîçûñêà, à òàêæå îò íåïðàâîìåð-
íîãî âëèÿíèÿ ñî ñòîðîíû ñîñëîâíîé è ÷èíîâíè-
÷üåé äåìîêðàòèè è ñîçäàâàëèñü «ìàéîðñêèå»
êàíöåëÿðèè, íàõîäèâøèåñÿ â íåïîñðåäñòâåííîì
ïîä÷èíåíèè ìîíàðõó.

Íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü, ÷òî ðåôîðìû ïðîâîäè-
ëèñü ñ ó÷åòîì åâðîïåéñêîãî îïûòà è ñïåöèôè-
÷åñêèõ óñëîâèé Ðîññèè11. Â çàðóáåæíûõ ãîñóäàð-
ñòâàõ òîãî âðåìåíè ñëåäñòâèå òàêæå ÿâëÿëîñü ýëå-
ìåíòîì ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíûõ äåë12.

Íàêîíåö, ñàìîñòîÿòåëüíûå ñëåäñòâåííûå
îðãàíû íå âïèñûâàëèñü âî âíåäðÿåìóþ ñèñòåìó
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ìîæíî
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ñîçäàíèþ ñàìîñòîÿòåëüíîãî
ñëåäñòâèÿ ïðîòèâîäåéñòâîâàëè è ïðåäñòàâèòåëè
óïîìÿíóòîé áþðîêðàòèè. Òàê, â äåëå ðóêîâîäè-
òåëÿ ïåðâîé êàíöåëÿðèè Ì.È. Âîëêîíñêîãî ôè-
ãóðèðóåò èìÿ ñâåòëåéøåãî êíÿçÿ À.Ä. Ìåíøè-
êîâà, ôàêòè÷åñêè ïðàâîé ðóêè èìïåðàòîðà.

Íå èñêëþ÷àåòñÿ äåéñòâèå è ñóáúåêòèâíûõ ôàê-
òîðîâ, ê êîòîðûì, ïðåæäå âñåãî, îòíîñÿòñÿ ñâîé-
ñòâà ëè÷íîñòè ñàìîãî ðåôîðìàòîðà — Ïåòðà I.

Ïîñëå ðîñïóñêà «ìàéîðñêèõ» êàíöåëÿðèé â
ñòðóêòóðå Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû íåêîòîðîå
âðåìÿ äåéñòâîâàëà ñëåäñòâåííàÿ êàíöåëÿðèÿ,
ïðåîáðàçîâàííàÿ â Ðàçûñêíóþ êîíòîðó Âûøíå-
ãî ñóäà. Îäíàêî ýòè îðãàíû ñóùåñòâîâàëè íå-
ïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ è ïðåêðàòèëè ñâî¸ ñó-
ùåñòâîâàíèå.

Â àíàëèçèðóåìûé èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä äåé-
ñòâîâàëè è äðóãèå îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå
ôóíêöèþ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Â ÷à-
ñòíîñòè, âî âðåìåíà ïðàâëåíèÿ öàðÿ Àëåêñåÿ
Ìèõàéëîâè÷à — îòöà Ïåòðà I áûëè ñîçäàíû è
äåéñòâîâàëè Ïðåîáðàæåíñêèé è Òàéíûé ïðèêà-
çû, ïîçäíåå ïåðåèìåíîâàííûå â êàíöåëÿðèè.

Ïðåîáðàæåíñêèé ïðèêàç îñóùåñòâëÿë ðàñ-
ñëåäîâàíèå íàðÿäó ñ äðóãèìè ìíîãî÷èñëåííû-
ìè ôóíêöèÿìè: óïðàâëåíèåì âîéñêàìè, îáåñïå-
÷åíèåì ïîðÿäêà â Ìîñêâå, îõðàíîé Êðåìëÿ è
ò. ï. Ê âåäåíèþ ýòîãî ó÷ðåæäåíèÿ îòíîñèëèñü
ðàçáèðàòåëüñòâà î ôàêòàõ íàíåñåíèÿ ïîáîåâ,
íàðóøåíèé òèøèíû, î íàðóøåíèÿõ ïðàâèë óñ-
òàíîâëåííîãî â ã. Ìîñêâå îáùåñòâåííîãî ïîðÿä-
êà, îá óêëîíåíèè îò èñïîëíåíèÿ âçûñêàíèé ïî
ãðàæäàíñêîìó èñêó, à òàêæå î ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðåñòóïëåíèÿõ13.

Òàéíàÿ êàíöåëÿðèÿ (Êàíöåëÿðèÿ òàéíûõ
äåë) ñïåöèàëèçèðîâàëàñü èñêëþ÷èòåëüíî íà ðàç-
áèðàòåëüñòâå äåë î ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåñòóïëå-
íèÿõ, ê êîòîðûì îòíîñèëèñü ïîêóøåíèÿ íà ìî-
íàðõà è ãîñóäàðñòâåííàÿ èçìåíà, âîçìóùåíèå
èëè áóíò, î ïîõèùåíèè êàçíû14.

Îáà ýòèõ ó÷ðåæäåíèÿ îñóùåñòâëÿëè íå òîëü-
êî ðàññëåäîâàíèå, íî è ñóäåáíîå ðàññìîòðåíèå
óãîëîâíûõ äåë, çàâåðøàþùååñÿ ïîñòàíîâëåíè-
åì ïðèãîâîðà. Åñòåñòâåííî, ÷òî âñå ðåøåíèÿ ñî-
ãëàñîâûâàëèñü ñ èìïåðàòîðîì, êîòîðûé òàêæå
ïðèíèìàë ëè÷íîå ó÷àñòèòå â ïðîèçâîäñòâå ïî
êîíêðåòíûì óãîëîâíûì äåëàì.

9 Êîëóíòàåâ Ñ.À. Îðãàíû ïîëèòè÷åñêîãî ñûñêà âî âðå-
ìåíà Ïåòðà I // Èñòîðèÿ ñóäà è ïðàâîñóäèÿ â Ðîññèè:
â 9 ò. Ò. 3: Ñóäîóñòðîéñòâî è ñóäîïðîèçâîäñòâî â ïåðèîä
ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ àáñîëþòèçìà (êîíåö XVII —
ñåðåäèíà XIX âåêà). Ì., 2019. Ñ. 278.
10 Åôðåìîâà Í.Í. Ñóäåáíûå ðåôîðìû Ïåòðà I: ïîïûò-
êè ñîçäàíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ // Èñ-
òîðèÿ ñóäà è ïðàâîñóäèÿ â Ðîññèè: â 9 ò. Ò. 3: Ñóäîóñ-
òðîéñòâî è ñóäîïðîèçâîäñòâî â ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ
è ðàçâèòèÿ àáñîëþòèçìà (êîíåö XVII — ñåðåäèíà
XIX âåêà). Ì., 2019. Ñ. 262.
11 Êîëóíòàåâ Ñ.À. Ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå àáñîëþòíîé
ìîíàðõèè â Ðîññèè â ïîñëåäíåé ÷åòâåðòè XVII — ïåð-
âîé ïîëîâèíå XIX âåêà // Èñòîðèÿ ñóäà è ïðàâîñóäèÿ â
Ðîññèè: â 9 ò. Ò. 3: Ñóäîóñòðîéñòâî è ñóäîïðîèçâîäñòâî
â ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ àáñîëþòèçìà (êîíåö
XVII — ñåðåäèíà XIX âåêà). Ì., 2019. Ñ. 99.
12 Êàøàíèíà Ò.Â. Ñóäîïðîèçâîäñòâî â èñòîðè÷åñêîì êîí-
òåêñòå // Ýâîëþöèÿ ðîññèéñêîãî è çàðóáåæíîãî ãîñó-
äàðñòâà è ïðàâà. Ê 80-ëåòèþ êàôåäðû èñòîðèè ãîñóäàð-
ñòâà è ïðàâà ÓðÃÞÓ (1936—2016): ñáîðíèê íàó÷íûõ
òðóäîâ. Ò. 3: Ýâîëþöèÿ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è ïðà-
âà, ó÷åíèé î ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå è ïðàâå â òðó-
äàõ — ïîçäðàâëåíèÿõ êîëëåã. Åêàòåðèíáóðã, 2016. Ñ. 1121.

13 Êîëóíòàåâ Ñ.À. Îðãàíû ïîëèòè÷åñêîãî ñûñêà âî âðå-
ìåíà Ïåòðà I. Ñ. 269—271.
14 Òàì æå. Ñ. 283.
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Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ èññëåäîâàòåëåé, Òàé-
íàÿ êàíöåëÿðèÿ áûëà ñîçäàíà, ïîñêîëüêó äåÿ-
òåëüíîñòü Ïðåîáðàæåíñêîãî ïðèêàçà ïî âûÿâ-
ëåíèþ è ðàññëåäîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðå-
ñòóïëåíèé íå áûëà äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîé.
×ðåçìåðíàÿ îáðåìåíåííîñòü íàçâàííîãî ïðèêà-
çà äðóãèìè ôóíêöèÿìè íå ñïîñîáñòâîâàëà ñî-
çäàíèþ ñêîëüêî-íèáóäü ñòðîéíîé ñèñòåìû ðàñ-
êðûòèÿ òàêîãî ðîäà ïîñÿãàòåëüñòâ. Â ÷àñòíîñòè,
íå áûëà îðãàíèçîâàíà öåëåíàïðàâëåííàÿ ðàáî-
òà ïî âûÿâëåíèþ ïðåñòóïëåíèé íàçâàííîãî âèäà
è ñîâåðøàþùèõ èõ ñóáúåêòîâ. Èíôîðìàöèÿ î
ïîäîáíûõ äåÿíèÿõ ïîñòóïàëà îò îáû÷íûõ çàÿ-
âèòåëåé, íåðåäêî íå îòëè÷àâøèõ îáùåóãîëîâ-
íûå ïðåñòóïëåíèÿ îò ãîñóäàðñòâåííûõ. Îòñóò-
ñòâèå ñïåöèàëèçàöèè â ðàññëåäîâàíèè íå ïîçâî-
ëÿëî îáåñïå÷èòü ïîëíîòó è îáúåêòèâíîñòü äîñó-
äåáíîãî ïðîèçâîäñòâà, îòëè÷àâøåãîñÿ ïðåæäå
âñåãî æåñòîêîñòüþ â ïîëó÷åíèè ïðèçíàíèÿ îò
ïîäîçðåâàåìûõ (îáâèíÿåìûõ). Ñòðåëåöêèå áóí-
òû, âîîðóæåííûå âûñòóïëåíèÿ íà Äîíó, Âîëãå,
Óðàëå, çàãîâîðû îïïîçèöèè, äðóãèå äåÿíèÿ íà-
ãëÿäíî ïðîäåìîíñòðèðîâàëè ñóùåñòâîâàíèå
îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ ìåð ïî
ïðåäóïðåæäåíèþ âûñòóïëåíèé, óãðîæàþùèõ
áåçîïàñíîñòè ëè÷íî ìîíàðõà è ñîõðàííîñòè ðå-
ôîðìèðóåìîãî èì ãîñóäàðñòâà. Äëÿ ýòîãî áûëà
ñîçäàíà Òàéíàÿ êàíöåëÿðèÿ, îôèöèàëüíî èìå-
íîâàâøàÿñÿ Òàéíûõ ðàçûñêíûõ äåë êàíöåëÿ-
ðèåé, ñïðàâåäëèâî ðàññìàòðèâàåìàÿ êàê ïåðâàÿ
ñïåöñëóæáà Ðîññèè15.

Ïåðâîíà÷àëüíî Òàéíàÿ êàíöåëÿðèÿ áûëà ñî-
çäàíà êàê âðåìåííàÿ êîìèññèÿ ïî ðàññëåäîâà-
íèþ óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè öàðåâè÷à
Àëåêñåÿ. Ïîñëå âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà ïî ýòîìó
äåëó êàíöåëÿðèÿ ïðåîáðàçîâàíà â ïîñòîÿííî äåé-
ñòâóþùèé öåíòðàëüíûé îðãàí. Âîçãëàâëÿëàñü
êàíöåëÿðèÿ Ï.À. Òîëñòûì, ó êîòîðîãî áûëî òðè
çàìåñòèòåëÿ, âñå ýòè äîëæíîñòíûå ëèöà èìåíî-
âàëèñü ìèíèñòðàìè. Äëÿ âåäåíèÿ äåëîïðîèçâîä-
ñòâà ñóùåñòâîâàëè êàíöåëÿðèñòû16.

Òàéíàÿ êàíöåëÿðèÿ äèñëîöèðîâàëàñü â
Ñàíêò Ïåòåðáóðãå è èìåëà ôèëèàë â Ìîñêâå.
Âñåì ãóáåðíàòîðàì è äðóãèì äîëæíîñòíûì ëè-
öàì ïðåäïèñûâàëîñü íåìåäëåííî íàïðàâëÿòü
ìàòåðèàëû î ïðåñòóïëåíèÿõ, ïîäñëåäñòâåííûõ
Òàéíîé êàíöåëÿðèè, è ýòàïèðîâàòü àðåñòîâàí-
íûõ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðã.

Ñîòðóäíèêàìè Òàéíîé êàíöåëÿðèè âïåðâûå
â Ðîññèè áûëà ñîçäàíà ñåòü ïëàòíûõ îñâåäîìè-
òåëåé. Âàæíîå çíà÷åíèå â äåÿòåëüíîñòè ýòîãî
ó÷ðåæäåíèÿ ñòàëî ïðèäàâàòüñÿ ïèñüìåííîé ôîð-
ìå äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà, ôèêñàöèè ïîëó-
÷àåìûõ ïîêàçàíèé â äîêóìåíòàõ17.

Â òî æå âðåìÿ òèïè÷íîé ñõåìîé ñóäîïðîèç-
âîäñòâà îñòàâàëàñü «äîíîñ — ïûòêà — ïðèçíà-
íèå — ïðèãîâîð», ÷òî ïîçâîëÿëî õàðàêòåðèçî-
âàòü Òàéíóþ êàíöåëÿðèþ êàê îðãàí ïîëèòè÷åñ-
êèõ ðåïðåññèé18. Æåñòîêîñòü â ðàññëåäîâàíèè è
íàêàçàíèè îáóñëàâëèâàëàñü äîìèíèðîâàâøèìè
â òî âðåìÿ íðàâñòâåííûìè, ïðàâîâûìè ïðåäñòàâ-
ëåíèÿìè î íåçûáëåìîñòè ìîíàðõè÷åñêîãî óñò-
ðîéñòâà, ïðèîðèòåòíîñòè èíòåðåñîâ ñàìîäåðæ-
öà, äîïóñòèìîñòè ëþáûõ ìåð äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
åãî âëàñòè è áåçîïàñíîñòè.

Ñðåäè èíûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿâøèõ ôóí-
êöèè äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà, íåëüçÿ íå óïî-
ìÿíóòü ñëóæáó ôèñêàëîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêà-
çîì îò 17 ìàðòà 1714 ã. «Î ôèñêàëàõ è î èõ
äîëæíîñòè è äåéñòâèè» ê èõ âåäåíèþ îòíîñè-
ëîñü âûÿâëåíèå ëþáûõ ïðåñòóïëåíèé, îñòàâøèõ-
ñÿ ëàòåíòíûìè ââèäó îòñóòñòâèÿ çàÿâèòåëÿ (÷å-
ëîáèò÷èêà), à òàêæå âçÿòî÷íè÷åñòâà, õèùåíèé
ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è èíûõ äåÿíèé, íàðó-
øàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû. Ôèñêàëàì
ïðåäïèñûâàëîñü òîëüêî âûÿâëÿòü ïðåñòóïëåíèÿ
è â ñóäå «îáëè÷àòü». Íàçâàííûì óêàçîì ñîçäà-
âàëàñü ñèñòåìà, â êîòîðóþ âêëþ÷àëèñü îáåð-
ôèñêàëû è ÷åòûðå ôèñêàëà âûñøåãî óðîâíÿ,
àíàëîãè÷íûå ñîòðóäíèêè â ãóáåðíèÿõ, ïðîâèí-
öèÿõ, ãîðîäàõ19.

Ñðåäè îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿâøèõ ðàññëåäî-
âàíèå, íåîáõîäèìî íàçâàòü è Ñèíîä, ê êîìïå-
òåíöèè êîòîðîãî îòíîñèëîñü ðàññìîòðåíèå äåë
î ïðåñòóïëåíèÿõ ðàñêîëüíèêîâ, åðåòèêîâ, äâî-
ðÿí, óêðûâàþùèõ êðåñòüÿí-ðàñêîëüíèêîâ, à
òàêæå î õèùåíèÿõ öåðêîâíîãî èìóùåñòâà20.

Ðàññëåäîâàíèå îáùåóãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé
îñóùåñòâëÿëîñü ìåñòíûìè îðãàíàìè óïðàâëå-
íèÿ, íàäåë¸ííûìè ñóäåáíûìè ôóíêöèÿìè, à
òàêæå ïîëèöåéñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè21.

15 Ñèìáèðöåâ È. Ïåðâàÿ ñïåöñëóæáà Ðîññèè. Òàéíàÿ
êàíöåëÿðèÿ Ïåòðà I è å¸ ïðååìíèêè, 1718—1825. Ì.,
2006. Ñ. 81—86.
16 Êîëóíòàåâ Ñ.À. Îðãàíû ïîëèòè÷åñêîãî ñûñêà âî âðå-
ìåíà Ïåòðà I. Ñ. 278.

17 Ñèìáèðöåâ È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 100—101.
18 Òàì æå. Ñ. 105.
19 Õðåñòîìàòèÿ ïî èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ðîñ-
ñèè. Ñ. 150—151.
20 Ñòàäíèêîâ À.Â. Öåðêîâíûé ñóä ïðè Ïåòðå I // Èñ-
òîðèÿ ñóäà è ïðàâîñóäèÿ â Ðîññèè: â 9 ò. Ò. 3: Ñóäîóñ-
òðîéñòâî è ñóäîïðîèçâîäñòâî â ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ è
ðàçâèòèÿ àáñîëþòèçìà (êîíåö XVII — ñåðåäèíà XIX âåêà).
Ì., 2019. Ñ. 344—346.
21 Ñåðîâ Ä.Î. Çàðîæäåíèå è íà÷àëüíûé ýòàï ðàçâèòèÿ
îðãàíîâ ñëåäñòâèÿ (1713—1726 ãã.). Ñ. 48—49.
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Ïîèñê ìîäåëè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâà-
íèÿ îñóùåñòâëÿëñÿ, êàê âèäíî èç èçëîæåííî-
ãî, îäíîâðåìåííî â äâóõ íàïðàâëåíèÿõ: 1) â
âûáîðå è àïðîáàöèè ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèîí-
íûõ ñòðóêòóð; 2) ïîïûòêàõ âíåäðåíèÿ â ïðàê-
òèêó îïðåäåë¸ííûõ ïðîöåäóð äîñóäåáíîãî ïðî-
èçâîäñòâà. Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå ýêñïå-
ðèìåíòàëüíûé õàðàêòåð àíàëèçèðóåìîãî ïîèñ-
êà, ïðÿìàÿ åãî ñâÿçü ñ ïðàêòèêîé. Óæå â õîäå
ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðîâåðÿëèñü îáîñíî-
âàííîñòü âûäâèãàâøèõñÿ ãèïîòåç è âîçìîæíîñòü
äîñòèæåíèÿ öåëåé, ñòàâÿùèõñÿ ïðè ñîçäàíèè
ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäî-
âàíèÿ. Íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî â òå÷åíèå êî-
ðîòêîãî âðåìåíè ïðàêòè÷åñêè áûëè àïðîáèðî-
âàíû òðè ìîäåëè ñëåäñòâèÿ — âíåâåäîìñòâåí-
íîå, ïðîêóðîðñêîå è ñóäåáíîå22. Ïîäîáíûé ïîä-
õîä ïîçâîëÿë íà ïðàêòèêå îöåíèâàòü íåäîñòàò-
êè è ïðåèìóùåñòâà òîé èëè èíîé ñèñòåìû, ïðåä-
ïî÷òèòåëüíîñòü è æèçíåñïîñîáíîñòü â êîíêðåò-
íûõ èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèÿõ.

Âåðíåìñÿ ê âîïðîñó ëèêâèäàöèè, êàçàëîñü
áû, óñïåøíûõ «ìàéîðñêèõ» êàíöåëÿðèé. Î ïðè-
÷èíàõ åå ìîæíî òîëüêî äîãàäûâàòüñÿ, ïîñêîëü-
êó â äîêóìåíòàõ òîãî âðåìåíè íå îáíàðóæåíî
îáîñíîâàíèÿ ïîäîáíîãî ðåøåíèÿ. Ïðåäïîëîæè-
òåëüíî â êà÷åñòâå îäíîé èç ïðè÷èí ìîæíî íà-
çâàòü íåñîîòâåòñòâèå ìîäåëè ñàìîñòîÿòåëüíîãî
ñëåäñòâèÿ ñóùåñòâîâàâøèì â òî âðåìÿ âîççðå-
íèÿì íà ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ñíè-
çó äîâåðõó íàõîäÿùèõñÿ â ñòðîãîé âåðòèêàëü-
íîé ïîä÷èíåííîñòè. Â àíàëèçèðóåìîé æå ìîäå-
ëè îðãàíû ðàññëåäîâàíèÿ ïîä÷èíÿëèñü òîëüêî
ìîíàðõó, íàõîäÿñü âíå âñÿêîãî êîíòðîëÿ è íàä-
çîðà. Ìîäåëü òàêîãî ñëåäñòâèÿ íå óêëàäûâàëàñü
è â ñîçäàâàåìóþ Ïåòðîì I ñèñòåìó îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, òàêæå ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùóþ ñòðîãóþ ïîä÷èíåííîñòü.

Íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü è ïðîòèâîäåéñòâèÿ ñî-
çäàíèþ è äåÿòåëüíîñòè «ìàéîðñêèõ» êàíöåëÿ-
ðèé ñî ñòîðîíû êàê ïðîòèâíèêîâ, òàê è ñòîðîí-
íèêîâ ïðàâÿùåãî ðåæèìà. Â äàííîé ñèòóàöèè
èõ îáúåäèíÿëè îáùèå èíòåðåñû ñîõðàíåíèÿ âëè-
ÿíèÿ íà ñëåäñòâåííî-ñóäåáíûå îðãàíû. Ñàìîñòî-
ÿòåëüíîñòü æå ñëåäñòâèÿ ñóùåñòâåííî çàòðóä-
íÿëà âîçìîæíîñòè íàëàæèâàíèÿ è èñïîëüçîâà-
íèÿ êîððóïöèîííûõ ñâÿçåé ñ óïîëíîìî÷åííû-
ìè ñóáúåêòàìè.

Íå èñêëþ÷àåòñÿ è îïðåäåë¸ííàÿ íåïîñëåäî-
âàòåëüíîñòü ñàìîäåðæöà, âñëåäñòâèå êîòîðîé îñ-
òàâàëèñü íåçàâåðøåííûìè íà÷àòûå èì ïðåîáðà-
çîâàíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðóþ íåïîñëåäîâàòåëü-
íîñòü è íåçàâåðø¸ííîñòü ðåôîðìû îðãàíîâ ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ â ïåðèîä ïðàâëå-
íèÿ Ïåòðà I, îíà îòëè÷àëàñü îïðåäåë¸ííûìè ïî-
çèòèâíûìè ðåçóëüòàòàìè. Â ÷àñòíîñòè, áûë ïî-
ëó÷åí ïîëîæèòåëüíûé îïûò äåÿòåëüíîñòè ñàìî-
ñòîÿòåëüíûõ îðãàíîâ ñëåäñòâèÿ. Ñ ó÷¸òîì ýòîãî
îïûòà, õîòü è â ðàìêàõ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû è
ñóäà, ñîçäàâàëèñü ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñëåä-
ñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ. Âûäåëåíèå ñëåäñòâèÿ,
äàæå â ñîñòàâå íàçâàííûõ ó÷ðåæäåíèé, ñïîñîá-
ñòâîâàëî ñîêðàùåíèþ âîçìîæíîñòåé íåïðàâîìåð-
íîãî âëèÿíèÿ íà íèõ, ïîâûøåíèþ ïîëíîòû è
îáúåêòèâíîñòè äîêàçûâàíèÿ.

Äåÿòåëüíîñòü òàêèõ ïîäðàçäåëåíèé ïîòðåáî-
âàëà èõ ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè, ÷òî ñïîñîá-
ñòâîâàëî ðàçâèòèþ ðÿäà îòðàñëåé ïðàâà.

Â ñîâîêóïíîñòè âñ¸ ýòî ïðèâåëî ê ñîçäàíèþ
íîâîãî ïðàâîâîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî èíñòèòóòà.
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Î ðîëè ðåôîðì Ïåòðà I â ïðîäâèæåíèè
åâðîïåéñêîé ïðàâîâîé êóëüòóðû äî áåðåãîâ Òèõîãî îêåàíà
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà îïðåäåëèòü çíà÷åíèå è ðîëü ïðàâîâîé êóëüòóðû, â òîì ÷èñëå
ðîññèéñêîé óãîëîâíîé þñòèöèè, â ïðîäâèæåíèè è çàêðåïëåíèè Ðîññèè â Ñèáèðè è íà Äàëüíåì Âîñòîêå â ýïîõó
Ïåòðà I è â ïîñëåäóþùèå ïåðèîäû.

Îáîáùåíû èñòîðè÷åñêèå äàííûå î ïðàêòèêå âíåäðåíèÿ íà êîëîíèçèðóåìûõ òåððèòîðèÿõ âîñòîêà Ðîññèè
òàêèõ ïðîãðåññèâíûõ äëÿ òîãî âðåìåíè ýëåìåíòîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà, êàê ïèñüìåííûé õàðàêòåð ñëåäñòâèÿ, êîëëå-
ãèàëüíûé ïîðÿäîê ñóäîïðîèçâîäñòâà, ó÷åò ìåñòíûõ è íàöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé êóëüòóðû êîðåííûõ íàðîäîâ.

Àðãóìåíòèðóåòñÿ òåçèñ î òîì, ÷òî êîëîíèçàöèÿ àçèàòñêîé ÷àñòè Ðîññèè ïðîèñõîäèëà íå òîëüêî è íå ñòîëüêî
âîåííûì ïóòåì, íî â áîëüøåé ÷àñòè ïóòåì ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðóññêîé êóëüòóðû, â òîì ÷èñëå è êóëüòóðû ïðàâîâîé,
ÿâëÿâøåéñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ îáùååâðîïåéñêîé êóëüòóðû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâûå ðåôîðìû Ïåòðà I, èñòîðèÿ ñëåäñòâåííûõ è ñóäåáíûõ îðãàíîâ, îñâîåíèå Ñèáèðè è
Äàëüíåãî Âîñòîêà, ñóäîïðîèçâîäñòâî êîðåííûõ íàðîäîâ Äàëüíåãî Âîñòîêà
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Abstract. The article attempts to identify the significance and role of legal culture, including Russian criminal justice,
in the promotion and consolidation of Russia in Siberia and the Far East in the era of Peter I and in subsequent periods.

The author summarizes the historical data on the practice of introducing in the colonized territories of the East of
Russia such elements of legal proceedings, progressive for that time, as the written nature of the investigation, the
collegial procedure of legal proceedings, and taking into account local and national characteristics of the culture of
indigenous peoples.

The thesis is argued that the colonization of the Asian part of Russia took place not only and not so much by military
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Ðîëü ðåôîðì, èíèöèèðîâàííûõ Ïåòðîì I,
òðóäíî ïåðåîöåíèòü. Âåêòîð ðàçâèòèÿ ãî-
ñóäàðñòâà è îáùåñòâà, ñôîðìèðîâàâøèé-

ñÿ â Ïåòðîâñêóþ ýïîõó, ñîõðàíÿåò ñâîå âëèÿ-

íèå íà æèçíü ñòðàíû äàæå â íàøå âðåìÿ, ñïóñ-
òÿ òðè ñîòíè ëåò. Ýòî íàõîäèò îòðàæåíèå â òîì
÷èñëå â òâîð÷åñêîì è íàó÷íîì ïåðåîñìûñëåíèè
íàñëåäèÿ ýïîõè Ïåòðà I, àêòèâèçèðîâàâøåìñÿ
â ïîñëåäíåå âðåìÿ íå òîëüêî áëàãîäàðÿ ïðàçä-
íîâàíèþ òðåõñîòëåòíåãî þáèëåÿ Ðîññèéñêîé èì-
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ïåðèè, íî è ââèäó íåìàëîé àêòóàëüíîñòè îòäåëü-
íûõ öèâèëèçàöèîííûõ âûçîâîâ òåõ âðåìåí äëÿ
ñîâðåìåííîé Ðîññèè1.

Óíèêàëüíîñòü è èñòîðè÷åñêîå çíà÷åíèå ïåò-
ðîâñêèõ ðåôîðì ñðåäè ïðî÷åãî çàêëþ÷àþòñÿ è
â òîì, ÷òî ìàñøòàáíîå ïåðåóñòðîéñòâî ñîöè-
àëüíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ïðîâî-
äèëîñü íà ôîíå ïîñëåäîâàòåëüíîãî, ïîñòóïàòåëü-
íîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðîññèéñêîé öèâèëèçàöèè
çà Óðàë, íà ïðîñòîðû Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòî-
êà. Ðåçóëüòàòû ðåôîðì è çàâîåâàíèé Ïåòðà
îáû÷íî ñâÿçûâàþò ñ ïðåîáðàçîâàíèÿìè â åâðî-
ïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè, à èõ âëèÿíèå íà ñèñòåìó
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (âêëþ÷àÿ óãîëîâ-
íóþ þñòèöèþ) â àçèàòñêîé ÷àñòè îñòàåòñÿ ìà-
ëîèçó÷åííûì. Èìåííî äàííûé àñïåêò ïðåäëà-
ãàåì áîëåå ïîäðîáíî ðàññìîòðåòü â íàñòîÿùåé
ñòàòüå.

Îñâîåíèå Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà â ÕVI—
ÕVIII âåêàõ è ðàñïðîñòðàíåíèå ðóññêîãî ïðà-
âà. Îñíîâíîé çàäåë â îñâîåíèè Ðîññèåé àçèàòñ-
êèõ ïðîñòîðîâ Äàëüíåãî Âîñòîêà áûë ñäåëàí
ïðåäøåñòâåííèêàìè Ïåòðà I, íà÷èíàÿ ñî âðå-
ìåí Èâàíà Ãðîçíîãî. Ïîðàæàåò ñêîðîñòü ïðî-
äâèæåíèÿ åâðîïåéñêîé öèâèëèçàöèè íà âîñòîê:
â 1552 ãîäó, ïðåîäîëåâ 700 êì îò Ìîñêâû, ðóñ-
ñêîå âîéñêî âçÿëî øòóðìîì Êàçàíü, à âñåãî ÷å-
ðåç 80 ëåò â 4,5 òûñÿ÷àõ êèëîìåòðîâ îò Êàçàíè
óæå áûëà îñíîâàíà ðóññêàÿ êðåïîñòü â ïëîäî-
ðîäíîé äîëèíå Òóéìààäà íà ðåêå Ëåíå — áóäó-
ùèé ãîðîä ßêóòñê. Îñòðîãè, îíè æå êðåïîñòè,
ßêóòñê è Èðêóòñê — çíàêîâûå ìåñòà â èñòîðèè
ðîññèéñêîãî îñâîåíèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà. Èð-
êóòñê íà îçåðå Áàéêàë è ßêóòñê íà ðåêå Ëåíå
ñòàëè ãëàâíûìè áàçàìè äëÿ ñóõîïóòíîãî îñâîå-
íèÿ âñåãî Äàëüíåãî Âîñòîêà — íà ñåâåðî-âîñòîê
äî ×óêîòêè è íà þãî-âîñòîê äî áåðåãîâ Àìóðà.
À ñïóñòÿ åùå âñåãî 15 ëåò, â 1647 ãîäó, âî âðå-
ìÿ ïðàâëåíèÿ îòöà Ïåòðà I — öàðÿ Àëåêñåÿ
Ìèõàéëîâè÷à Ðîìàíîâà «Òèøàéøåãî», óæå áûë
îñíîâàí ïîðò Îõîòñê, ñòàâøèé ôîðïîñòîì îñâî-
åíèÿ ðóññêèìè Òèõîãî îêåàíà, âêëþ÷àÿ Ñàõà-
ëèí, Êàì÷àòêó è Àëÿñêó.

Òàêàÿ ñòðåìèòåëüíàÿ ýêñïàíñèÿ ðóññêîé è
åâðîïåéñêîé êóëüòóðû â Ñèáèðü è íà Äàëüíèé
Âîñòîê èìååò äâå âàæíûå îñîáåííîñòè, êîòîðûå
ÿâëÿþòñÿ îäíîâðåìåííî è âàæíûìè ôàêòîðàìè
ýòîé ýêñïàíñèè. Âî-ïåðâûõ, îíà áûëà îòíîñè-
òåëüíî ìèðíîé ïî îòíîøåíèþ ê êîðåííîìó íà-
ñåëåíèþ, âî âñÿêîì ñëó÷àå ïî ñðàâíåíèþ ñ àíà-
ëîãè÷íûìè ýêñïàíñèÿìè äðóãèõ åâðîïåéñêèõ
ãîñóäàðñòâ â ýòî æå è ïðåäøåñòâóþùåå âðåìÿ

(èñïàíöåâ â Ìåêñèêå, àíãëè÷àí â Àâñòðàëèè) è
äàæå â ïîñëåäóþùèå èñòîðè÷åñêèå ïåðèîäû (îñ-
âîåíèå Äèêîãî Çàïàäà â Ñåâåðíîé Àìåðèêå).
Ïîäòâåðæäåíèå äàííîìó òåçèñó ìû âèäèì â ÷åð-
òàõ ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî óñ-
òðîéñòâà ðîññèéñêèõ Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòî-
êà, ãäå êðîìå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íûõ åäèíèö åñòü íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûå
îáðàçîâàíèÿ (Ðåñïóáëèêà Ñàõà, Ðåñïóáëèêà Áó-
ðÿòèÿ, ×óêîòñêèé àâòîíîìíûé îêðóã è äðóãèå).
Âî-âòîðûõ, ðóññêàÿ ýêñïàíñèÿ íåñëà ñ ñîáîé,
íåñîìíåííî, áîëåå âûñîêóþ êóëüòóðó, â òîì
÷èñëå è ïðàâîâóþ. Áëàãîäàðÿ ýòîìó ðóññêèå
ïîðÿäêè ìèðíîé æèçíè ñðàçó è ïðî÷íî óòâåðæ-
äàëèñü ñðåäè êîðåííîãî íàñåëåíèÿ.

Ïåòð I ïåðåíåñ â Ðîññèþ çàïàäíûé îïûò íå
òîëüêî â îáëàñòè ïðîìûøëåííîñòè, òåõíèêè è
âîåííîãî äåëà, íî è â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî
óñòðîéñòâà è ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, ðàñïðîñòðà-
íÿÿ åãî íà íîâûå çåìëè èìïåðèè íà âîñòîêå.
Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå ðåôîðìû Ïåòðà I çà-
ëîæèëè îñíîâû äëÿ ïîñëåäóþùåãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèè êàê åâðîïåéñêîé ñòðàíû è ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ åâðîïåéñêîé öèâèëèçàöèè äî áåðåãîâ
Òèõîãî îêåàíà2.

Ðîëü ðîññèéñêèõ ïîääàííûõ èíîñòðàííîãî
ïðîèñõîæäåíèÿ â îòêðûòèè è îñâîåíèè íîâûõ
çåìåëü. Ñî âðåìåí Ïåòðà I íà ðîññèéñêóþ ñëóæ-
áó ñòàëè ïåðåõîäèòü ìíîãèå åâðîïåéöû, âèäåâ-
øèå â Ðîññèè âîçìîæíîñòè äëÿ ðåàëèçàöèè. Îíè
ïðèíÿëè àêòèâíîå ó÷àñòèå â îñâîåíèè áóäóùå-
ãî ðîññèéñêîãî Äàëüíåãî Âîñòîêà. Âîò íåêîòî-
ðûå, íî çíàêîâûå ïðèìåðû ó÷àñòèÿ åâðîïåéöåâ
â êëþ÷åâûõ èñòîðè÷åñêèõ ñîáûòèÿõ ÕVII—
ÕVIII âåêîâ íà Äàëüíåì Âîñòîêå. Ñòðîèòåëü-
ñòâîì ðóññêîé êðåïîñòè Àëáàçèí íà Àìóðå è
äàëüíåéøåé åå îáîðîíîé ïðè îñàäå êèòàéñêî-
êîðåéñêîé àðìèåé â 1685—1686 ãîäàõ ðóêîâî-
äèë Àôàíàñèé Áåéòîí, íåìåö ïî íàöèîíàëüíî-
ñòè, óðîæåíåö Ïðóññèè. Äîñòèãíóòûì óñïåõàì
ïðè îáîðîíå Àëáàçèíà ðîññèéñêèå êîëîíèñòû â
íåìàëîé ñòåïåíè îáÿçàíû ïðèìåíåíèþ ïðè åãî
ñòðîèòåëüñòâå òåõíîëîãèé çàïàäíî-åâðîïåéñêîé
ôîðòèôèêàöèè3. Ðóññêèìè ýêñïåäèöèÿìè íà
Êàì÷àòêó ñ 1725 ãîäà ðóêîâîäèë óðîæåíåö äàò-
ñêîãî ãîðîäà Õîðñåíñ — çíàìåíèòûé ìîðåïëà-

1 Øèøîâ À.Â. Ãîñóäàðü Ïåòð I — ó÷ðåäèòåëü Ðîññèé-
ñêîé èìïåðèè. Ì.: Âå÷å, 2020.

2 Ìóõèí Î.Í. Ëè÷íîñòü Ïåòðà I â êîíòåêñòå ñïåöèôè-
êè ïðîöåññîâ ðîññèéñêîé ìîäåðíèçàöèè: èñòîðèêî-ïñè-
õîëîãè÷åñêèé àíàëèç. Òîìñê: Èçäàòåëüñòâî Òîìñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, 2014.
3 Çóåâ À.Ñ. Çàáûòûé ãåðîé: øòðèõè ê áèîãðàôèè Àôà-
íàñèÿ Èâàíîâè÷à Áåéòîíà // Íåìåöêèé ýòíîñ â Ñèáè-
ðè: àëüìàíàõ ãóìàíèòàðíûõ èññëåäîâàíèé. Âûï. 2.
Íîâîñèáèðñê, 2000. Ñ. 173—183.
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âàòåëü Èâàí Èâàíîâè÷ Áåðèíã, îí æå Âèòóñ
Áåðèíã, â ÷åñòü êîòîðîãî íàçâàí 80-êèëîìåòðî-
âûé ïðîëèâ ìåæäó ðîññèéñêîé ×óêîòêîé è àìå-
ðèêàíñêîé Àëÿñêîé. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî îò-
êðûòèå äàííîãî ïðîëèâà — ïåðñîíàëüíîå ïîðó-
÷åíèå Ïåòðà I, çà òðè íåäåëè äî ñâîåé ñìåðòè
ëè÷íî äàííîå èì çíàìåíèòîìó ìîðåïëàâàòåëþ4.
Ýòî ëèøü îòäåëüíûå ïðèìåðû ó÷àñòèÿ ðóññêèõ
ïîääàííûõ èíîñòðàííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ â îñ-
âîåíèè Äàëüíåãî Âîñòîêà, íî è îíè ïîçâîëÿþò
ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî îñâîåíèå Äàëüíåãî
Âîñòîêà íîñèëî ìóëüòèêóëüòóðíûé õàðàêòåð.

Ïðîãðåññèâíûå ýëåìåíòû ïðàâîâîé êóëüòó-
ðû, ðàñïðîñòðàíÿåìîé íà âîñòîêå Ðîññèè. Îä-
íèì èç ïðåèìóùåñòâ åâðîïåéñêîé ïðàâîâîé
êóëüòóðû, ðàñïðîñòðàíåííîé Ðîññèåé â Ñèáèðè
è íà Äàëüíåì Âîñòîêå, ñòàë ïèñüìåííûé ïîðÿ-
äîê óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ýòîò ôàêò
èìååò âàæíîå èñòîðè÷åñêîå çíà÷åíèå, äàëåêî
âûõîäÿùåå çà ïðåäåëû èñòîðèè ñëåäñòâåííîãî
è ñóäåáíîãî äåëà íà âîñòîêå Ðîññèè. Äåëî â òîì,
÷òî ñîõðàíèâøèåñÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ àðõèâàõ
ìàòåðèàëû ñëåäñòâåííûõ äåë ýïîõè Ïåòðà I è
ïîñëåäóþùèõ ïåðèîäîâ ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç
íåìíîãèõ ïèñüìåííûõ èñòî÷íèêîâ, ñîäåðæàùèõ
ñâåäåíèÿ î ñîáûòèÿõ òåõ ëåò, êëþ÷åâûõ ôèãó-
ðàõ è èõ äåÿòåëüíîñòè, ÷òî äåëàåò èõ áåñöåí-
íûì ýìïèðè÷åñêèì ìàòåðèàëîì äëÿ èñòîðè÷åñ-
êîé íàóêè â öåëîì. Òàê, ñâåäåíèÿ î ñóäüáå óïî-
ìÿíóòîãî âûøå âîåâîäû Áåéòîíà, ãåðîè÷åñêè
îáîðîíÿâøåãî ðóññêóþ êðåïîñòü Àëáàçèí, èñ-
ñëåäîâàòåëÿì ñòàëè èçâåñòíû èç ñëåäñòâåííîãî
äåëà 1719 ãîäà5.

Íåâåðíûì áûëî áû ñ÷èòàòü, ÷òî ïðàâîâûå
âîïðîñû, â òîì ÷èñëå ñîçäàíèå ñëåäñòâåííûõ è
ñóäåáíûõ îðãàíîâ, íîñèëè âòîðîñòåïåííûé õà-
ðàêòåð ïðè îñâîåíèè è çàêðåïëåíèè çà Ðîññèåé
íîâûõ òåððèòîðèé íà âîñòîêå Àçèè. Âîïðîñû
îðãàíèçàöèè ñëåäñòâåííî-ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñ-
òè â íîâûõ ðîññèéñêèõ êîëîíèÿõ, â òîì ÷èñëå
ñðåäè íîâûõ ðîññèéñêèõ ïîääàííûõ — êîðåí-
íûõ íàðîäîâ, íàõîäèëèñü â öåíòðå âíèìàíèÿ
Ìîñêâû (à ñ 1712 ãîäà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, êàê
íîâîé ñòîëèöû) è ðàññìàòðèâàëèñü êàê îäíè èç

ïåðâîñòåïåííûõ ìåðîïðèÿòèé ïî óñòàíîâëåíèþ
ðóññêèõ ïîðÿäêîâ â íîâûõ âëàäåíèÿõ6.

Îá ýòîì, â ÷àñòíîñòè, ñâèäåòåëüñòâóåò èçäà-
íèå â 1728 ã. äîêóìåíòà ïîä íàçâàíèåì «Èíñò-
ðóêöèÿ ïîñîëüñêîé êàíöåëÿðèè ãðàôà Ðàãóçèí-
ñêîãî ïîãðàíè÷íîìó äîçîðùèêó Ôèðñîâó è òîë-
ìà÷ó Êîáåþ». Â èñòîðè÷åñêîé ëèòåðàòóðå äàí-
íûé äîêóìåíò èìååò è áîëåå êðàòêîå íàèìåíî-
âàíèå — «Èíñòðóêöèÿ ïîãðàíè÷íûì äîçîðùè-
êàì Ñ.Ë. Âëàäèñëàâè÷à-Ðàãóçèíñêîãî»7. Ãðàô
Ðàãóçèíñêèé èìåë ñåðáñêîå ïðîèñõîæäåíèå è
áûë îäíèì èç ñïîäâèæíèêîâ Ïåòðà I, ãîñóäàð-
ñòâåííûì äåÿòåëåì, äèïëîìàòîì è ó÷åíûì, âîç-
ãëàâëÿë ñïåöèàëüíóþ ìèññèþ â Êèòàé â 1725—
1727 ãîäàõ8.

Âîçâðàùàÿñü ê óïîìÿíóòîé èíñòðóêöèè,
íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà åå áóê-
âàëüíîå íàçâàíèå, ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ îíà
ôàêòè÷åñêè ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé ñáîðíèê óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíûõ íîðì, ïåðâîíà÷àëüíî ïðåä-
íàçíà÷åííûé äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ñ
ó÷àñòèåì çàáàéêàëüñêèõ ïëåìåí — ìîíãîëîâ è
áóðÿò, íî ïîçäíåå ðàñïðîñòðàíèâøèé ñâîå äåé-
ñòâèå è íà ñîñåäíèå ðîññèéñêèå òåððèòîðèè.
Èíñòðóêöèÿ îïðåäåëÿëà ïîðÿäîê ìåñòíîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà è ïðåäóñìàòðèâàëà òàêèå ïðî-
ãðåññèâíûå äëÿ ñâîåãî âðåìåíè ïðàâèëà, êàê
ïðèíöèï êîëëåãèàëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ â ñóäå
íàèáîëåå âàæíûõ äåë, ïðèíöèï ó÷åòà íàöèî-
íàëüíûõ îñîáåííîñòåé ìåñòà îòïðàâëåíèÿ ïðà-
âîñóäèÿ, ó÷àñòèå ìåñòíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè â ðàçðåøåíèè ãðàæäàíñêèõ ñïî-
ðîâ è ðàññìîòðåíèè äåë î ìàëîçíà÷èòåëüíûõ
ïðåñòóïëåíèÿõ. Ïðèìåíåíèå èíñòðóêöèè íà
ïðàêòèêå ñîçäàâàëî óñëîâèÿ äëÿ îòêàçà îò èð-
ðàöèîíàëüíûõ è ðàçðóøèòåëüíûõ îáû÷àåâ êðîâ-
íîé ìåñòè, áûòîâàâøèõ â òî âðåìÿ ó ìíîãèõ
ïëåìåí è íàðîäîâ9, â ïîëüçó öèâèëèçîâàííûõ

4 Ïåòðîâ À., Åðìîëàåâ À., Êîñêèíà Ì. Ïåòð I è ðîñò
èíòåðåñà Ðîññèè ê îñâîåíèþ Òèõîãî îêåàíà, 1711—
1722 // Quaestio Rossica. 2021. Ò. 9, ¹ 1. Ñ. 265—
280; Èåðóñàëèìñêèé Þ.Þ., Äàâûäîâ Â.Â. Ðîëü Âèòó-
ñà Áåðèíãà â ðåàëèçàöèè ãåîïîëèòè÷åñêèõ ïëàíîâ
Ïåòðà Âåëèêîãî // Âåñòíèê ßðÃÓ. Ñåðèÿ Ãóìàíèòàð-
íûå íàóêè. 2022. Ò. 16, ¹ 1. Ñ. 8—17.
5 Àêèøèí Ì.Î. Ïîëèöåéñêîå ãîñóäàðñòâî è ñèáèðñêîå
îáùåñòâî. Ýïîõà Ïåòðà Âåëèêîãî. Íîâîñèáèðñê, 1996.
Ñ. 178.

6 Âîñêðåñåíñêèé Í.À. Ïåòð Âåëèêèé êàê çàêîíîäàòåëü.
Èññëåäîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà â Ðîññèè â
ýïîõó ðåôîðì ïåðâîé ÷åòâåðòè XVIII âåêà / ïîä íàó÷.
ðåä. Ä.Î. Ñåðîâà. Ì., 2017.
7 Èñòîðèÿ ñóäåáíîé âëàñòè â Áóðÿòèè // Ñàéò Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ. URL: http://vs.bur.
sudrf.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 21.03.2022); Ä¸ìèí Ý.Â.
Ñîðàòíèêè Ïåòðà I â Çàáàéêàëüå // Ìîëîä¸æü Áóðÿ-
òèè. 1978. 14 ôåâðàëÿ. Ñ. 22.
8 Áîëüøàÿ ðîññèéñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ: [â 35 ò.] / ãë.
ðåä. Þ.Ñ. Îñèïîâ. Ì., 2004—2017.
9 Ãàðìàåâà Î.Á. Îáû÷àé êðîâíîé ìåñòè ó áóðÿò â XVII—
XIX ââ. // Ýâîëþöèÿ ðîññèéñêîãî ïðàâà: ìàòåðèàëû
XVIII Çàî÷íîé ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íîé êîíôåðåíöèè
ìîëîäûõ ó÷åíûõ è ñòóäåíòîâ (Åêàòåðèíáóðã, 30 àïðå-
ëÿ 2020 ã.) / Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé þðèäè÷åñ-
êèé óíèâåðñèòåò. Åêàòåðèíáóðã, 2020. Ñ. 30—31.



44 ¹ 2/2022

К 350-летию со дня рождения Петра I

Â
åñ

òí
è
ê
 Ì

îñ
ê
îâ

ñê
îé

 à
ê
àä

åì
è
è
 Ñ

ë
åä

ñò
âå

í
í
îã

î 
ê
îì

è
òå

òà
 Ð

îñ
ñè

é
ñê

îé
 Ô

åä
åð

àö
è
è

ìåòîäîâ ðàçðåøåíèÿ ìåæëè÷íîñòíûõ è ìåæïëå-
ìåííûõ êîíôëèêòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, èíñòðóêöèÿ ãðàôà Ðàãóçèíñ-
êîãî íå áûëà ðàçîâûì óêàçîì, ðåøåíèåì ÷àñòíî-
ãî òåêóùåãî âîïðîñà, îíà îïðåäåëÿëà ïîðÿäîê
ñëåäñòâèÿ è ñóäîïðîèçâîäñòâà íà çíà÷èòåëüíîé
òåððèòîðèè Ðîññèè â êëþ÷åâîì ìåñòå ìåæãîñó-
äàðñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â òå÷åíèå äåñÿòè-
ëåòèé10. Íåñîìíåííî, ÷òî äàííàÿ èíñòðóêöèÿ â
÷àñòíîñòè è âñå ðîññèéñêèå ïðàâîâûå èíñòèòóòû
â öåëîì âíåñëè ñâîþ ëåïòó â ïðîöåññ ìèðíîãî
âõîæäåíèÿ Áóðÿòèè è äðóãèõ äàëüíåâîñòî÷íûõ
íàðîäîâ â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå è òàêîé þðèäè-
êî-òåõíè÷åñêèé àñïåêò ðóññêîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà
â ýïîõó Ïåòðà I, êàê íàèìåíîâàíèå íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ àêòîâ. Ïðàâèëà ñóäîïðîèçâîäñòâà
ãðàôà Ðàãóçèíñêîãî áûëè îäíèì èç ïåðâûõ â
Ðîññèè äîêóìåíòîâ, èìåíîâàâøèõñÿ «èíñòðóê-
öèåé». Â ýòî æå âðåìÿ â þðèäè÷åñêîé ñôåðå è
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñòàëè èñ-
ïîëüçîâàòüñÿ òàêèå íàèìåíîâàíèÿ ïðàâîóñòàíàâ-
ëèâàþùèõ îáùåîáÿçàòåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
äîêóìåíòîâ, êàê «óñòàâ», «ðåãëàìåíò», «òà-
áåëü», «àðòèêóë»11.

Ðåçþìèðóÿ îáçîð ýòîãî âàæíåéøåãî â èñòî-
ðèè ðîññèéñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà äîêóìåíòà,
äëÿ èëëþñòðàöèè âçàèìîñâÿçàííîñòè âñåõ èñ-
òîðè÷åñêèõ ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ îòìåòèì, ÷òî
èìåííî ãðàô Ðàãóçèíñêèé îòïðàâèë â 1708 ã.
èç Ñòàìáóëà â Ìîñêâó ïëåíåííîãî ìàëîëåòíåãî
ñûíà îäíîãî èç àôðèêàíñêèõ êíÿçåé — ïðàäåäà
âåëèêîãî ðóññêîãî ïîýòà À.Ñ. Ïóøêèíà.

Ïðîãðåññèâíûé õàðàêòåð ðóññêîãî ïðàâà
ïðîÿâëÿëñÿ íå òîëüêî â ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâè-
ëàõ, ëó÷øå îáåñïå÷èâàâøèõ ïîëíîòó è îáúåê-
òèâíîñòü ðàññëåäîâàíèÿ è ñóäåáíîãî ðàçáèðà-
òåëüñòâà, íî è â ìàòåðèàëüíûõ íîðìàõ óãîëîâ-
íîãî ïðàâà, îòëè÷àâøèõñÿ áîëåå ãóìàííûì è
ýôôåêòèâíûì íàêàçàíèåì. Íàïðèìåð, â Âîèíñ-
êîì àðòèêóëå 1715 ã. âïåðâûå â ðóññêîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå ïîÿâëÿåòñÿ òåðìèí «ïðåñòóïëåíèå»
äëÿ îáîçíà÷åíèÿ óãîëîâíî íàêàçóåìûõ äåÿíèé12,

à â öåëîì äàííûé äîêóìåíò ïî ñòðóêòóðå è ñî-
äåðæàíèþ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáåííóþ ÷àñòü
óãîëîâíîãî êîäåêñà. Àðòèêóë òàêæå ñîäåðæàë
è íåêîòîðûå ýëåìåíòû íûíåøíåé îáùåé ÷àñòè
óãîëîâíîãî êîäåêñà, íàïðèìåð, ïðåäóñìàòðèâàÿ
ñìÿã÷åíèå íàêàçàíèÿ çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëå-
íèÿ â ñîñòîÿíèè àôôåêòà è åãî óæåñòî÷åíèå çà
ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ â ñîñòîÿíèè àëêîãîëü-
íîãî îïüÿíåíèÿ13.

Âìåñòå ñ òåì âàæíîé îñîáåííîñòüþ ðàçâè-
òèÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè è ïðàâîâîé
ñèñòåìû ïðè Ïåòðå I ñòàëè ýëåìåíòû îáùåñòâåí-
íîãî ðåãðåññà, âûðàçèâøèåñÿ â óæåñòî÷åíèè
êðåïîñòíîãî ïðàâà, óñèëåíèè ðåïðåññèâíîñòè
ñóäà è ðàçûñêíîãî õàðàêòåðà ñëåäñòâèÿ â óùåðá
ñîñòÿçàòåëüíîñòè è îáúåêòèâíîñòè14.

Âëèÿíèå ïåòðîâñêèõ ðåôîðì íà ðàçâèòèå
Äàëüíåãî Âîñòîêà â ïîñëåäóþùèå ãîäû. Èì-
ïóëüñ ðàñïðîñòðàíåíèÿ åâðîïåéñêîé êóëüòóðû
íà âîñòîê, çàäàííûé Ïåòðîì I, äåéñòâîâàë âïëîòü
äî ÕÕ âåêà. Äàæå ñïóñòÿ äâåñòè ëåò ïîñëå íà-
÷àëà ïåòðîâñêèõ ðåôîðì Ðîññèÿ ñîõðàíÿëà ïðå-
èìóùåñòâà åâðîïåéñêîãî óãîëîâíîãî è óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
è ñóäåáíîé ñèñòåìû ïî ñðàâíåíèþ ñî ñâîèìè
àçèàòñêèìè ñîñåäÿìè.

Â íà÷àëå ÕÕ âåêà ïîäïîëêîâíèê ðóññêîé
àðìèè, à ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó âñåìèðíî èçâåñò-
íûé ïèñàòåëü Â.Ê. Àðñåíüåâ, â èíòåðåñàõ âîåí-
íîé ðàçâåäêè èçó÷àâøèé â òîì ÷èñëå è ïðàâî-
âóþ êóëüòóðó êîðåííîãî íàñåëåíèÿ Óññóðèéñ-
êîãî êðàÿ (íûíåøíèå Õàáàðîâñêèé è Ïðèìîðñ-
êèé êðàÿ), îïèñûâàë æåñòîêîñòü è íåïðàâîâîé
õàðàêòåð ìåñòíûõ ïîðÿäêîâ. Â ÷àñòíîñòè, èì
áûëà çàäîêóìåíòèðîâàíà èìåâøàÿ ìåñòî ñðåäè
êèòàéñêèõ êîëîíèñòîâ ïðàêòèêà íàêàçàíèÿ ïðå-
ñòóïíèêîâ ïóòåì çàêàïûâàíèÿ èõ æèâûìè â
çåìëþ15. Â ñâîèõ ðàáîòàõ Â.Ê. Àðñåíüåâ íåîäíîê-
ðàòíî ïîä÷åðêèâàë ìûñëü î òîì, ÷òî Ðîññèÿ
âûñòóïàåò ïðîâîäíèêîì åâðîïåéñêîé öèâèëèçà-
öèè, à ðîññèéñêèé Äàëüíèé Âîñòîê — åå ôðîí-
òèðîì â Àçèè16. Ìíîãèå èññëåäîâàòåëè ðîññèéñ-
êîãî Ïðèìîðüÿ â êîíöå ÕIÕ — íà÷àëå ÕÕ ââ.
îòìå÷àëè, ÷òî èìåííî çäåñü, â êðàå, êëèíîì
âðåçàâøåìñÿ ìåæäó Êèòàåì, ßïîíèåé è Êîðå-

10 Êîíåâ À.Þ. Î ðîëè è çíà÷åíèè Èíñòðóêöèè ïîãðà-
íè÷íûì äîçîðùèêàì 27 èþíÿ 1728 ã. â ïðàâîâîì ðå-
ãóëèðîâàíèè óïðàâëåíèÿ è ñóäà «ÿñà÷íûõ èíîçåìöåâ»
Ñèáèðè // Èçâåñòèÿ Àëòàéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíè-
âåðñèòåòà. 2012. ¹ 4-2 (76). Ñ. 116—121.
11 Íàïðèìåð, Òàáåëü î ðàíãàõ 1722 ã., Âîèíñêèé àðòè-
êóë 1715 ã., Ãåíåðàëüíûé ðåãëàìåíò äëÿ êîëëåãèé
1720 ã. è äð.
12 Íàóìîâ À.Â. Ïðåñòóïëåíèå è íàêàçàíèå â èñòîðèè
Ðîññèè: ìîíîãðàôèÿ: â 2 ÷. ×. 1. Ì.: Þðëèòèíôîðì,
2014. Ñ. 39—40.

13 Òàì æå. Ñ. 41.
14 Áóëäûãåðîâà Ë.Í. Ïðàâî Ðîññèéñêîé èìïåðèè
(XVIII — íà÷àëî XX âåêà): ó÷åáíîå ïîñîáèå. Õàáà-
ðîâñê: Èçäàòåëüñòâî ÒÎÃÓ, 2019. Ñ. 21.
15 Àðñåíüåâ Â.Ê. Êèòàéöû â Óññóðèéñêîì êðàå. Î÷åðê
èñòîðèêî-ýòíîãðàôè÷åñêèé. Õàáàðîâñê, 1914.
16 Ãîëîâíåâ È.À., Ãîëîâíåâà Å.Â. Ôðîíòèðíûé äèñêóðñ
â òâîð÷åñòâå Â.Ê. Àðñåíüåâà // Óðàëüñêèé èñòîðè÷åñ-
êèé âåñòíèê. 2019. ¹ 3 (64). Ñ. 40—48.
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åé, áëàãîäàðÿ âîëå è âûäåðæêå íàøèõ ïðåäêîâ
óäàëîñü ñîçäàòü óñëîâèÿ ìèðíîãî ñîñóùåñòâî-
âàíèÿ ðàçëè÷íûõ åâðîïåéñêèõ è àçèàòñêèõ
êóëüòóð ïîä ïîêðîâèòåëüñòâîì ðóññêîé ãîñó-
äàðñòâåííîñòè.

Ðåôîðìû Ïåòðà I ïðî÷íî îáåñïå÷èëè âîâ-
ëå÷åíèå Ðîññèè â ñôåðó âëèÿíèÿ îáùååâðîïåé-
ñêîé öèâèëèçàöèè, à ñàìà Ðîññèÿ ñòàëà ïðî-
âîäíèêîì åâðîïåéñêîé êóëüòóðû, âêëþ÷àÿ ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ èíñòè-
òóòîâ, äî áåðåãîâ Òèõîãî îêåàíà, îò Êîðåè äî
×óêîòêè. Ïåðåäîâîå åâðîïåéñêîå ïðàâî, îáîãà-
ùåííîå ðóññêîé êóëüòóðîé, ñòàëî îäíèì èç
ôàêòîðîâ çàêðåïëåíèÿ Ðîññèè íà òèõîîêåàíñ-
êèõ áåðåãàõ.

Ðåôîðìàòîðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü Ïåòðà I, â òîì
÷èñëå â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è
óãîëîâíîé þñòèöèè, âîñïðèíÿâøàÿ ýëåìåíòû
ïðîãðåññèâíîé ïðàâîâîé åâðîïåéñêîé êóëüòóðû,
îáåñïå÷èëà Ðîññèè ñîõðàíåíèå ïîä åå êîíòðî-
ëåì è âëèÿíèåì âíîâü ïðèîáðåòåííûõ îáøèð-
íûõ òåððèòîðèé Äàëüíåãî Âîñòîêà. Ýòî âëèÿ-
íèå ñîõðàíÿëîñü íåñìîòðÿ íà ïðèòÿçàíèÿ íà
çåìëè Äàëüíåãî Âîñòîêà ìîãóùåñòâåííûõ ñîñåä-
íèõ ãîñóäàðñòâ è åâðîïåéñêèõ êîëîíèàëüíûõ
çàâîåâàòåëåé, ïðè òîì ÷òî ðîññèéñêèå ðåãóëÿð-
íûå âîéñêà íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ ïîÿâèëèñü
ëèøü â ÕIÕ âåêå.

Ðîññèéñêàÿ óãîëîâíàÿ þñòèöèÿ, âêëþ÷àÿ
ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé è ñóäîïðîèçâîä-
ñòâî, äëÿ ìàëûõ è áîëüøèõ íàðîäîâ, âïåðâûå
âîøåäøèõ â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè â
XVII—XVIII âåêàõ, ÿâëÿëàñü íå óñòðàøàþùèì
ôàêòîðîì, à, íàïðîòèâ, âîñïðèíèìàëàñü êàê
áîëåå ãóìàííàÿ è ïðîãðåññèâíàÿ ñèñòåìà ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ïîðÿäêàìè, ðàíåå äåéñòâîâàâøèìè íà
ýòèõ òåððèòîðèÿõ.

Òàêèì îáðàçîì, èñòîðèêî-ïðàâîâûå âîïðîñû
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñëåäñòâåííîé è ñóäåáíîé
ñèñòåì â ýïîõó ïåòðîâñêèõ ðåôîðì íà ïðèñîå-
äèíÿåìûõ ê Ðîññèè òåððèòîðèÿõ Ñèáèðè è Äàëü-
íåãî Âîñòîêà îñòàþòñÿ ìàëîèçó÷åííûìè, õîòÿ
ïðåäñòàâëÿþò çíà÷èòåëüíûé íàó÷íûé èíòåðåñ,
â òîì ÷èñëå äëÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íàóê. Îáðà-
ùåíèå ê èñòîðè÷åñêîìó îïûòó ÿâëÿåòñÿ âàæ-
íûì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîãî è ïîñòóïàòåëüíî-
ãî ðåôîðìèðîâàíèÿ óãîëîâíîãî ïðîöåññà â ñî-
âðåìåííîé Ðîññèè. Çäåñü ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî
ðàçâèòèå åâðîïåéñêèõ ïðàâîâûõ òðàäèöèé ïðî-
äîëæàåòñÿ â Ðîññèè è â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Ñ 2018
ãîäà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâîé Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèè Â.Â. Ïóòèíà êîìïåòåíöèÿ ñóäà ïðè-
ñÿæíûõ ðàñïðîñòðàíåíà íà ðàéîííûé óðîâåíü
ñóäåáíîé ñèñòåìû, à â 2020 ãîäó èì æå ïîðó÷å-

íî ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ðàñøèðåíèè ïåðå÷íÿ
ïîäñóäíûõ ïðèñÿæíûì äåë17.
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Ïåòðîâñêîå ñëîâî è äåëî â çåðêàëå ðîññèéñêîé ñîâðåìåííîñòè1

Леонид Викторович Голоскоков
Московская академия Следственного комитета Российской Федерации, Москва, Россия,
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ èäåè è äåëà Ïåòðà Âåëèêîãî â îòäåëüíûõ ñôåðàõ, ïîçâîëÿþùèõ óâèäåòü
ïðåëîìëåíèå åãî äåë â íàøåé ñîâðåìåííîé æèçíè è èõ âëèÿíèå íà íàñòîÿùåå è áóäóùåå Ðîññèè. Ðàññìîòðåíû
ñîçäàííûå Ïåòðîì Âåëèêèì ñôåðû ñëåäñòâèÿ, àóäèòà, íàóêè, îáðàçîâàíèÿ; ïîêàçàíî âëèÿíèå ýòèõ íà÷èíàíèé íà
ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå äåë â ýòèõ æå ñôåðàõ â Ðîññèè; ïîêàçàíû ïîñëåäñòâèÿ è ïîó÷èòåëüíûå âûâîäû, âûòåêàþ-
ùèå èç èñòîðè÷åñêîãî êîíòåêñòà è ñîâðåìåííîé ñèòóàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ïåòð Âåëèêèé, Ðîññèÿ, ñëåäñòâèå, ñóä, àóäèò, ãîñóäàðñòâî, ïðàâî, íàóêà, îáðàçîâàíèå, êàç-
íîêðàäñòâî

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Ãîëîñêîêîâ Ë.Â. Ïåòðîâñêîå ñëîâî è äåëî â çåðêàëå ðîññèéñêîé ñîâðåìåííîñòè // Âåñòíèê
Ìîñêîâñêîé àêàäåìèè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2022. ¹ 2. Ñ. 48—52. doi: 10.54217/2588-
0136.2022.32.2.006.

Peter I word and deed in the reflection of Russian modernity
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Moscow Academy of the Investigative Committee of the Russian Federation, Moscow, Russia,
l.v.goloskokov@mail.ru, https://orcid.org/0000-0002-4113-1571

Abstract. The article discusses the ideas and deeds of Peter the Great in certain areas, which allow us to see the
refraction of his deeds in our modern life and their impact on the present and future of Russia. The author examines the
spheres of investigation, audit, science, education created by Peter the Great; shows the influence of these undertakings
on the current state of affairs in the same areas in Russia; shows the consequences and instructive conclusions arising
from the historical context and the current situation.

Keywords: Peter the Great, Russia, investigation, court, audit, state, law, science, education, embezzlement
For citation: Goloskokov, L.V. (2022) Peter I word and deed in the reflection of Russian modernity. Bulletin of the
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2588-0136.2022.32.2.006.
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Äåëà Ïåòðà I ìíîãî÷èñëåííû, êàê è åãî
«ïîðîêè ñàìîâëàñòèÿ», ïîðàæåíèÿ è ïî-
áåäû, êîòîðûå ïðîèñõîäèëè âíóòðè ãî-

ñóäàðñòâà Ðîññèéñêîãî, çà åãî ïðåäåëàìè è â
ëè÷íîé æèçíè èìïåðàòîðà. Ìèëîñåðäèå è æåñ-
òîêîñòü, äàð ïðåäâèäåíèÿ è ïðîñ÷åòû — âñå ýòî
ñìåøàëîñü â ïëîäîòâîðíîé æèçíè öàðÿ.

Çàäà÷åé íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ êðàò-
êèé îáçîð òîãî ñêàçàííîãî è ñäåëàííîãî Ïåò-
ðîì, ÷òî èìååò ïîñëåäñòâèÿ â íàøè äíè, ÷òî
ìîæíî îöåíèòü ÷åðåç ïðèçìó ñîâðåìåííûõ ñî-
áûòèé è âëèÿíèå íà íàøó æèçíü.

Ïåòð âíåñ áîëüøîé âêëàä â îðãàíèçàöèþ
ñëåäñòâåííîãî äåëà. Åãî ëè÷íûå ðåøåíèÿ â ýòîé
ñôåðå áûâàëè æåñòîêèìè. Òàê, Ä.Î. Ñåðîâ ïè-

© Голоскоков Л.В., 2022

øåò, ÷òî «âîçáóæäåííîå â 1714 ã. ìîñêîâñêèì
ôèñêàëîì Ì.À. Êîñûì äåëî ïî îáâèíåíèþ êî-
ìèññàðà Ï.È. Âëàñîâà è äüÿêà Ï.Ê. Ñêóðèõè-
íà âî âçÿòêàõ è õèùåíèè êàçåííûõ ñðåäñòâ íà
àñòðîíîìè÷åñêóþ ñóììó â 140 665 ðóáëåé ðàñ-
ñìàòðèâàëîñü ïåðâîíà÷àëüíî â ñëåäñòâåííîé
êàíöåëÿðèè Â.Â. Äîëãîðóêîâà. Áóäó÷è âðåìåí-
íî ïåðåíåñåíî (ïî èìåííîìó óêàçó îò 13 ìàðòà
1716 ã.) â ñëåäñòâåííóþ êàíöåëÿðèþ Ã.È. Êî-
øåëåâà è Ô.Ä. Âîðîíîâà, ýòî óãîëîâíîå äåëî
áûëî îêîí÷àòåëüíî çàêðåïëåíî â åå ïðîèçâîä-
ñòâå ïî ðååñòðó îò 9 äåêàáðÿ 1717 ã. Çàòåì ïî
èìåííîìó óêàçó îò 3 äåêàáðÿ 1720 ã. äåëî Ïåò-

1 Ïîäãîòîâëåíî ïðè èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêå ÑÏÑ
«Ãàðàíò».
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ðà Âëàñîâà è Ïåòðà Ñêóðèõèíà áûëî ïåðåäàíî â
ñïåöèàëüíî îðãàíèçîâàííóþ äëÿ åãî ðàññëåäî-
âàíèÿ ñëåäñòâåííóþ êàíöåëÿðèþ È.È. Áóòóð-
ëèíà. Åäèíñòâåííûì æå ñóäåáíûì ðåøåíèåì,
âûíåñåííûì ïî ýòîìó äåëó, ñòàë óêàç Ïåòðà I
îò 15 àïðåëÿ 1724 ã. îá èçâëå÷åíèè èç ìîãèëû
ñêîí÷àâøåãîñÿ íà ñâîáîäå Ï.Ê. Ñêóðèõèíà è
ïîäâåøèâàíèè åãî „íà æåëåçíîé ÷åïè çà Ìîñê-
âîþ ðåêîþ íà Áîëîòå“»2. Êðîâàâîé è æåñòîêîé
áûëà áîðüáà Ïåòðà ñ êàçíîêðàäñòâîì, íà êîòî-
ðîå îí â òî æå ñàìîå âðåìÿ ÷àñòî çàêðûâàë ãëà-
çà, êîãäà åãî âîðîâàòûå ïîääàííûå âåðøèëè
áîëüøèå ãîñóäàðñòâåííûå äåëà. Ýòà ïåòðîâñêàÿ
äâîéñòâåííàÿ è ìÿòóùàÿñÿ ìîäåëü ïîâåäåíèÿ
ïåðåæèëà âåêà.

Ìíîæåñòâî äðóãèõ íîâàöèé Ïåòðà óñïåøíî
äåéñòâóåò è ñåãîäíÿ. Ï.Ï. Áàðàíîâ è À.À. Øà-
ïîøíèêîâ ïèøóò, ÷òî «ñàìûé èçâåñòíûé ôàêò
èç èñòîðèè ðîññèéñêîãî àóäèòà — ââåäåíèå â
1716 ã. Ïåòðîì I çâàíèÿ àóäèòîðà â âîèíñêîì
óñòàâå è ïîçèöèîíèðîâàíèå ýòîãî çâàíèÿ â Òà-
áåëè î ðàíãàõ 1722 ã.»3. Àâòîðû ïîÿñíÿþò, ÷òî
«ñîâðåìåííûé àóäèò è àóäèò ïåòðîâñêîãî âðå-
ìåíè îáúåäèíÿåò åäèíñòâî ïðåäìåòà äåÿòåëüíî-
ñòè — óñòàíîâëåíèå èñòèíû (èëè æå îöåíêà
äîñòîâåðíîñòè). Îäíàêî îáúåêòû óêàçàííûõ
àóäèòîðñêèõ ïðàêòèê ñóùåñòâåííî ðàçíÿòñÿ: äëÿ
ñîâðåìåííîãî àóäèòà òàêèì îáúåêòîì ÿâëÿåòñÿ
èíôîðìàöèÿ, ñîäåðæàùàÿñÿ â áóõãàëòåðñêîé
ôèíàíñîâîé îò÷¸òíîñòè, à äëÿ „ïåòðîâñêîãî“ —
ñîáûòèå è îáñòîÿòåëüñòâà ïðåñòóïëåíèÿ»4. Ïî-
ñêîëüêó áóìàãà ñåãîäíÿ ñïîñîáíà âûäåðæàòü
ëþáûå èñêàæåíèÿ îò÷åòíîñòè è ìàíèïóëÿöèè
ñòàòèñòèêè, ïåòðîâñêèé ïîäõîä áûë áîëåå äàëü-
íîâèäíûì, è, âîçìîæíî, åãî ñëåäóåò âñïîìíèòü
è â êàêîé-òî ÷àñòè èíòåãðèðîâàòü â ñîâðåìåí-
íóþ ïðàêòèêó.

Îäíèì èç êðóïíûõ äåë ïåòðîâñêèõ àóäèòî-
ðîâ áûëî äåëî êíÿçÿ Ìàòâåÿ Ïåòðîâè÷à Ãàãàðè-
íà, ãóáåðíàòîðà Ñèáèðè. Ïîêàçàòåëüíûì îíî
ÿâëÿåòñÿ ïîòîìó, ÷òî êíÿçü Ãàãàðèí â ïåðèîä
ñâîåãî ãóáåðíàòîðñòâà ñîâåðøèë ìíîãî ïîëåçíûõ
äåë â ñôåðå ýêîíîìèêè, ðåãèîíàëüíîé ïîëèòè-
êè, îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è êóëüòóðû, ïðèðàñòèë
òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé èìïåðèè, ñòàâ ïðè ýòîì
â ñîâðåìåííîì ïîíÿòèè îëèãàðõîì, íî áëàãèå
äåëà íå ñïàñëè åãî îò íàêàçàíèÿ.

Ó÷¸íûå-ýêîíîìèñòû ïèøóò: «Ó÷èòûâàÿ áû-
ëóþ áëàãîðàñïîëîæåííîñòü, ïðèâÿçàííîñòü è
âûñîêîå äîâåðèå öàðÿ ê êíÿçþ Ìàòâåþ, à òàê-
æå èçâåñòíûå ñëó÷àè ïðîùåíèÿ Ïåòðîì I ïðè-
ìåðîâ ãîðàçäî áîëåå ìàñøòàáíîãî êàçíîêðàäñòâà
ñî ñòîðîíû „ïòåíöîâ åãî ãíåçäà“, ìîæíî áûëî
áû ïðåäïîëîæèòü, ÷òî è ôàêòû ãàãàðèíñêèõ
õèùåíèé ìîãëè áû áûòü ïðîùåíû öàð¸ì, åñëè
áû ïîõèùåííîå èìóùåñòâî ïðîñòî ïðèñâàèâàëîñü
ãóáåðíàòîðîì Ñèáèðè. Îäíàêî èç ôàêòà, ÷òî êíÿçü
Ì.Ï. Ãàãàðèí ôèíàíñèðîâàë èç êàç¸ííûõ ñðåäñòâ
ñîäåðæàíèå áîëåå 2000 ïëåííûõ øâåäñêèõ ñîë-
äàò, ñîñëàííûõ â Òîáîëüñê â 1710—1713 ãã.,
âûðîñëà äîâîëüíî ïîïóëÿðíàÿ êîíñïèðîëîãè÷åñ-
êàÿ âåðñèÿ î òîì, ÷òî Ãàãàðèí âûíàøèâàë èäåþ
ñîçäàíèÿ ñîáñòâåííîé âûñîêîïðîôåññèîíàëüíîé
ñèáèðñêîé àðìèè»5. Ïîñëå çàâåðøåíèÿ ðàññëå-
äîâàíèÿ Ìàòâåé Ãàãàðèí áûë ïîâåøåí Ïåòðîì,
à âèñåëèöó ñ åãî òðóïîì íåñêîëüêî ëåò ïåðåìå-
ùàëè â ðàçíûå ìåñòà äëÿ âñåîáùåãî îáîçðåíèÿ.

Êîððóïöèþ ýòèìè äåëàìè Ïåòð íå èçæèë,
íî â íàçèäàíèå íàì îñòàëèñü äðóãèå èñòèíû:
íèêàêèå çàñëóãè ñîâðåìåííîé òàê íàçûâàåìîé
ýëèòû íå ñìîãóò áûòü çà÷òåíû åé â áëàãèå äåëà,
åñëè íàðîä ñòàë ïðè íåé æèòü õóæå èëè åñëè
ýòà ýëèòà ïðîâîðîâàëàñü; ïîñëå ïîâåøåíèÿ ãó-
áåðíàòîðà ñèáèðñêîãî Ìàòâåÿ Ãàãàðèíà èñòîðèÿ
ïîìíèò åãî êàê ìçäîèìöà óæå òðèñòà ëåò, à ñå-
ãîäíÿ ýòî îçíà÷àåò, ÷òî èíôîðìàöèÿ î ñîâðå-
ìåííûõ ëèöàõ, ïðèêðûâàþùèõ ñâîè êîððóïöè-
îííûå äåëà ïðèíàäëåæíîñòüþ ê ýëèòå, â èíòåð-
íåòå áóäåò õðàíèòüñÿ âå÷íî; èñòîðè÷åñêàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü íåèçáåæíà, îíà íå çàâèñèò îò óãî-
ëîâíîé è èíîé îòâåòñòâåííîñòè è íå èìååò ñðî-
êîâ äàâíîñòè; èñòîðèÿ íàøåãî âðåìåíè ïîêàçà-
ëà, ÷òî Þðèé Ãàãàðèí íàâå÷íî â íåå âîøåë, à
Ìàòâåé Ãàãàðèí — âëèï. È ïåðåïèñàòü èëè îò-
ìåíèòü òàêèå ôàêòû íå ïîëó÷èòñÿ.

Èñòîðè÷åñêîå ïðåäîñòåðåæåíèå ìîæåò óâè-
äåòü äëÿ ñåáÿ è ñîâðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ ïðàâî-
âàÿ íàóêà: èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè íàâå÷-
íî ñîõðàíÿò «íàó÷íûå» òðóäû, ñîäåðæàùèå ïëà-
ãèàò èëè íàïèñàííûå çà äåíüãè íà çàêàç, ïîýòî-
ìó äåëà Ïåòðà òðåõñîòëåòíåé äàâíîñòè è ñåãîä-
íÿ ÿâëÿþòñÿ íàçèäàòåëüíûìè, îñîáåííî â ñâåòå
íàëè÷èÿ èíòåðíåòà è åãî âå÷íîé «ïàìÿòè».

Íàó÷èë ëè ÷åìó-òî ýòîò ñëó÷àé ñîâðåìåííûõ
ðîññèéñêèõ îëèãàðõîâ? Ðàññìîòðèì ïðèìåð ïî-
äîáíîãî ÿâëåíèÿ, êîòîðîå ñîâïàëî äàæå â íà-
çâàíèè. Êàê ïèøåò â àïðåëå 2022 ãîäà Â. Êîð-
íèëîâ, «ðåäàêöèîííàÿ êîëîíêà áðèòàíñêîé ãà-
çåòû The Independent, ïîäâîäÿ ê âûâîäàì î íå-
îáõîäèìîñòè ïîëíîñòüþ ðàçîðâàòü òîðãîâûå ñâÿ-

2 Ñåðîâ Ä.Î. Ãâàðäåéöû è ôèñêàëû Ïåòðà I â áîðüáå ñ
ëèõîèìöàìè è êàçíîêðàäàìè // Èñòîðè÷åñêèé âåñò-
íèê. 2013. Ò. 6, ¹ 153. Ñ. 76.
3 Áàðàíîâ Ï.Ï., Øàïîøíèêîâ À.À. Äåëî êíÿçÿ Ì.Ï. Ãà-
ãàðèíà: íà÷àëî ðîññèéñêîãî àóäèòà // ÝÊÎ. 2016.
¹ 10. Ñ. 174.
4 Òàì æå. Ñ. 175. 5 Áàðàíîâ Ï.Ï., Øàïîøíèêîâ À.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 182.
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çè ñ Ðîññèåé, îáúÿñíèëà ýòî êàê ðàç òåì, ÷òî
„òðåòüÿ ìèðîâàÿ âîéíà óæå íà÷àëàñü“. Ïîä÷åð-
êíåì, ýòî íå ÷àñòíîå ìíåíèå êàêîãî-òî àíàëè-
òèêà èëè ïîëèòèêà, ýòî — êîëëåêòèâíîå ìíå-
íèå ðåäàêöèè. Çàáàâíåå âñåãî, ÷òî îñíîâíûì
ñîáñòâåííèêîì ýòîé ãàçåòû ÿâëÿåòñÿ âûõîäåö èç
Ðîññèè Åâãåíèé Ëåáåäåâ, íîñÿùèé ñ íåäàâíèõ
ïîð òèòóë áàðîíà Ñèáèðñêîãî. Ðåäàêöèþ, òðå-
áóþùóþ ïðåêðàòèòü „ñïîíñèðîâàòü ñìåðòåëüíî-
ãî âðàãà“ Áðèòàíèè, ñîâåðøåííî íå ñìóùàåò
ôàêò ñîáñòâåííîãî ñîäåðæàíèÿ îäíèì èç „âðà-
ãîâ“ — â ýòîì ñëó÷àå äåíüãè íå ïàõíóò»6. Êàê
âèäíî, íóòðî íàøèõ îëèãàðõîâ — âûâåçòè êà-
ïèòàë èç Ðîññèè è êóïèòü ãðîìêèé òèòóë — âñ¸
òî æå, ÷òî è ðàíüøå. À ïîñêîëüêó íîâûé òèòóë
ïî÷òè äîñëîâíî ïåðåêëèêàåòñÿ ñ ïåòðîâñêîé ñòà-
ðèíîé, ïåòðîâñêîå äåëî ãóáåðíàòîðà Ñèáèðè
Ì. Ãàãàðèíà ñìîòðèòñÿ âåñüìà àêòóàëüíûì,
ïîêàçàòåëüíûì, îðèåíòèðóþùèì ðîññèéñêóþ
âëàñòü íà ðàçìûøëåíèÿ è äåéñòâèÿ ñ ó÷¸òîì
ñîâðåìåííûõ ðåàëèé è çàêîíîâ.

Îäíàêî Ïåòð çíàë, ãäå íóæíà æåñòîêîñòü, à
ãäå — ìÿãêèé ïîäõîä. Òàê, À. Ôèëèïïîâ îïè-
ñûâàåò ñèòóàöèþ 1706 ãîäà: «Â äîøåäøåì äî
íàñ çíàìåíèòîì „äîíîøåíèè î ðàñêîëüíèêàõ“
Ïèòèðèì ïðåäñòàâèë Ïåòðó Â. êàê áû öåëóþ
ïðîãðàììó îòíîøåíèÿ âëàñòè ê ðàñêîëó; Ïåòð
Â. åé, â îáùåì, è ïîñëåäîâàë... <…> Ïèòèðèì
ñàì áûë ïðåæäå ðàñêîëüíèêîì, à ïîòîìó ïðåä-
ñòàâëÿë ñîáîþ òèï ÷åëîâåêà, ãîòîâîãî ýíåðãè÷-
íî è ïûëêî âûïîëíÿòü ñâîþ íîâóþ çàäà÷ó —
îáðàùåíèå â ïðàâîñëàâèå ëþäåé, ïî åãî ìíåíèþ,
çàáëóäøèõñÿ. Èíòåðåñíî, ÷òî Ïåòð Â., íàçíà-
÷àÿ â 1706 ã. Ïèòèðèìà íà òðóäíóþ ðàáîòó îá-
ðàùåíèÿ ðàñêîëüíèêîâ, äóìàë íàéòè â íåì ÷å-
ëîâåêà, êîòîðûé áóäåò äåéñòâîâàòü ìèðíûìè
«óâåùàòåëüíûìè ñðåäñòâàìè». <…> Òàêîâà áûëà
ìèññèÿ Ïèòèðèìà, êîòîðóþ îí è èñïîëíÿë, ïî-
âèäèìîìó, ñ óñïåõîì, òàê êàê Ïåòð Â. áûë î÷åíü
äîâîëåí åãî äåÿòåëüíîñòüþ, ïî÷åìó è íàçíà÷èë
åãî çàòåì åïèñêîïîì Íèæåãîðîäñêèì»7. Èç ýòî-
ãî ïîçèòèâíîãî è ïîó÷èòåëüíîãî ïðèìåðà ìîæ-
íî ñäåëàòü òîëüêî ïå÷àëüíûé âûâîä: Ðîññèÿ íå
âîñïîëüçîâàëàñü èíñòðóìåíòîì ìÿãêîé ñèëû,
íåñìîòðÿ íà î÷åâèäíûå óñïåøíûå ïðèìåðû åãî
ìíîãîâåêîâîãî àêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ äðóãîé
èìïåðèåé — Âåëèêîáðèòàíèåé.

Õîçÿéñòâåííàÿ ìóäðîñòü è ïðîçîðëèâîñòü
Ïåòðà. Îäíî èç óêàçàíèé Ïåòðà èìååò íå óòðà-
òèâøåå àêòóàëüíîñòè çíà÷åíèå äî ñèõ ïîð. Êàê
ïèñàë Ñ.Ì. Ñîëîâüåâ, «æåëàÿ ïðèó÷èòü ê îáðà-
áîòêå ñûðûõ ìàòåðèàëîâ, öàðü òîãäà æå èçäàë
óêàç: „×òîáû ñåìåíè ëüíÿíîãî è êîíîïëÿíîãî ê
ìîðñêèì ïðèñòàíÿì äëÿ ïðîäàæè îòíþäü íå
âîçèëè, à ÷òîáû ïðîèçâîäèëè ìàñëîì“»8. Ðîñ-
ñèÿ æå ïðîäîëæàëà ñòîëåòèÿìè, âïëîòü äî íà-
øèõ äíåé, ïðîäàâàòü çà ðóáåæ èìåííî ñûðåö:
íåôòü, ãàç, ðóäó, ìåòàëëû, íåîáðàáîòàííûé ëåñ.
Ïåòð è çäåñü îêàçàëñÿ ïðîâèäöåì íà ñîòíè ëåò
âïåð¸ä. Îäíàêî, êàê èçâåñòíî, íåò ïðîðîêîâ â
ñâîåì îòå÷åñòâå, è ðîññèéñêèå îëèãàðõè ïðîäîë-
æàëè ïîñëåäíèå òðèäöàòü ëåò ïðîäàâàòü çà ðó-
áåæ èìåííî ñûðåö, ïîòîìó ÷òî ýòî áîëåå âûãîä-
íî, ÷åì ñîçäàâàòü ñëîæíûå è äîðîãèå ïðîèçâîä-
ñòâà ðàäèîýëåêòðîíèêè, ìèêðî÷èïîâ è ïðî÷åãî,
÷òî âäðóã ðåçêî îêàçàëîñü íóæíûì ñòðàíå ïîñ-
ëå íà÷àëà ñïåöèàëüíîé âîåííîé îïåðàöèè, êîã-
äà îò ðîññèéñêîãî ñûðüÿ íàøè «ïàðòí¸ðû» ñòà-
ëè îòêàçûâàòüñÿ. Äî ýòîãî ðîññèéñêèå îëèãàð-
õè îáúÿñíÿëè, ÷òî ìîãóò âñå êóïèòü çà äîëëà-
ðû, âûðó÷åííûå îò ïðîäàæè íåôòè è ãàçà. Ðîñ-
ñèè íå õâàòèëî äàæå òðåõ ñòîëåòèé, ÷òîáû óñ-
âîèòü ïðîñòåéøèé è î÷åâèäíûé óðîê Ïåòðà.

Êîíå÷íî, è ëè÷íûå óñòàíîâêè Ïåòðà îêàçû-
âàëè áîëüøîå âëèÿíèå íà æèçíü ãîñóäàðñòâåí-
íóþ êàê âî âðåìÿ åãî öàðñòâîâàíèÿ, òàê è ñïó-
ñòÿ ñòîëåòèÿ, âïëîòü äî íàøèõ äíåé. Ýòî åãî
ñòèëü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðûé ìû
âèäèì íà ïðîòÿæåíèè âñåé ðîññèéñêîé èñòîðèè.
Òàê, Ì.È. Ñåìåâñêèé ïèøåò î Ïåòðå I: «8 àïðå-
ëÿ 1717 ã. ãîñóäàðü ïåøêîì îñìàòðèâàë ãîðîä
Îñòåíäå, â ñîïðîâîæäåíèè ñâîèõ ïðèáëèæ¸ííûõ.
Â òî âðåìÿ âåëè íà êàçíü íåñêîëüêèõ ïðåñòóï-
íèêîâ; îäèí èõ íèõ, óâèäàâ èíîçåìíîãî ãîñóäà-
ðÿ, çàêðè÷àë: „ïîìèëóé, ãîñóäàðü!“ Ýòîãî êðè-
êà äîñòàòî÷íî áûëî, ÷òîá âîçáóäèòü æàëîñòü
Ïåòðà, è îí, áûâ òðîíóò, èñïðîñèë æèçíü ïðå-
ñòóïíèêó. Ôàêò ëþáîïûòíûé. Êðèê èíîçåìíî-
ãî ñîëäàòà-ïðåñòóïíèêà ñêëîíèë åãî ê ìèëîñòè,
à âîïëè è ñòîíû ñòðàäàëüöåâ: ñûíà, ñåñò¸ð,
æåíû, ðîäñòâåííèêîâ, âåäîìûõ íà ëþòåéøèå
ìóêè è èñòÿçàíèÿ, íå ìîãëè âûçâàòü ìèëîñòè»9.
Ñêîëüêî ðàç çà ïðîøåäøèå ñòîëåòèÿ è äî íà-
øèõ äíåé ìû âèäèì ïðîÿâëåíèå ïîäîáíîé æå
ïåòðîâñêîé æàëîñòè ê èíîçåìöàì è ïðåíåáðå-

6 Êîðíèëîâ Â. Çàïàäíîå îáùåñòâî ãîòîâÿò ê òðåòüåé
ìèðîâîé. URL: https://ria.ru/20220413/voyna-1783186
920.html?in=t (äàòà îáðàùåíèÿ: 18.04.2022).
7 Ôèëèïïîâ À. Î íàêàçàíèè ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ïåòðà
Âåëèêîãî, â ñâÿçè ñ ðåôîðìîþ: èñòîðèêî-þðèäè÷åñ-
êîå èññëåäîâàíèå. Ì.: Óíèâåðñèòåòñêàÿ òèïîãðàôèÿ,
1891. Ñ. 137.

8 Ñîëîâüåâ Ñ.Ì. Ãëàâà 85. Ìåðû äëÿ ïðîñâåùåíèÿ //
Èñòîðèÿ Ðîññèè ñ äðåâíåéøèõ âðåìåí: â 2 êíèãàõ.
Êíèãà 2 / Ñ.Ì. Ñîëîâüåâ. Ì.: Ýêñìî, 2022. Ñ. 107.
9 Ñåìåâñêèé Ì.È. Î÷åðêè è ðàññêàçû èç ðóññêîé èñ-
òîðèè XVIII â. Ñëîâî è äåëî! 1700—1725. [Ðåïð. èçä.]
Ì., 1991. Ñ. 221—222.
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æåíèå ê ñâîèì! Ñâîèõ ãåíåòèêîâ è êèáåðíåòè-
êîâ â ñòàëèíñêîå âðåìÿ áûëî íå æàëêî, à òå-
ïåðü ìû âûíóæäåíû ïîêëîíÿòüñÿ èíîçåìíûì,
êîòîðûå óìåþò äåëàòü ìèêðî÷èïû, íîóòáóêè,
êîìïëåêòóþùèå äëÿ ðàçíîé ïðîäóêöèè, ãåíå-
òè÷åñêè óñòîé÷èâûå ñîðòà ñåìÿí, ÷åãî ó íàñ äî
ñèõ ïîð íåò. Íà ïîêëîíåíèè âñåìó èíîçåìíîìó
âûðîñëè öåëûå ïîêîëåíèÿ. Ýòî âñå èäåò èç ãëó-
áèíû Ïåòðîâñêîé ýïîõè. Ïåòðîâñêèé ìåíòàëè-
òåò âî âñåé åãî ïðîòèâîðå÷èâîñòè ïîçèòèâà è
íåãàòèâà ïðîÿâëÿåòñÿ è äëèòñÿ âåêà.

Â âåêàõ îñòàëèñü è ñîçèäàòåëüíûå èäåè Ïåò-
ðà â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. Ñ.Ì. Ñîëîâüåâ ïèøåò
îá óêàçå Ïåòðà 20 ÿíâàðÿ 1714 ãîäà, îáÿçûâàþ-
ùåì èìåòü îáðàçîâàíèå: «Ïîñëàòü âî âñå ãóáåð-
íèè ïî íåñêîëüêî ÷åëîâåê èç øêîë ìàòåìàòè-
÷åñêèõ, ÷òîáû ó÷èòü äâîðÿíñêèõ äåòåé öèôèðè
è ãåîìåòðèè, è ïîëîæèòü øòðàô òàêîé, ÷òî íå
âîëüíî áóäåò æåíèòüñÿ, ïîêà ñåìó íå âûó÷èòü-
ñÿ»10. Ïîñëå ñëîâ Ïåòðà ïðîøëî ñîâñåì íåìíîãî
âðåìåíè, è áëàãîäàðÿ äåëàì Ì.Â. Ëîìîíîñîâà
áûë îòêðûò Ìîñêîâñêèé óíèâåðñèòåò: «Â äåÿ-
òåëüíîñòè Ì.Â. Ëîìîíîñîâà îòðàçèëèñü âñÿ
ìîùü, êðàñîòà è æèçíåñïîñîáíîñòü ðîññèéñêîé
íàóêè, âûøåäøåé íà ïåðåäîâûå ðóáåæè ìèðî-
âîãî íàó÷íîãî çíàíèÿ, óñïåõè ñòðàíû, ñóìåâ-
øåé ïîñëå ïðåîáðàçîâàíèé Ïåòðà I çíà÷èòåëüíî
ñîêðàòèòü îòñòàâàíèå îò âåäóùèõ äåðæàâ ìèðà
è âîéòè â èõ ÷èñëî»11. Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè
âïîðó ïîâòîðèòü ñëîâà Ïåòðà è àêòèâíåå ïðè-
ñòóïèòü ê äåëó âîññòàíîâëåíèÿ îáðàçîâàíèÿ ïîñ-
ëå äëèòåëüíûõ ïðîöåññîâ åãî îïòèìèçàöèè, èñ-
ïûòàíèÿ Áîëîíñêîé ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ è
ïðî÷èìè çàãðàíè÷íûìè ïðåëåñòÿìè.

Ê äåëàì Ïåòðà óêðàèíñêèì. Áåç ýòîé òåìû
ñåãîäíÿ â Ðîññèè íå îáõîäèòñÿ áóêâàëüíî íè÷å-
ãî. Îá èñòîðèè òåõ äàâíèõ äåë Ñ.Ä. Øîêèí ïè-
øåò, ÷òî, «ïî äàâíî ñëîæèâøåéñÿ íà Óêðàèíå
ïîðî÷íîé òðàäèöèè, íå îáîøëîñü áåç äîíîñîâ.
Â êîíöå 1689 — 1690 ã. â Ìàëîðîññèéñêèé ïðè-
êàç îäíî çà äðóãèì ñòàëè ïðèõîäèòü „ïîäìåò-
íûå ïèñüìà“ ñ îáâèíåíèÿìè Ìàçåïû â ðàçëè÷-
íûõ çëîóïîòðåáëåíèÿõ. Îäíàêî ýòè äîíîñû îêà-
çàëèñü ñóùåé ìåëî÷üþ ïî ñðàâíåíèþ ñ äàëüíåé-
øèìè ñîáûòèÿìè. Ó Ìàçåïû ïîÿâèëèñü îòêðûòûå
ïðîòèâíèêè. Íà Ëåâîáåðåæüå â ÷èñëå òàêîâûõ áûë
áåãëûé ìàçåïèíñêèé ïèñàðü íåêòî Ï. Èâàíåíêî

(Ïåòðèê), óêðûâøèéñÿ â Çàïîðîæñêîé Ñå÷è.
Â òå÷åíèå ïåðâîé ïîëîâèíû 1690-õ ãã. Ïåòðèê
ïðè ïðÿìîé ïîääåðæêå Êðûìà ÷ðåçâû÷àéíî äî-
ñàæäàë Ìàçåïå ñâîèìè íàáåãàìè. Â ïèñüìàõ ê
Ïåòðó I ìàëîðîññèéñêèé ãåòìàí íàçûâàë ïëàíû
Ïåòðèêà „íàóùåíèåì äüÿâîëà“, à åãî ñàìîãî
„ãëóïöîì“ è „âîðîì“»12.

Êàêîâà æå ñâÿçêà ýòèõ ñîáûòèé ñ ñîâðåìåí-
íûìè? Îêàçûâàåòñÿ, ìåíòàëüíàÿ ñâÿçêà — ïðÿ-
ìàÿ, à íûíåøíèå ñîáûòèÿ ïåðåêëèêàþòñÿ ñ èñ-
òîðè÷åñêèìè ðîâíî â òåõ æå ãåîãðàôè÷åñêèõ
êîîðäèíàòàõ è òåðìèíàõ. Ñ.Ì. Ñîëîâüåâ òàê
îïèñûâàë ýòè ñîáûòèÿ þíîñòè Ïåòðà, êîãäà
Ïåòðèê âîçãëàâèë áóíò è ïîõîä ïðîòèâ Ìàçåïû
è öåíòðàëüíîãî ðóññêîãî ïðàâèòåëüñòâà: «Äåëàòü
áûëî áîëüøå íå÷åãî, ïîòîìó ÷òî íà ïëå÷àõ áûëà
îïàñíàÿ âîéíà: íå ðóññêèå ðàòè õîäèëè íà Êðûì,
à òàòàðû íàâåùàëè Óêðàèíó. Â íà÷àëå 1693 ãîäà
40 òûñ. òàòàð âìåñòå ñ Ïåòðèêîì ÿâèëèñü íà
Óêðàèíå, íî íå ìîãëè ïðèâëå÷ü Çàïîðîæüå íà
ñâîþ ñòîðîíó, íå ìîãëè âçÿòü íè îäíîãî ãîðîäà
è ñ íè÷òîæíîé äîáû÷åé âîçâðàòèëèñü íàçàä,
„òîëüêî åäâà êîïûòàìè ñâîèìè ïîãàíûìè áîãî-
õðàíèìîé âàøåé ìîíàðøåñêîé äåðæàâû êîñíó-
ëèñü“, êàê èçâåùàë öàðåé Ìàçåïà. Ïåòðèê æåñ-
òîêî îøèáñÿ, ïîëîæèâøèñü íà ðå÷è íåäîâîëü-
íîãî ìåíüøèíñòâà â Çàïîðîæüå è çàäóìàâ ñûã-
ðàòü ðîëü Áîãäàíà Õìåëüíèöêîãî. Îãðîìíîå
áîëüøèíñòâî â Ìàëîðîññèè êðåïêî ñòîÿëî çà
åäèíñòâî ðóññêîé çåìëè, ò. å. çà ñîþç ñ Ìîñê-
âîé âî èìè ïðàâîñëàâèÿ»13.

Òàê îíî è åñòü ñåãîäíÿ â Ðîññèè, çà ýòî è
èä¸ò ñåé÷àñ áèòâà âåëèêàÿ.
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Èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè èñòîðèè âîçíèê-
íîâåíèÿ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ â Ðîññèè
ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî èõ ïîýòàï-

íîå ôîðìèðîâàíèå ïðîèñõîäèëî ïðàêòè÷åñêè
âîñåìü âåêîâ. Èçó÷àÿ ðàáîòû ñîâðåìåííèêîâ —
èñòîðèêîâ è þðèñòîâ ñëåäóåò ïðèéòè ê âûâîäó
î òîì, ÷òî óæå íà÷èíàÿ ñ Äðåâíåé Ðóñè çàðîæ-
äàëèñü ñîñòàâëÿþùèå ñëåäñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè, âêëþ÷àâøèå â ñåáÿ ýëåìåíòû óãîëîâíîãî
ïðîöåññà, êðèìèíàëèñòèêè, ðàçûñêíîãî äåëà.
Îäíàêî ïîëíîöåííûìè îðãàíàìè ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ðàññëåäîâàíèÿ îíè íå ÿâëÿëèñü â ñèëó ðÿäà
ïðè÷èí, êîòîðûå áóäóò ðàññìîòðåíû àâòîðîì â
íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèè.

Ìåæäó òåì äëÿ ïîëíîãî ïîíèìàíèÿ (îïðåäå-
ëåíèÿ) ïîíÿòèÿ «îðãàíû ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåä-

ñòâèÿ», íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò îáðàòèòü âíè-
ìàíèå íà ðÿä ìîìåíòîâ: ÿâëÿëèñü ëè òàêèå ñëåä-
ñòâåííûå îðãàíû ñàìîñòîÿòåëüíûìè; ÷òî èç ñåáÿ
ïðåäñòàâëÿëè êàê îðãàíû ñëåäñòâèÿ; êåì áûëè
óïîëíîìî÷åíû íà ïðîâåäåíèå ðàññëåäîâàíèÿ; ÷òî
èç ñåáÿ ïðåäñòàâëÿë ìåõàíèçì ñëåäñòâåííîãî
ïðîöåññà è áûë ëè îí âñåöåëî ïîä÷èíåí óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïîíÿòèå îðãàíà
ñëåäñòâèÿ ñâÿçàíî íå òîëüêî ñ åãî ôóíêöèÿìè
ïî ñáîðó äîêàçàòåëüñòâ, âûÿñíåíèþ âñåõ îáñòî-
ÿòåëüñòâ ïðîèçîøåäøåãî äåÿíèÿ, íî è ñ îáúå-
ìîì åãî ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå äîëæíû áûòü îã-
ðàíè÷åíû äîñóäåáíîé ñòàäèåé óãîëîâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà.

Íåêîòîðûå ýëåìåíòû çàðîæäåíèÿ îðãàíîâ
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ìû ìîæåì óâèäåòü
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óæå â ïåðèîä ðàçâèòèÿ Ðóñè ñ IX ïî XV âåê.
Ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íà ýòîì ýòàïå (ñ
IX âåêà — ñ Êèåâñêîé Ðóñè ïî XV âåê — ïåðè-
îä ïîÿâëåíèÿ ðàçûñêíîãî ñëåäñòâèÿ) ãîñïîäñòâî-
âàëî ñóäîïðîèçâîäñòâî, êîòîðîìó áûëè ïðèñó-
ùè êíÿæåñêàÿ, îáùèííàÿ, âå÷åâàÿ ðàçíîâèäíî-
ñòè äîñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ. Â òàêèõ ìîäåëÿõ
àäìèíèñòðàòèâíàÿ è ñóäåáíàÿ âëàñòü áûëè íå-
ðàçäåëèìû, ñîîòâåòñòâåííî, çäåñü íåëüçÿ âåñòè
ðå÷ü î ñàìîñòîÿòåëüíîì ñëåäñòâåííîì îðãàíå.

Êàê îòìå÷àþò èññëåäîâàòåëè, ñëåäñòâèå â
Êèåâñêîé Ðóñè (òàêæå Äðåâíåé Ðóñè) íîñèëî ñî-
ñòÿçàòåëüíûé (îáâèíèòåëüíûé) õàðàêòåð. Ñóäî-
ïðîèçâîäñòâî îñóùåñòâëÿëîñü îáùèíîé, âå÷åì è
öåðêîâüþ, â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ êíÿçåì (ëèáî åãî
íàìåñòíèêàìè è óïðàâèòåëÿìè). Òàê, íàïðèìåð,
äëÿ îáùèíû õàðàêòåðíî òî, ÷òî â ðàññìîòðåíèè
òÿæá ìåæäó æèòåëÿìè îäíîé âåðâè (îäíîãî ïî-
ñåëåíèÿ, îáùèíû), â òîì ÷èñëå è â ïðîèçâîäñòâå
«ãîíåíèÿ ñëåäà» (îäíà èç ñòàäèé ïðîöåäóðû ðî-
çûñêà âèíîâíîãî â ñóäåáíîì ïðîöåññå, â âèäå
ïîãîíè çà çëîäååì ïî îñòàâëåííûì èì ñëåäàì),
èçîáëè÷åíèè âèíîâíîãî, — ó÷àñòâóþò âñå å¸ ÷ëå-
íû. Òî åñòü ðàññëåäîâàíèåì ïðåñòóïëåíèé, âêëþ-
÷àÿ âûïîëíåíèå ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé â ñîâðå-
ìåííîì èõ ïîíèìàíèè, çàíèìàëàñü âñÿ îáùèíà1.

Çàêðåïèâøàÿñÿ â ïåðèîä Äðåâíåé Ðóñè âå÷å-
âàÿ ìîäåëü îðãàíèçàöèè çà÷èíàâøåãîñÿ äîñóäåá-
íîãî ñëåäñòâèÿ ñîñòîÿëà èç âå÷à è ïîñàäíèêà (êàê
ïðàâèëî, ïîä÷èíÿëñÿ íàðîäíîìó âå÷ó è êîíòðî-
ëèðîâàë âëàñòü êíÿçÿ, âåäàë îõðàíîé ïðàâîïî-
ðÿäêà è ò. ä.) ñ ïîä÷èí¸ííûì åìó àäìèíèñòðà-
òèâíî-ñóäåáíûì àïïàðàòîì. Ïðåäñòàâèòåëè òàêî-
ãî àïïàðàòà ôóíêöèîíàëüíî îñóùåñòâëÿëè ïðåä-
âàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå è ïðåäñòàâëÿëè íà ñóä
âå÷à ìàòåðèàëû ïðîâåä¸ííîãî èìè ñëåäñòâèÿ2.
Êàê ïðàâèëî, âå÷å ñîñòîÿëî èç ñîáðàíèÿ ðîäîï-
ëåìåííîé è/èëè ñîþçíè÷åñêîé îáùèíû, à â êà-
÷åñòâå ïîñàäíèêà âûñòóïàë íàçíà÷åííûé — «ïî-
ñàæåííûé» êíÿçåì èëè âå÷åì ãëàâà ãîðîäà.

Â ñôåðó äåéñòâèÿ âå÷åâîãî ïðàâîñóäèÿ, ñâîé-
ñòâåííîãî äëÿ çåìåëü Äðåâíåé Ðóñè, ïðåæäå
âñåãî, ïîïàäàëè ëèöà, ñóìåâøèå òàê èëè èíà÷å
íàâðåäèòü êîëëåêòèâó, â êîòîðîì îíè íàõîäè-
ëèñü è êîòîðûé ïðåäñòàâëÿëî âå÷å, â ïåðâóþ
î÷åðåäü ïðåäñòàâèòåëè âëàñòè3.

Ñ XV âåêà â Ðîññèè ïðîöåññ ðàññëåäîâàíèÿ
ïðåñòóïëåíèé è îðãàíèçàöèè ðîçûñêà ïðåñòóï-
íèêîâ ïîäâåðãñÿ íåêîòîðîé òðàíñôîðìàöèè, â òîì
÷èñëå èç-çà ïðîèñõîäÿùèõ â òî âðåìÿ èçìåíå-
íèé â ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà íà
ôîíå îáúåäèíåíèÿ êíÿæåñòâ è ôîðìèðîâàíèÿ
öåíòðàëèçîâàííîãî Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Òàê, â Ñóäåáíèêå 1497 ãîäà âåëèêîãî êíÿçÿ
Èîàííà Âàñèëüåâè÷à áûëè ïðîïèñàíû èçìåíå-
íèÿ â ïðîöåññå ðîçûñêà ïðåñòóïíèêîâ. Íàïðè-
ìåð, ðîçûñê ïðîèçâîäèëñÿ êàê â ñëó÷àÿõ óñòà-
íîâëåííîãî ôàêòà ïðåñòóïëåíèÿ, òàê è êîãäà
ñòàâèëàñü çàäà÷à âûÿâëåíèÿ ëèö, ñîâåðøàþùèõ
ïðåñòóïëåíèÿ (ðàçáîéíèêîâ, óáèéö, âîðîâ è äð.).
Ïðè ýòîì â öåëÿõ ïðè÷èñëåíèÿ ëèöà ê «ëèõèì
ëþäÿì» íîâûé èíñòèòóò ðàññëåäîâàíèÿ ïðåäóñ-
ìàòðèâàë «ïîâàëüíûé îáûñê» (ìàññîâûé îïðîñ)
íàñåëåíèÿ î ëè÷íîñòè îáâèíÿåìîãî4.

Äëÿ íóæä ðàçûñêíîãî ñëåäñòâèÿ òîãî âðå-
ìåíè ôîðìèðîâàëñÿ øòàò ïîìîùíèêîâ ñóäåé,
îïðåäåëÿþùèé âïîñëåäñòâèè ðåçåðâ ëèö, êîòî-
ðûì áóäåò ïîðó÷àòüñÿ ðàññëåäîâàíèå (òàê íà-
çûâàåìûõ áóäóùèõ ñëåäîâàòåëåé). Âõîäèâøèå
â ñóäåáíûé øòàò íàìåñòíèêîâ è âîëîñòåëåé ñó-
äåáíûå àãåíòû ÿâëÿëèñü ïîòåíöèàëüíûìè êàí-
äèäàòàìè â ñëåäîâàòåëè.

Êðîìå ýòîãî, â íîðìàòèâíûõ èñòî÷íèêàõ óïî-
ìèíàþòñÿ ñïåöèàëüíûå äîëæíîñòíûå ëèöà, êî-
òîðûå èñïîëíÿëè îáÿçàííîñòè ñëåäîâàòåëåé —
íåäåëüùèêè è äîâîä÷èêè. Íåäåëüùèêàìè íàçû-
âàëè ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, èñïîëíÿþùèõ ñâîè
îáÿçàííîñòè ïî íåäåëÿì è ÿâëÿþùèõñÿ ïðåäñòà-
âèòåëÿìè íàìåñòíèêà èëè âîëîñòåëÿ, êîòîðûå
âåäàëè ñëåäñòâèåì è ñóäîì5. Äîâîä÷èêè â ñóäåá-
íèêàõ ÷àñòî òàêæå íàçûâàëèñü íåäåëüùèêàìè,
òàê êàê èñïîëíèòåëè ýòîé äîëæíîñòè ÷åðåäîâà-
ëèñü íåäåëÿìè. Ó äîâîä÷èêîâ áûëè ïîìîùíè-
êè — çàãîâîðùèêè è åçäîêè. Òàêèå ïîìîùíèêè
íóæíû áûëè äëÿ ñóäåáíûõ ðàçúåçäîâ.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ðîññèéñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà î áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ ïðîäîëæèëî
óòî÷íÿòü è ðàñøèðÿòü ïîëíîìî÷èÿ ðàçûñêíîãî
ïðîöåññà. Óñèëåíèå ýòîãî íàïðàâëåíèÿ âïîñëåä-
ñòâèè ÷åòêî ïðîñëåæèâàëîñü â Ñóäåáíèêå Èâà-
íà IV (Ãðîçíîãî) 1550 ãîäà, êîòîðûé ëèêâèäè-
ðîâàë ñóäåáíûå ïðèâèëåãèè óäåëüíûõ êíÿçåé,
èìåë áîëåå ïðîãîñóäàðñòâåííóþ íàïðàâëåííîñòü,
÷òî, ïî ñóòè, ïðîäîëæèëî òðàäèöèè Ñóäåáíèêà
1497 ãîäà.

1 Ðàñ÷¸òîâ Â.À. Çàðîæäåíèå, ôîðìèðîâàíèå è ðàçâè-
òèå îòå÷åñòâåííûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ: ïåðèîäèçà-
öèÿ èñòîðè÷åñêîãî ïðîöåññà // Genesis: èñòîðè÷åñêèå
èññëåäîâàíèÿ. 2017. ¹ 4. Ñ. 68—82. URL: https://
nbpublish.com/library_read_article.php?id=18553 (äàòà
îáðàùåíèÿ: 23.04.2022).
2 Òàì æå.
3 ×åáàíåíêî Ñ.Á. Îñíîâíûå ÷åðòû âå÷åâîãî ïðàâîñóäèÿ
â Äðåâíåé Ðóñè // Rossica antiqua. 2013. ¹ 2. Ñ. 64.

4 Ñåðîâ Ä.Î., Ôåäîðîâ À.Â. Ñëåäñòâèå â Ìîñêîâñêîì
ãîñóäàðñòâå XV—XVII ââ. // Ðîññèéñêèé ñëåäîâàòåëü.
2015. ¹ 2. Ñ. 52.
5 Òàì æå. Ñ. 53.



55

К 350-летию со дня рождения Петра I

¹ 2/2022

Â
åñ

òí
è
ê
 Ì

îñ
ê
îâ

ñê
îé

 à
ê
àä

åì
è
è
 Ñ

ë
åä

ñò
âå

í
í
îã

î 
ê
îì

è
òå

òà
 Ð

îñ
ñè

é
ñê

îé
 Ô

åä
åð

àö
è
è

Ñåðü¸çíûé ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèé è ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ ñåðåäèíû XVII âåêà,
â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ïî ñòðàíå ïðîêàòèëàñü
âîëíà íàðîäíûõ âûñòóïëåíèé è ïðîèçîøåë
âñïëåñê ïðåñòóïíîñòè, ïîäòîëêíóë âòîðîãî öàðÿ
èç ðîäà Ðîìàíîâûõ — Àëåêñåÿ Ìèõàéëîâè÷à ê
ïðèíÿòèþ â 1649 ãîäó íîâîãî ñâîäà çàêîíîâ.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî óæå ïîñëå ïðèíÿòèÿ
Óëîæåíèÿ 1649 ã. îñíîâíûì ñòàíîâèòñÿ ðàçûñ-
êíîé ïîðÿäîê ïðîöåññà. Ðîëü ãîñóäàðñòâà â ïðî-
öåññå ñòàëà ãëàâåíñòâóþùåé. Ãîñóäàðü Àëåêñåé
Ìèõàéëîâè÷ ïðîÿâèë ñåáÿ êàê ñèñòåìíûé ïî-
ëèòèê è çàêîíîòâîðåö. Â 1669 ãîäó èì èçäàþò-
ñÿ Íîâîóêàçíûå ñòàòüè î òàòåáíûõ6, ðàçáîéíûõ
è óáèéñòâåííûõ äåëàõ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè â
ãîðîäàõ ââîäèòñÿ äîëæíîñòü ñûùèêà, ïîä÷èí¸í-
íîãî îäíîìó èç îðãàíîâ öåíòðàëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ — Ðàçáîéíîìó ïðèêàçó7.

Ñûùèê èìåë åäèíóþ êîìïåòåíöèþ. Îí âû-
íîñèë ïðèãîâîðû, ïðîâîäèë ñëåäñòâèå, à òàêæå
âûïîëíÿë íåêîòîðûå äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå
äåëà. Ýòî ñâèäåòåëüñòâîâàëî î òîì, ÷òî ðîëü ãî-
ñóäàðñòâà â âûÿâëåíèè ïðåñòóïëåíèé áûëà åùå
ñëàáà. Ôóíêöèè ñûùèêà çàêëþ÷àëèñü â âûïîë-
íåíèè îáÿçàííîñòåé, êîòîðûå ïî ñâîåìó õàðàê-
òåðó áûëè ñâîéñòâåííû îðãàíàì ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Ñûùèê íàïðÿìóþ ïîä÷è-
íÿëñÿ Ðàçáîéíîìó ïðèêàçó — èñïîëíèòåëüíî-
ìó îðãàíó âëàñòè, ÷òî ñîîòâåòñòâîâàëî àäìèíè-
ñòðàòèâíîé ìîäåëè åãî îðãàíèçàöèè.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå îðãàíîâ ñëåäñòâèÿ,
à òàêæå ïåðåìåíû â èõ ñòðóêòóðå è øòàòíîé
÷èñëåííîñòè áûëè îáóñëîâëåíû òðåìÿ îñíîâíû-
ìè ôàêòîðàìè: îáùåé òåíäåíöèåé ê ñïåöèàëè-
çàöèè ðàçëè÷íûõ çâåíüåâ ãîñóäàðñòâåííîãî àï-
ïàðàòà, ðàçâèòèåì óãîëîâíîãî è îñîáåííî óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàê-
æå ðîñòîì ïðåñòóïíîñòè8.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò ïîäðîáíåå îñòàíîâèòü-
ñÿ íà ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ ðåôîðìàõ óïðàâ-
ëåíèÿ â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ Ïåòðà I. Óêàçàííûé
ïåðèîä îòëè÷àëñÿ, ïðåæäå âñåãî, àáñîëþòèçàöè-
åé ìîíàðõè÷åñêîé âëàñòè, ÷òî çàêîíîìåðíî ïî-
ñëóæèëî ðÿäó ïðåîáðàçîâàíèé, íàïðèìåð, òàêèõ
êàê îáðàçîâàíèå â 1699 ãîäó Áëèæíåé êàíöåëÿ-

ðèè, à çàòåì â 1711 ãîäó — Ïðàâèòåëüñòâóþùå-
ãî Ñåíàòà9.

Ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ,
ïðèíèìàåìûå Ïåòðîì I, íåëüçÿ íàçâàòü ëåãêè-
ìè. Êàê ãîâîðÿò íåêîòîðûå ó÷åíûå-èññëåäîâà-
òåëè, íå ñòîèò çàáûâàòü, ÷òî îí áûë «æèâîé
÷åëîâåê íàïîëíåííûé ýíåðãèåé, óñòðåìëåííûé
ê âåëèêèì öåëÿì, íî íå ÷óæäûé ñòðàõà, ñîìíå-
íèé, çàáëóæäåíèé»10. Òàêàÿ õàðàêòåðèñòèêà öàðÿ
â ïåðâóþ î÷åðåäü ñâèäåòåëüñòâóåò î åãî ñòðåìëå-
íèè ñäåëàòü Ðîññèþ âåëèêîé. Îäíàêî çíà÷èòåëü-
íûé ðîñò ïðåñòóïíîñòè, íàðÿäó ñ ðîñòîì áþðîê-
ðàòèè è çëîóïîòðåáëåíèé ñî ñòîðîíû ÷èíîâíè-
êîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ â íà÷àëå XVIII âåêà, ñòàë
íåïðåîäîëèìûì ïðåïÿòñòâèåì ê ðàçâèòèþ ãî-
ñóäàðñòâà. Ýòè îáñòîÿòåëüñòâà ïîäòîëêíóëè Ïåò-
ðà I ê îáðàçîâàíèþ ôèñêàëüñêîé ñëóæáû, â çà-
äà÷è êîòîðîé âõîäèë äîñòàòî÷íî áîëüøîé ïåðå-
÷åíü âîïðîñîâ, íà÷èíàÿ îò êîíòðîëÿ çà äåÿòåëü-
íîñòüþ ñóäîâ, à òàêæå çà ñáîðîì è ðàñõîäîâà-
íèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, çàêàí÷èâàÿ êîí-
òðîëåì èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ è äîëæíîñòíûõ
íîðì â õîäå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷-
ðåæäåíèé, à òàêæå áîðüáîé ñî çëîóïîòðåáëåíè-
ÿìè â ÷èíîâíè÷üèõ ðÿäàõ. Âî ãëàâå ñëóæáû ñòî-
ÿë îáåð-ôèñêàë, íàçíà÷àâøèéñÿ öàð¸ì è åìó
ïîä÷èíÿâøèéñÿ. Ôèñêàëüñêàÿ ñëóæáà áûëà ó÷-
ðåæäåíà Ïåòðîì I â 1711 ãîäó.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â êîìïåòåíöèþ
ôèñêàëüñêîé ñëóæáû âõîäèëî â òîì ÷èñëå âû-
ÿâëåíèå äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøà-
åìûõ ÷èíîâíèêàìè ïðîòèâ èíòåðåñîâ ñëóæáû è
ïðîòèâ ïðàâîñóäèÿ (êàçíîêðàäñòâî, çëîóïîòðåá-
ëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, âçÿòî÷íè-
÷åñòâî è äð.), è èõ ðàññëåäîâàíèå.

Ôèñêàëüñêàÿ ñëóæáà ïîëó÷èëà øèðîêèå
ðàçûñêíûå è ïðîöåññóàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ, â
÷èñëå êîòîðûõ âîçáóæäåíèå óãîëîâíûõ äåë, ñáîð
ïî íèì äîêàçàòåëüñòâ, îñóùåñòâëåíèå ïðîöåñ-
ñóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â öåëÿõ èçîáëè÷åíèÿ â
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ïîäîçðåâàåìîãî, îá-
âèíÿåìîãî, âûñòóïëåíèå ñ îáâèíåíèåì â ñóäå îò
èìåíè ãîñóäàðñòâà. Òàêèì îáðàçîì, ôèñêàëüñ-
êàÿ ñëóæáà ïîëó÷èëà ôóíêöèè óãîëîâíîãî ïðå-
ñëåäîâàíèÿ, íî ïîëíîöåííûì îðãàíîì ðàññëå-
äîâàíèÿ íàçâàòü åå áûëî íåëüçÿ, îïðåäåëåííîé

6 Òî åñòü îòíîñÿùèõñÿ ê âîðîâñòâó.
7 Ïîëíîå ñîáðàíèå çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Ò. 1.
Ñ 1649 ïî 1675. ÑÏá, 1830. Ñ. 774.
8 300 ëåò ñëåäñòâåííîìó àïïàðàòó Ðîññèè (1713—2013 ãã.):
ñáîðíèê ñòàòåé îá èñòîðèè ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ / ïîä
îáù. ðåä. À.È. Áàñòðûêèíà; íàó÷. ðåä. Ä.Î. Ñåðîâà.
Ì., 2014. Ñ. 9.

9 Âàëèçàäå Ä.Ð. Ðåôîðìû Ïåòðà I êàê îñíîâà òðàíñôîð-
ìàöèè êóëüòóðíûõ öåííîñòåé â Ðîññèè // Ñîâðåìåí-
íûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è èííîâàöèè. 2011. ¹ 5.
URL: https://web.snauka.ru/issues/2011/09/2611 (äàòà
îáðàùåíèÿ: 23.04.2022).
10 Òîðêóíîâ À.Â. Ìåæäóíàðîäíàÿ ïîëèòèêà Ïåòðà I
êàê íåçàâåðøåííàÿ èñòîðèÿ // Ñîâðåìåííàÿ Åâðîïà.
2019. ¹ 2. Ñ. 186.
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ïðîáëåìîé ÿâèëîñü ñóùåñòâåííîå îãðàíè÷åíèå
ôóíêöèé ôèñêàëüñêîé ñëóæáû. Íàïðèìåð, ôèñ-
êàëû íå ïîëó÷èëè ïðàâà èçáèðàòü ìåðû ïðåñå-
÷åíèÿ ïîäîçðåâàåìûì è îáâèíÿåìûì. Ýòà ñëóæ-
áà, õîòÿ è îñóùåñòâëÿëà ðàáîòó ïî ïðåäâàðèòåëü-
íîìó ðàññëåäîâàíèþ äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé,
â òî æå âðåìÿ ñîâìåùàëà íàäçîðíûå ôóíêöèè ñ
ôóíêöèÿìè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ.

Ñóùåñòâåííûå ïðîáëåìû â ðàññëåäîâàíèè è
ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå ïî óãîëîâíûì äåëàì
ïðîòèâ âûñîêîïîñòàâëåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö,
âîçáóæäåííûì ôèñêàëüñêîé ñëóæáîé, ïîáóäè-
ëè Ïåòðà I ñîçäàòü ñïåöèàëüíûå ñëåäñòâåííûå
êàíöåëÿðèè ïðÿìîãî ïîä÷èíåíèÿ öàðþ äëÿ ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé.

25 èþëÿ 1713 ã. â ãîðîäå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå
Ïåòðîì I áûë ïîäïèñàí óêàç î ñîçäàíèè ïåðâîé
êàíöåëÿðèè ïîä íà÷àëîì ãâàðäèè ìàéîðà êíÿ-
çÿ Ìèõàèëà Èâàíîâè÷à Âîëêîíñêîãî. Ñ÷èòàåò-
ñÿ íåîñïîðèìûì òîò ôàêò, ÷òî ýòà êàíöåëÿðèÿ
ñòàëà ïåðâûì ðîññèéñêèì ñïåöèàëèçèðîâàííûì
îðãàíîì ñëåäñòâèÿ. Íåñêîëüêî ëåò ñïóñòÿ ñ ëåã-
êîé ðóêè ñàìîãî Ïåòðà I ïîäîáíûå îðãàíû ñòà-
ëè èìåíîâàòüñÿ «ìàýîðñêèìè» («ìàéîðñêèìè»)
êàíöåëÿðèÿìè11.

«Ìàéîðñêèå» ñëåäñòâåííûå êàíöåëÿðèè â
èñòîðèè îòå÷åñòâåííîãî ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ñ
óâåðåííîñòüþ ñ÷èòàþòñÿ ïåðâûìè ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûìè ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè â ñèëó
òîãî, ÷òî îíè áûëè ïðèçâàíû îñóùåñòâëÿòü ñáîð
íåîáõîäèìîé äîêàçàòåëüñòâåííîé áàçû ñîâåð-
øåííîãî äîëæíîñòíîãî ïðåñòóïëåíèÿ èìåííî íà
äîñóäåáíîé ñòàäèè. Ýòî ïîçâîëÿëî â ïîñëåäóþ-
ùåì ïðîâîäèòü «áåçâîëîêèòíîå» ðàññìîòðåíèå
äåëà â ñóäå. Ñëåäóåò ëèøü âñïîìíèòü, ÷òî îä-
íèì èç äâóõ äåë, ïîñòóïèâøèõ â ïðîèçâîäñòâî
«ìàéîðñêîé» êàíöåëÿðèè âî ãëàâå ñ Ì.È. Âîë-
êîíñêèì, áûëî óãîëîâíîå äåëî, âîçáóæäåííîå
òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì ôèñêàëüñêîé ñëóæ-
áû ïðîòèâ êîìèññàðà ã. Óñòþãà Ñ.Ì. Àêèøåâà,
ôàêòè÷åñêè îùóùàâøåãî ñåáÿ «õîçÿèíîì» Óñ-
òþæñêîãî óåçäà è ãðîçèâøåãî ôèñêàëàì, ÷òî îí
«âåëèò èõ øïàãàìè êîëîòü äî ñìåðòè»12.

×åðåç ÷åòûðå ãîäà îïûò äåÿòåëüíîñòè êàí-
öåëÿðèé Ïåòðîì I áûë ïðèçíàí óäà÷íûì. Âîç-

áóæäåíèå è îïåðàòèâíîå ðàññëåäîâàíèå ðÿäà
óãîëîâíûõ äåë î äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèÿõ
â îòíîøåíèè âûñîêîïîñòàâëåííûõ ÷èíîâíèêîâ
ïîçâîëèëî åìó ïðèéòè ê ìíåíèþ î íåîáõîäèìî-
ñòè ñîçäàíèÿ îñîáîé ñèñòåìû ïîäîáíûõ îðãàíîâ
ðàññëåäîâàíèÿ. Ðåøåíèå îá ýòîì ãîñóäàðåì ïðè-
íÿòî â íîÿáðå 1717 ãîäà. Â Ñàíêò-Ïåòåðáóðã èì
áûëî âûçâàíî 16 îôèöåðîâ ãâàðäåéñêèõ Ïðåîá-
ðàæåíñêîãî è Ñåìåíîâñêîãî ïîëêîâ. Óæå â íà-
÷àëå äåêàáðÿ 1717 ãîäà â ó÷ðåæäåííûõ ñëåä-
ñòâåííûõ êàíöåëÿðèÿõ âñå ïðèáûâøèå ïî êî-
ìàíäå Ïåòðà I îôèöåðû ïîëó÷èëè íàçíà÷åíèÿ
íà ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè.

Ñîãëàñíî Íàêàçó îò 9 äåêàáðÿ 1717 ãîäà
«ìàéîðñêàÿ» ñëåäñòâåííàÿ êàíöåëÿðèÿ ïîëó÷è-
ëà øèðîêèå ïðîöåññóàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ, â ÷èñ-
ëå êîòîðûõ — ïðèåì è ðàññìîòðåíèå çàÿâëåíèé
î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñîâåðøåííûõ ïðîòèâ èíòåðå-
ñîâ ñëóæáû. Ïðèíÿòèå òàêîãî çàÿâëåíèÿ äàâà-
ëî îñíîâàíèå äëÿ ïðîâåäåíèÿ òàê íàçûâàåìîé
ïðîöåññóàëüíîé ïðîâåðêè. Ïî åå ðåçóëüòàòàì, â
ñëó÷àå åñëè ïîäòâåðæäàëèñü äîâîäû çàÿâëåíèÿ,
ìîíàðõ ðàçðåøàë ïðîâîäèòü ïîëíîìàñøòàáíîå
ðàññëåäîâàíèå. Ïðè êâàëèôèêàöèè îáâèíåíèé
«ìàéîðñêèì» ñëåäñòâåííûì êàíöåëÿðèÿì áûëî
ïðåäïèñàíî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ íîðìàìè âîåííî-
óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 9 äåêàáðÿ 1717 ã. áûëè
îáðàçîâàíû ñðàçó øåñòü «ìàéîðñêèõ» ñëåäñòâåí-
íûõ êàíöåëÿðèé. Ïðîãðåññèâíîñòü íîâûõ ñëåä-
ñòâåííûõ êàíöåëÿðèé, â îòëè÷èå îò ïðåæíèõ,
çàêëþ÷àëàñü â íàëè÷èè êîëëåãèàëüíîãî óñòðîé-
ñòâà, èäåíòè÷íîãî ñ îðãàíèçàöèåé âîåííîãî ñóäà
(êðèãñðåõòà): ïðè ðóêîâîäèòåëå (ïðåçóñå) ñîñòî-
ÿëè äâà èëè òðè àñåññîðà, ìëàäøèõ ó÷àñòíèêà
ñëåäñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà13.

Â òîò æå äåíü êàæäîìó èç ðóêîâîäèòåëåé
êàíöåëÿðèé âðó÷èëè ïîäïèñàííûé öàðåì ðååñòð
ïîäëåæàâøèõ ðàññëåäîâàíèþ äåë.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåò ñîìíåíèé â òîì, ÷òî
îáðàçîâàíèå «ìàéîðñêèõ» ñëåäñòâåííûõ êàíöå-
ëÿðèé êàê ãîñóäàðñòâåííîãî èíñòèòóòà — îðãà-
íà ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ñòàëî âîçìîæ-
íûì â ðåçóëüòàòå îñîçíàíèÿ çàêîíîäàòåëåì íå-
îáõîäèìîñòè îñíîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãà-
íà. Ïðè ýòîì ñóùåñòâåííóþ ðîëü ñûãðàëè îáúåê-
òèâíûå è ñóáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè, ñâÿçàí-
íûå ñî ñëîæèâøåéñÿ îáùåñòâåííîé ïîòðåáíîñ-
òüþ â ïîÿâëåíèè ñïåöèàëèçèðîâàííîãî îðãàíà
ðàññëåäîâàíèÿ14.

11 Ñåðîâ Ä.Î., Ôåäîðîâ À.Â. Ñëåäñòâèå ïðè Ïåòðå I:
îáðàçîâàíèå «ìàéîðñêèõ» êàíöåëÿðèé è çàðîæäåíèå
ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ // Ðîññèéñ-
êèé ñëåäîâàòåëü. 2015. ¹ 4. Ñ. 53—54.
12 Ñì.: Ñåðîâ Ä.Î., Ôåäîðîâ À.Â. Ñëåäñòâèå ïðè Ïåòðå I:
ôèñêàëüñêàÿ ñëóæáà êàê îðãàí óãîëîâíîãî ïðåñëåäî-
âàíèÿ // Ðîññèéñêèé ñëåäîâàòåëü. 2015. ¹ 6. Ñ. 50—
51; Ñåðîâ Ä.Î. Ïåðâûå îðãàíû ñëåäñòâèÿ Ðîññèè
(1713—1723 ãã.) // Ðîññèéñêèé ñëåäîâàòåëü. 2014.
¹ 14. Ñ. 48—49.

13 Ñåðîâ Ä.Î., Ôåäîðîâ À.Â. Ñëåäñòâèå ïðè Ïåòðå I:
«ìàéîðñêèå» ñëåäñòâåííûå êàíöåëÿðèè // Ðîññèéñêèé
ñëåäîâàòåëü. 2015. ¹ 5. Ñ. 53.
14 Òàì æå. Ñ. 55.
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Ïîäâîäÿ èòîãè, ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî
ñîçäàííûé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 28 äåêàá-
ðÿ 2010 ã. ¹ 403-ÔÇ15 ñîâðåìåííûé Ñëåäñòâåí-
íûé êîìèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôàêòè÷åñ-
êè ÿâëÿåòñÿ ïðååìíèêîì «ìàéîðñêèõ» ñëåä-
ñòâåííûõ êàíöåëÿðèé Ïåòðà I, èìåÿ ñ íèìè ñõî-
æèå ÷åðòû êàê ïî ñâîèì ïîëíîìî÷èÿì è õàðàê-
òåðó äåÿòåëüíîñòè, òàê è ïî ïðèíöèïó íåçàâè-
ñèìîñòè è ïîä÷èíåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî ïåðâî-
ìó ëèöó ãîñóäàðñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñ èñòîðè-
÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîâåðøåí-
íî ïðàâèëüíûì ðåøåíèåì óñòàíîâëåíèå Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèè 25 èþëÿ Äíÿ ñîòðóäíèêà îð-
ãàíîâ ñëåäñòâèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè16.
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Îäíîé èç àêòóàëüíûõ ïðàâîâûõ ïðîáëåì íà
íûíåøíåì ýòàïå ðàçâèòèÿ óãîëîâíîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà ÿâëÿþòñÿ âîïðîñû âçàè-

ìîäåéñòâèÿ ñëåäîâàòåëÿ ñ îïåðàòèâíî-ðàçûñê-

íûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè â ÷àñòè ðîçûñêà îáâè-
íÿåìûõ ëèö, ñêðûâøèõñÿ îò îðãàíîâ ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà ñîâðåìåííûå òåõíè÷åñêèå âîç-
ìîæíîñòè èäåíòèôèêàöèè ëè÷íîñòè, âåäåíèÿ
êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ ó÷åòîâ, êîíòðîëÿ çà ëè-
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öàìè, ïðèâëå÷åííûìè ïî óãîëîâíûì äåëàì â
êà÷åñòâå ïîäîçðåâàåìûõ, îáâèíÿåìûõ, à òàêæå
ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó ðîçûñêà îáâèíÿåìûõ,
êîëè÷åñòâî ñêðûâøèõñÿ ëèö îñòàåòñÿ íà âûñî-
êîì óðîâíå. Ïðåäóïðåæäåíèå è ïðåñå÷åíèå ñî-
êðûòèÿ ëèö, ñîâåðøèâøèõ óãîëîâíûå ïðåñòóï-
ëåíèÿ, îò ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, áåçóñ-
ëîâíî, èìåþò âàæíîå çíà÷åíèå â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü â âîïðîñàõ ñîáëþäåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ èíûõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà, â ÷àñòíîñòè ðåàëèçàöèè ïîòåðïåâøèìè
ñâîèõ ïðàâ íà âîçìåùåíèå óùåðáà è êîìïåíñà-
öèþ âðåäà, ïðè÷èíåííûõ â ðåçóëüòàòå ñîâåðøå-
íèÿ â îòíîøåíèè íèõ ïîäîçðåâàåìûì èëè îáâè-
íÿåìûì ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé.

Èñòîðè÷åñêèé ïîäõîä ê àíàëèçó ïðàâîâûõ
îñíîâ èçó÷àåìîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè íåâîçìî-
æåí â îòðûâå îò ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ ñòàíîâ-
ëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñàìîé ðàçûñêíîé ðàáîòû,
âûÿâëåíèÿ çàêîíîìåðíîñòåé è òåíäåíöèé åå
íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ðàçëè÷íûå ïå-
ðèîäû âðåìåíè. Ýòî ïîçâîëÿåò ïðîíèêíóòü â ñóòü
ÿâëåíèé, ïðèéòè ê îáúåêòèâíûì âûâîäàì è
îöåíêàì. Èñòîðè÷åñêèé àíàëèç òåîðèè è ïðàê-
òèêè îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè äàåò
âîçìîæíîñòü âûÿâèòü ïîçèòèâíûå è íåãàòèâíûå
òåíäåíöèè, ïðîÿâëÿâøèåñÿ â ðàçíûå ïåðèîäû
ñóùåñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà, ñ íàó÷íîé òî÷êè
çðåíèÿ îáîñíîâàííî ïðîãíîçèðîâàòü åå ðàçâèòèå
è íà ýòîé áàçå ïëàíîìåðíî è öåëåíàïðàâëåííî
îñóùåñòâëÿòü íîðìîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ðàçûñêíîé äåÿòåëü-
íîñòè ìîæíî ñâÿçàòü ñ ìîìåíòîì ñîçäàíèÿ â
Ðîññèè ïîäðàçäåëåíèé ïîëèöèè. Äî Ïåòðà I â
Ðîññèè íå áûëî ñïåöèàëüíûõ ïîëèöåéñêèõ ó÷-
ðåæäåíèé, à èõ ôóíêöèè âûïîëíÿëè âîåííûå è
ñóäåáíûå îðãàíû. Ñîîòâåòñòâåííî, íåëüçÿ â ýòîé
ñâÿçè ãîâîðèòü è î ÷åòêîñòè â ïðàâîâîì ðåãóëè-
ðîâàíèè ðàçûñêíîé ðàáîòû.

Óêàç îá ó÷ðåæäåíèè â Ïåòåðáóðãå äîëæíîñ-
òè ãåíåðàë-ïîëèöìåéñòåðà â 1718 ã. ïîëîæèë
íà÷àëî ñîçäàíèþ ïîëèöåéñêèõ îðãàíîâ â Ðîñ-
ñèè. Íà ïðîòÿæåíèè XVIII—XX ââ. ñîâåðøåí-
ñòâîâàëàñü ñòðóêòóðà ïîëèöèè, ôóíêöèè êîòî-
ðîé âñåãäà íîñèëè êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêèé õà-
ðàêòåð è îïðåäåëÿëèñü ïîëèòè÷åñêèìè è ýêî-
íîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè, ïðîòåêàâøèìè â ãî-
ñóäàðñòâå íà ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ åãî ðàçâèòèÿ.

Îäíàêî ïîïûòêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ðàçûñêíîé ðàáîòû ïðåäïðèíèìàëèñü åùå çàäîëãî
äî ôîðìèðîâàíèÿ è ñòàíîâëåíèÿ ïîëèöåéñêèõ
ñòðóêòóð, õîòÿ íóæíî ïðèçíàòü, ÷òî ñâîäèëèñü
îíè â îñíîâíîì ëèøü ê ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ
ýôôåêòèâíîãî ðîçûñêà ïðåñòóïíèêîâ. Òàê, â
ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçîì Ïåòðà I îò 1713 ã. äëÿ

íàñåëåíèÿ óñòàíàâëèâàëèñü ìàòåðèàëüíûå è
èíûå ëüãîòû çà ó÷àñòèå â ðîçûñêå ïðåñòóïíè-
êîâ. Óêàç ãëàñèë: «Êòî íà... çëîäåÿ ïîäëèííî
äîíåñåò, è òîìó çà òàêóþ åãî ñëóæáó áîãàòñòâî
òîãî ïðåñòóïíèêà äâèæèìîå è íåäâèæèìîå îò-
äàíî áóäåò; à áóäå äîñòîèí áóäåò, äàñòñÿ åìó è
÷èí åãî, à ñèå ïîçâîëåíèå äàåòñÿ âñÿêîãî ÷èíà
ëþäÿì îò ïåðâûõ äàæå è äî çåìëåäåëüöåâ»1.
Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå ïðàâîâîé àêöåíò íà
íåîáõîäèìîé ïîäëèííîñòè ñîîáùåíèÿ («ïîäëèí-
íî äîíåñåò»). Òîëüêî ïðè ñîáëþäåíèè ýòîãî óñ-
ëîâèÿ ìîãëè íàñòóïèòü ïîëîæèòåëüíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ äëÿ îñâåäîìèòåëÿ.

Â äàëüíåéøåì áûëî èçäàíî åùå íåñêîëüêî
çàêîíîâ, èíñòðóêöèé, ðåãëàìåíòèðóþùèõ (â
áîëüøåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíè) ðàçûñêíóþ äå-
ÿòåëüíîñòü óæå ñîçäàííûõ îðãàíîâ ñûñêà è îò-
äåëåíèå èõ îò ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ2.

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ íàøåãî âðåìåíè
îò÷åòëèâî ïðîÿâèëàñü òåíäåíöèÿ ðàñøèðåíèÿ è
óãëóáëåíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
ñôåðå, â òîì ÷èñëå â ðîçûñêå îáâèíÿåìûõ,
ñêðûâøèõñÿ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî îáóñëîâëåíî áûñòðûì ðàç-
âèòèåì èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ìèðå, ðàñ-
øèðåíèåì ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, êóëü-
òóðíûõ è ãóìàíèòàðíûõ ñâÿçåé, ñîâåðøåíñòâî-
âàíèåì ñðåäñòâ òðàíñïîðòà è ñâÿçè, óïðîùåíè-
åì ïîðÿäêà âúåçäà è âûåçäà èç ñòðàí, ïîãðà-
íè÷íûõ è òàìîæåííûõ ôîðìàëüíîñòåé, óòâåð-
æäåíèåì â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ ïðèîðè-
òåòà îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé, èäåé ñïðà-
âåäëèâîñòè è ñîëèäàðíîñòè.

Òàêîå âíèìàíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ê ïðîáëåìå îñóùåñòâëåíèÿ ðîçûñêà
ñêðûâøèõñÿ îáâèíÿåìûõ, âûðàçèâøååñÿ â ïðà-
âîâîì çàêðåïëåíèè ïðèíöèïîâ, çàäà÷ è ïîðÿä-
êà äåéñòâèé îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ
è ïîäðàçäåëåíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðàòèâíî-
ðàçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, ãîâîðèò î åå âàæíîñ-
òè è ïðèîðèòåòíîñòè â ïðîöåññå äîñòèæåíèÿ
ãîñóäàðñòâîì öåëåé ïî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà
æèçíè ãðàæäàí.

1 Èìåííîé óêàç îò 23 îêòÿáðÿ 1713 ã. // Ïîëíîå ñî-
áðàíèå çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè ñ 1649 ãîäà.
Ò. 5. 1713—1719. ÑÏá, 1830. Ñ. 63.
2 Ôåäîðîâ À.Â. 300 ëåò «ìàéîðñêèì» ñëåäñòâåííûì
êàíöåëÿðèÿì êàê ïåðâîé ñèñòåìå ðîññèéñêèõ ñàìî-
ñòîÿòåëüíûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ // Ðàññëåäîâàíèå
ïðåñòóïëåíèé: ïðîáëåìû è ïóòè èõ ðåøåíèÿ. 2017.
¹ 4. Ñ. 16—23; Áàñòðûêèí À.È. Îò ñëåäñòâåííûõ êàí-
öåëÿðèé äî Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà // Ðàññëåäîâàíèå
ïðåñòóïëåíèé: ïðîáëåìû è ïóòè èõ ðåøåíèÿ. 2017.
¹ 4. Ñ. 9—15.
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Â òî æå âðåìÿ â îñóùåñòâëåíèè ðàññëåäîâà-
íèÿ óãîëîâíûõ äåë ñ ó÷àñòèåì îáâèíÿåìûõ,
ñêðûâøèõñÿ îò îðãàíîâ ñëåäñòâèÿ, âîïðîñ ãðà-
ìîòíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñëåäîâàòåëÿ ñ îïåðà-
òèâíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë îñòàåòñÿ îòêðûòûì è îñòðûì. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïóíêòîì 2 ÷àñòè 2 ñòàòüè 209 Óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñëåäîâàòåëü óñòàíàâëèâàåò ìåñòîíàõîæäåíèå
ïîäîçðåâàåìîãî èëè îáâèíÿåìîãî, à åñëè îí
ñêðûëñÿ, ïðèíèìàåò ìåðû ïî åãî ðîçûñêó. Ýòî
ïîäðàçóìåâàåò îñíîâîïîëàãàþùóþ ðîëü ñëåäî-
âàòåëÿ â îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè ðîçûñêà ïðå-
ñòóïíèêîâ íà ñòàäèè äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà
ïî óãîëîâíûì äåëàì.

Ñóùåñòâåííîé ïðîáëåìîé âçàèìîäåéñòâèÿ
îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë ñî ñëåäîâàòåëÿìè â ðîçûñêå ñêðûâøèõñÿ
ïðåñòóïíèêîâ çà÷àñòóþ ÿâëÿåòñÿ íåâîçìîæíîñòü
ïðåäîñòàâèòü íåîáõîäèìóþ èñ÷åðïûâàþùóþ
èíôîðìàöèþ î ðàçûñêèâàåìîì ëèöå, à èìåííî
î âíåøíèõ îïîçíàâàòåëüíûõ ïðèçíàêàõ, ïîâå-
äåíèè, îñîáûõ çíàêàõ, ñâÿçÿõ ëèöà, èíûõ õà-
ðàêòåðèñòèêàõ ÷åëîâåêà, â îïåðàòèâíûå ïîäðàç-
äåëåíèÿ, ÷òî ïðèâîäèò ê íåñâîåâðåìåííîñòè
ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îïåðàòèâíî-ðàçûñ-
êíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Â äàííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñëåäñòâåííàÿ
ïðàêòèêà íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè êðè-
ìèíàëèñòè÷åñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, à òàêæå âçàèìîäåéñòâèÿ
ñëåäîâàòåëÿ ñ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûìè ïîäðàç-
äåëåíèÿìè, íàïðàâëåííîãî íà ðîçûñê è óñòàíîâ-
ëåíèå ìåñòîíàõîæäåíèÿ ñêðûâøåãîñÿ ëèöà.
Äàííîå óñëîâèå ìîæíî ðåàëèçîâàòü ïóòåì ýô-
ôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ òåõíèêî-êðèìèíàëè-
ñòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ ó÷å-
òîâ; âíåäðåíèÿ íîâåéøèõ ðàçðàáîòîê òåõíèêî-
êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, à òàêæå ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ðàáîòû ñ êðèìèíàëèñòè÷åñêèìè ó÷å-
òàìè è èíôîðìàöèîííûìè áàçàìè äàííûõ; àê-
òèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èíûõ ìåòîäîâ è ñðåäñòâ
êðèìèíàëèñòèêè; ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îðãàíèçà-
öèè, òàêòèêè è ìåòîäèêè ðàññëåäîâàíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèé; îïåðàòèâíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ ñâåäå-
íèé, ïîëó÷åííûõ â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ, îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûì ïîäðàçäåëå-
íèÿì, îñóùåñòâëÿþùèì ðîçûñê ñêðûâøèõñÿ
îáâèíÿåìûõ.

Ïðèâåäåííûå îáñòîÿòåëüñòâà ñâèäåòåëüñòâó-
þò îá àêòóàëüíîñòè íàó÷íî-êðèìèíàëèñòè÷åñ-
êîãî èññëåäîâàíèÿ îñîáåííîñòåé âçàèìîäåéñòâèÿ
ñëåäîâàòåëÿ è îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïî
ðîçûñêó ñêðûâøåãîñÿ îáâèíÿåìîãî, ôîðì è âè-
äîâ ýòîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, âåäåíèÿ è èñïîëüçî-

âàíèÿ êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ ó÷åòîâ è èíôîðìà-
öèîííûõ áàç äàííûõ, ñîäåðæàùèõ êðèìèíàëè-
ñòè÷åñêè çíà÷èìóþ èíôîðìàöèþ äëÿ óñòàíîâ-
ëåíèÿ ìåñòîíàõîæäåíèÿ ëèöà, à òàêæå ïðîáëåì,
ñâÿçàííûõ ñ ñîâìåñòíûì îñóùåñòâëåíèåì äåÿ-
òåëüíîñòè ñëåäîâàòåëÿ ÑÊ Ðîññèè è îïåðàòèâ-
íûõ ïîäðàçäåëåíèé, íàïðàâëåííîé íà ðîçûñê
ñêðûâøåãîñÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó îáâèíÿåìî-
ãî, â ÷àñòíîñòè ïóòåì îïåðàòèâíîãî îáìåíà èí-
ôîðìàöèåé, ïîëó÷åííîé â õîäå ïðîâåäåíèÿ
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé è îïåðàòèâíî-ðàçûñê-
íûõ ìåðîïðèÿòèé.

Íåäîñòàòî÷íîå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó îðãà-
íàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ è îïåðà-
òèâíî-ðàçûñêíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ïðèâîäèò
ê ðàçîáùåííîñòè, ñëàáûì è íåïðîäóêòèâíûì
äåéñòâèÿì, íàïðàâëåííûì íà ðàñêðûòèå óãîëîâ-
íûõ äåë. Íà ýòî ìîæåò âëèÿòü íèçêèé óðîâåíü
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, áåçîòâåòñòâåííîå
îòíîøåíèå ñîòðóäíèêîâ ê ñëåäñòâåííîé ðàáîòå
è îïåðàòèâíîìó ñîïðîâîæäåíèþ.

Õîòåëîñü áû òàêæå îñòàíîâèòüñÿ íà ôîðìàõ
âçàèìîäåéñòâèÿ. Â ÷àñòíîñòè, À.Ï. Êðóãëèêîâ
â ñâîåé ðàáîòå óêàçûâàåò íà ðàçíîîáðàçèå ôîðì
âçàèìîäåéñòâèÿ ñëåäîâàòåëÿ ñ îïåðàòèâíûìè
ïîäðàçäåëåíèÿìè è îòíîñèò ê íèì ñëåäóþùèå:

1) âçàèìíàÿ ñâÿçü è ïîääåðæêà ïðè ïðèíÿ-
òèè è ðàññìîòðåíèè çàÿâëåíèé è ñîîáùåíèé î
ïðåñòóïëåíèÿõ, ïðè ðàçðåøåíèè âîïðîñà î âîç-
áóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà;

2) âîçáóæäåíèå óãîëîâíîãî äåëà, ïî êîòîðî-
ìó ïðîèçâîäñòâî ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ
îáÿçàòåëüíî, è âûïîëíåíèå ïî íåìó íåîòëîæ-
íûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé;

3) ñîâìåñòíîå ïëàíèðîâàíèå ïî äåëó ñëåä-
ñòâåííûõ äåéñòâèé, ðàçûñêíûõ è îïåðàòèâíî-
ðàçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé;

4) âûïîëíåíèå îðãàíîì äîçíàíèÿ îïåðàòèâ-
íî-ðàçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïîðó÷åíèÿì ñëå-
äîâàòåëÿ;

5) èñïîëíåíèå îðãàíîì äîçíàíèÿ ïîñòàíîâ-
ëåíèé ñëåäîâàòåëÿ î çàäåðæàíèè, ïðèâîäå, ïðî-
èçâîäñòâå èíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé;

6) ïîëó÷åíèå ðåçóëüòàòîâ ñëåäñòâåííûõ äåé-
ñòâèé, ðàçûñêíûõ è îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé, ïðîèçâåäåííûõ â ïðîöåññå âçàèìî-
äåéñòâèÿ, è ò. ä.3

Â ñâîþ î÷åðåäü, íåñìîòðÿ íà øèðîêóþ èçâå-
ñòíîñòü ôîðì è âèäîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ñëåäîâà-
òåëÿ ñ ñóáúåêòàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè îïåðàòèâ-

3 Êðóãëèêîâ À.Ï. Î ïîíÿòèè è ñèñòåìå ôîðì âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñëåäîâàòåëåé è îðãàíîâ äîçíàíèÿ â ïðîöåññå
ðàññëåäîâàíèÿ è ðàñêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé // Óñïåõè
ñîâðåìåííîé íàóêè. 2017. Ò. 7, ¹ 3. Ñ. 193.
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íî-ðàçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, â òåîðèè è íà ïðàê-
òèêå, — åäèíîé îáùåïðèçíàííîé òî÷êè çðåíèÿ
îòíîñèòåëüíî èõ êëàññèôèêàöèè íå ñóùåñòâó-
åò. Âûäåëÿþòñÿ äâå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ.
Ïåðâàÿ ôîðìà âçàèìîäåéñòâèÿ — ïðîöåññóàëü-
íàÿ, ïðåäóñìîòðåííàÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì. Âòîðàÿ ôîðìà âçàèìîäåé-
ñòâèÿ — íåïðîöåññóàëüíàÿ, ÿâëÿþùàÿñÿ íå ìå-
íåå âàæíîé äëÿ ïðàêòèêè, ïîñêîëüêó ïîðîé
èìåííî â õîäå íåïðîöåññóàëüíîãî îáùåíèÿ ïðè-
íèìàþòñÿ íàèáîëåå âàæíûå ðåøåíèÿ ïî óãîëîâ-
íîìó äåëó, îïðåäåëÿþùèå ïåðñïåêòèâû ðàññëå-
äîâàíèÿ, åãî îñíîâíîå íàïðàâëåíèå è ò. ï.4

Ïîäíèìàÿ âîïðîñ îá èñïîëüçîâàíèè âî âçàè-
ìîäåéñòâèè ìåæäó ñëåäîâàòåëåì ÑÊ Ðîññèè è
îïåðàòèâíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè êðèìèíàëèñòè-
÷åñêèõ ó÷åòîâ è èíôîðìàöèîííûõ áàç äàííûõ,
à òàêæå îáìåíå ïîëó÷åííîé óêàçàííûìè ñóáúåê-
òàìè êðèìèíàëèñòè÷åñêè çíà÷èìîé èíôîðìàöè-
åé, ìîæíî óïîìÿíóòü Ï.Ï. Èùåíêî, êîòîðûé â
ñâîåì òðóäå îòìåòèë, ÷òî «èíôîðìàöèîííûå
ñèñòåìû ñòàíîâÿòñÿ òðåòüèì ïîëíîöåííûì èñ-
òî÷íèêîì êðèìèíàëèñòè÷åñêè çíà÷èìîé èíôîð-
ìàöèè, íàðÿäó ñî ñëåäñòâåííûìè äåéñòâèÿìè è
îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè». Âìå-
ñòå ñ òåì «ñëåäîâàòåëè íåäîñòàòî÷íî ÷àñòî îá-
ðàùàþòñÿ ê êðèìèíàëèñòè÷åñêèì ó÷åòàì ââè-
äó íåâîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ îòâåòà â ðåàëüíîì
ìàñøòàáå âðåìåíè è íåâûñîêîãî êà÷åñòâà ïðå-
äîñòàâëÿåìîé èíôîðìàöèè. Èñïîëüçîâàíèå èí-
ôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ èíûõ âåäîìñòâ, îðãà-
íèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ... ïî
ëè÷íîé èíèöèàòèâå îòäåëüíûõ ñîòðóäíèêîâ.
Ñëåäîâàòåëè íå èìåþò âîçìîæíîñòè ñâîáîäíîãî
ïîèñêà â èíôîðìàöèîííûõ ìàññèâàõ äîïîëíè-
òåëüíûõ ôàêòîâ, ôîðìèðóþùèõ áàçó äëÿ âûä-
âèæåíèÿ è ïðîâåðêè ñëåäñòâåííûõ âåðñèé»5.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ñðåäè ó÷¸íûõ
íåò åäèíñòâà âçãëÿäîâ îòíîñèòåëüíî ïîíÿòèÿ è
ñîäåðæàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñëåäîâàòåëÿ ïî ðîçûñ-
êó ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ. Â.Â. Ãîí÷àð
îòìå÷àåò: «Â çàêîíå îòñóòñòâóåò ÷¸òêàÿ ïðàâî-
âàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ðàññìàòðèâàåìîé äåÿòåëüíî-
ñòè, ÷òî ïðèâîäèò ê ðàçëè÷íûì å¸ òîëêîâàíèÿì
â íàóêå è íåîäíîçíà÷íûì ñïîñîáàì îñóùåñòâëå-
íèÿ â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñëåäîâàòåëåé.
Ñèòóàöèþ óñóãóáëÿåò è íåäîñòàòî÷íî âûñîêèé
ïðîôåññèîíàëüíûé óðîâåíü ñîòðóäíèêîâ ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, êîòîðûå íå âñåãäà îá-

ëàäàþò çíàíèÿìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ óñïåøíîãî
ðîçûñêà ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ»6.

Æ.Ï. Ïåòóõîâà îòìå÷àåò, ÷òî «ãëàâíîé çà-
äà÷åé ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè ñëåäîâàòåëÿ âñå-
ãäà áûë è îñòàåòñÿ ðîçûñê ñêðûâøåãîñÿ ïîäî-
çðåâàåìîãî èëè îáâèíÿåìîãî», îäíàêî «ðàçûñê-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü ñëåäîâàòåëÿ çàâèñèò îò ìíî-
ãèõ ôàêòîðîâ... îò îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè äå-
ÿíèÿ, òÿæåñòè è ñïîñîáà ñîâåðøåííîãî ïðåñòóï-
ëåíèÿ, à òàêæå îò ëè÷íîñòè ëèöà, ñîâåðøèâøå-
ãî ïðåñòóïëåíèå». Â ñâîåé ñòàòüå àâòîð ãîâîðèò
î òîì, ÷òî ñëåäîâàòåëü íà îñíîâàíèè Óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îáÿçàí ïðèíèìàòü è ñîâåðøàòü âñå íåîáõîäèìûå
ìåðû ïî ðîçûñêó ñêðûâøåãîñÿ îáâèíÿåìîãî è
ïîðó÷àòü åãî ðîçûñê îðãàíó äîçíàíèÿ. Ïðè ýòîì
âåäóùàÿ ðîëü ïî îðãàíèçàöèè ðîçûñêà ëåæèò
íåïîñðåäñòâåííî íà ñëåäîâàòåëå7. Âìåñòå ñ ýòèì
ó÷åíûé íå óïîìèíàåò î âçàèìîäåéñòâèè ìåæäó
ñëåäîâàòåëåì è îïåðàòèâíûìè ïîäðàçäåëåíèÿ-
ìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ðîçûñê ñêðûâøåãîñÿ
îáâèíÿåìîãî, íå óêàçûâàåò, ÷òî èìåííî âõîäèò
â ñîäåðæàíèå äåÿòåëüíîñòè îïåðàòèâíûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ðîçûñê ñêðûâøå-
ãîñÿ ëèöà ïî ïîðó÷åíèþ ñëåäîâàòåëÿ.

Ðàññìàòðèâàÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûé ðîçûñê,
êàê îòäåëüíûé âèä ðîçûñêà ñêðûâøèõñÿ îáâè-
íÿåìûõ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îí òàêæå èìååò
ñâîþ ñïåöèôèêó îðãàíèçàöèè è îïðåäåëåííûé
àëãîðèòì äåéñòâèé êàê ñî ñòîðîíû ñëåäîâàòåëÿ,
òàê è îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé. Òàê, â ÷àñò-
íîñòè, Î.Â. Ëåùåíêî è Ò.È. Äæåëàëè â ñâîåé
ðàáîòå ðàññìàòðèâàþò ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû
êîîïåðàöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïðè
óñòàíîâëåíèè ìåñòîíàõîæäåíèÿ ðàçûñêèâàåìûõ
çà ðóáåæîì â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî è ìåæãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðîçûñêà îáâèíÿåìûõ ïî êàíàëàì
Èíòåðïîëà, îäíàêî íå ïîêàçûâàþò àñïåêòû âçà-
èìîäåéñòâèÿ ñëåäîâàòåëÿ, êàê ëèöà, èãðàþùåãî
îñíîâíóþ ðîëü â ðîçûñêå ñêðûâøåãîñÿ ëèöà, ñ
îïåðàòèâíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè, íå ðàñêðûâà-
þò ïðîöåäóðó è ïîðÿäîê äåéñòâèé óêàçàííûõ
ñóáúåêòîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà8.

Ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå, íàó÷íûõ òðó-
äîâ, â êîòîðûõ áû îòðàæàëèñü ïðîáëåìû âçàè-

4 Îçåðîâ È.Í. Îðãàíèçàöèÿ ðàñêðûòèÿ è ðàññëåäîâà-
íèÿ ïðåñòóïëåíèé. Áåëãîðîä, 2007. Ñ. 23.
5 Èùåíêî Ï.Ï. Èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ñëåä-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä.
íàóê: 12.00.09. Ì., 2009. Ñ. 23, 4.

6 Ãîí÷àð Â.Â. Äåÿòåëüíîñòü ñëåäîâàòåëÿ ïî ðîçûñêó
ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ: äèñ. ... êàíä. þðèä.
íàóê: 12.00.09. Ì., 2007. Ñ. 4.
7 Ïåòóõîâà Æ.Ï. Äåÿòåëüíîñòü ñëåäîâàòåëÿ ïî ðîçûñ-
êó ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ, ñêðûâøèõñÿ îò ñëåä-
ñòâèÿ // Êðèìèíàëèñòèêà: â÷åðà, ñåãîäíÿ, çàâòðà.
2021. Ò. 18, ¹ 2. Ñ. 208–209.
8 Ëåùåíêî Î.Â., Äæåëàëè Ò.È. Ìåæãîñóäàðñòâåííûé è
ìåæäóíàðîäíûé ðîçûñê îáâèíÿåìûõ è îñóæäåííûõ //
Þðèñòú-Ïðàâîâåäú. 2014. ¹ 6 (67). Ñ. 61—66.
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ìîäåéñòâèÿ ñëåäîâàòåëåé ÑÊ Ðîññèè ñ îïåðàòèâ-
íûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè, íàïðàâëåííîãî íà ðî-
çûñê ñêðûâøèõñÿ îáâèíÿåìûõ, îòíîñèòåëüíî
ìàëî. Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñî âçàèìîäåéñòâèåì
ñëåäîâàòåëÿ è îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ïîäðàçäå-
ëåíèé ïî ðîçûñêó ñêðûâøèõñÿ îáâèíÿåìûõ,
èçó÷åíû â íåäîñòàòî÷íîé ñòåïåíè. Èç ïðàêòèêè
ñëåäóåò, ÷òî ïðè ðàññëåäîâàíèè óãîëîâíûõ äåë,
êîãäà îáâèíÿåìûé ñêðûëñÿ îò îðãàíîâ ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, ïðîâîäèòñÿ áîëüøîé
îáúåì ñëåäñòâåííûõ è ïðîöåññóàëüíûõ äåé-
ñòâèé, à òàêæå îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ìåðîï-
ðèÿòèé, íå èìåþùèõ îòíîøåíèÿ ê ïðåäìåòó
äîêàçûâàíèÿ. Âçàèìîäåéñòâèå ñëåäîâàòåëÿ ñ
îïåðàòèâíûìè ñëóæáàìè ÿâëÿåòñÿ ñëàáûì çâå-
íîì â îðãàíèçàöèè ðîçûñêà ñêðûâøèõñÿ îáâè-
íÿåìûõ, â îñîáåííîñòè ýòî âûðàæàåòñÿ â íåñîã-
ëàñîâàííîñòè ïðè ïðîèçâîäñòâå ñëåäñòâåííûõ
äåéñòâèé è îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ìåðîïðèÿ-
òèé, à òàêæå â íåñîâåðøåííîé ñèñòåìå îáìåíà
ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèåé.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ðàññìîòðå-
íèå îñíîâíûõ ïðîáëåì âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó
ñëåäîâàòåëåì ÑÊ Ðîññèè è îïåðàòèâíî-ðàçûñê-
íûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè, íàïðàâëåííîãî íà ðî-
çûñê ñêðûâøèõ îáâèíÿåìûõ, â òîì ÷èñëå îáúÿâ-
ëåííûõ â ìåæäóíàðîäíûé è ìåæãîñóäàðñòâåí-
íûé ðîçûñê, à òàêæå ïðîáëåì îïåðàòèâíîãî îá-
ìåíà ïîëó÷åííîé â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ èíôîðìàöèåé è ïðèìåíåíèÿ áàç äàí-
íûõ ñ öåëüþ åå èñïîëüçîâàíèÿ ïðè ïðîâåäåíèè
îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâ-
ëåííûõ íà óñòàíîâëåíèå ìåñòîíàõîæäåíèÿ
ñêðûâøèõñÿ ëèö, è ïðåäëîæåíèå ìåòîäè÷åñêèõ
ðåêîìåíäàöèé ïî âçàèìîäåéñòâèþ. Òàê, ñîãëàñ-
íî ñò. 209 ÓÏÊ ÐÔ â ñëó÷àå, åñëè ìåñòîíàõîæ-
äåíèå ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî íåèçâåñòíî,
òî ñëåäîâàòåëü ïîðó÷àåò åãî ðîçûñê îðãàíàì äîç-
íàíèÿ, î ÷åì óêàçûâàåò â ïîñòàíîâëåíèè î ïðè-
îñòàíîâëåíèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ èëè
âûíîñèò îòäåëüíîå ïîñòàíîâëåíèå. Âìåñòå ñ òåì
Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå ñîäåðæèò íîðì î âîçìîæíîñòè
íàïðàâëåíèÿ ïîðó÷åíèé ñëåäîâàòåëåì î ïðîèç-
âîäñòâå îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé,
íàïðàâëåííûõ íà ðîçûñê ñêðûâøåãîñÿ îáâèíÿ-
åìîãî, íåïîñðåäñòâåííî îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûì
ïîäðàçäåëåíèÿì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, à òàê-
æå î ïîðÿäêå âçàèìîäåéñòâèÿ ñëåäîâàòåëÿ ñ
îïåðàòèâíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè, íàïðàâëåííî-
ãî íà óñòàíîâëåíèå ìåñòîíàõîæäåíèÿ ñêðûâøå-
ãîñÿ ëèöà.

Ïîäâîäÿ èòîã, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, êàê è
ðàíüøå, íåäîñòàòî÷íîå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó
îðãàíàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ è

îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ïðè-
âîäèò ê ðàçîáùåííîñòè, ñëàáûì è íåïðîäóêòèâ-
íûì äåéñòâèÿì, íàïðàâëåííûì íà ðàñêðûòèå
óãîëîâíûõ äåë. Íà ýòî ìîæåò âëèÿòü íèçêèé
óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, áåçîòâåò-
ñòâåííîå îòíîøåíèå ñîòðóäíèêîâ ê ñëåäñòâåí-
íîé ðàáîòå è îïåðàòèâíîìó ñîïðîâîæäåíèþ.
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Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàçâèòèþ èíñòèòóòà äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíûì äåëàì â Ïåòðîâ-
ñêóþ ýïîõó. Â õîäå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ íà îñíîâå äîêóìåíòàëüíûõ ïðàâîâûõ èñòî÷íèêîâ è ðàáîò îòå÷å-
ñòâåííûõ èñòîðèêîâ àâòîðàìè ïðîàíàëèçèðîâàíû îñíîâíûå äîïîëíåíèÿ è èçìåíåíèÿ ïðîöåññóàëüíîé ðåãëàìåí-
òàöèè ðàçûñêíîãî ïðîöåññà, êàñàþùèåñÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñóäåáíûõ äîêàçàòåëüñòâ, ïîðÿäêà èõ îöåíêè,
ïðîèçâîäñòâà ïðîòîñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé. Âûÿâëåíû îïðåäåëåííûå çàêîíîìåðíîñòè â ýâîëþöèè îñíîâíûõ ñî-
ñòàâëÿþùèõ äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ïåòðîâñêîãî âðåìåíè. Íà îñíîâå ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà î÷åð÷åíî
íàó÷íîå ïîëå ïðîáëåìàòèêè. Â êà÷åñòâå ìåòîäîâ èññëåäîâàíèÿ èñòîðèêî-ïðàâîâûõ ÿâëåíèé ïðèìåíÿëèñü èñòîðè-
êî-ñðàâíèòåëüíûé, äèàõðîííûé, èñòîðèêî-ãåíåòè÷åñêèé ìåòîäû. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ìîãóò áûòü èñïîëüçî-
âàíû â ó÷åáíîì ïðîöåññå îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå â êà÷åñòâå îñíîâû äëÿ
äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äîñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî, äîêàçàòåëüñòâà, ðàçûñêíîé ïðîöåññ, Êðàòêîå èçîáðàæåíèå ïðî-
öåññîâ èëè ñóäåáíûõ òÿæá, ïðîòîñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ, ðàññïðîñ, ïûòêà
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Введение
Ñóäåáíàÿ ðåôîðìà Ïåòðà I, ïðîâåäåííàÿ â

1717—1723 ãã., âñåãäà íàõîäèëàñü â öåíòðå íàó÷-
íûõ èíòåðåñîâ îòå÷åñòâåííûõ èñòîðèêîâ ïðàâà1.

Íàïðèìåð, Ä.Î. Ñåðîâ ïðèøåë ê çàêëþ÷å-
íèþ, ÷òî ãëàâíûì åå ñîäåðæàíèåì è íàèáîëåå
âàæíûìè ðåçóëüòàòàìè ñ òî÷êè çðåíèÿ ãåíåçè-
ñà ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî ïðîöåññà ÿâèëèñü,
«âî-ïåðâûõ, âîññîçäàíèå ðåâèçèîííî-ðåøàþùåãî
ïîðÿäêà ïåðåñìîòðà è óòâåðæäåíèÿ ñóäåáíûõ
ðåøåíèé, à âî-âòîðûõ, âûäåëåíèå â äîñóäåáíîì
ïðîèçâîäñòâå ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëå-
äîâàíèÿ»2.

Â õîäå ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû, ïî ìíåíèþ Ä.Î.
Ñåðîâà, «áûëè ïðåäïðèíÿòû çíà÷èòåëüíûå óñè-
ëèÿ ïî êîäèôèêàöèè ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà… [íî] ñî ñòîðîíû ïðåîáðàçîâàíèé â
îáëàñòè ñóäîïðîèçâîäñòâà ñóäåáíóþ ðåôîðìó
Ïåòðà I ïðèõîäèòñÿ ïðèçíàòü íåçàâåðøåííîé»3.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîðû ïîñòàâèëè ïå-
ðåä ñîáîé çàäà÷ó ïðîàíàëèçèðîâàòü îñíîâíûå
èçìåíåíèÿ, ïðîèçîøåäøèå â ïðîöåññóàëüíîì
ðåãóëèðîâàíèè äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà â ðàì-
êàõ ðàçûñêíîãî ïðîöåññà â Ïåòðîâñêóþ ýïîõó.

Основная часть
Â 1697 ã. Ïåòð I èçäàë óêàç «Îá îòìåíå â

ñóäíûõ äåëàõ î÷íûõ ñòàâîê, î áûòèè âìåñòî
îíûõ ðàñïðîñó è ðîçûñêó, î ñâèäåòåëÿõ, îá îò-
âîäå îíûõ, î ïðèñÿãå, î íàêàçàíèè ëæåñâèäåòå-
ëåé è î ïîøëèííûõ äåíüãàõ»4, óñòàíàâëèâàâ-
øèé ïóáëè÷íûé õàðàêòåð óãîëîâíîãî ïðåñëåäî-
âàíèÿ ïî àáñîëþòíîìó áîëüøèíñòâó äåë.

Î.È. ×èñòÿêîâ îòìå÷àë, ÷òî äî ýòîãî ïåò-
ðîâñêîãî óêàçà ñóùåñòâîâàâøèå â Ðîññèè äâà
âèäà ñóäà — ñóä (÷àñòíî-ñîñòÿçàòåëüíûé ïðî-
öåññ — Àâò.) è ðîçûñê (èíêâèçèöèîííûé ïðî-
öåññ — Àâò.) ñî÷åòàëè â îäíîì ñóäå ôîðìû ãðàæ-

äàíñêîãî è óãîëîâíîãî ïðîöåññîâ. Ïîñëå 1697 ã.
ïðîèçâîäñòâî ïî àáñîëþòíîìó áîëüøèíñòâó äåë,
êàê óãîëîâíûõ, òàê è ãðàæäàíñêèõ, ñòàëî îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåññóàëüíû-
ìè íîðìàìè ðàçûñêíîãî ïðîöåññà5.

Îêîí÷àòåëüíî ðàçûñêíîé ïðîöåññ óòâåðäèë-
ñÿ â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå
ïîñëå âêëþ÷åíèÿ â 1716 ãîäó â ïåòðîâñêèé Âî-
èíñêèé óñòàâ Êðàòêîãî èçîáðàæåíèÿ ïðîöåññîâ
èëè ñóäåáíûõ òÿæá, ñîñòîÿâøåãî èç 3 ÷àñòåé è
14 ãëàâ (äàëåå — Êðàòêîå èçîáðàæåíèå ïðîöåñ-
ñîâ), óñòàíîâèâøåãî îñíîâíûå ïðîöåññóàëüíûå
íîðìû ðàçûñêíîãî ïðîèçâîäñòâà íå òîëüêî ïî
âîèíñêèì ïðåñòóïëåíèÿì, íî è â öåëîì ïî âñåì
óãîëîâíûì äåëàì, â òîì ÷èñëå è íà äîñóäåáíîé
ñòàäèè, êîòîðàÿ íå áûëà åùå ñòàäèàëüíî è ôóí-
êöèîíàëüíî îòäåëåíà îò ñòàäèè ñóäåáíîãî ðàç-
ðåøåíèÿ äåëà. Ôàêòè÷åñêè ñëîæèâøèéñÿ â
XV—XVII ñòîëåòèÿõ óãîëîâíûé ðàçûñêíîé ïðî-
öåññ ïðîñóùåñòâîâàë, õîòÿ è ñ îïðåäåëåííûìè
èçìåíåíèÿìè, äî ýïîõè Âåëèêèõ ðåôîðì Àëåê-
ñàíäðà II.

Ñ.Þ. Êîñàðåâ, îöåíèâàÿ ìåñòî ïåòðîâñêîãî
Êðàòêîãî èçîáðàæåíèÿ ïðîöåññîâ â ãåíåçèñå óãî-
ëîâíîãî ïðîöåññà â Ðîññèè, îòìå÷àë: «Â îñíîâ-
íûõ ÷åðòàõ ðàçûñêíîé ïðîöåññ â Ðîññèè ñîõðà-
íèëñÿ â òàêîì âèäå äî âòîðîé ïîëîâèíû XIX â.,
äî ââåäåíèÿ Ñóäåáíûõ óñòàâîâ 1864 ã.»6.

Â ðàçûñêíîì ïðîöåññå âîçáóæäåíèå è ðàñ-
ñëåäîâàíèå óãîëîâíîãî äåëà çàâèñåëî îò ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êîòîðûå ñîâìåùàëè â ñåáå
îáÿçàííîñòè îáâèíèòåëÿ, çàùèòíèêà è ñóäüè.
Äîëæíîñòíûå ëèöà, âåäóùèå ïðîöåññ, áûëè ïîä-
÷èíåíû âûøåñòîÿùèì îðãàíàì âëàñòè. Îáâèíÿ-
åìûé âûñòóïàë îáúåêòîì òàéíîãî èññëåäîâàíèÿ
è èìåë ìèíèìóì ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ.

Ðåäàêòîð èçäàâàåìîãî â XIX â. æóðíàëà
«Þðèäè÷åñêèé âåñòíèê» Â.À. Ãîëüöåâ, îöåíè-
âàÿ èñòîðè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ïåòðîâñêèõ ðå-
ôîðì â ñôåðå çàêîíîäàòåëüñòâà, ïèñàë: «...â
ïåòðîâñêèõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ è â ïîñëåïåòðîâñ-
êîì ðåæèìå áûëî ìíîãî ãðóáîé è âðåäíîé ëîì-
êè, ñëèøêîì ìíîãî æåñòîêîñòè, ñëèøêîì ìàëî
çàáîòû î ÷åëîâåêå è ãðàæäàíèíå. Ðàäè óñèëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ìîãóùåñòâà, íå âñåãäà,
ïðèòîì, âåðíî ïîíèìàåìîãî, â óãîäó ýãîèñòè-
÷åñêèì ñòðåìëåíèÿì îòäåëüíûõ ëèö è íåêîòî-
ðûõ îáùåñòâåííûõ ãðóïï ïðèíîñèëèñü íåðåäêî
â æåðòâó ñóùåñòâåííûå èíòåðåñû íàðîäíûõ

1 Ñì., íàïðèìåð: Àêèøèí Ì.Î. Ñóäåáíàÿ ðåôîðìà
Ïåòðà I: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. ÑÏá, 2005; Åôðå-
ìîâà Í.Í. Ñóäîóñòðîéñòâî Ðîññèè â XVIII — ïåðâîé
ïîëîâèíå XIX â. (èñòîðèêî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå). Ì.:
Íàóêà, 1993; Ñåðîâ Ä.Î. Ñóäåáíàÿ ðåôîðìà Ïåòðà I:
èñòîðèêî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå. Ì.: Çåðöàëî-Ì, 2009
è äð.
2 Ñåðîâ Ä.Î. Ñóäåáíàÿ ðåôîðìà Ïåòðà I: èñòîðèêî-ïðà-
âîâîå èññëåäîâàíèå. Ñ. 451.
3 Òàì æå. Ñ. 446.
4 Îá îòìåíå â ñóäíûõ äåëàõ î÷íûõ ñòàâîê, î áûòèè âìå-
ñòî îíûõ ðàñïðîñó è ðîçûñêó, î ñâèäåòåëÿõ, îá îòâîäå
îíûõ, î ïðèñÿãå, î íàêàçàíèè ëæåñâèäåòåëåé è î ïî-
øëèííûõ äåíüãàõ: óêàç îò 21 ôåâðàëÿ 1697 ã. [Ýëåêò-
ðîííûé ðåñóðñ] // Ðîññèéñêèé ïðàâîâîé ïîðòàë: Áèá-
ëèîòåêà Ïàøêîâà: [ñàéò]. URL: https://constitutions.ru/
?p=5094 (äàòà îáðàùåíèÿ: 08.05.2022).

5 Èñòîðèÿ îòå÷åñòâåííîãî ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ó÷åá-
íèê / ïîä ðåä. Î.È. ×èñòÿêîâà. ×. 1. Ì., 1999. 360 ñ.
6 Êîñàðåâ Ñ.Þ. Èñòîðèÿ è òåîðèÿ êðèìèíàëèñòè÷åñ-
êèõ ìåòîäèê ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé. ÑÏá, 2006.
Ñ. 28.
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ìàññ», íî ïðè ýòîì ïîä÷åðêèâàë, ÷òî èìåííî â
ïåòðîâñêèõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ «ëåæàëè è çàðî-
äûøè ãðÿäóùåé ðåôîðìû» (ñóäåáíîé ðåôîðìû
Àëåêñàíäðà II — Àâò.), êîòîðàÿ «ÿâëÿåòñÿ åñ-
òåñòâåííûì è íåîáõîäèìûì èñòîðè÷åñêèì ïðî-
öåññîì»7.

Âìåñòå ñ ýòèì â Ïåòðîâñêóþ ýïîõó ïðîöåñ-
ñóàëüíûå íîðìû äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà â
ðàçûñêíîì ïðîöåññå, óñòàíîâëåííûå Óñòàâíîé
êíèãîé Ðàçáîéíîãî ïðèêàçà 1555 ã., Ñîáîðíûì
óëîæåíèåì 1649 ã., Íîâîóêàçíûìè ñòàòüÿìè î
òàòåáíûõ, ðàçáîéíûõ è óáèéñòâåííûõ äåëàõ
1669 ã.8, áûëè äîïîëíåíû âàæíûìè è ñóùåñòâåí-
íûìè íîâåëëàìè.

Îðäèíàðíûé ïðîôåññîð ðóññêîãî ïðàâà â
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîì èìïåðàòîðñêîì óíèâåðñè-
òåòå Ì.Ì. Ìèõàéëîâ îòìå÷àë, ÷òî ïîñëå ïðèíÿ-
òèÿ Êðàòêîãî èçîáðàæåíèÿ ïðîöåññîâ âåñüìà
âàæíîå çíà÷åíèå â äîñóäåáíîì ïðîèçâîäñòâå
ïðèîáðåëè ïðèìåíåíèå â ðàçëè÷íûõ ñëó÷àÿõ
ñóäåáíûõ äîêàçàòåëüñòâ, ïîðÿäîê èññëåäîâàíèÿ
äåëà, ïîðÿäîê âåäåíèÿ äîïðîñà9.

Ïåðâàÿ ãðóïïà ïåòðîâñêèõ íîâåëë â ïðîöåñ-
ñóàëüíîì ðåãóëèðîâàíèè äîñóäåáíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà êàñàëàñü, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, èìåííî ñèñ-
òåìû äîêàçàòåëüñòâ è ïðîöåññà äîêàçûâàíèÿ.

Ïðåæäå âñåãî, áûëî îñóùåñòâëåíî çàêîíî-
äàòåëüíîå îôîðìëåíèå ñèñòåìû äîêàçàòåëüñòâ.
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 6 ãë. 1 ÷. II ïåòðîâñêîãî
Êðàòêîãî èçîáðàæåíèÿ ïðîöåññîâ óñòàíàâëèâà-
ëîñü 4 âèäà äîêàçàòåëüñòâ.

Ñîáñòâåííîå ïðèçíàíèå — «÷ðåç ñâîåâîëü-
íîå ïðèçíàíèå» — ãëàâíîå ñâèäåòåëüñòâî, «ëó÷-
øåå ñâèäåòåëüñòâî âñåãî ñâåòà». Ïðèìåíåíèå
ïûòîê äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðèçíàíèÿ ñòàëî ïðèìå-
íÿòüñÿ ÷àùå, ÷åì â ïðåäøåñòâóþùèé èñòîðè-
÷åñêèé ïåðèîä.

Ñâèäåòåëüñêèå ïîêàçàíèÿ — «÷ðåç ñâèäåòå-
ëåé». Íå äîïóñêàëèñü ê ñâèäåòåëüñòâîâàíèþ
ëþäè «îïîðî÷åííûå» — ïðåñòóïíèêè, ïðåëþ-
áîäåè, íå áûâøèå ó èñïîâåäè, à òàêæå ðîäñòâåí-
íèêè îáâèíÿåìûõ.

Ïèñüìåííûå äîêàçàòåëüñòâà — «÷ðåç ïèñü-
ìåííûå äîâîäû».

Î÷èñòèòåëüíàÿ ïðèñÿãà — «÷ðåç ïðèñÿãó».
Â äîïåòðîâñêóþ ýïîõó óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-

íîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðåäóñìàòðèâàëî ðàç-
äåëåíèÿ èñòî÷íèêîâ äëÿ èññëåäîâàíèÿ ïðåñòóï-
ëåíèé íà äîêàçàòåëüñòâà è óëèêè. Êðàòêîå èçîá-
ðàæåíèå ïðîöåññîâ òàêæå íå îïåðèðîâàëî ïî-
íÿòèåì «óëèêà», íî, â îòëè÷èå îò íàçâàííûõ â
ñò. 6 ãë. 1 ÷åòûðåõ âèäîâ «äîêàçîâ», çàêîíîäà-
òåëü îïðåäåëèë â ñò. 6 ãë. 5 ÷. II ïåðå÷åíü èç
7 «ïðè÷èí ïîäîçðåíèÿ» îòâåò÷èêà ïî äåëó â ñî-
âåðøåíèè èíêðèìèíèðóåìîãî åìó ïðåñòóïëå-
íèÿ, ê êîòîðûì îòíåñ ïîïûòêó ñêðûòüñÿ îò ïðà-
âîñóäèÿ; òåñíîå îáùåíèå ñ äðóãèìè ïðåñòóïíè-
êàìè; ñîâåðøåíèå ðàíåå îòâåò÷èêîì ïðåñòóïíûõ
äåÿíèé; óãðîçû îòâåò÷èêà â àäðåñ ïîòåðïåâøèõ;
îòêàç îòâåò÷èêà îò ðàíåå äàííûõ ïîêàçàíèé ïî
äåëó; ïðèçíàíèå èëè ïîõâàëüáà îòâåò÷èêà â
ïðèñóòñòâèè òðåòüèõ ëèö â ñîâåðøåííîì ïðå-
ñòóïëåíèè; ïîêàçàíèÿ äîñòîâåðíîãî ñâèäåòåëÿ
î ñîâåðøåíèè îòâåò÷èêîì óêàçàííîãî â ïðåäû-
äóùåì ïóíêòå ïðèçíàíèÿ.

Êðàòêîå èçîáðàæåíèå ïðîöåññîâ îïðåäåëÿ-
ëî, ÷òî ïðè íàëè÷èè èñêëþ÷èòåëüíî «ïðè÷èí
ïîäîçðåíèÿ», íî îòñóòñòâèè äîêàçàòåëüñòâ ñó-
äüÿ ìîã âûíåñòè òîëüêî íåðåøèòåëüíûé ïðèãî-
âîð — îñòàâèòü îáâèíÿåìîãî â ïîäîçðåíèè è
ïåðåäàòü íà ïîðóêè10.

Âïîñëåäñòâèè ó÷åíèå îá óëèêàõ ïîëó÷èëî â
ðîññèéñêîì óãîëîâíîì ïðîöåññå äàëüíåéøåå
ðàçâèòèå, çàâåðøåíèåì êîòîðîãî ñòàëî óñòàíîâ-
ëåíèå â Ñâîäå çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè,
âïåðâûå óòâåðæäåííîì èìïåðàòîðîì Íèêîëà-
åì I â 1832 ã., â ñò. 343 êí. II Çàêîíîâ óãîëîâ-
íûõ (ïî èçäàíèþ 1857 ãîäà) èñ÷åðïûâàþùåãî
ïåðå÷íÿ èç 15 óëèê èëè ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëå-
íèÿ11, îñíîâîé äëÿ êîòîðîãî ïîñëóæèëè ïåòðîâ-
ñêèå íîâåëëû.

Ïðè ýòîì âñå óêàçàííûå äîêàçàòåëüñòâà ìîã-
ëè áûòü ïðèçíàíû ñóäîì ñîâåðøåííûìè, òî åñòü
äîñòàòî÷íûìè äëÿ ïðèçíàíèÿ ëèöà âèíîâíûì,
è íåñîâåðøåííûìè — äîñòàòî÷íûìè òîëüêî äëÿ
îñòàâëåíèÿ â ïîäîçðåíèè è ïåðåäà÷è íà ïîðó-7 Ãîëüöåâ Â.À. Çàêîíîäàòåëüñòâî è íðàâû â Ðîññèè

XVIII âåêà. Èçä. 2-å. ÑÏá, 1896. Ñ. XXII.
8 Áîëåå ïîäðîáíî ñì., íàïðèìåð: Òàðàñåíêî È.Â. Î ãå-
íåçèñå óãîëîâíîãî ïðîöåññà â Ìîñêîâñêîì ãîñóäàðñòâå
XV—XVII âåêîâ // Ïðàâî è îáðàçîâàíèå. 2019. ¹ 7.
Ñ. 105—117; Òàðàñåíêî È.Â. Äîêàçàòåëüñòâà è äîêà-
çûâàíèå â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì ïðîöåññå XV—XVII
ñòîëåòèé // Âåñòíèê Ìîñêîâñêîé àêàäåìèè Ñëåäñòâåí-
íîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2020. ¹ 4.
Ñ. 27—34.
9 Ìèõàéëîâ Ì.Ì. Èñòîðèÿ ðóññêîãî ïðàâà. Îáùèé
óíèâåðñèòåòñêèé êóðñ, ñòåíîãðàôèðîâàííûé. Ëåêöèè
XXXVII—LV. ÑÏá, 1871. Ñ. 46—47.

10 Êðàòêîå èçîáðàæåíèå ïðîöåññîâ èëè ñóäåáíûõ òÿæá
1715 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] // Àäúþòàíò! Èñòîðè-
÷åñêîå îáîçðåíèå: [ñàéò]. URL: http://www.adjudant.
ru/regulations/1716-03.htm? (äàòà îáðàùåíèÿ: 19.04.2022).
11 Ñâîä çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè, ïîâåëåíèåì ãî-
ñóäàðÿ èìïåðàòîðà Íèêîëàÿ Ïåðâîãî ñîñòàâëåííûé.
Èçäàíèå 1857 ãîäà. Ò. 15: Çàêîíû óãîëîâíûå. Êí. 2:
Çàêîíû î ñóäîïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ
è ïðîñòóïêàõ. ÑÏá: Òèï. 2-ãî Îòä-íèÿ Ñîáñòâ. Å. È. Â.
Êàíöåëÿðèè, 1857. Ñ. 61—62.
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êè. Ëþáîå äîêàçàòåëüñòâî ìîãëî áûòü ñîâåðøåí-
íûì ïðè íàëè÷èè îïðåäåëåííûõ óñëîâèé, óñòà-
íîâëåííûõ â çàêîíå, ïðè îòñóòñòâèè ýòèõ óñëî-
âèé îíî ÿâëÿëîñü íåñîâåðøåííûì.

Â îòëè÷èå îò ñò. 88 äåéñòâóþùåãî ÓÏÊ ÐÔ
â Êðàòêîì èçîáðàæåíèè ïðîöåññîâ îòñóòñòâî-
âàëà ÷åòêî óñòàíîâëåííàÿ ñèñòåìà îöåíêè äî-
êàçàòåëüñòâ. Òåì íå ìåíåå íåêîòîðûå îñíîâíûå
ïðîöåññóàëüíûå íîðìû áûëè óñòàíîâëåíû. Êàê
îòìå÷àëîñü âûøå, ñâîåâîëüíîå ïðèçíàíèå îá-
âèíÿåìîãî â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ïðèçíà-
âàëîñü çàêîíîäàòåëåì ñàìûì âåñîìûì äîêàçà-
òåëüñòâîì.

Ñòàòüÿ 1 ãëàâû 2 ÷àñòè II Êðàòêîãî èçîáðà-
æåíèÿ ïðîöåññîâ îñâîáîæäàëà ñóäüþ îò íåîáõî-
äèìîñòè èçûñêèâàòü äðóãèå äîêàçàòåëüñòâà äëÿ
óñòàíîâëåíèÿ âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ ïî äåëó ïðè
íàëè÷èè ñâîåâîëüíîãî ïðèçíàíèÿ. Ñòàòüÿ 3 óñ-
òàíàâëèâàëà íîðìó, ñîãëàñíî êîòîðîé ñóäüÿ ìîã
âûíåñòè îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð íà îñíîâàíèè
òîëüêî ïðèçíàòåëüíûõ ïîêàçàíèé îáâèíÿåìîãî,
åñëè îíè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì èìåëè õà-
ðàêòåð ñîâåðøåííîãî äîêàçàòåëüñòâà.

Íî äëÿ ýòîãî ñâîåâîëüíîå ïðèçíàíèå äîëæ-
íî áûëî ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì, èçëîæåí-
íûì â ñò. 2 ýòîé æå ãëàâû, à èìåííî: ñäåëàííîå
ïðèçíàíèå äîëæíî áûëî áûòü àáñîëþòíî ñõîä-
íûì ñ ïðîèçîøåäøèì äåéñòâèåì; èìåòü äîáðî-
âîëüíûé õàðàêòåð — «÷òîá îíîå ïðèçíàíèå âîëü-
íîå áûëî»; äàâàòüñÿ îáâèíÿåìûì íåïîñðåäñòâåí-
íî â ñóäå è òîëüêî ëè÷íî ñóäüå; îáñòîÿòåëüñòâà
ïî äåëó, ñîîáùåííûå â ïðèçíàòåëüíûõ ïîêàçà-
íèÿõ, íå äîëæíû áûëè âûçûâàòü ó ñóäüè ñî-
ìíåíèÿ. Åñëè ñäåëàííîå ñâîåâîëüíîå ïðèçíàíèå
íå ñîîòâåòñòâîâàëî ýòèì òðåáîâàíèÿì, òî îíî
àâòîìàòè÷åñêè ïðèîáðåòàëî õàðàêòåð íåñîâåð-
øåííîãî äîêàçàòåëüñòâà.

Â Êðàòêîì èçîáðàæåíèè ïðîöåññîâ áûëè
óñòàíîâëåíû áîëåå ÷åòêèå, ïî ñðàâíåíèþ ñ ïå-
ðèîäîì XV—XVII ââ., ïðîöåññóàëüíûå íîðìû,
ðåãëàìåíòèðóþùèå èñïîëüçîâàíèå â ïðîèçâîä-
ñòâå ïî äåëó ñâèäåòåëüñêèõ ïîêàçàíèé.

Ñîãëàñíî ñò. 6, 7 ãë. 3 ÷. II Êðàòêîãî èçîáðà-
æåíèÿ ïðîöåññîâ áûëà óñòàíîâëåíà îáÿçàòåëü-
íîñòü ïðèñÿãè äëÿ âñåõ ñâèäåòåëåé, íåçàâèñèìî
îò èõ ñîöèàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè, íî ñ èñêëþ-
÷åíèåì îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ïî êîíôåññèîíàëü-
íîìó ïðèçíàêó, íåïîñðåäñòâåííî â äåíü äà÷è
ñâèäåòåëüñêèõ ïîêàçàíèé â ïðèñóòñòâèè ÷åëî-
áèò÷èêà è îòâåò÷èêà.

Çàêîíîäàòåëü ïåòðîâñêîãî âðåìåíè ñóùå-
ñòâåííî ðàñøèðèë ïåðå÷åíü ëèö, êîòîðûå íå
äîïóñêàëèñü ê ó÷àñòèþ â ïðîöåññå â êà÷åñòâå
ñâèäåòåëåé. Â èõ ÷èñëî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2
ãë. 3 ÷. II âêëþ÷àëèñü: ëèöà, ðàíåå óëè÷åííûå

â äà÷å ëîæíûõ ïîêàçàíèé â ñóäå è íàðóøèâ-
øèå ïðèñÿãó, äàâàåìóþ â êà÷åñòâå ñâèäåòåëÿ, à
òàêæå ñêëîíÿâøèå èíûõ ëèö ê ëæåñâèäåòåëü-
ñòâîâàíèþ; îò÷óæäåííûå îò öåðêâè è ïðåäàí-
íûå öåðêîâíîìó ïðîêëÿòèþ; ëèöà, íå áûâøèå
ó ïðè÷àñòèÿ; îòêàçûâàþùèåñÿ äàâàòü ïðèñÿãó
â êà÷åñòâå ñâèäåòåëÿ; óáèéöû, ðàçáîéíèêè, âîðû
(îñóæäåííûå ðàíåå çà ñîâåðøåíèå óêàçàííûõ
ïðåñòóïëåíèé — Àâò.) è ëþäè, òàéíî ïîðòèâ-
øèå ìåæåâûå çíàêè; ëèöà, èçãíàííûå èç ãîñó-
äàðñòâà; ëèöà, ïóáëè÷íî íàêàçàííûå êëåéìåíè-
åì è äðóãèìè ÷ëåíîâðåäèòåëüñêèìè íàêàçàíè-
ÿìè çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé è ïðîñòóïêîâ
èëè îïîðî÷åííûå ïî ñóäó; ëèöà, óëè÷åííûå â
ïðåëþáîäåÿíèè; ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ â ðîäñòâå
èëè ñâîéñòâå ñ ÷åëîáèò÷èêîì èëè îòâåò÷èêîì,
íàõîäÿùèåñÿ (èëè íàõîäèâøèåñÿ ðàíåå) ñ íèìè
âî âðàæäå, à òàêæå â èìóùåñòâåííîé èëè ëè÷-
íîé çàâèñèìîñòè îò íèõ; ëèöà â âîçðàñòå äî
15 ëåò; ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ óñòàíîâëåí
ïîäêóï èõ îòâåò÷èêîì èëè ÷åëîáèò÷èêîì; èíî-
ñòðàíöû, îáðàç æèçíè è ïîâåäåíèå êîòîðûõ âëà-
ñòè è îáùåñòâó íå èçâåñòíû.

Êðàòêîå èçîáðàæåíèå ïðîöåññîâ òàêæå óñ-
òàíîâèëî ïðîöåññóàëüíûå íîðìû ïîëó÷åíèÿ è
ïðèíÿòèÿ ïîêàçàíèé îò ñâèäåòåëåé. Ñòàòüÿ 5 ãë.
3 ÷. II îïðåäåëÿëà, ÷òî ñóäüÿ ïðè ïðèçûâå ñâè-
äåòåëÿ è íåæåëàíèè ïîñëåäíåãî ÿâèòüñÿ èìååò
ïðàâî óïîòðåáëÿòü óãðîçû íàêàçàíèåì è ïðè-
âîä. Ñòàòüÿ 2 ãë. 3 îáÿçûâàëà ñâèäåòåëÿ ñîîá-
ùàòü ñóäó èíôîðìàöèþ òîëüêî î òåõ ñîáûòèÿõ,
î÷åâèäöåì êîòîðûõ îí ëè÷íî áûë, à íå êàêóþ-
òî ìîëâó.

Ñòàòüÿ 3 ââîäèëà íîðìó, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðîé ìåæäó ÷åëîáèò÷èêîì è ñâèäåòåëåì,
îòâåò÷èêîì è ñâèäåòåëåì â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿä-
êå äîëæíà áûëà áûòü ïðîâåäåíà î÷íàÿ ñòàâêà, â
õîäå êîòîðîé ÷åëîáèò÷èê èëè îòâåò÷èê ìîãëè
çàÿâèòü îòâîä ñâèäåòåëþ. Îñíîâàíèåì äëÿ çà-
ÿâëåíèÿ îòâîäà ÿâëÿëîñü ñîîáùåíèå ñóäüå èí-
ôîðìàöèè î ïîðîêàõ ñâèäåòåëÿ, óêàçàííûõ â
ñò. 2. Åñëè ó÷àñòíèêàì ïðîöåññà ñòàíîâèëîñü
èçâåñòíî î ïîðî÷íîì ïîâåäåíèè ñâèäåòåëÿ òîëüêî
íåïîñðåäñòâåííî â õîäå ïðîöåññà, îíè ìîãëè
ïîäàòü ÷åëîáèòíóþ î íåì ñóäüå, ïîäòâåðäèâ ñâîè
ïîêàçàíèÿ ïðèíåñåíèåì ïðèñÿãè â òîì, ÷òî ðà-
íåå èì î ïîðî÷íîì ïîâåäåíèè ñâèäåòåëÿ íåâå-
äîìî áûëî. Çàêîí îáÿçûâàë ñâèäåòåëÿ äîêàçàòü
ñâîþ íåïîðî÷íîñòü.

Ïðè îòñóòñòâèè îòâîäà ÷åëîáèò÷èê èëè îò-
âåò÷èê ëèøàëèñü ïðàâà îïðîâåðãàòü ïîêàçàíèÿ
ñâèäåòåëÿ.

Ñòàòüè 8—16 ãë. 3 ÷. II Êðàòêîãî èçîáðàæå-
íèÿ ïðîöåññîâ óñòàíîâèëè ñëåäóþùèå ïðîöåñ-
ñóàëüíûå íîðìû ïðîöåäóðû äîïðîñà ñâèäåòåëåé.
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Äîïðîñ ïðîâîäèë ëè÷íî ñóäüÿ ñðàçó æå ïîñëå
ïðèâåäåíèÿ ê ïðèñÿãå ñâèäåòåëÿ, íåïîñðåäñòâåí-
íî â ìåñòå ñóäà; â ïåðâóþ î÷åðåäü äîïðàøèâà-
ëèñü ñâèäåòåëè ÷åëîáèò÷èêà, à çàòåì, ïîñëå ïî-
ëó÷åíèÿ íà èõ ïîêàçàíèÿ îòâåòîâ îòâåò÷èêà, —
ñâèäåòåëè îòâåò÷èêà. Ñâèäåòåëè èç ÷èñëà çíàòè
è íåìîùíûõ ëèö ïî ðåøåíèþ ñóäüè ìîãëè äîï-
ðàøèâàòüñÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà.

Çàêîí òàêæå äîïóñêàë ïðîâåäåíèå äîïðîñà
ñâèäåòåëÿ îòâåò÷èêà äî äà÷è îòâåò÷èêîì ïîêà-
çàíèé â ñëó÷àå ïðåäñòîÿùåãî îòúåçäà ñâèäåòå-
ëÿ èëè åãî çàáîëåâàíèÿ, ìîãóùåãî ïîâëå÷ü íå-
äååñïîñîáíîñòü.

Â ñëó÷àå, êîãäà â õîäå ïðîöåññà ÷åëîáèò÷èê
èëè îòâåò÷èê çàÿâëÿëè î íåîáõîäèìîñòè äîïðî-
ñà íîâûõ ñâèäåòåëåé, çàêîí îñòàâëÿë ïðàâî ðå-
øåíèÿ î âêëþ÷åíèè â ïðîöåññ íîâûõ ó÷àñòíè-
êîâ çà ñóäüåé.

Ñòàòüÿ 16 ïðåäîñòàâëÿëà ñóäüå ïðàâî â ñëó-
÷àå óäàëåííîñòè ìåñòà ïðîæèâàíèÿ ñâèäåòåëåé
ïðèíèìàòü èõ ïîêàçàíèÿ ïî íàïðàâëåííûì ñâè-
äåòåëÿì îïðîñíûì ïóíêòàì.

Çàêîí òàêæå ïðåäîñòàâèë ïðàâî ñóäüå ïî åãî
óñìîòðåíèþ ïðîâîäèòü î÷íóþ ñòàâêó ìåæäó ñâè-
äåòåëÿìè ÷åëîáèò÷èêà è îòâåò÷èêà.

Ñòàòüÿ 17 ýòîé æå ãëàâû óñòàíàâëèâàëà óãî-
ëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ñâèäåòåëåé çà äà÷ó çà-
âåäîìî ëîæíûõ ïîêàçàíèé â ôîðìå öåðêîâíîãî
ïîêàÿíèÿ, èçãíàíèÿ èç ìåñòà ïðîæèâàíèÿ, ññûë-
êîé íà êàòîðãó, òåëåñíîãî íàêàçàíèÿ, îòñå÷å-
íèÿ ïàëüöåâ. Ïðàâî îïðåäåëåíèÿ êîíêðåòíîé
ôîðìû íàêàçàíèÿ ïðåäîñòàâëÿëîñü ñóäüå.

Ñîâåðøåííûì äîêàçàòåëüñòâîì, ïðèìåíè-
òåëüíî ê ïîêàçàíèÿì ñâèäåòåëåé, çàêîí îïðåäå-
ëèë îäèíàêîâûå ïîêàçàíèÿ äâóõ «èìîâåðíûõ»
(çàñëóæèâàþùèõ äîâåðèÿ — Àâò.) ñâèäåòåëåé.
Åñëè æå ïîêàçàíèÿ èõ äðóã äðóãó ïðîòèâîðå÷è-
ëè, òî ïîêàçàíèÿ îöåíèâàëèñü â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 13 ãë. 3 ïî ñëåäóþùèì ôîðìàëüíûì ïðè-
çíàêàì: «ëóò÷èå ñâèäåòåëè, ðàçóìååòñÿ, ÷òî ñâè-
äåòåëü ìóæåñêà ïîëó ïà÷å æåíñêà, è çíàòíûé
ïà÷å õóäàãî, ó÷åíûé íåó÷åíàãî è äóõîâíûé ñâåò-
ñêàãî ÷åëîâåêà ïî÷òåí áûâàåò»12.

Â Êðàòêîì èçîáðàæåíèè ïðîöåññîâ çàêîíî-
äàòåëü âïåðâûå â ðîññèéñêîì óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîì çàêîíå âûäåëèë ïèñüìåííûå äîêàçà-
òåëüñòâà â îòäåëüíûé âèä è îïðåäåëèë â ãë. 4
÷. II «Î ïèñìåííîì ñâèäåòåëüñòâå èëè äîêàçàõ»
ïðàâèëà èõ îöåíêè. Êàê ïîä÷åðêèâàåò Å.Â. Áðÿí-
ñêàÿ, ñîâåðøåííûìè äîêàçàòåëüñòâàìè ÿâëÿëèñü
ïèñüìåííûå äîêàçàòåëüñòâà, â îáÿçàòåëüíîì

ïîðÿäêå ïðèçíàííûå òåì, ïðîòèâ êîãî îíè
ïðåäúÿâëåíû: ãðàìîòû, çàïèñè â ãîðîäîâûõ
êíèãàõ, ñóäåéñêèõ êíèãàõ, êóïå÷åñêèå ïèñüìà,
äóõîâíûå13.

Âèä äîêàçàòåëüñòâ «÷åðåç ïðèñÿãó» ñóùåñòâî-
âàë êàê ïåðåæèòîê äðåâíåãî ÷àñòíî-ñîñòÿçàòåëü-
íîãî ïðîöåññà. Îáâèíÿåìûé ìîã ñ ïîìîùüþ íåå
ïûòàòüñÿ äîêàçàòü ñâîþ íåâèíîâíîñòü, òîëüêî
åñëè ïðîòèâ íåãî íå áûëî äîñòàòî÷íûõ äîêàçà-
òåëüñòâ è «ïðè÷èí ïîäîçðåíèÿ», à îáâèíÿëñÿ îí
â ñîâåðøåíèè íå òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Ñòàòüÿ 2 ãë. 5 ÷. II ïðåäóñìàòðèâàëà âîç-
ìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ê ïðèñÿãå ÷åëîáèò÷èêà,
åñëè â ñâîåé ÷åëîáèòíîé îí íå ïðèâåë äîêàçà-
òåëüñòâ, äîñòàòî÷íûõ äëÿ èçîáëè÷åíèÿ îòâåò÷è-
êà â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ. Ðåøåíèå î ïðè-
âåäåíèè ê ïðèñÿãå â äàííîì ñëó÷àå òàêæå ïðè-
íèìàë èñêëþ÷èòåëüíî ñóäüÿ.

Ñòàòüÿ 10 ãëàâû 5 äàâàëà ñóäüå ïðàâî ïðè
íàëè÷èè äîñòàòî÷íûõ ïîäîçðåíèé â àäðåñ îáâè-
íÿåìîãî â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, íî îòñóò-
ñòâèè ñîâåðøåííûõ äîêàçàòåëüñòâ íå èñïîëüçî-
âàòü î÷èñòèòåëüíóþ ïðèñÿãó, à ïåðåõîäèòü ñðà-
çó æå ê ïûòêå îáâèíÿåìîãî. Ïðè ýòîì çàêîí íå
óñòàíàâëèâàë êðèòåðèåâ «äîñòàòî÷íîñòè ïîäî-
çðåíèé», îòäàâàÿ, êàê è â äðóãèõ ïðîöåññóàëü-
íûõ íîðìàõ, âñå íà îòêóï ñóäüå.

Ïåòðîâñêàÿ ýïîõà ñòàíîâèòñÿ íà÷àëîì íîð-
ìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ â Ðîññèè ïðîöåäóðû ñó-
äåáíîé ýêñïåðòèçû è èñïîëüçîâàíèÿ åå ðåçóëü-
òàòîâ â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ ïî äåëó. Ñïåöèà-
ëèñòû ïðèâëåêàëèñü äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïî÷åðêîâåä-
÷åñêèõ, àâòîðîâåä÷åñêèõ, òåõíè÷åñêèõ, ìåäèöèí-
ñêèõ è ïñèõèàòðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. Âîèíñ-
êèé óñòàâ 1716 ã. â ñâîåì 154 àðòèêóëå ïðÿìî
ïðåäïèñûâàë: «…÷òîáû êîëü ñêîðî êòî óìðåò,
êîòîðûé â äðàêå áèò, ïîêîëîò èëè ïîðóáëåí áó-
äåò, ëåêàðåé îïðåäåëèòü, êîòîðûå áû òåëî ìåðò-
âîå âçðåçàëè è ïîäëèííî ðàçûñêàëè, ÷òî êàêàÿ
ïðè÷èíà ê ñìåðòè åãî áûëà è î òîì èìåòü ñâèäå-
òåëüñòâî â ñóäå è íà ïèñüìå ïîäàòü»14.

Èçäàíèåì 6 àïðåëÿ 1722 ã. óêàçà «Î ñâèäå-
òåëüñòâîâàíèè äóðàêîâ â Ñåíàòå» áûëî ïîëîæå-
íî íà÷àëî çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè ñó-
äåáíî-ïñèõèàòðè÷åñêîé ýêñïåðòèçû â Ðîññèè.
Ïðàâäà, óêàç ýòîò êàñàëñÿ òîëüêî ñëàáîóìíûõ,
íî íå äóøåâíîáîëüíûõ15.

12 Êðàòêîå èçîáðàæåíèå ïðîöåññîâ èëè ñóäåáíûõ òÿæá
1715 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ].

13 Áðÿíñêàÿ Å.Â. Àðãóìåíòèðóþùàÿ ñèëà äîêàçàòåëüñòâ
ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë â ñóäå ïåðâîé èí-
ñòàíöèè: ìîíîãðàôèÿ. Èðêóòñê, 2015. Ñ. 24.
14 Öèò. ïî: Êîñàðåâ Ñ.Þ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 28.
15 Êóðáàíîâ Ì.À. Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ â
ñôåðå ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ: èñòîðè÷åñêèé àñïåêò //
Íåçàâèñèìûé ïñèõèàòðè÷åñêèé æóðíàë. 2004. ¹ 1.
Ñ. 52—56.
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Ñêðóïóëåçíàÿ ïðîöåññóàëüíàÿ ðåãëàìåíòà-
öèÿ ñèñòåìû äîêàçàòåëüñòâ è ïðîöåññà äîêàçû-
âàíèÿ â Ïåòðîâñêóþ ýïîõó ñâèäåòåëüñòâîâàëà î
äàëüíåéøåì ðàçâèòèè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ
íîðì, ðÿä èç êîòîðûõ áûëè èñïîëüçîâàíû ïðè
ïðîâåäåíèè ñóäåáíîé ðåôîðìû â 1860-õ ãîäàõ.
Â òî æå âðåìÿ îíà âëåêëà çà ñîáîé óìåíüøåíèå
âîçìîæíîñòåé áîëüøèíñòâà ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà
â îòñòàèâàíèè ñâîèõ çàêîííûõ èíòåðåñîâ. Ó÷à-
ñòíèêè ïðîöåññà ïî-ïðåæíåìó è äàæå áîëåå, ÷åì
â ýïîõó Ìîñêîâñêîãî öàðñòâà, ÿâëÿëèñü íå åãî
ó÷àñòíèêàìè, íàäåëåííûìè ïðîöåññóàëüíûìè
ïðàâàìè, êîòîðûå ãàðàíòèðîâàíû çàêîíîì, à åãî
ñóáúåêòàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â ïîëíîé âîëå óïîë-
íîìî÷åííîãî ëèöà, âåäóùåãî ðîçûñê.

Îò ýòîãî ëèöà çàêîí òðåáîâàë íå óñòàíîâëå-
íèÿ âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ è ìàòåðèàëüíîé èñòèíû
ïî äåëó, ÷åãî, íàïðèìåð, òðåáîâàëè îò ñóäåáíî-
ãî ñëåäîâàòåëÿ Ñóäåáíûå óñòàâû 1864 ã.16, à äî-
áûâàíèÿ íåîáõîäèìîãî êîëè÷åñòâà ñîâåðøåííûõ
äîêàçàòåëüñòâ âèíû îáâèíÿåìîãî. Ýòî îáñòîÿ-
òåëüñòâî Â.Ï. Áîæüåâ îöåíèë ñëåäóþùèì îáðà-
çîì: «Ïðàâèëà ñëîæåíèÿ ñîâåðøåííûõ è íåñî-
âåðøåííûõ äîêàçàòåëüñòâ ñâÿçûâàëè ñóäüþ, è
åãî äåÿòåëüíîñòü ñâîäèëàñü ÷óòü ëè íå ê ïðî-
ñòîìó àðèôìåòè÷åñêîìó ñëîæåíèþ ïðè èõ îöåí-
êå. Âñå ýòî çàêðåïëÿëî ñëåäñòâåííûå (èíêâèçè-
öèîííûå) ÷åðòû óãîëîâíîãî ïðîöåññà»17.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëîæåíèå ñò. 10 ãë. 5 ÷. II
«ïîíåæå ëó÷øå åñòü 10 âèííûõ îñâîáîäèòü, íå-
æåëè îäíîãî íåâèííîãî ê ñìåðòè ïðèãîâîðèòü»18

ÿâëÿëîñü îòíþäü íå íîðìîé, êîòîðîé äîëæíî
áûëî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ëèöî, îñóùåñòâëÿþùåå
ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó, à ïðîñòî äåêëàðàöèåé,
íèêîãî íè ê ÷åìó íå îáÿçûâàþùåé.

Âòîðàÿ ãðóïïà íîâåëë ïåòðîâñêîãî óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñâÿçàíà ñ
ïðîèçâîäñòâîì ïðîòîñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé â
õîäå ðîçûñêà.

Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî XVIII ñòîëåòèÿ ñðåä-
ñòâà è ìåòîäû ðàçûñêíîãî ïðîöåññà, êîòîðûå
ìîæíî ñ÷èòàòü ïðîòîòèïîì ñîâðåìåííûõ ñëåä-
ñòâåííûõ äåéñòâèé, îñòàâàëèñü ïðàêòè÷åñêè
íåèçìåííûìè ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðèîäîì Ìîñêîâ-
ñêîãî öàðñòâà. Îäíàêî ñ íà÷àëà XVIII â. ïîâàëü-

íûé îáûñê, ÿâëÿâøèéñÿ ãëàâíûì ïðîòîñëåä-
ñòâåííûì äåéñòâèåì â ðîçûñêå, òåðÿåò ñâîå çíà-
÷åíèå â ñáîðå äîêàçàòåëüñòâ ïî äåëó. Ðîëü êðåñ-
òüÿíñêèõ è ãîðîäñêèõ îáùèí â óãîëîâíîì ïðî-
öåññå ñòàíîâèòñÿ ìèíèìàëüíîé, ÷òî â èçâåñòíîé
ñòåïåíè áûëî ðåçóëüòàòîì îáîñîáëåíèÿ ÷àñòíî-
ãî ñîçíàíèÿ ëè÷íîñòè îò îáùèííîãî ìèðîâîç-
çðåíèÿ. Ãëàâíûì ñóáúåêòîì óãîëîâíîãî ïðåñëå-
äîâàíèÿ îêîí÷àòåëüíî ñòàëî ãîñóäàðñòâî â ëèöå
ïðåèìóùåñòâåííî îðãàíîâ àäìèíèñòðàòèâíîé
âëàñòè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì çàêîíîäàòåëü Ïåòðîâñêîé ýïî-
õè áîëåå ïîäðîáíî ñôîðìóëèðîâàë ïðîöåññóàëü-
íûå íîðìû ïðîâåäåíèÿ òàêîãî ïðîòîñëåäñòâåí-
íîãî äåéñòâèÿ, êàê ðàññïðîñ ïîä ïûòêîé, êîòî-
ðîå ñòàëî ãëàâíûì â àðñåíàëå ðàçûñêíîãî ïðî-
öåññà ïîñëå ñíèæåíèÿ ðîëè ïîâàëüíîãî îáûñêà.

Êðàòêîå èçîáðàæåíèå ïðîöåññîâ 1715 ãîäà â
ñò. 1, 2 ãë. 6 ÷. II îïðåäåëÿëî äâà îñíîâàíèÿ ïðè-
ìåíåíèÿ ñóäüåé ïûòêè: îáâèíÿåìûé íå äåëàåò äîá-
ðîâîëüíîãî ïðèçíàíèÿ; ó ñóäüè åñòü îáîñíîâàííîå
ïîäîçðåíèå â ñîâåðøåíèè îáâèíÿåìûì ïðåñòóïëå-
íèÿ. Ïðè ýòîì, êàê ïîä÷åðêèâàë Ì.À. ×åëüöîâ-
Áåáóòîâ, çàêîíîäàòåëü íå îïðåäåëÿë ïðèçíàêè
îáîñíîâàííîñòè ïîäîçðåíèÿ, òî åñòü, ïî ñóòè,
âñå áûëî îòäàíî íà îòêóï ñóäüå19.

Ñòåïåíü ïûòêè, æåñòîêîñòü ïðèìåíÿåìîãî
äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðèçíàíèÿ ôèçè÷åñêîãî íàñèëèÿ
çàêîíîäàòåëü òîæå îñòàâëÿë íà óñìîòðåíèå ñó-
äüè. Â ñòàòüå 4 òîé æå ãëàâû 6, êîòîðàÿ íàçû-
âàåòñÿ «Î ðàçñïðîñå ñ ïðèñòðàñòèåì è î ïûò-
êå», çàïèñàíî: «Îäíàêîæ íàäëåæèò æåñòîêóþ
ïûòêó óìåðåííî ñ ðàçñìîòðåíèåì ÷èíèòü, ïîíå-
æå óìåðåíèå ïûòêè âåñüìà íà ðàçñóæäåíèå ñó-
äåéñêîå ïîëîæåíî»20.

Çàêîí ëèøü ïðåäïèñûâàë óæåñòî÷àòü ïûò-
êó â çàâèñèìîñòè îò òÿæåñòè ïðåñòóïëåíèÿ («èáî
â âÿùèõ è òÿæêèõ äåëàõ ïûòêà æåñòî÷àå, íå-
æåëè â ìàëûõ áûâàåò») è â çàâèñèìîñòè îò ëè÷-
íîñòè îáâèíÿåìîãî è åãî ñîöèàëüíîãî ïîëîæå-
íèÿ («óñìîòðÿ òâåðäûõ, áåñòûäíûõ è õóäûõ
ëþäåé, æåñòî÷àå, òåõ æå, êîè äåëèêàòíîãî òåëà
è ÷åñòíûå ñóòü ëþäè, ëåã÷àå»)21.

Âïåðâûå çàêîí óñòàíàâëèâàë íå ñóùåñòâî-
âàâøóþ â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ XV—XVII ââ.
îòâåòñòâåííîñòü ñóäüè çà íàðóøåíèå ïðîöåññó-
àëüíûõ íîðì ïðèìåíåíèÿ ïûòêè. Ñòàòüÿ 4 ãëà-

16 Ñì.: Ñóäåáíûå óñòàâû 20 íîÿáðÿ 1864 ãîäà, ñ èçëî-
æåíèåì ðàññóæäåíèé, íà êîèõ îíè îñíîâàíû. ×. 1.
ÑÏá: Ãîñóäàðñòâåííàÿ êàíöåëÿðèÿ, 1866. Ñ. 255.
17 Óãîëîâíûé ïðîöåññ: ó÷åáíèê äëÿ ñòóäåíòîâ âóçîâ,
îáó÷àþùèõñÿ ïî ñïåöèàëüíîñòè «Þðèñïðóäåíöèÿ» /
ïîä ðåä. Â.Ï. Áîæüåâà. 3-å èçä., èñïð. è äîï. Ì., 2002.
Ñ. 61—62.
18 Êðàòêîå èçîáðàæåíèå ïðîöåññîâ èëè ñóäåáíûõ òÿæá
1715 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ].

19 ×åëüöîâ-Áåáóòîâ Ì.À. Êóðñ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íîãî ïðàâà. Î÷åðêè ïî èñòîðèè ñóäà è óãîëîâíîãî ïðî-
öåññà â ðàáîâëàäåëü÷åñêèõ, ôåîäàëüíûõ è áóðæóàç-
íûõ ãîñóäàðñòâàõ. 2-å èçä. ÑÏá, 1995. 846 ñ.
20 Êðàòêîå èçîáðàæåíèå ïðîöåññîâ èëè ñóäåáíûõ òÿæá
1715 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ].
21 Òàì æå.
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âû 6 ââîäèëà íîðìó, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé â
ñëó÷àå ïðèìåíåíèÿ ïûòêè áåç îáîñíîâàííîãî
ïîäîçðåíèÿ ñóäüÿ èëè ïðèãîâàðèâàëñÿ ê íàêà-
çàíèþ, ïðåäóñìîòðåííîìó çà ðàññëåäóåìîå èì
ïðåñòóïëåíèå, èëè — ýòî áûëî ñàìîå ëåãêîå
íàêàçàíèå — ëèøàëñÿ ÷èíà. Åñëè ñóäüÿ ïðèìå-
íÿë ïûòêó, íå ïðîâåäÿ îáûêíîâåííîãî ðàññïðî-
ñà, òî åñòü äîïðîñà, òî îí îáÿçûâàëñÿ âûïëà-
òèòü ïîñòðàäàâøåìó äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ
çà ïðè÷èíåííûå ôèçè÷åñêèå ñòðàäàíèÿ. Â ñè-
òóàöèè, êîãäà ñóäüÿ íå èìåë äîñòàòî÷íûõ ïî-
äîçðåíèé, ñîçíàâàë ýòî, íî, ðóêîâîäñòâóÿñü
êàêèìè-òî ëè÷íûìè öåëÿìè, òåì íå ìåíåå ïðè-
êàçàë ïûòàòü ïîäîçðåâàåìîãî, à òîò íà ïûòêå
óìåð, çàêîí äîïóñêàë âîçìîæíîñòü ñìåðòíîé
êàçíè ñóäüè.

Ñòàòüÿ 5 ãëàâû 6 óñòàíàâëèâàëà î÷åðåäíîñòü
ïûòêè ïðè íàëè÷èè íåñêîëüêèõ ïîäîçðåâàåìûõ,
ïðè ýòîì ïåòðîâñêèå çàêîíîòâîðöû âî ãëàâå ñ
èìïåðàòîðîì ïîêàçàëè ñåáÿ «òîíêèìè ïñèõîëî-
ãàìè», îïðåäåëèâ, ÷òî ïåðâûì íàäëåæàëî ïû-
òàòü òîãî îáâèíÿåìîãî, êòî, ïî ìíåíèþ ñóäüè,
áûñòðåå ñîçíàåòñÿ, à óæ âî âòîðóþ î÷åðåäü òîãî,
ïðîòèâ êîãî áîëüøå ïîäîçðåíèé. Â ñëó÷àå, êîã-
äà âñå îáâèíÿåìûå, ïî ìíåíèþ ñóäüè, íàõîäè-
ëèñü â ðàâíîì ïîäîçðåíèè, íî ñðåäè íèõ áûëè
ðîäñòâåííèêè, çàêîíîäàòåëü ïðåäïèñûâàë ëèöó,
âåäóùåìó ðîçûñê, ñûíà ïûòàòü ðàíüøå îòöà, à
æåíó ðàíüøå ìóæà.

Òàêèì îáðàçîì, òîò, êòî ñòàíîâèëñÿ îáúåê-
òîì ðàçûñêíîãî ïðîöåññà, áûë àáñîëþòíî áåñ-
ïðàâåí è öåëèêîì çàâèñåë îò âîëè ñóäüè.

Êðàòêîå èçîáðàæåíèå ïðîöåññîâ â ñòàòüå 6
ãëàâû 6 óñòàíîâèëî çàïðåò íà ïîâòîðíóþ ïûò-
êó, åñëè îáâèíÿåìûé ïðè æåñòîêîé ïûòêå íå
ïðèçíàë ñâîþ âèíó. Ïîâòîðíî ïûòàòü òàêîãî
îáâèíÿåìîãî ìîæíî áûëî òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè
ïî äåëó ïîçæå îòêðûëèñü íîâûå îáñòîÿòåëüñòâà,
ïîäòâåðæäàþùèå âèíó îáâèíÿåìîãî. Òàêèì îá-
ðàçîì, ñîâðåìåííûå íîðìû, óñòàíîâëåííûå,
íàïðèìåð, ÷àñòüþ 4 ñò. 173 è ÷àñòüþ 3 ñò. 193
äåéñòâóþùåãî ÓÏÊ ÐÔ, èìåþò ñâîåé îñíîâîé
íå òîëüêî îáúåêòèâíóþ ëîãèêó óãîëîâíîãî ïðî-
öåññà, íî è èõ ãåíåçèñ â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî
èñòîðè÷åñêîãî ïåðèîäà.

Îäíîâðåìåííî â ñò. 7—9 ãë. 6 Êðàòêîãî èçîá-
ðàæåíèÿ ïðîöåññîâ çàêîíîäàòåëü äîïóñêàë âîç-
ìîæíîñòü ïîâòîðíîé ïûòêè òàêèõ îáâèíÿåìûõ
â ñëó÷àå, êîãäà íà ñóäå ïîäñóäèìûé çàÿâëÿë,
÷òî ïðèçíàë ñâîþ âèíó ïîä ïûòêîé, à íà ñàìîì
äåëå íåâèíîâåí. Çàêîí ïðåäïèñûâàë â òàêîé
ñèòóàöèè ïûòàòü åãî âî âòîðîé è òðåòèé ðàç, è
åñëè îí íå ïðèçíàâàë ñåáÿ âèíîâíûì, òî ïðåä-
ïèñûâàëîñü ñ íåãî âçÿòü îáÿçàòåëüñòâî â òîì,
÷òî îí íå áóäåò ìñòèòü âèíîâíûì â åãî ïûòêå,

âçÿòü ïîðóêó, ÷òî îí ÿâèòñÿ ïî ïåðâîìó òðåáî-
âàíèþ ñóäà, ïîñëå ÷åãî îñâîáîäèòü, îñòàâèâ,
îäíàêî, â ïîäîçðåíèè íà ñëó÷àé óñòàíîâëåíèÿ
íîâûõ îáñòîÿòåëüñòâ ïî äåëó.

Âïåðâûå â ïðàêòèêå ðàçûñêíîãî ïðîèçâîäñòâà
â ñò. 10 ãë. 6 çàêîíîäàòåëü óñòàíîâèë èñ÷åðïûâà-
þùèé ïåðå÷åíü ëèö, ê êîòîðûì íå ìîãëà áûòü
ïðèìåíåíà ïûòêà, êðîìå äåë î ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðåñòóïëåíèÿõ è îá óáèéñòâå: ëèöà äâîðÿíñêîãî
ñîñëîâèÿ; ñâÿùåííîñëóæèòåëè âûñîêîãî ðàíãà;
ëèöà ñòàðøå ñåìèäåñÿòèëåòíåãî âîçðàñòà; íåäîðîñ-
ëè (â òå÷åíèå XVIII â. èõ âîçðàñò âàðüèðîâàëñÿ îò
14 äî 16 ëåò — Àâò.); áåðåìåííûå æåíùèíû.

Â ïåòðîâñêîå âðåìÿ è ïîçæå ðàññëåäîâàíèå
ïðåñòóïëåíèé, êàê ïðàâèëî, íå íà÷èíàëîñü íå-
ïîñðåäñòâåííî ñ ïûòêè, åé âñåãäà ïðåäøåñòâî-
âàë ïåðâîíà÷àëüíûé äîïðîñ è äðóãèå ïðîòîñëåä-
ñòâåííûå äåéñòâèÿ, ïî ðåçóëüòàòàì êîòîðûõ
îðãàí, ïðîâîäèâøèé ðîçûñê, ïðèíèìàë ðåøå-
íèå î íåîáõîäèìîñòè ïðèìåíåíèÿ ïûòêè.

Ïåòð I, âçÿâøèé ïðè ðàçðàáîòêå ñâîåãî âî-
åííî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà çà îñíî-
âó, ïðåæäå âñåãî, âûðàáîòàííóþ ãåðìàíñêèìè
ïðàâîâåäàìè êîíöåïöèþ «ïîëèöåéñêîãî» ãîñó-
äàðñòâà22, ïðèìåðû çàêîíîòâîð÷åñêîé è ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè Øâåöèè è Äàíèè23,
áåçóñëîâíî, íå ìîã íå ðàçìûøëÿòü íàä âîçìîæ-
íîñòüþ äàëüíåéøåãî îãðàíè÷åíèÿ ïðèìåíåíèÿ
ïûòêè ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî óãîëîâíûì äåëàì.

Â ÷àñòíîñòè, Ì.Î. Àêèøèí â ñâîåé äèññåð-
òàöèè ïðèâåë äàòèðóåìóþ ìàðòîì-àïðåëåì 1722
ãîäà çàïèñü «Î ïûòêå» â çàïèñíîé êíèæêå èì-
ïåðàòîðà, ìûñëè èç êîòîðîé ëåãëè â îñíîâó åãî
èìåííîãî óêàçà Ñåíàòó îò 4 àïðåëÿ 1722 ã.:
«Ðàçñìîòðåòü î ïûòêàõ, ïîíåæå è â ìàëûõ äå-
ëàõ ïûòêè ÷èíÿò è òàêîâûì, íà êîòîðûõ òîëü-
êî ìíåíèå èìåþò, è ÷òîáû îíîå óíÿòü»24.

Îêîí÷àòåëüíî ïûòêà â Ðîññèè áûëà îòìåíå-
íà èìåííûì óêàçîì Àëåêñàíäðà II îò 27 ñåí-
òÿáðÿ 1801 ã., â êîòîðîì áûëè ñëåäóþùèå ñëî-
âà: «…÷òîá íàêîíåö ñàìîå íàçâàíèå ïûòêè, ñòûä
è óêîðèçíó ÷åëîâå÷åñòâó íàíîñÿùåå, èçãëàæå-
íî áûëî íàâñåãäà èç ïàìÿòè íàðîäíîé»25.

22 Ñì.: Ñåðîâ Ä.Î. Ñóäåáíàÿ ðåôîðìà Ïåòðà I: èñòîðè-
êî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå. Ñ. 144—146.
23 Ñì.: Ñåðîâ Ä.Î. Âîåííî-óãîëîâíîå è âîåííî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè ïåðâîé ÷åòâåðòè
XVIII â. (îïûò ñèñòåìàòè÷åñêîãî îáîçðåíèÿ) // Àêòó-
àëüíûå ïðîáëåìû ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2014. ¹ 2.
Ñ. 165—173.
24 Öèò. ïî: Àêèøèí Ì.Î. Ñóäåáíàÿ ðåôîðìà Ïåòðà I:
äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. ÑÏá, 2005. Ñ. 206.
25 27 ñåíòÿáðÿ 1801 ã. Èìåííîé óêàç, äàííûé Ñåíàòó.
Îá óíè÷òîæåíèè ïûòêè // Ïîëíîå ñîáðàíèå çàêîíîâ
Ðîññèéñêîé èìïåðèè, ñ 1649 ãîäà. Ò. 26: 1800—1801.
ÑÏá: Òèï. II Îòä-íèÿ Ñîáñòâ. Å. È. Â. Êàíöåëÿðèè,
1830. Ñ. 798.
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Â Êðàòêîì èçîáðàæåíèè ïðîöåññîâ ñîäåðæàò-
ñÿ îïðåäåëåííûå íîâîââåäåíèÿ, êàñàþùèåñÿ
ïðîèçâîäñòâà äîïðîñà ÷åëîáèò÷èêà è îòâåò÷è-
êà. Â ÷àñòíîñòè, ñòàòüÿ 2 ãë. 4 ÷. I íàäåëÿëà èõ
îáîèõ ïðàâîì çàäàòü ïî îäíîìó âîïðîñó ïðîòè-
âîïîëîæíîé ñòîðîíå äëÿ óòî÷íåíèÿ èëè îïðî-
âåðæåíèÿ èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåéñÿ â ÷åëî-
áèòíîé èëè â îòâåòå îòâåò÷èêà ïî ñóùåñòâó ÷å-
ëîáèòíîé.

Ïîìèìî òîãî, â Óñòàâå âîèíñêîì, Óñòàâå ìîð-
ñêîì è ðÿäå äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïåò-
ðîâñêîãî âðåìåíè áûëè óñòàíîâëåíû ñëåäóþùèå
ïðàâèëà äîïðîñà, êîòîðûõ íå ñîäåðæàëîñü â íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ìîñêîâñêîãî öàðñòâà:
ïðîèçâîäñòâî äîïðîñà âîçëàãàëîñü íåïîñðåäñòâåí-
íî íà ëèöî, âåäóùåå ðîçûñê, à íå íà åãî ïîìîù-
íèêîâ-êàíöåëÿðèñòîâ; ïî ñëåäñòâèÿì, ïðîèçâî-
äÿùèìñÿ íà îñíîâàíèè äîíîøåíèÿ ïðåäñòàâèòå-
ëÿ ôèñêàëüíîé ñëóæáû, äîïðîñû ó÷àñòíèêîâ
ïðîöåññà äîëæíû áûëè ïðîèçâîäèòüñÿ â ïðèñóò-
ñòâèè óêàçàííîãî ôèñêàëà; îáâèíÿåìûé íà çàäà-
âàåìûå åìó â õîäå äîïðîñà âîïðîñû îòâå÷àòü äîë-
æåí áûë ñàì; äîïðîñ êàæäîãî îáâèíÿåìîãî íàä-
ëåæàëî ïðîâîäèòü îòäåëüíî; âîïðîñû, çàäàâàå-
ìûå ó÷àñòíèêàì ïðîöåññà, è èõ îòâåòû âåëåíî
áûëî çàïèñûâàòü â ñïåöèàëüíóþ ïðîøíóðîâàí-
íóþ òåòðàäü; ïðîòîêîë äîïðîñà ïî åãî çàâåðøå-
íèè äîëæåí áûë áûòü çà÷èòàí îáâèíÿåìîìó, êî-
òîðûé èìåë ïðàâî ñäåëàòü çàìå÷àíèÿ è äîïîëíå-
íèÿ; ïðîòîêîë äîïðîñà íàäëåæàëî ñêðåïèòü ïîä-
ïèñÿìè ñëåäîâàòåëÿ è îáâèíÿåìîãî, à â ñëó÷àå
íåãðàìîòíîñòè ïîñëåäíåãî ïîäïèñüþ ëèöà, óïîë-
íîìî÷åííîãî äîïðàøèâàåìûì26.

Íåîáõîäèìî îñîáî îòìåòèòü, ÷òî çàêîíîäà-
òåëü â ñò. 1 ãë. 5 ÷. I Êðàòêîãî èçîáðàæåíèÿ
ïðîöåññîâ íå äîïóñêàë ó÷àñòèÿ çàùèòíèêà â
ðàçûñêíîì ïðîöåññå.

Заключение
Ïðîöåññóàëüíûå íîâåëëû äîñóäåáíîãî ïðîèç-

âîäñòâà Ïåòðîâñêîé ýïîõè íàãëÿäíî îòðàæàëè
ñóùåñòâóþùèå ïðîòèâîðå÷èÿ ãåíåçèñà ðîññèéñ-
êîé öèâèëèçàöèè â ïåðâîé ÷åòâåðòè XVIII ñòî-
ëåòèÿ. Ýòè ïðîòèâîðå÷èÿ çàêëþ÷àëèñü â òîì,
÷òî èçìåíåíèå ãåîïîëèòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ
Ðîññèè, ðàñøèðåíèå ñôåðû åå íàöèîíàëüíî-ãî-
ñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ ñîïðîâîæäàëèñü ãè-
ïåðöåíòðàëèçàöèåé âåðòèêàëè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ïîëíûì ïîä÷èíåíèåì èíòåðåñîâ ëè÷íî-
ñòè èíòåðåñàì ïðàâÿùåé ýëèòû, óñòàíîâëåíèåì
àáñîëþòíîé ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ïî-

ëèòè÷åñêîé çàâèñèìîñòè ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ
ñîñëîâèé îò ãîñóäàðñòâà.

Ðåôîðìû Ïåòðà I îòëè÷àëèñü êðàéíåé íå-
ïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ è èìåëè ÿðêî âûðàæåí-
íóþ íàïðàâëåííîñòü íà ïðèäàíèå ðîññèéñêîìó
ñîöèóìó âíåøíåãî åâðîïåéñêîãî âèäà. Â.Î.
Êëþ÷åâñêèé ñîâåðøåííî îáîñíîâàííî îòìå÷àë,
÷òî ðåôîðìà Ïåòðà I «íå èìåëà ñâîåé ïðÿìîé
öåëüþ ïåðåñòðàèâàòü... ïîðÿäêà, óñòàíîâèâøå-
ãîñÿ â ýòîì ãîñóäàðñòâå... à îãðàíè÷èâàëàñü
ñòðåìëåíèåì âîîðóæèòü ðóññêîå ãîñóäàðñòâî è
íàðîä ãîòîâûìè çàïàäíî-åâðîïåéñêèìè ñðåä-
ñòâàìè... ïîäíÿòü òðóä íàðîäà äî óðîâíÿ ïðî-
ÿâëåííûõ èì ñèë»27.

Âñå ïðîöåññóàëüíûå íîâåëëû Ïåòðîâñêîé
ýïîõè ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé ìàêñèìàëüíîå óæåñ-
òî÷åíèå íîðì ðàçûñêíîãî ïðîöåññà, ôàêòè÷åñ-
êîå ëèøåíèå åãî ó÷àñòíèêîâ ïî÷òè âñåõ ïðîöåñ-
ñóàëüíûõ ïðàâ.

Ñóäåáíàÿ ðåôîðìà Ïåòðà I, ìÿãêî ãîâîðÿ, íå
äîñòèãëà âñåõ çàìûñëîâ èìïåðàòîðà. Ñîçäàííûå
èì êîëëåãèàëüíûå ñóäû â êðóïíûõ ãîðîäàõ: ïðî-
âèíöèàëüíûå è åäèíîëè÷íûå ãîðîäîâûå ñóäû —
íèçøàÿ èíñòàíöèÿ, ñðåäíÿÿ èíñòàíöèÿ — íàä-
âîðíûå ñóäû â Ïåòåðáóðãå, Ìîñêâå è åùå øåñòè
êðóïíûõ öåíòðàõ è âûñøàÿ èíñòàíöèÿ — Þñ-
òèö-êîëëåãèÿ, — êàê ðåàëüíî äåéñòâóþùèå îðãà-
íû ñóäåáíîé âëàñòè, ïî÷èëè â áîçå, à ñóäåáíàÿ
âëàñòü, ïî ñóòè, êàê è áûëî äî Ïåòðà, ðåàëüíî
îêàçàëàñü â ðóêàõ ÷èíîâíèêîâ êàíöåëÿðèé ãó-
áåðíàòîðîâ è âîåâîä28.

Ðåçóëüòàòû óæåñòî÷åíèÿ ðàçûñêíîãî ïðîöåñ-
ñà â Ïåòðîâñêóþ ýïîõó ïðèâåëè ê îñîçíàíèþ
åãî èñòîðè÷åñêîé èñ÷åðïàííîñòè ïîñëåäóþùè-
ìè ïîêîëåíèÿìè ðóññêèõ ìûñëÿùèõ ëþäåé è â
ïîñëåäóþùåì ïîâëåêëè çà ñîáîé êàðäèíàëüíûé
ïåðåñìîòð öåëåé ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà è ïîäõîäîâ ê åãî íîðìàòèâíîìó
ðåãóëèðîâàíèþ â õîäå ñóäåáíîé ðåôîðìû Àëåê-
ñàíäðà II.
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èñòîðèþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ñ ïîçèöèè îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñò. 200.4—200.6
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Abstract. The criminalization of violations in the field of public procurement in the Russian Federation has caused
discussions about the effectiveness of the mechanisms of criminal law protection proposed by the legislator. The study of
foreign experience in criminal liability for encroachment on the field of public procurement, especially the experience of
those countries where this area has a long history of legal regulation, is of interest from the standpoint of determining the
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Ñôåðà ïóáëè÷íûõ çàêóïîê çàêîíîìåðíî ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðåäìåòîì çàêîíîäàòåëüíîãî èíòå-
ðåñà â ñòðàíàõ ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé,

÷òî îáúÿñíÿåòñÿ êàê íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷å-
íèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè â óñëîâèÿõ ðûíî÷-
íûõ îòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå òðàíñíàöèîíàëü-
íîãî õàðàêòåðà, òàê è íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå-
÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà, íàïðèìåð, â ðàìêàõ ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ðàçâè-

òèå íîðìàòèâíûõ-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþ-
ùèõ ñôåðó ïóáëè÷íûõ çàêóïîê â íàöèîíàëüíûõ
çàêîíîäàòåëüñòâàõ çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîëíå çàêîíîìåðíûì.

Èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî îäíîé èç ñòà-
ðåéøèõ êîíòðàêòíûõ ñèñòåì â ìèðå ÿâëÿåòñÿ
ñèñòåìà ÑØÀ, âîçíèêøàÿ åùå â XVIII âåêå. Ïðè
ýòîì ñèñòåìà óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÑØÀ
îòëè÷àåòñÿ îïðåäåëåííîé ñïåöèôèêîé. Ñóùå-
ñòâóåò óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî îòäåëüíûõ
øòàòîâ è ôåäåðàëüíîå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëü-
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ñòâî, ñêîíöåíòðèðîâàííîå â 18 Ñâîäå çàêîíîâ
ÑØÀ. Ïðè ýòîì â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå îòñóòñòâóåò åäèíàÿ ñèñòåìà íîðì, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîñÿãàòåëüñòâà
íà ñôåðó ïóáëè÷íûõ çàêóïîê1. Â 18 Ñâîäå çàêî-
íîâ ÑØÀ ïðèñóòñòâóþò êàê îáùèå, òàê è ñïå-
öèàëüíûå íîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå îòâåò-
ñòâåííîñòü çà óêàçàííûå äåÿíèÿ, ðàñïîëîæåí-
íûå â ðàçíûõ ãëàâàõ.

Òàê, íàïðèìåð, â ãëàâå 11 «Ïîäêóï, âçÿòî÷-
íè÷åñòâî è êîíôëèêò èíòåðåñîâ» òàêàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü ìîæåò íàñòóïèòü ïî îáùåé íîðìå
§ 201 çà äåéñòâèÿ, ñâÿçàííûå êàê ñ äà÷åé, òàê è
ñ ïîëó÷åíèåì âçÿòêè, êîòîðàÿ ñïîñîáíà ïîâëè-
ÿòü íà ëþáîå îôèöèàëüíîå ðåøåíèå ëèáî îêà-
çàòü âëèÿíèå íà ïóáëè÷íîå äîëæíîñòíîå ëèöî,
÷òîáû îíî ñîâåðøèëî ìîøåííè÷åñòâî èëè ïðå-
äîñòàâèëî òàêóþ âîçìîæíîñòü. Ïðè ýòîì ïðå-
äóñìàòðèâàåòñÿ íàêàçàíèå â âèäå øòðàôà, ýê-
âèâàëåíòíîãî òðîåêðàòíîìó ðàçìåðó ñóììû
ïîëó÷åííîé âûãîäû, ëèáî ëèøåíèÿ ñâîáîäû äî
ïÿòíàäöàòè ëåò è ëèøåíèÿ ïðàâà çàíèìàòü äîë-
æíîñòü. Ïîä ïóáëè÷íûì äîëæíîñòíûì ëèöîì â
íîðìå ïîíèìàåòñÿ èëè êîìèññàð-ðåçèäåíò, èëè
äîëæíîñòíîå ëèöî, èëè ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæà-
ùèé, èëè ëèöî, äåéñòâóþùåå â èíòåðåñàõ èëè
îò èìåíè ÑØÀ èëè ëþáîãî äåïàðòàìåíòà, àãåíò-
ñòâà èëè âåòâè âëàñòè ïðè ðåàëèçàöèè îôèöè-
àëüíûõ ôóíêöèé íà îñíîâàíèè ëþáîãî ïîðó÷å-
íèÿ òàêîãî äåïàðòàìåíòà, àãåíòñòâà èëè îðãàíà2.

Åùå îäíà îáùàÿ íîðìà, êîòîðóþ ìîæíî ïðè-
ìåíèòü â ðàìêàõ îõðàíû ïîðÿäêà ïóáëè÷íûõ
çàêóïîê, — § 872 (ãëàâà 41 «Âûìîãàòåëüñòâî è
óãðîçû») óñòàíàâëèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà ëþ-
áîå âûìîãàòåëüñòâî äîëæíîñòíûì ëèöîì ÑØÀ
ëþáîãî äåïàðòàìåíòà èëè àãåíòñòâà è ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò íàêàçàíèå äî òðåõ ëåò ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû3. Â äàííîì ñëó÷àå íîðìó ìîæíî ïðèìå-
íèòü ê âûìîãàòåëüñòâó âçÿòêè.

Â ãëàâå 31 óêàçàííîãî Ñâîäà çàêîíîâ ÑØÀ
«Õèùåíèÿ è ðàñòðàòû» óñòàíîâëåíà ñïåöèàëü-
íàÿ îòâåòñòâåííîñòü äëÿ êîíòðàêòíîãî îôèöåðà

ÑØÀ èëè ëþáîãî äåïàðòàìåíòà èëè àãåíòñòâà,
êîòîðûé äîïóñòèò íåïðàâîìåðíîå èñïîëüçîâàíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, íàïðèìåð, äëÿ ïîìå-
ùåíèÿ èõ íà ëè÷íûé âêëàä ñ öåëüþ èçâëå÷å-
íèÿ âûãîäû (§ 653). Ñîäåÿííîå ïðè ýòîì îöåíè-
âàåòñÿ êàê ðàñòðàòà. Çà ýòî ïðåäóñìîòðåíî íà-
êàçàíèå äî 10 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû è øòðàô â
ñóììå èçâëå÷åííîé âûãîäû4. Îáðàùàåò íà ñåáÿ
âíèìàíèå, ÷òî òàêàÿ ðàñòðàòà ïðåäïîëàãàåòñÿ
çà ïðåäåëàìè ñàìèõ çàêóïîê è íå íàðóøàåò ñàì
èõ ïîðÿäîê.

Èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò òàêæå § 1031 (ãëàâà 47
«Ìîøåííè÷åñòâî è ëîæíûå çàÿâëåíèÿ»), óñòà-
íàâëèâàþùèé îòâåòñòâåííîñòü çà êðóïíîå ìî-
øåííè÷åñòâî â îòíîøåíèè ÑØÀ. Ñóáúåêò äàí-
íîãî ïðåñòóïëåíèÿ îáùèé. Îòâåòñòâåííîñòü íà-
ñòóïàåò çà äåéñòâèÿ ïî âûïîëíåíèþ ëþáîé
ñõåìû èëè õèòðîñòè ñ íàìåðåíèåì îáìàíóòü
ÑØÀ èëè ïîëó÷èòü äåíüãè èëè èìóùåñòâî, â
òîì ÷èñëå ñ ïîìîùüþ ìîøåííè÷åñêèõ äåéñòâèé
èëè ïðåòåíçèé â ðàìêàõ êîíòðàêòà, äîãîâîðà
ñóáïîäðÿäà èëè ïðè çàêóïêå íåäâèæèìîñòè èëè
óñëóãè â êà÷åñòâå ãåíåðàëüíîãî ïîäðÿä÷èêà ñ
ÑØÀ èëè â êà÷åñòâå ñóáïîäðÿä÷èêà èëè ïîñòàâ-
ùèêà ïî êîíòðàêòó, â êîòîðîì åñòü îñíîâíîé
äîãîâîð ñ ÑØÀ íà ñóììó ñâûøå 1 ìëí äîëë.
ÑØÀ. Çà äàííûå äåéñòâèÿ ïðåäóñìîòðåíî íà-
êàçàíèå â âèäå øòðàôà íà ñóììó äî 1 ìëí äîëë.
ÑØÀ è ëèøåíèå ñâîáîäû äî 10 ëåò5. Â äàííîì
ñëó÷àå îòâåòñòâåííîñòü îðèåíòèðîâàíà íå íà
çàêàç÷èêîâ ïóáëè÷íûõ òîðãîâ è èõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö, à íà èñïîëíèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ
êîíòðàêòîâ.

Èòàê, ìû âèäèì, ÷òî íîðìû, ïðåäóñìàòðè-
âàþùèå îòâåòñòâåííîñòü äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé
çàêàç÷èêà, ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê äîëæíîñòíûå
ïðåñòóïëåíèÿ è ïðåäñòàâëåíû íîðìàìè îáùåãî
õàðàêòåðà, â òî âðåìÿ êàê ïðîòèâîïðàâíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü èñïîëíèòåëåé îöåíèâàåòñÿ êàê õèùå-
íèå (ìîøåííè÷åñòâî) è íàêàçûâàåòñÿ ñïåöèàëü-
íîé íîðìîé. Èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò âàæíóþ
ðîëü ïðåöåäåíòà â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ÑØÀ, â
ðàìêàõ êîòîðîãî ñôîðìóëèðîâàíû òàêèå òåðìè-
íû, êàê «ïóáëè÷íûé êîíòðàêò», «îòêàò», «çà-
âåäîìî ñòðóêòóðèðîâàííûé çàêàç êîíòðàêòà»,
«ñãîâîð íà òîðãàõ» è äð. Ïðåöåäåíòû îïðåäåëÿ-

1 Òèùåíêî Å.Â. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóï-
ëåíèÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çà-
êóïîê: ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç // Âîïðîñû ðîñ-
ñèéñêîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. 2016. Ò. 6, ¹ 11À.
Ñ. 98.
2 18 U.S. Code § 201. Bribery of public officials and
witnesses [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] // Legal Information
Institute. URL: https://www.law.cornell.edu/uscode/
text/18/201 (äàòà îáðàùåíèÿ: 29.03.2022).
3 18 U.S. Code § 872. Extortion by officers or employees
of the United States [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] // Legal
Information Institute. URL: https://www.law.cornell.
edu/uscode/text/18/872 (äàòà îáðàùåíèÿ: 29.03.2022).

4 18 U.S. Code § 653. Disbursing officer misusing public
funds [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] // Legal Information
Institute. URL: https://www.law.cornell.edu/uscode/
text/18/653 (äàòà îáðàùåíèÿ: 29.03.2022).
5 18 U.S. Code § 1031. Major fraud against the United
States [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] // Legal Information
Institute. URL: https://www.law.cornell.edu/uscode/
text/18/1031 (äàòà îáðàùåíèÿ: 29.03.2022).
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þò è ïðàêòèêó îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ â
îáëàñòè ïóáëè÷íûõ çàêóïîê. Íàïðèìåð, è ôè-
çè÷åñêèì, è þðèäè÷åñêèì ëèöàì (åñëè êòî-ëèáî
èç èõ ñëóæàùèõ îñóæäåí çà ñãîâîð íà òîðãàõ)
çàïðåùàåòñÿ ó÷àñòâîâàòü â ïóáëè÷íûõ çàêóï-
êàõ íà îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè6. Ïðèâëå-
÷åíèå ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö ïðåäñòàâëÿåò îïðåäåëåííûé èíòåðåñ äëÿ
ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî ïðàâà, äîêòðèíà êîòî-
ðîãî â íàñòîÿùèé ìîìåíò äîïóñêàåò âîçìîæ-
íîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè òîëüêî ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Åùå îäíèì ãîñóäàðñòâîì, òàê æå, êàê è
ÑØÀ, îòíîñÿùèìñÿ ê àíãëîñàêñîíñêîé ïðàâî-
âîé ñåìüå, ÿâëÿåòñÿ Êàíàäà. Â Êàíàäå ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ÑØÀ óãîëîâíî-ïðàâîâîé èíñòèòóò îò-
âåòñòâåííîñòè çà ïîñÿãàòåëüñòâà íà îòíîøåíèÿ
â ñôåðå ïóáëè÷íûõ çàêóïîê ðàçâèò áîëåå ñóùå-
ñòâåííî. Èññëåäîâàòåëè ñâÿçûâàþò ýòî ñ ïîñëå-
äîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ êàíàäñêîãî ïðàâè-
òåëüñòâà ïî óêðåïëåíèþ ðåæèìà ïðîçðà÷íîñòè
è äîáðîñîâåñòíîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêóïîê, çàâåðøèâøåéñÿ â 2016 ãîäó
âíåñåíèåì ðÿäà ïîïðàâîê, â òîì ÷èñëå è â óãî-
ëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî7. Â èòîãå îïðåäåëåí
êðóã ñïåöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ ïðåñòóïëåíèÿ,
âêëþ÷àþùèé ïîñòàâùèêîâ, àôôèëèðîâàííûõ ñ
íèìè ëèö è ñóáïîäðÿä÷èêîâ (â òîì ÷èñëå èíîñ-
òðàííûõ).

Îáîáùåííûé ïåðå÷åíü äåÿíèé, ïîñÿãàþùèõ
íà îõðàíÿåìûå óãîëîâíûì çàêîíîì Êàíàäû îò-
íîøåíèÿ â ñôåðå ïóáëè÷íûõ çàêóïîê, ñîäåðæèò-
ñÿ â Ðóêîâîäñòâå ïî ïîëèòèêå íåïðèìåíåíèÿ è
ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåéñòâèÿ ïðàâ, ðàçðàáîòàííîì
ïðàâèòåëüñòâîì Êàíàäû ñ öåëüþ îáîçíà÷åíèÿ
ïðèíöèïà íåïîäêóïíîñòè ïðàâèòåëüñòâà. Â Ðó-
êîâîäñòâå ïðÿìî óêàçàíî, ÷òî îíî ïîçâîëÿåò
ïîñòàâùèêàì ëó÷øå ïîíÿòü ñâîþ îòâåòñòâåí-
íîñòü êàê ïîòåíöèàëüíîãî èëè òåêóùåãî ïîñòàâ-
ùèêà ïåðåä ãîñóäàðñòâîì8. Â Ðóêîâîäñòâå â ñïå-
öèàëüíûõ òàáëèöàõ ïðèâîäèòñÿ ïåðå÷åíü íàðó-
øåíèé, êîòîðûå âëåêóò äëÿ ïîñòàâùèêîâ îãðà-
íè÷åíèå ó÷àñòèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ.
Êàê ïðàâèëî, ñðîê òàêîãî îãðàíè÷åíèÿ ñîñòàâ-

ëÿåò 10 ëåò. Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå, ÷òî
ñàìè ñîñòàâû ïðàâîíàðóøåíèé îïèñàíû â ðàç-
íûõ çàêîíàõ, â òîì ÷èñëå è â Óãîëîâíîì êîäåê-
ñå, ÷òî ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ïðàâà àíã-
ëîñàêñîíñêîé ñåìüè.

Åùå îäíèì ïðèìå÷àòåëüíûì àñïåêòîì óãî-
ëîâíî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà îòâåòñòâåííîñòè çà
ïîñÿãàòåëüñòâà íà ïóáëè÷íûå çàêóïêè â Êàíà-
äå ÿâëÿåòñÿ âûäåëåíèå çàêîíîäàòåëåì ðàçíûõ
îáúåêòîâ îõðàíû — è îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ
èíòåðåñàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè, è îòíîøåíèé
ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå õîçÿéñòâåííûõ è ôèíàí-
ñîâûõ îòíîøåíèé. Òàê, íàïðèìåð, â ñò. 45 Àêòà
î êîíêóðåíöèè óñòàíàâëèâàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü
çà ñãîâîð ìåæäó êîíêóðåíòàìè, íàïðàâëåííûé
íà çàâûøåíèå ñòîèìîñòè ïðîèçâîäñòâà èëè ïî-
ñòàâêè ïðîäóêòà, à òàêæå ðàñïðåäåëåíèå òåððè-
òîðèé ó÷àñòèÿ â ïîñòàâêàõ. Çà äàííîå äåÿíèå
óñòàíàâëèâàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü äî 14 ëåò ëè-
øåíèÿ ñâîáîäû è øòðàô â ðàçìåðå íå áîëåå
25 ìëí äîëë. ÑØÀ. Ñòàòüåé 47 äàííîãî àêòà
óñòàíàâëèâàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ñãîâîð ïî-
ñòàâùèêîâ ïðè ó÷àñòèè â òåíäåðå â âèäå îòçûâà
çàÿâîê (òàêåëàæ çàÿâîê), ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ
íàêàçàíèå â âèäå øòðàôà è 14 ëåò ëèøåíèÿ
ñâîáîäû9. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñóáúåêòàìè äàí-
íûõ ïðåñòóïëåíèé ÿâëÿþòñÿ ïîñòàâùèêè, à
îáúåêòîì îõðàíû — îòíîøåíèÿ â ñôåðå ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à èìåííî êîíêóðåíöèè.
Ïîäîáíûõ âèäîâ îòâåòñòâåííîñòè ðîññèéñêîå óãî-
ëîâíîé çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðåäóñìàòðèâàåò.

Ñôåðà îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
îõðàíÿåòñÿ â ñò. 120 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Êàíà-
äû, ÿâëÿþùåéñÿ íîðìîé îáùåãî õàðàêòåðà è
óñòàíàâëèâàþùåé îòâåòñòâåííîñòü çà àêòèâíûé
ïîäêóï äîëæíîñòíûõ ëèö. Íàêàçàíèå ïðè ýòîì
àíàëîãè÷íîå — øòðàô è ëèøåíèå ñâîáîäû äî
14 ëåò. Â ÷. à ñò. 121 «Ìîøåííè÷åñòâî ïðàâè-
òåëüñòâà» ÓÊ Êàíàäû óñòàíàâëèâàåòñÿ îáùàÿ
íîðìà çà ïîëó÷åíèå âçÿòêè ïóáëè÷íûì äîëæ-
íîñòíûì ëèöîì. Íîðìà ñïåöèàëüíîãî õàðàêòå-
ðà ñîäåðæèòñÿ â òîé æå ñò. 121 ÓÊ Êàíàäû.
Â ÷àñòíîñòè, ÷. f óñòàíàâëèâàåòñÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ìîøåííè÷åñêèå äåéñòâèÿ ïðè ïðîâåäå-
íèè òåíäåðà. Â ï. i — îòâåòñòâåííîñòü çà àêòèâ-
íûé ïîäêóï äîëæíîñòíûì ëèöîì ïîñòàâùèêà â
öåëÿõ îòçûâà ïîñëåäíèì çàÿâêè íà ó÷àñòèå â
òåíäåðå, à â ï. ii — îòâåòñòâåííîñòü çà ïîëó÷å-
íèå âçÿòêè ïðè îòçûâå àôôèëèðîâàííîé ñ íèì
çàÿâêè. ×àñòü 2 ñò. 121 ÓÊ Êàíàäû óñòàíàâëè-

6 Òèùåíêî Å.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 99.
7 Ñåìûêèíà Î.È. Êðèìèíàëèçàöèÿ ôèíàíñîâî-õîçÿé-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêó-
ïîê (êîìïàðàòèâèñòñêèé àíàëèç) // Æóðíàë çàðóáåæ-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ.
2018. ¹ 3. Ñ. 167—168.
8 Guide to the Ineligibility and Suspension Policy [Ýëåêò-
ðîííûé ðåñóðñ] // Government of Canada. URL: https://
www.tpsgc-pwgsc.gc.ca/ci-if/guide-eng.html (äàòà îáðà-
ùåíèÿ: 29.03.2022).

9 Competition Act: current to May 16, 2022; last amended
on July 1, 2020 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] // Government of
Canada. URL: https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-
34/section-47.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 29.03.2022).
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âàåò îòâåòñòâåííîñòü è äëÿ ïîäðÿä÷èêà, êîòî-
ðûé ðàäè ñîõðàíåíèÿ êîíòðàêòà îêàçûâàåò
ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó äîëæíîñòíûì ëèöàì
èëè ñâÿçàííûì ñ íèìè ïîëèòè÷åñêèì êàíäèäà-
òàì â ïåðèîä âûáîðíîé êàìïàíèè10. Çà äàííûå
äåÿíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñðàâíèòåëüíî íåáîëü-
øîå íàêàçàíèå — äî 5 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû.
Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå, ÷òî äàííûå íîðìû
òàêæå íå èçâåñòíû ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëþ.

Åâðîñîþç, ðàçðàáàòûâàÿ ïðîöåäóðû, ñïîñî-
áû è ìåòîäû ïðîâåäåíèÿ çàêóïîê äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ íóæä, âî ìíîãîì îïèðàëñÿ íà îïûò
ÑØÀ. Êàê òàêîâîé åäèíûé åâðîïåéñêèé ðûíîê
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ áûë ñîçäàí â 1993 ã.
êàê ÷àñòü îáùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà
ñòðàí ÅÑ11. Â èòîãå íà óðîâíå ÅÑ áûë ðàçðàáî-
òàí öåëûé ðÿä äèðåêòèâ, ôîðìèðóþùèõ îáùèå
ïîäõîäû ê îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íûõ çàêóïîê,
ôîðìèðóþùèõ ïðåäïîñûëêè äëÿ ñîçäàíèÿ îá-
ùåãî ðûíêà ðàáîò, òîâàðîâ è óñëóã, ó÷àñòâóþ-
ùèõ â ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñòàâêàõ íà îñíîâå
îòêðûòîñòè è êîíêóðåíöèè12. Ê òàêèì äèðåêòè-
âàì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ Äèðåêòèâà 2014/
24/ÅÑ «Î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ»13, Äèðåê-
òèâà 2014/25/ÅÑ «Î ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäà-
òåëüñòâà î çàêóïêàõ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè,
ðàáîòàþùèìè â ýíåðãåòèêå, íà òðàíñïîðòå, â
ñåêòîðå ïî÷òîâûõ óñëóã»14 è äð.

Ïðè ýòîì ñîçäàíèå íàäíàöèîíàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ñòîëêíóëîñü ñ ïðîáëåìîé ðàçëè-
÷èÿ íàöèîíàëüíûõ ïîäõîäîâ ñòðàí — ó÷àñòíè-
êîâ ÅÑ ïî âîïðîñàì ïóáëè÷íûõ çàêóïîê, ÷òî

ïðèâîäèò ê îïðåäåëåííûì êàçóñàì íàöèî-
íàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ è íàäíàöèîíàëüíîãî
åâðîïåéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà15. Ýòè ðàçëè÷èÿ
íàáëþäàþòñÿ è â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå
ñòðàí — ó÷àñòíèêîâ ÅÑ. Ó÷èòûâàÿ ñïåöèôèêó
ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé
â Ðîññèè, èññëåäîâàíèå åâðîïåéñêîãî îïûòà óãî-
ëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû ñôåðû ïóáëè÷íûõ çàêó-
ïîê èíòåðåñíî ðàññìîòðåòü íà ïðèìåðå íåêîòî-
ðûõ ñòðàí, îòëè÷àþùèõñÿ äëèòåëüíûì ïåðèî-
äîì ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé.

Àíàëèç óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí —
ó÷àñòíèêîâ Åâðîñîþçà ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ðàç-
íûå ïîäõîäû ê óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíå ñôå-
ðû ïóáëè÷íûõ çàêóïîê: îò óñòàíîâëåíèÿ ñïå-
öèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè äî ïðèâëå÷åíèÿ âè-
íîâíûõ â ïîñÿãàòåëüñòâå íà îòíîøåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêóïîê ïîñðåäñòâîì íîðì îáùåãî
õàðàêòåðà.

Íàïðèìåð, Â.Ã. Êîêîðåâ óêàçûâàåò, ÷òî â ÓÊ
Èñïàíèè ñîäåðæèòñÿ ñïåöèàëüíàÿ íîðìà, óñòà-
íàâëèâàþùàÿ óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà
íàðóøåíèÿ â ñôåðå ïóáëè÷íûõ çàêóïîê, — ñòà-
òüÿ 262, â êîòîðîé, â ÷àñòíîñòè, ñîäåðæèòñÿ
çàïðåò íà ëþáûå äåéñòâèÿ (ïîäêóï, îáìàí, âû-
ìîãàòåëüñòâî è ò. ï.), íàïðàâëåííûå íà îòêàç
îò ó÷àñòèÿ â ïóáëè÷íûõ òîðãàõ èëè àóêöèîíàõ16.
Ïîäîáíîé íîðìû äåéñòâèòåëüíî íåò â ðîññèéñ-
êîì óãîëîâíîì çàêîíå, îäíàêî ïîëàãàåì, ÷òî
ïîñÿãàòåëüñòâî â äàííîì ñëó÷àå îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ çà ðàìêàìè íåïîñðåäñòâåííî ïóáëè÷íûõ òîð-
ãîâ èëè íà ïðåäâàðÿþùèõ èõ ýòàïàõ. Õîòÿ ïîñ-
ëåäíèå ñòðàäàþò îò íåãî, íî îñíîâíûì îáúåê-
òîì ïîñÿãàòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ âñå æå îòíîøåíèÿ
ñâîáîäû êîíêóðåíöèè êàê òàêîâûå, ÷òî, ñîá-
ñòâåííî, ïîäòâåðæäàåòñÿ è ðàñïîëîæåíèåì íîð-
ìû â ÓÊ Èñïàíèè — ãëàâà VIII «Îá èñêàæåíèè
öåí âî âðåìÿ ïóáëè÷íûõ òîðãîâ èëè àóêöèîíîâ»
ðàçäåëà XIII «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñîáñòâåí-
íîñòè è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîðÿäêà».

Áîëåå ïðàâèëüíî áûëî áû îòìåòèòü, ÷òî óãî-
ëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîñÿãàòåëüñòâà íà
ñôåðó ïóáëè÷íûõ çàêóïîê íàñòóïàåò ïî ñò. 436
ÓÊ Èñïàíèè. Â ÷àñòíîñòè, â äàííîé íîðìå ïðå-
äóñìàòðèâàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü äëÿ äîëæíîñò-
íûõ ëèö èëè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ çà ñãî-
âîð ïðè ó÷àñòèè â ïóáëè÷íîé òîðãîâëå èëè ðàñ-
ïðîäàæå ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, çà ÷òî
óñòàíàâëèâàåòñÿ íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû äî òðåõ ëåò è ëèøåíèÿ ïðàâà çàìåùàòü

10 Criminal Code: current to May 16, 2022; last amended
on January 16, 2022 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] // Govern-
ment of Canada. URL: https://laws-lois.justice.gc.ca/
eng/acts/C-46/section-120.html (äàòà îáðàùåíèÿ:
29.03.2022).
11 Ëû÷àãèí À.Ã. Ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè â ïðîöåñ-
ñå ãîñçàêóïîê: ìåæäóíàðîäíûé îïûò è ðîññèéñêàÿ ïðàê-
òèêà // Áåçîïàñíîñòü áèçíåñà. 2017. ¹ 1. Ñ. 46—50.
12 Ä¸ãòåâ Ã.Â. Ìåæäóíàðîäíûé îïûò ãîñóäàðñòâåííûõ
çàêóïîê // Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû íàóêè è îáðàçîâà-
íèÿ. 2013. ¹ 6. URL: https://science-education.ru/ru/
article/view?id=10849 (äàòà îáðàùåíèÿ: 01.05.2022);
Òèùåíêî Å.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 100.
13 Î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ è îá îòìåíå Äèðåêòèâû
2004/18/ÅÑ: Äèðåêòèâà 2014/24/ÅÑ Åâðîïåéñêîãî ïàð-
ëàìåíòà è Ñîâåòà Åâðîïåéñêîãî ñîþçà: ïðèíÿòà â ã.
Ñòðàñáóðã 26.02.2014 (ñ èçì. è äîï. îò 24.11.2015)
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] // ÑÏÑ «Ãàðàíò».
14 Î ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà î çàêóïêàõ þðè-
äè÷åñêèìè ëèöàìè, ðàáîòàþùèìè â ýíåðãåòèêå, íà
òðàíñïîðòå, â ñåêòîðå ïî÷òîâûõ óñëóã: Äèðåêòèâà 2014/
25/ÅÑ Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà è Ñîâåòà Åâðîïåéñêî-
ãî ñîþçà îò 26.02.2014 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] // ÑÏÑ
«Ãàðàíò».

15 Ëû÷àãèí À.Ã. Óêàç. ñî÷. Ñ. 46—50.
16 Êîêîðåâ Â.Ã. Ýêîíîìè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ â Óãî-
ëîâíîì êîäåêñå Èñïàíèè // Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå
ÿâëåíèÿ è ïðîöåññû. 2012. ¹ 12. Ñ. 375.
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ñîîòâåòñòâóþùèå äîëæíîñòè äî äåñÿòè ëåò. Äàí-
íàÿ íîðìà ðàñïîëàãàåòñÿ â ãëàâå VIII «Îá îáìà-
íå è íåçàêîííîì îáëîæåíèè» ðàçäåëà XIX «Ïðå-
ñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè»
ÓÊ Èñïàíèè17.

Â ÓÊ Ôðàíöèè òàêæå ïðåäóñìîòðåíà ñïåöè-
àëüíàÿ óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîäêóï â
ñôåðå ïóáëè÷íûõ çàêóïîê. Â ÷àñòíîñòè, òàêàÿ
îòâåòñòâåííîñòü óñòàíîâëåíà â ñò. 432-14 § 4
«Î ïîñÿãàòåëüñòâàõ íà ñâîáîäó äîñòóïà è ðàâåí-
ñòâî êàíäèäàòîâ äëÿ ó÷àñòèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ
êîíòðàêòàõ è ïðè ó÷ðåæäåíèè ïðåäïðèÿòèé ïóá-
ëè÷íîé ñëóæáû». Ñóáúåêòîì äàííîãî ïðåñòóï-
ëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ëèöà, îáëàäàþùèå ïóáëè÷íîé
âëàñòüþ. Çà äàííîå äåÿíèå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
íàêàçàíèå â âèäå äâóõ ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû è
øòðàôà â ðàçìåðå 200 òûñ. ôðàíêîâ18. Ïðè ýòîì
äèñïîçèöèÿ íîðìû èìååò äîâîëüíî øèðîêóþ
ôîðìóëèðîâêó, ïîçâîëÿþùóþ êâàëèôèöèðîâàòü
ñàìûå ðàçíûå ñãîâîðû â ñôåðå çàêëþ÷åíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ.

Äîâîëüíî øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ñðåäè
ñòðàí — ó÷àñòíèêîâ ÅÑ ïîëó÷èë ïîäõîä, êîãäà
ñôåðà ïóáëè÷íûõ çàêóïîê îõðàíÿåòñÿ äâóìÿ
âèäàìè íîðì: îáùèìè è ñïåöèàëüíûìè. Ïðè-
÷åì íîðìû îáùåãî õàðàêòåðà, êàê ïðàâèëî, îò-
íîñÿòñÿ ê äåÿíèÿì ïóáëè÷íûõ äîëæíîñòíûõ
ëèö, à íîðìû ñïåöèàëüíîãî õàðàêòåðà óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ äëÿ ïîñòàâùèêîâ.

Â Íèäåðëàíäàõ ñïåöèàëüíàÿ óãîëîâíàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü â ñôåðå ïóáëè÷íûõ çàêóïîê óñ-
òàíîâëåíà è äëÿ ïóáëè÷íûõ ëèö, íî çà îòäåëü-
íûå âèäû äåÿíèé. Òàê, íàïðèìåð, ïóáëè÷íûé
ñëóæàùèé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 376 (ðàçäåë
XXVIII «Ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ çëîóïîò-
ðåáëåíèÿìè ïî äîëæíîñòè») ìîæåò áûòü ïðè-
âëå÷åí ê îòâåòñòâåííîñòè, åñëè îí, îñóùåñòâ-
ëÿÿ íàäçîð èëè óïðàâëåíèå â îáëàñòè ïóáëè÷-
íûõ ïîñòàâîê, ñàì ïðÿìî èëè êîñâåííî â íèõ
ó÷àñòâóåò. Çà äàííîå äåÿíèå óñòàíàâëèâàåòñÿ
øòðàô è ëèøåíèå ñâîáîäû äî øåñòè ìåñÿöåâ.
Êàê ìû âèäèì, â äàííîì ñëó÷àå íàëèöî êîð-
ðóïöèîííûå îòíîøåíèÿ, ïîñêîëüêó ó ÷èíîâíè-
êà âîçíèêàåò êîíôëèêò èíòåðåñîâ ïðè îáåñïå-
÷åíèè äåÿòåëüíîñòè çàêàç÷èêà, ÷üèì ïðåäñòà-
âèòåëåì îí ÿâëÿåòñÿ, è àôôèëèðîâàííîãî ñ íèì
ïîñòàâùèêà. Â äðóãèõ ñëó÷àÿõ ïóáëè÷íûé ñëó-

æàùèé íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîè äåéñòâèÿ,
íàðóøàþùèå ïîðÿäîê ïóáëè÷íûõ òîðãîâ, â òîì
÷èñëå, íàïðèìåð, ñâÿçàííûå ñ ïîäêóïîì, ïî îá-
ùåé íîðìå. Â öåëîì æå äàííûå äåÿíèÿ îöåíè-
âàþòñÿ êàê äîëæíîñòíûå.

Îòäåëüíî óñòàíîâëåíà óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà íàðóøåíèÿ â ñôåðå ïóáëè÷íûõ çàêó-
ïîê äëÿ íóæä àðìèè èëè ôëîòà — ñòàòüÿ 332
(ðàçäåë XXV «Îáìàí»), â ÷. 1 êîòîðîé ïðåäóñ-
ìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü ïîñòàâùèêà, äîïóñòèâ-
øåãî îáìàí â õîäå ïîñòàâîê, êîòîðûé ìîã áû
ïîäâåðãíóòü ðèñêó áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà â
âîåííîå âðåìÿ, à â ÷. 2 — óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü ëèöà, êîòîðîìó ïîðó÷åíî ðóêîâîäñòâî
ïîñòàâêîé òîâàðîâ è êîòîðîå óìûøëåííî äîïóñ-
êàåò òàêîé îáìàí. Ïðè ñîâåðøåíèè äàííûõ ïðå-
ñòóïëåíèé ñðîê ëèøåíèÿ ñâîáîäû óâåëè÷èâàåò-
ñÿ äî øåñòè ëåò19. Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå,
÷òî äàííûå äåÿíèÿ îöåíèâàþòñÿ êàê ïîñÿãàòåëü-
ñòâà íà ñîáñòâåííîñòü, ÷òî â öåëîì ñîîòâåòñòâó-
åò îáñòàíîâêå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåä-
ïîëàãàþùåé íåïîñðåäñòâåííóþ ïåðåäà÷ó òîâà-
ðà, ðàáîò è óñëóã çàêàç÷èêó, è íå íàðóøàåò ñàìó
ïðîöåäóðó ïóáëè÷íûõ çàêóïîê è ñôåðó êîíêó-
ðåíöèè. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ÷. 1
ñò. 332 ÓÊ Ãîëëàíäèè îò÷àñòè ñõîæà ñî ñò. 201.1
ÓÊ ÐÔ. Ïðè ýòîì ôîðìóëèðîâêè äèñïîçèöèè
ñò. 201.1 ÓÊ ÐÔ áîëåå øèðîêèå è ïðåäïîëàãàþò
ëþáîé ôîðìó ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ, ñîâåð-
øåííîãî èç êîðûñòíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè.

Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî âûäåëåíèå ñïåöèàëü-
íîé íîðìû, îõðàíÿþùåé ñôåðó ïóáëè÷íûõ çàêó-
ïîê, äëÿ íóæä àðìèè è ôëîòà õàðàêòåðíî äëÿ
åâðîïåéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îäíàêî ïîäõîä ê
îïðåäåëåíèþ îáúåêòà îõðàíû òàêèõ íîðì îòëè-
÷àåòñÿ. Íàïðèìåð, § 260 ÓÊ Àâñòðèè «Ïðåäóìûø-
ëåííîå è íåïðàâîìî÷íîå ðàçðóøåíèå è ïîâðåæäå-
íèå îáîðîíèòåëüíûõ ñðåäñòâ è ñîîðóæåíèé», óñ-
òàíàâëèâàþùèé äëÿ ïîñòàâùèêà îòâåòñòâåííîñòü
çà íåíàäëåæàùóþ ïîñòàâêó òîâàðîâ äëÿ íóæä
îáîðîíû, ðàñïîëàãàåòñÿ â ðàçäåëå 17 «Ïðåñòóï-
íûå äåÿíèÿ ïðîòèâ àâñòðèéñêèõ âîîðóæåííûõ
ñèë». Ïðè ýòîì ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ïîñÿãà-
òåëüñòâà â òàêîì ñëó÷àå äåéñòâèòåëüíî íàïðàâ-
ëåíû íà îáîðîíîñïîñîáíîñòü ñòðàíû. Â öåëîì
æå ïîñÿãàòåëüñòâà íà ïîðÿäîê ïóáëè÷íûõ çàêó-
ïîê îõðàíÿþòñÿ íîðìàìè îáùåãî õàðàêòåðà
(§ 307, § 313), óñòàíàâëèâàþùèìè îòâåòñòâåí-
íîñòü çà äîëæíîñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ20.17 Óãîëîâíûé êîäåêñ Èñïàíèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ].

URL: https://www.conceptosjuridicos.com/codigo-penal-
articulo-436 (äàòà îáðàùåíèÿ: 22.03.2022).
18 Code pånal. Derniåre modification: 2022-05-01. Edi-
tion: 2022-05-03 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: https://
codes.droit.org/PDF/Code pånal.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ:
07.05.2022).

19 Wetboek van Strafrecht: Geldend van 01-03-2022 t/m
heden [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: https://wetten.
overheid.nl/BWBR0001854/2022-03-01 (äàòà îáðàùå-
íèÿ: 30.03.2022).
20 Strafgesetzbuch [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: https://
www.jusline.at/gesetz/stgb (äàòà îáðàùåíèÿ: 22.03.2022).
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Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äîâîëüíî ÷àñòî â óãî-
ëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñòðàí — ó÷àñòíèêîâ
ÅÑ âñòðå÷àåòñÿ è îòñóòñòâèå ñïåöèàëüíîãî ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà ïîñÿ-
ãàòåëüñòâà â ñôåðå ïóáëè÷íûõ çàêóïîê. Íàïðè-
ìåð, ýòî õàðàêòåðíî äëÿ ÔÐÃ, èìåþùåé ñèëü-
íåéøóþ ýêîíîìèêó â Åâðîïå. Â öåëîì â Ãåðìà-
íèè ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç îáåñïå÷èâàþò íåçà-
âèñèìûå äîëæíîñòíûå ëèöà, êîíòðîëü çà êîòî-
ðûìè îñóùåñòâëÿþò ñïåöèàëüíûå îðãàíû è
Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà. Å.Â. Òèùåíêî îáðàùàåò âíè-
ìàíèå, ÷òî â Óãîëîâíîì êîäåêñå ÔÐÃ ñïåöèàëü-
íàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîñÿãàòåëüñòâà íà îòíî-
øåíèÿ â ñôåðå ïóáëè÷íûõ çàêóïîê óñòàíîâëåíà
òîëüêî äëÿ ïîñòàâùèêîâ — ó÷àñòíèêîâ äåëîâî-
ãî îáîðîòà21. Ýòè äåÿíèÿ ñîñðåäîòî÷åíû â ðàçäå-
ëå 26 ÓÊ ÔÐÃ «Íàêàçóåìûå äåÿíèÿ ïðîòèâ êîí-
êóðåíöèè» è ïðåäñòàâëåíû òðåìÿ íîðìàìè:
§ 298 «Îãðàíè÷èâàþùèå êîíêóðåíöèþ ñîãëàøå-
íèÿ ïðè ïðåäëîæåíèè òîâàðîâ», óñòàíàâëèâàþ-
ùèì îòâåòñòâåííîñòü çà ñãîâîð ïîñòàâùèêîâ è
íàêàçàíèå çà ýòî â âèäå øòðàôà èëè ëèøåíèÿ
ñâîáîäû äî ïÿòè ëåò; § 299 «Ïðîäàæíîñòü è
ïîäêóï â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè»
è § 300 «Îñîáî òÿæêèå ñëó÷àè ïðîäàæíîñòè è
ïîäêóïà â äåëîâîì îáîðîòå», óñòàíàâëèâàþùè-
ìè îòâåòñòâåííîñòü ïîñòàâùèêîâ çà ïîäêóï â
÷àñòíîì ñåêòîðå è ïðåäóñìàòðèâàþùèìè íàêà-
çàíèå â âèäå øòðàôà è ñîîòâåòñòâåííî — òðåõ
ëåò è îò òðåõ ìåñÿöåâ äî ïÿòè ëåò ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû22. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, íà íàø âçãëÿä,
äàííûå íîðìû íåëüçÿ îòíåñòè ê ñïåöèàëüíûì,
ïîñêîëüêó â íèõ íå óêàçûâàþòñÿ ïðèçíàêè ñïå-
öèàëüíîãî îáúåêòà è ïðåäìåòà ïîñÿãàòåëüñòâà,
ïðèçíàêè âðåìåíè, ñïîñîáà èëè îáñòàíîâêè ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïóáëè÷íûìè òîðãàìè,
à òàêæå ïðèçíàêè ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà —
ó÷àñòíèêà òîðãîâ. Ôàêòè÷åñêè äàííûå íîðìû
ìîæíî ïðèìåíèòü ê ëþáûì ñëó÷àÿì êîììåð-
÷åñêîãî ïîäêóïà.

Ïðè ýòîì ìû ñîãëàñèìñÿ ñ âûâîäàìè Å.Â. Òè-
ùåíêî î òîì, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü ïóáëè÷íûõ
äîëæíîñòíûõ ëèö çà ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê íàñòóïàåò ïî îáùèì
íîðìàì, óñòàíàâëèâàþùèì îòâåòñòâåííîñòü çà
âçÿòî÷íè÷åñòâî è çëîóïîòðåáëåíèå ñëóæåáíûì
ïîëîæåíèåì23. Èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî â

Ãåðìàíèè íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷è-
ëà èìåííî ýêîíîìè÷åñêàÿ êîððóïöèÿ24. Ýòî çà-
êîíîìåðíî îòðàçèëîñü è íà ïðàâîâîì ðåãóëèðî-
âàíèè áîðüáû ñî âçÿòî÷íè÷åñòâîì, êîãäà çàêî-
íîäàòåëü îïåðèðóåò ïîíÿòèåì «âçÿòêà», íå ðàç-
äåëÿÿ ïîäêóï â ïóáëè÷íîì è ÷àñòíîì ñåêòîðå25.

Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà âçÿòî÷íè÷å-
ñòâî â ïóáëè÷íîì ñåêòîðå Ãåðìàíèè îïðåäåëÿ-
åòñÿ ðàçäåëîì 30 «Íàêàçóåìûå äåÿíèÿ íà ñëóæ-
áå» ÓÊ ÔÐÃ, §§ 331—335, òàêæå îòíîñÿùèìè-
ñÿ ê îáùèì íîðìàì. Òàê, çà ïîëó÷åíèå è äà÷ó
âçÿòêè äîëæíîñòíîìó ëèöó (§§ 331—335) ïðå-
äóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü äî 3 ëåò ëèøåíèÿ
ñâîáîäû èëè øòðàô26.

Òàêèì îáðàçîì, íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå â
çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ îòñóòñòâóåò åäèíñòâî ïîä-
õîäîâ ê óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíå îòíîøåíèé â
ñôåðå ïóáëè÷íûõ çàêóïîê. Âûäåëÿþòñÿ íåñêîëü-
êî ïîäõîäîâ â êîíñòðóèðîâàíèè ìåõàíèçìà óãî-
ëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû ïóáëè÷íûõ çàêóïîê: ñ
ïîìîùüþ îáùèõ íîðì óãîëîâíîãî çàêîíà (íà-
ïðèìåð, ÔÐÃ), ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëüíûõ íîðì
(íàïðèìåð, Êàíàäà, ÑØÀ, Ôðàíöèÿ, Èñïàíèÿ)
è ñ ïîìîùüþ êîìáèíàöèè îáùèõ è ñïåöèàëü-
íûõ íîðì (Íèäåðëàíäû).
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Ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
çà ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøàåìûå ñóäåáíûìè ïðèñòàâàìè-èñïîëíèòåëÿìè

â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé

Анастасия Александровна Колотилина1, Ольга Николаевна Ведерникова2
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Àííîòàöèÿ. Íà îñíîâå ïîäõîäîâ ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ àâòîðû âûÿâëÿþò îñîáåííîñòè óãîëîâíî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ-èñïîëíèòåëåé çà ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ èñïîëíå-
íèåì ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, ñ ó÷åòîì ïðàâîâîé ñèñòåìû è ñïîñîáà îðãàíèçàöèè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèç-
âîäñòâà. Óñòàíîâëåíû òðè ìîäåëè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà íà îñíîâå ñïîñîáà îðãàíèçàöèè ïðîôåññèè, à
èìåííî: ïóáëè÷íî-ïðàâîâàÿ, ÷àñòíîïðàâîâàÿ è ñìåøàííàÿ (÷àñòíî-ïóáëè÷íàÿ). Âûäåëÿþòñÿ òðè îñíîâíûõ òèïà
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ-èñïîëíèòåëåé çà ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàí-
íûå ñ èñïîëíåíèåì ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé: 1) ðîìàíî-ãåðìàíñêèé, 2) àíãëîñàêñîíñêèé è 3) ñìåøàííûé.

Ñïåöèôèêà ðîìàíî-ãåðìàíñêîãî òèïà ðåãóëèðîâàíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ ñîñòîèò
â òîì, ÷òî íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé è ìåðû íàêàçàíèÿ, ñîñðåäîòî÷åíû â êîäèôèöèðîâàí-
íûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ. Äàííûé òèï âêëþ÷àåò äâå ðàçíîâèäíîñòè (ìîäåëè): ãåðìàíñêóþ (ÔÐÃ) è ôðàíöóçñ-
êóþ (Ôðàíöèÿ).

Àíãëîñàêñîíñêèé òèï ðåãóëèðîâàíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ õàðàêòåðèçóåòñÿ äîìè-
íèðîâàíèåì ïðåöåäåíòà ñðåäè âñåõ äðóãèõ èñòî÷íèêîâ ïðàâà è âêëþ÷àåò äâå ðàçíîâèäíîñòè (ìîäåëè): áðèòàíñêóþ
(Âåëèêîáðèòàíèÿ è ñòðàíû Ñîäðóæåñòâà) è àìåðèêàíñêóþ (ÑØÀ).

Ñìåøàííûé òèï óãîëîâíî-ïðàâîâîé ñèñòåìû õàðàêòåðåí äëÿ ãîñóäàðñòâ, â ïðàâå êîòîðûõ ïðèñóòñòâóþò ÷åð-
òû íåñêîëüêèõ ïðàâîâûõ ñèñòåì; â äàííîé ðàáîòå îí ðàññìàòðèâàåòñÿ íà ïðèìåðå àçèàòñêèõ ãîñóäàðñòâ, âêëþ÷àÿ
Êèòàé, à òàêæå ñòðàíû, ðàíåå âõîäèâøèå â ñîñòàâ ÑÑÑÐ (Êàçàõñòàí, Óçáåêèñòàí).

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóäåáíûé èñïîëíèòåëü, óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, äîëæíîñòíîå ëèöî
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÷èñëå íà àíãëèéñêîì ÿçûêå, íàïèñàíèå ÷àñòè òåêñòà.
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Comparative legal analysis of criminal liability for crimes committed
by bailiffs in connection with the performance of their official duties
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Abstract. The authors identify the features of the criminal law regulation of the responsibility of bailiffs for crimes
related to the performance of their official duties, taking into account the legal system and the method of organizing
enforcement proceedings based on the approaches of comparative jurisprudence. There are three models of enforcement
proceedings based on the way the profession is organized, namely: public law, private law and mixed (private-public).
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There are three main types of legal regulation of the criminal liability of bailiffs for crimes related to the performance of
their official duties: 1) Romano-Germanic, 2) Anglo-Saxon and 3) mixed.

The specificity of the Romano-Germanic type of regulation of the criminal liability of bailiffs is that the norms
establishing the elements of crimes and penalties are concentrated in codified legislative acts. This type will include two
varieties (models): German (FRG) and French (France).

The Anglo-Saxon type of regulation of the criminal liability of bailiffs is characterized by the dominance of prece-
dent among all other sources of law and includes two varieties (models): British (United Kingdom and Commonwealth
countries) and American (USA).

A mixed type of criminal legal system is characteristic of states whose law contains features of several legal systems;
this paper examines the example of Asian states, including China, as well as countries that were previously part of the
USSR (Kazakhstan, Uzbekistan).

Keywords: bailiff, criminal liability, legal regulation, official
Contribution of the authors: Kolotilina A.A. — research concept, collection and processing of materials, writing the

main text; Vedernikova O.N. — research methodology, analysis and translation of foreign sources, including in English,
writing part of the text.

For citation: Kolotilina, A.A. & Vedernikova, O.N. (2022) Comparative legal analysis of criminal liability for crimes
committed by bailiffs in connection with the performance of their official duties. Bulletin of the Moscow Academy of the
Investigative Committee of the Russian Federation, no. 2, pp. 82-91. (In Russ.). doi: 10.54217/2588-0136.2022.32.2.011.

Ââåäåíèå. Îñîáåííîñòè óãîëîâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøàåìûå
ñóäåáíûìè ïðèñòàâàìè-èñïîëíèòåëÿìè â

ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàí-
íîñòåé, îïðåäåëÿþòñÿ äâóìÿ îñíîâíûìè ôàêòî-
ðàìè: 1) ïðèíàäëåæíîñòüþ ãîñóäàðñòâà ê òîé
èëè èíîé ïðàâîâîé ñèñòåìå; 2) ñïîñîáîì îðãà-
íèçàöèè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Â ðîññèéñêîé íàóêå óãîëîâíîãî ïðàâà ñóùå-
ñòâóþò ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê ñèñòåìàòèçàöèè
óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñèñòåì1. Íà îñíîâå îáùåòåî-
ðåòè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäå-
íèÿ2 òðàäèöèîííî âûäåëÿåòñÿ íåñêîëüêî òèïîâ
óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñèñòåì (êàê ïðîÿâëåíèÿ ïðà-
âîâûõ ñèñòåì â öåëîì): 1) ðîìàíî-ãåðìàíñêîå
ïðàâî, 2) àíãëîñàêñîíñêîå, 3) ñîöèàëèñòè÷åñêîå,
4) ìóñóëüìàíñêîå3. Êðîìå òîãî, äîïîëíèòåëüíî
âûäåëÿåòñÿ «ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèé» òèï óãîëîâ-
íîãî ïðàâà è îäíîâðåìåííî êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî
â ðàìêàõ îäíîãî è òîãî æå òèïà ïðàâà, îïðåäåëÿ-
åìîãî ïðèíàäëåæíîñòüþ ê òîé èëè èíîé ïðàâî-
âîé ñèñòåìå (ñåìüå), ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå âèäû
èëè íàöèîíàëüíûå ìîäåëè óãîëîâíî-ïðàâîâûõ
ñèñòåì, äëÿ êîòîðûõ õàðàêòåðíû îðèãèíàëüíûå
òåîðåòè÷åñêèå äîêòðèíû, ñïåöèôè÷åñêèå çàêî-
íîäàòåëüíûå ïîëîæåíèÿ, à òàêæå îñîáûå ôîðìû
è ìåòîäû ïðàêòè÷åñêîãî îñóùåñòâëåíèÿ öåëåé è
çàäà÷ óãîëîâíîãî ïðàâà.

Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóþò óãîëîâíî-ïðàâîâûå
ìîäåëè ñìåøàííîãî òèïà, ñî÷åòàþùèå ÷åðòû è
ïðèíöèïû ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì. Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì óòâåðæäàåòñÿ î ñóùåñòâîâàíèè «óãî-
ëîâíî-ïðàâîâîé êàðòû ìèðà», îòðàæàþùåé ìíî-
ãîîáðàçèå íàöèîíàëüíûõ ìîäåëåé óãîëîâíîãî
ïðàâà, îáóñëîâëåííîå îñîáåííîñòÿìè ïîëèòèêè,
ýêîíîìèêè, èäåîëîãèè, ðåëèãèè è äðóãèõ ôàê-
òîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ ñâîåîáðàçèå ïðàâîâûõ è
ñîöèàëüíûõ ñèñòåì4.

Òàêæå â ñðàâíèòåëüíîì ïðàâîâåäåíèè, â îñ-
íîâíîì ñî ñòîðîíû çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ, ïðèñóò-
ñòâóåò ïîäõîä ê êëàññèôèêàöèè ïðàâîâûõ ñèñòåì
íà «çàïàäíîå» ïðàâî (ðîìàíî-ãåðìàíñêîå, àíãëî-
àìåðèêàíñêîå), è «íåçàïàäíîå» ïðàâî (ìóñóëüìàí-
ñêîå, àçèàòñêîå, àôðèêàíñêîå, ñîöèàëèñòè÷åñêîå)5.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî âûøå, îñîáåííî-
ñòè ðåãóëèðîâàíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
çà ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøàåìûå ñóäåáíûìè ïðè-
ñòàâàìè-èñïîëíèòåëÿìè â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì
ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, öåëåñîîáðàçíî
ðàññìîòðåòü íà ïðèìåðå ãîñóäàðñòâ, îòíîñÿùèõ-
ñÿ ê ñëåäóþùèì îñíîâíûì òèïàì óãîëîâíî-ïðà-
âîâûõ ñèñòåì: 1) ðîìàíî-ãåðìàíñêîìó, 2) àíã-
ëîñàêñîíñêîìó è 3) ñìåøàííîìó.

Äîïîëíèòåëüíûì êðèòåðèåì äëÿ êîìïàðàòèâ-
íîãî àíàëèçà ïðåäìåòà èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
ñïîñîá îðãàíèçàöèè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà

1 Ñì.: Ìàëèíîâñêèé À.À. Ñðàâíèòåëüíîå óãîëîâíîå
ïðàâî: ó÷åáíèê. Ì.: Þðëèòèíôîðì, 2014. Ñ. 65—120.
2 Äàâèä Ð., Æîôôðå-Ñïèíîçè Ê. Îñíîâíûå ïðàâîâûå
ñèñòåìû ñîâðåìåííîñòè. Ì.: Ìåæäóíàðîäíûå îòíîøå-
íèÿ, 1999. Ñ. 15—28.
3 Óãîëîâíîå ïðàâî çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ. Îáùàÿ
÷àñòü: ó÷åáíèê äëÿ áàêàëàâðèàòà è ìàãèñòðàòóðû /
ïîä ðåä. À.Â. Íàóìîâà, À.Ã. Êèáàëüíèêà. Ì.: Þðàéò,
2018. Ñ. 13.

4 Âåäåðíèêîâà Î.Í. Ñîâðåìåííûå óãîëîâíî-ïðàâîâûå
ñèñòåìû: òèïû, ìîäåëè, õàðàêòåðèñòèêà // Ãîñóäàð-
ñòâî è ïðàâî. 2004. ¹ 1. Ñ. 68—76; Óãîëîâíîå ïðàâî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îáùàÿ ÷àñòü: ó÷åáíèê / ïîä
ðåä. Î.Í. Âåäåðíèêîâîé, Ñ.È. Íèêóëèíà. ÑÏá: Þðè-
äè÷åñêèé öåíòð Ïðåññ, 2005. Ñ. 402—425.
5 Àíäðååâà È.À., Ìàòàíöåâ Ä.À. Ñðàâíèòåëüíîå ïðà-
âîâåäåíèå: ó÷åáíîå ïîñîáèå. Ì.: Àêàäåìèÿ óïðàâëå-
íèÿ ÌÂÄ Ðîññèè, 2021. Ñ. 19—20.
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â êàæäîé èç ñòðàí, âêëþ÷àÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâóþ,
÷àñòíîïðàâîâóþ è ñìåøàííóþ (÷àñòíî-ïóáëè÷-
íóþ) ìîäåëè, êîòîðûå îòëè÷àþòñÿ ïðåîáëàäà-
íèåì ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî èëè ÷àñòíîïðàâîâîãî
ýëåìåíòà. Ïóáëè÷íî-ïðàâîâàÿ ìîäåëü ïðåäïîëà-
ãàåò îãîñóäàðñòâëåíèå èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèç-
âîäñòâà ñ ïðåáûâàíèåì åãî ñóáúåêòîâ íà ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáå. Â ÷àñòíîïðàâîâîé ìîäåëè
ñóäåáíûé èñïîëíèòåëü íå ñîñòîèò íà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáå, íî âûïîëíÿåò îòäåëüíûå äå-
ëåãèðîâàííûå åìó ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè è
íåñåò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü. Ñìåøàííàÿ
ìîäåëü èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò êàê ãîñóäàðñòâåííûõ, òàê è ÷àñòíûõ
ñóäåáíûõ èñïîëíèòåëåé.

Основная часть
1. Ðîìàíî-ãåðìàíñêèé òèï óãîëîâíî-ïðàâî-

âîé ñèñòåìû. Ñïåöèôèêà ðîìàíî-ãåðìàíñêîãî
òèïà ðåãóëèðîâàíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî íîð-
ìû, óñòàíàâëèâàþùèå ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé è
ìåðû íàêàçàíèÿ, ñîñðåäîòî÷åíû â êîäèôèöèðî-
âàííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ. Äàííûé òèï
âêëþ÷àåò äâå ðàçíîâèäíîñòè (ìîäåëè): ãåðìàí-
ñêóþ (õàðàêòåðíóþ äëÿ Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóá-
ëèêè Ãåðìàíèÿ) è ôðàíöóçñêóþ (ïðèñóùóþ
Ôðàíöóçñêîé Ðåñïóáëèêå).

À) Â ÔÐÃ, ãäå èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî
ñòðîèòñÿ íà ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé îñíîâå, ñóäåá-
íûå ïðèñòàâû íåñóò îòâåòñòâåííîñòü êàê äîëæ-
íîñòíûå ëèöà íà îñíîâå îáùèõ íîðì åäèíîãî
êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà — ðàçäåë 30 «Äîëæ-
íîñòíûå ïðåñòóïíûå äåÿíèÿ» Óãîëîâíîãî óëî-
æåíèÿ Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèÿ6.

Ñïåöèôèêà ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ñóäåáíîãî
ïðèñòàâà-èñïîëíèòåëÿ â Ãåðìàíèè ñîñòîèò â òîì,
÷òî îí âûñòóïàåò êàê êîìïåòåíòíûé èñïîëíè-
òåëüíûé îðãàí, åñëè èñïîëíåíèå íå ïåðåäàåòñÿ
ñóäàì (§ 753 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êî-
äåêñà ÔÐÃ).

Ñîãëàñíî § 154 Çàêîíà î ñóäîóñòðîéñòâå îò
27.01.1877 (â ðåä. îò 09.05.1975), ñóäåáíûé èñ-
ïîëíèòåëü ÿâëÿåòñÿ ñëóæàùèì óïðàâëåíèÿ þñ-
òèöèè, è åãî ïîëíîìî÷èÿ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà
òåððèòîðèþ îêðóãà ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè7.

Ê îñíîâíûì ïîëíîìî÷èÿì ñóäåáíîãî ïðèñòà-
âà â Ãåðìàíèè îòíîñÿòñÿ: îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ
íà äâèæèìîå èìóùåñòâî; âðó÷åíèå ñòîðîíàì
ñóäåáíûõ äîêóìåíòîâ; ïðèìåíåíèå àðåñòà ïî
ãðàæäàíñêèì äåëàì; äîñòàâêà â ñóä ñâèäåòåëåé
ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì; íàëîæåíèå àðåñòà íà
áàíêîâñêèå ñ÷åòà; àðåñò ñïîðíîãî èìóùåñòâà è
óïðàâëåíèå èì.

Îñíîâíûå âèäû ïðåñòóïëåíèé, çà ñîâåðøå-
íèå êîòîðûõ íåñåò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü
ñóäåáíûé èñïîëíèòåëü, âêëþ÷àþò: ïîëó÷åíèå
âûãîäû (ñò. 331 Óãîëîâíîãî óëîæåíèÿ ÔÐÃ);
îñîáî òÿæêèå ñëó÷àè ïîëó÷åíèÿ è äà÷è âçÿòêè
(§ 335 Óãîëîâíîãî óëîæåíèÿ); ñëóæåáíîå áåç-
äåéñòâèå (§ 336). Ê ñîâåðøåíèþ ñëóæåáíîãî èëè
ñóäåéñêîãî äåéñòâèÿ â êîíòåêñòå §§ 331—335à
ïðèðàâíèâàåòñÿ áåçäåéñòâèå; âûíåñåíèå íåïðà-
âîñóäíîãî ðåøåíèÿ â ðàìêàõ èñïîëíèòåëüíîãî
ïðîèçâîäñòâà (§ 339).

Á) Ôðàíöóçñêàÿ ìîäåëü ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèñòàâîâ
ñóùåñòâåííûì îáðàçîì îòëè÷àåòñÿ êàê îò àíã-
ëèéñêîé ìîäåëè, òàê è îò çàêîíîäàòåëüñòâà ÔÐÃ,
ïîñêîëüêó â íåé ñóäåáíûé èñïîëíèòåëü, íå áó-
äó÷è ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì, òåì íå ìå-
íåå íåñåò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü â êà÷åñòâå
äîëæíîñòíîãî ëèöà.

Öåíòðàëüíîå ìåñòî â ñèñòåìå èñïîëíèòåëü-
íîãî ïðîèçâîäñòâà Ôðàíöèè çàíèìàåò ñóäåáíûé
èñïîëíèòåëü, âûñòóïàþùèé â êà÷åñòâå «ñâîáîä-
íîãî ïðîôåññèîíàëà», òî åñòü íàåìíîãî ñïåöèà-
ëèñòà, íå íàõîäÿùåãîñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáå. Ïîäîáíûé ñòàòóñ ñóäåáíîãî èñïîëíèòå-
ëÿ, ïðåæäå âñåãî, àêòóàëèçèðóåò âîïðîñ î ïðè-
ìåíèìîñòè ê íåìó ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé, ïðåä-
ïîëàãàþùèõ ñïåöèàëüíûé ñóáúåêò.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì îò 9 èþëÿ 1991 ã.
¹ 91-960, êîòîðûé ïðîèçâåë ðåôîðìó èñïîëíè-
òåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà Ôðàíöèè, òîëüêî ñóäåá-
íûé èñïîëíèòåëü îáëàäàåò ïðàâàìè íà ïðèíó-
äèòåëüíîå èñïîëíåíèå èëè íàëîæåíèå àðåñòà
îáåñïå÷èòåëüíîãî õàðàêòåðà (ñò. 18). Ñîãëàñíî
ñò. 56, ñóäåáíûé èñïîëíèòåëü ïðèíóæäàåò äîë-
æíèêà ê ïåðåäà÷å äâèæèìîãî èìóùåñòâà, åñëè
òàêàÿ îáÿçàííîñòü âûòåêàåò èç èñïîëíèòåëüíî-
ãî äîêóìåíòà8.

Ýòè è äðóãèå ïîëîæåíèÿ ôðàíöóçñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, ïðåæäå âñåãî, äîêàçûâàþò, ÷òî
ñóäåáíûé èñïîëíèòåëü, íå áóäó÷è ãîñóäàðñòâåí-

6 Ãîëîâíåíêîâ Ï.Â. Óãîëîâíîå óëîæåíèå Ôåäåðàòèâ-
íîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèÿ: íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîì-
ìåíòàðèé è ïåðåâîä òåêñòà çàêîíà. Potsdam, 2021.
Ñ. 443—444.
7 Àëåíîâ Ì.À., Âåëëèíã Ã. Ïðèíóäèòåëüíîå èñïîëíåíèå
ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ôåäåðàòèâíîé
Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèÿ è Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí: ñðàâíè-
òåëüíûé àíàëèç // Ñîâðåìåííîå ïðàâî. 2014. ¹ 2. Ñ. 121.

8 Ñì.: Êóçíåöîâ Å.Í. Ñîâðåìåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî
Ôðàíöèè îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå (Çàêîí îò
9 èþëÿ 1991 ã. ¹ 91-650) // Ðîññèéñêèé åæåãîäíèê
ãðàæäàíñêîãî è àðáèòðàæíîãî ïðîöåññà. 2004. ¹ 3.
Ñ. 559—564.
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íûì ñëóæàùèì, òåì íå ìåíåå ÿâëÿåòñÿ íîñèòå-
ëåì ïóáëè÷íîé âëàñòè è ïîäëåæèò óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè ïî ñîîòâåòñòâóþùèì ñòàòüÿì
Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ôðàíöèè.

Òàê, íàïðèìåð, â ñëó÷àå äèñêðèìèíàöèè
(íàðóøåíèÿ ïðèíöèïà ðàâíîïðàâèÿ), äîïóùåí-
íîé ñóäåáíûì èñïîëíèòåëåì â õîäå èñïîëüçîâà-
íèÿ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïî îòíîøåíèþ ê ëþáî-
ìó ôèçè÷åñêîìó èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó, îí
ìîæåò áûòü íàêàçàí ïî ñò. 432-7 Óãîëîâíîãî
êîäåêñà Ôðàíöèè; â ñëó÷àå ïðîíèêíîâåíèÿ â
æèëûå è èíûå ïîìåùåíèÿ áåç çàêîííûõ îñíî-
âàíèé îí ìîæåò áûòü íàêàçàí ïî ñò. 432-8 Óãî-
ëîâíîãî êîäåêñà Ôðàíöèè.

Ôèíàíñîâûå ôóíêöèè ñóäåáíîãî èñïîëíèòå-
ëÿ äåëàþò åãî îòâåòñòâåííûì ïî ñò. 432-10 â
ñëó÷àå, åñëè îí â êà÷åñòâå ïëàòåæà âçèìàåò ñ
äîëæíèêà èëè èíîãî ó÷àñòíèêà èñïîëíèòåëü-
íîãî ïðîèçâîäñòâà äåíåæíóþ ñóììó, êîòîðàÿ
ëèáî âîîáùå íå òðåáóåòñÿ ïî çàêîíó, ëèáî ïðå-
âûøàåò çàêîííûé ðàçìåð. Çà ëþáûå èíûå ôîðìû
ïîëó÷åíèÿ ïðÿìûõ èëè êîñâåííûõ âûãîä â ñâÿçè
ñ âûïîëíåíèåì ñâîèõ ôóíêöèé ñóäåáíûé èñïîë-
íèòåëü íåñåò îòâåòñòâåííîñòü ïî ñò. 432-12.
Â ðåçóëüòàòå ïðèñâîåíèÿ ñóäåáíûì èñïîëíèòå-
ëåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ, öåííûõ áóìàã èëè äîêó-
ìåíòîâ, à òàêæå ëþáûõ èíûõ öåííîñòåé, íàõî-
äÿùèõñÿ ó íåãî â ðàìêàõ åãî êîìïåòåíöèè, à òàê-
æå èõ óíè÷òîæåíèÿ îí íàêàçûâàåòñÿ ïî ñò. 432-15
ÓÊ Ôðàíöèè.

Åñëè æå óêàçàííûå öåííîñòè èëè äîêóìåí-
òû áûëè ïðèñâîåíû èëè óíè÷òîæåíû èíûì ëè-
öîì, íî âñëåäñòâèå íåîñòîðîæíîñòè ñóäåáíîãî
èñïîëíèòåëÿ, òî îí íàêàçûâàåòñÿ ïî ñò. 432-16
Óãîëîâíîãî êîäåêñà.

2. Àíãëîñàêñîíñêèé òèï óãîëîâíî-ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñïåöèôèêà àíãëîñàêñîíñêîãî
òèïà ðåãóëèðîâàíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ ñîñòîèò â äîìèíèðîâà-
íèè ïðåöåäåíòà ñðåäè âñåõ äðóãèõ èñòî÷íèêîâ
ïðàâà. Äàííûé òèï âêëþ÷àåò äâå ðàçíîâèäíîñ-
òè (ìîäåëè): áðèòàíñêóþ (õàðàêòåðíóþ äëÿ Âå-
ëèêîáðèòàíèè è ñòðàí Ñîäðóæåñòâà) è àìåðè-
êàíñêóþ (ïðèñóùóþ ÑØÀ — ôåäåðàëüíîé ïðà-
âîâîé ñèñòåìå è ïðàâîâîé ñèñòåìå øòàòîâ).

À) Áðèòàíñêàÿ ìîäåëü õàðàêòåðèçóåòñÿ îò-
ñóòñòâèåì åäèíîé êîäèôèêàöèè â óñëîâèÿõ ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâîé îðãàíèçàöèè èñïîëíèòåëüíîãî
ïðîèçâîäñòâà. Èìåþòñÿ ðàçëè÷èÿ â ïîäõîäàõ ê
ðåøåíèþ ïðîáëåìû ðåãóëèðîâàíèÿ óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ-èñïîëíè-
òåëåé â ðàçíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îáðàçîâàíè-
ÿõ Âåëèêîáðèòàíèè, âêëþ÷àÿ Àíãëèþ è Óýëüñ,
Øîòëàíäèþ è Ñåâåðíóþ Èðëàíäèþ, ãäå ñóùå-
ñòâóþò ñâîè èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèåñÿ îñîáåí-

íîñòè ïðàâîâîé ñèñòåìû êàæäîãî èç ðåãèîíîâ9.
Â ýòîé ñâÿçè ïîä áðèòàíñêîé ìîäåëüþ ìû áó-
äåì ïîíèìàòü, ïðåæäå âñåãî, ïðàâîâîå ðåãóëè-
ðîâàíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñóäåáíûõ
ïðèñòàâîâ-èñïîëíèòåëåé íà òåððèòîðèè Àíãëèè
è Óýëüñà, ãäå ïðîæèâàåò áîëüøèíñòâî ãðàæäàí
Âåëèêîáðèòàíèè.

Àíãëèÿ è Óýëüñ ïðèíàäëåæàò ê àíãëîñàê-
ñîíñêîé ïðàâîâîé ñåìüå îáùåãî ïðàâà è ïóáëè÷-
íî-ïðàâîâîé ìîäåëè îðãàíèçàöèè èñïîëíèòåëü-
íîãî ïðîèçâîäñòâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé
ñóäåáíûé ïðèñòàâ (áåéëèô) ÿâëÿåòñÿ äîëæíîñò-
íûì ëèöîì ãîñóäàðñòâà, îòíîñÿùèìñÿ ê ñóäåá-
íîé âåòâè âëàñòè.

Â êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ ïðàâà, îïðåäåëÿþùèõ
óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ,
âûñòóïàþò: Çàêîí î êðàæå (Theft Act) 1968 ã.;
Çàêîí îá îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ (Administration
of Justice Act) 1970 ã.; Çàêîí îá îáùåñòâåííîì
ïîðÿäêå (Public Order Act) 1986 ã.; Çàêîí î ìî-
øåííè÷åñòâå (Fraud Act) 2006 ã.; Çàêîí î òðè-
áóíàëàõ, ñóäàõ è ïðàâîïðèìåíåíèè (Tribunals,
Courts and Enforcement Act) 2007 ã.; Çàêîí î
âçÿòî÷íè÷åñòâå 2010 ã. è äð.

Ïðàâèëà îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñó-
äåáíûõ èñïîëíèòåëåé íå âûäåëåíû â êà÷åñòâå
ñïåöèàëüíûõ íîðì. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ ïî àíãëèéñêîìó óãîëîâíî-
ìó ïðàâó ìîæåò íàñòóïàòü çà ñëåäóþùèå âèäû
ïðåñòóïëåíèé10:

 âçèìàíèå ïëàòû çà íåâûïîëíåííóþ ðàáî-
òó — ðàçäåë 2 Çàêîíà î ìîøåííè÷åñòâå
2006 ã.11;

 èçúÿòèå òîâàðîâ, íå ïðèíàäëåæàùèõ äîë-
æíèêó, è íàìåðåííûé îòêàç âåðíóòü èõ
ïîñëå çàÿâëåíèÿ ïîä ïðèñÿãîé, ñäåëàííî-
ãî âëàäåëüöåì, — ðàçäåë 1 Çàêîíà î êðà-
æå 1968 ã.12 è ïóíêò 10 ïðèëîæåíèÿ
12 Çàêîíà î òðèáóíàëàõ, ñóäàõ è ïðàâî-
ïðèìåíåíèè 2007 ã.13;

 óòâåðæäåíèå î íàëè÷èè ïîñòàíîâëå-
íèÿ ñóäà, êîãäà îíî îòñóòñòâóåò, — ðàç-

9 Ñì.: Âåäåðíèêîâà Î.Í. Òåîðèÿ è ïðàêòèêà áîðüáû ñ
ïðåñòóïíîñòüþ â Âåëèêîáðèòàíèè. Ì.: Ðîññèéñêàÿ êðè-
ìèíîëîãè÷åñêàÿ àññîöèàöèÿ, 2001. Ñ. 171—172.
10 Prosecuting a bailiff or a high court enforcement
officer. URL: https://www.dealingwithbailiffs.co.uk/
bailiff-crime-and-police.html (accessed 26 April 2021).
11 Fraud Act 2006. URL: https://www.legislation.gov.uk/
ukpga/2006/35/section/2.
12 Theft Act 1968. URL: https://www.legislation.gov.uk/
ukpga/1968/60/section/1.
13 Tribunals, Courts and Enforcement Act 2007. URL:
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2007/15/schedu-
le/12/paragraph/10.
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äåë 40 Çàêîíà îá îòïðàâëåíèè ïðàâîñó-
äèÿ 1970 ã.14;

 ïîâûøåíèå ãîëîñà èëè óïîòðåáëåíèå íå-
öåíçóðíûõ ñëîâ — ðàçäåë 4 Çàêîíà îá îá-
ùåñòâåííîì ïîðÿäêå 1986 ã.15;

 èçúÿòèå âåùåé áåç ñîñòàâëåíèÿ ðååñòðà —
ðàçäåë 1 Çàêîíà î êðàæå 1968 ã.16;

 óãðîçà âçëîìàòü äâåðü áåç ðàçðåøåíèÿ ñóäà —
ïóíêò 15 ïðèëîæåíèÿ 12 Çàêîíà î òðèáó-
íàëàõ, ñóäàõ è ïðàâîïðèìåíåíèè 2007 ã.17

(äëÿ òîãî ÷òîáû ñóäåáíûå ïðèñòàâû ìîã-
ëè âçëîìàòü âõîäíóþ äâåðü, òðåáóåòñÿ
îðäåð, êîòîðûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðè-
ìåíÿåòñÿ òîëüêî äëÿ èñïîëíåíèÿ ñóäåá-
íûõ øòðàôîâ);

 ñâèäåòåëüñòâî ñóäåáíîãî ïðèñòàâà íå-
äåéñòâèòåëüíî èëè îòñóòñòâóåò — ðàç-
äåë 63 (6) Çàêîíà î òðèáóíàëàõ, ñóäàõ è
ïðèíóäèòåëüíîì èñïîëíåíèè 2007 ã.18;

 ïðè÷èíåíèå âðåäà ñóäåáíûì ïðèñòàâîì —
ñòàòüÿ 39 Çàêîíà îá óãîëîâíîì ïðàâîñó-
äèè 1988 ã.19;

 ïîâðåæäåíèå ñóäåáíûì ïðèñòàâîì èìóùå-
ñòâà — ðàçäåë 1 Çàêîíà îá óãîëîâíîì
óùåðáå 1971 ã.20;

 ïðèìåíåíèå íàñèëèÿ èëè óãðîçà íàñèëè-
åì — ðàçäåë 20 Çàêîíà î ïðåñòóïëåíèÿõ
ïðîòèâ ëè÷íîñòè 1861 ã.21;

 óòâåðæäåíèå î íàëè÷èè îðäåðà íà àðåñò,
êîãäà îí îòñóòñòâóåò, — ðàçäåë 40 Çàêîíà
îá îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ 1970 ã.22

Åñëè ëþáîå èç âûøåïåðå÷èñëåííûõ äåéñòâèé
ñîâåðøàåòñÿ ïî óêàçàíèþ îðãàíèçàöèè ñóäåá-
íûõ ïðèñòàâîâ, òî åå ðóêîâîäèòåëè — äèðåêòî-
ðà êîìïàíèè ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ — âèíîâíû â
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî

ðàçäåëîì 993 Çàêîíà î êîìïàíèÿõ 2006 ãîäà23 è
íåñîâìåñòèìîãî ñ ïîëîæåíèåì 4 (4) è ïîëîæå-
íèåì 4 (5) äîêóìåíòà îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæå-
íèé î ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ 2000 ãîäà24.

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ëèöî, êîòîðîå îáåñ-
ïå÷èâàåò ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, âèíîâíî â
äåÿíèè, ïðåäóñìîòðåííîì ðàçäåëîì 8 Çàêîíà î
ïîñîáíèêàõ è ïîäñòðåêàòåëÿõ 1861 ã.25

Á) Â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ Àìåðèêè íà ôå-
äåðàëüíîì óðîâíå ïðèñóòñòâóåò ñâîäíàÿ êîäè-
ôèêàöèÿ ôåäåðàëüíîãî óãîëîâíîãî ïðàâà â ðàì-
êàõ Ñâîäà çàêîíîâ ÑØÀ (United States Code), à
íà óðîâíå îòäåëüíûõ øòàòîâ äåéñòâóþò ñàìî-
ñòîÿòåëüíûå Óãîëîâíûå êîäåêñû. Äëÿ äàííîé
óãîëîâíî-ïðàâîâîé ìîäåëè õàðàêòåðíà ñìåøàí-
íàÿ (÷àñòíî-ïóáëè÷íàÿ) ìîäåëü îðãàíèçàöèè
èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Îñíîâíîé îñîáåííîñòüþ îðãàíèçàöèè ïðèíó-
äèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé â
ÑØÀ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â ñèëó ôåäåðàòèâíîãî
óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà åäèíàÿ ìîäåëü èñïîëíè-
òåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà îòñóòñòâóåò è â ðàçëè÷-
íûõ øòàòàõ ìîãóò äåéñòâîâàòü ðàçíûå ïðàâè-
ëà. Èñïîëíåíèå ðåøåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ñëóæ-
áàìè øåðèôîâ èëè èíûìè äîëæíîñòíûìè ëè-
öàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè øòàòà. Êðîìå
òîãî, ÷àñòü ðàáîòû ïî âçûñêàíèþ ïëàòåæåé îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ êîëëåêòîðñêèìè àãåíòñòâàìè, äåé-
ñòâóþùèìè íà îñíîâàíèè Àêòà î äîáðîñîâåñò-
íîé ïðàêòèêå âçûñêàíèÿ äîëãîâ 1977 ã.

Â ÑØÀ äåéñòâóåò Ìîäåëüíûé óãîëîâíûé
êîäåêñ (Model Penal Code), ðàçðàáîòàííûé â 1962
ãîäó Àìåðèêàíñêèì èíñòèòóòîì ïðàâà è ôîð-
ìàëüíî íå ÿâëÿþùèéñÿ îáÿçàòåëüíûì äëÿ ïðè-
ìåíåíèÿ âî âñåõ øòàòàõ, îäíàêî åãî ïîëîæåíèÿ
ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî èìïëåìåíòèðîâàíû â
óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî÷òè 40 øòàòîâ26.

Â ñò. 240.1 Ìîäåëüíîãî óãîëîâíîãî êîäåêñà
çàêðåïëåí îáùèé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ — «Âçÿ-
òî÷íè÷åñòâî â ñâÿçè ñ âîïðîñàìè, èìåþùèìè
îôèöèàëüíîå è ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå». Ëèöî
ñ÷èòàåòñÿ âèíîâíûì âî âçÿòî÷íè÷åñòâå, òÿæêîì
ïðåñòóïëåíèè (ôåëîíèè) òðåòüåé ñòåïåíè, åñëè

14 Administration of Justice Act 1970. URL: https://
www.legislation.gov.uk/ukpga/1970/31/section/40.
15 Public Order Act 1986. URL: https://www.legislation.
gov.uk/ukpga/1986/64/section/4.
16 Theft Act 1968. URL: https://www.legislation.gov.uk/
ukpga/1968/60/section/1.
17 Tribunals, Courts and Enforcement Act 2007. URL:
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2007/15/schedu-
le/12/paragraph/15.
18 Tribunals, Courts and Enforcement Act 2007. URL:
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2007/15/section/63.
19 Criminal Justice Act 1988. URL: https://www.legis-
lation.gov.uk/ukpga/1988/33/section/39.
20 Criminal Damage Act 1971. URL: https://www.legis-
lation.gov.uk/ukpga/1971/48/section/1.
21 Offences against the Person Act 1861. URL: https://
www.legislation.gov.uk/ukpga/Vict/24-25/100/contents.
22 Administration of Justice Act 1970. URL: https://
www.legislation.gov.uk/ukpga/1970/31/section/40.

23 Companies Act 2006 .URL: https://www.legislation.
gov.uk/ukpga/2006/46/section/993.
24 The Approval of Enforcement Agencies Regulations
2000. URL: https://www.legislation.gov.uk/uksi/2000/
3279/regulation/4/made.
25 Accessories and Abettors Act 1861. URL: https://
www.legislation.gov.uk/ukpga/Vict/24-25/94/section/8.
26 Ñì.: Áîðîíáåêîâ Ñ. Ïðåñòóïëåíèå è íàêàçàíèå ïî
óãîëîâíîìó ïðàâó Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè
(êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà) // ×åëîâåê: ïðåñòóïëåíèå
è íàêàçàíèå. 2011. ¹ 3. Ñ. 80—81.
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îíî ïðåäëàãàåò, ïðåäîñòàâëÿåò èëè ñîãëàøàåò-
ñÿ ïðåäîñòàâèòü äðóãîìó ëèöó èëè òðåáóåò, ïðè-
íèìàåò èëè ñîãëàøàåòñÿ ïðèíÿòü îò äðóãîãî
ëèöà ëþáîå áëàãî â îáìåí íà äåéñòâèå, ñîâåð-
øåííîå â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùå-
ãî. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåííîãî
ñëóæàùåãî (public servant) ðàñêðûâàåòñÿ â ï. 7
ñò. 240.0: èì ÿâëÿåòñÿ ëþáîå äîëæíîñòíîå ëèöî
èëè ñëóæàùèé ïðàâèòåëüñòâà, âêëþ÷àÿ çàêî-
íîäàòåëåé è ñóäåé, à òàêæå ëþáîå ëèöî, ó÷à-
ñòâóþùåå â êà÷åñòâå ïðèñÿæíîãî çàñåäàòåëÿ,
ñîâåòíèêà, êîíñóëüòàíòà èëè èíûì îáðàçîì â
âûïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè, çà èñ-
êëþ÷åíèåì ñâèäåòåëåé27.

Òàêèì îáðàçîì, óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü
çà ñâîè äåÿíèÿ íåñóò ñóäåáíûå èñïîëíèòåëè,
íàõîäÿùèåñÿ íà ñëóæáå ó ãîñóäàðñòâà.

3. Ñìåøàííûé òèï óãîëîâíî-ïðàâîâîé ñèñ-
òåìû õàðàêòåðåí äëÿ ãîñóäàðñòâ, â ïðàâå êîòî-
ðûõ ïðèñóòñòâóþò ÷åðòû íåñêîëüêèõ ïðàâîâûõ
ñèñòåì, â òîì ÷èñëå ðîìàíî-ãåðìàíñêîé è àíã-
ëîñàêñîíñêîé, ñîöèàëèñòè÷åñêîé è ïîñòñîöèà-
ëèñòè÷åñêîé, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ ìèðîâûìè ïðî-
öåññàìè ñáëèæåíèÿ ïðàâîâûõ è ïîëèòè÷åñêèõ
ñèñòåì. Îñîáåííî íàãëÿäíî äàííûé òèï ïðàâà
ïðîÿâëÿåòñÿ â àçèàòñêèõ ãîñóäàðñòâàõ, âêëþ-
÷àÿ Êèòàé, à òàêæå ñòðàíû, ðàíåå âõîäèâøèå â
ñîñòàâ ÑÑÑÐ (Êàçàõñòàí, Óçáåêèñòàí).

À) Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà Êèòàéñêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè îòëè÷àåòñÿ îñîáîé ñïåöèôèêîé,
ïîñêîëüêó âîïëîùàåò â ñåáå õàðàêòåðíûå ÷åð-
òû òðàäèöèîííîãî (äðåâíåãî) ïðàâà Êèòàÿ, à
òàêæå ïðàâà, ïðèñóùåãî ñòðàíàì ñîöèàëèçìà,
ðîìàíî-ãåðìàíñêîé è àíãëîñàêñîíñêîé ïðàâîâûì
ñåìüÿì28.

Â Êèòàå, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 93 Óãîëîâíî-
ãî êîäåêñà ÊÍÐ, ñïåöèàëüíûì ñóáúåêòîì ïðå-
ñòóïëåíèÿ, êîòîðûé íåñåò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü ïî íîðìàì ãëàâû 8 «Êîððóïöèÿ è âçÿòî÷-
íè÷åñòâî» è ãëàâû 9 «Äîëæíîñòíûå ïðåñòóïëå-
íèÿ», ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé.

Êàê îòìå÷àåò Ò.Á. Áàñîâà, «êèòàéñêîå çàêî-
íîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå ñïåöèàëüíîãî ñóáúåê-
òà ñîñòàâà ïîëó÷åíèÿ âçÿòêè — ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñëóæàùåãî ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àåòñÿ îò
ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ
ñóáúåêòà ñîñòàâà ïîëó÷åíèÿ âçÿòêè — äîëæíî-

ñòíîãî ëèöà. Â êà÷åñòâå îñíîâíîãî êðèòåðèÿ
îïðåäåëåíèÿ ñòîëü ñëîæíîãî ïîíÿòèÿ êèòàéñ-
êèé çàêîíîäàòåëü, â îòëè÷èå îò ðîññèéñêîãî,
èñïîëüçóåò íå ñîäåðæàòåëüíûé êðèòåðèé —
ôóíêöèè, à ôîðìàëüíûé êðèòåðèé — çàíÿòèå
äîëæíîñòè, íà êîòîðîé ëèöî ïîñâÿùàåò ñåáÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. Òàêîé êðèòåðèé íå
ãîâîðèò íè÷åãî î ñîäåðæàíèè äåÿòåëüíîñòè ðà-
áîòíèêà»29.

Äëÿ Êèòàÿ õàðàêòåðíà ïóáëè÷íî-ïðàâîâàÿ
ìîäåëü èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, â êîòî-
ðîé ñóäåáíûé èñïîëíèòåëü ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâè-
òåëåì ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷èâàþùèì íà îñíîâà-
íèè ñò. 221—226 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíî-
ãî êîäåêñà Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè
ñîñòàâëåíèå îïèñè èìóùåñòâà, íà êîòîðîå íà-
êëàäûâàåòñÿ àðåñò, ïåðåäà÷ó ìàòåðèàëüíûõ öåí-
íîñòåé, ïðèíóäèòåëüíîå èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ
ñóäà î âûäâîðåíèè èç æèëîãî ïîìåùåíèÿ è ò. ï.

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé,
ñîâåðøàåìûõ ñóäåáíûìè ïðèñòàâàìè, ïî êèòàé-
ñêîìó óãîëîâíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ìîãóò âûñ-
òóïàòü:

 çëîóïîòðåáëåíèå ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì
èëè õàëàòíîå îòíîøåíèå ê ñâîèì îáÿçàí-
íîñòÿì — ñîñòàâ ñêîíñòðóèðîâàí êàê ìà-
òåðèàëüíûé, ïðåäïîëàãàþùèé «çíà÷è-
òåëüíûé óùåðá îáùåñòâåííîìó èìóùåñòâó
èëè ãîñóäàðñòâåííûì èëè íàðîäíûì èí-
òåðåñàì» (ñò. 397 ÓÊ Êèòàéñêîé Íàðîä-
íîé Ðåñïóáëèêè);

 íåçàêîííîå ïîëó÷åíèå ÷óæîãî èìóùåñòâà
èëè âûãîäû, ïðèíàäëåæàùåé òðåòüèì ëè-
öàì (âçÿòî÷íè÷åñòâî) (÷. 1 ñò. 385 ÓÊ ÊÍÐ);

 íåçàêîííîå ïîëó÷åíèå êîìèññèîííîãî âîç-
íàãðàæäåíèÿ (÷. 2 ñò. 385);

 êâàëèôèöèðîâàííûé ñîñòàâ âçÿòî÷íè÷å-
ñòâà, ñîåäèíåííûé ñ ïðîòèâîïðàâíûì èñ-
ïîëüçîâàíèåì ñâîèõ äîëæíîñòíûõ ïîëíî-
ìî÷èé (ñò. 388).

Á) Ïðàâî ñðåäíåàçèàòñêèõ ãîñóäàðñòâ — ó÷àñò-
íèêîâ ÑÍÃ òàêæå èìååò ñâîþ ñïåöèôèêó, ÷òî
ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì ÷èñëå â ïðàâîâîì ðåãóëèðî-
âàíèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëå-
íèÿ, ñîâåðøàåìûå ñóäåáíûìè èñïîëíèòåëÿìè.

Îñíîâíûå âèäû ïðåñòóïëåíèé, êîòîðûå ìî-
ãóò ñîâåðøàòüñÿ ñóäåáíûìè èñïîëíèòåëÿìè,
ñîñðåäîòî÷åíû â ãëàâå 15 Óãîëîâíîãî êîäåêñà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Êîððóïöèîííûå è èíûå27 Model Penal Code with commentary / American Law

Institute. URL: https://archive.org/details/ModelPenal
Code_ALI (accessed 26 April 2021).
28 Ñì.: Òðîùèíñêèé Ï.Â. Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà Êèòàéñêîé
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè: ñòàíîâëåíèå, ðàçâèòèå è õà-
ðàêòåðíûå îñîáåííîñòè // Âåñòíèê Óíèâåðñèòåòà èìå-
íè Î.Å. Êóòàôèíà (ÌÃÞÀ). 2015. ¹ 5. Ñ. 99—117.

29 Áàñîâà Ò.Á. Îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö ïî
óãîëîâíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ñòðàí Âîñòî÷íîé Àçèè.
Âëàäèâîñòîê: Èçä. äîì Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíîãî
óí-òà, 2014. Ñ. 14.
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ïðàâîíàðóøåíèÿ ïðîòèâ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ»30.

Â áîëüøèíñòâå ñòàòåé ãëàâû 15 ÓÊ Êàçàõ-
ñòàíà ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ êîíñòðóèðóåòñÿ
êàê ëèöî, óïîëíîìî÷åííîå íà âûïîëíåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, ëèáî ïðèðàâíåííîå ê
íåìó ëèöî, èëè ëèöî, çàíèìàþùåå îòâåòñòâåí-
íóþ ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü, ëèáî äîëæ-
íîñòíîå ëèöî.

Çàêîíîäàòåëüñòâî Êàçàõñòàíà, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 2 àïðåëÿ
2010 ã. ¹ 261-IV «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèç-
âîäñòâå è ñòàòóñå ñóäåáíûõ èñïîëíèòåëåé»,
óñòàíàâëèâàåò â ýòîì ãîñóäàðñòâå ñìåøàííóþ
(÷àñòíî-ïóáëè÷íóþ) ìîäåëü èñïîëíèòåëüíîãî
ïðîèçâîäñòâà, â êîòîðîé ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ êàê
ãîñóäàðñòâåííûå, òàê è ÷àñòíûå ñóäåáíûå èñ-
ïîëíèòåëè.

Ñîãëàñíî ï. 6 ñò. 1 Çàêîíà «Îá èñïîëíèòåëü-
íîì ïðîèçâîäñòâå è ñòàòóñå ñóäåáíûõ èñïîëíè-
òåëåé», íà ñóäåáíîãî èñïîëíèòåëÿ âîçëàãàåòñÿ
ïðèíÿòèå ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðèíóäèòåëü-
íîå èñïîëíåíèå èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ31.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñò. 1 äàííîãî çàêîíà ÷àñò-
íûé ñóäåáíûé èñïîëíèòåëü îñóùåñòâëÿåò ýòè
ôóíêöèè â ðàìêàõ ÷àñòíîé ïðàêòèêè áåç îáðà-
çîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà íà îñíîâàíèè ëè-
öåíçèè, âûäàííîé óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì.
Â ï. 6 ñò. 1 çàêðåïëÿåòñÿ ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ñóäåáíûõ èñïîëíè-
òåëåé, ñ ó÷åòîì âîçìîæíûõ èñêëþ÷åíèé, ïðÿ-
ìî ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíîé âîïðîñ ñâÿçàí ñ
òåì, íåñóò ëè ÷àñòíûå ñóäåáíûå èñïîëíèòåëè
óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëåíèÿ
íàðàâíå ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ñóäåáíûìè èñïîë-
íèòåëÿìè, èëè æå îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
ñóáúåêòû ðàçëè÷íûõ ïðåñòóïëåíèé.

Â ï. 5 ñò. 1 Çàêîíà «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðî-
èçâîäñòâå è ñòàòóñå ñóäåáíûõ èñïîëíèòåëåé»
ïðÿìî óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûé ñóäåá-
íûé èñïîëíèòåëü ÿâëÿåòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì,
ñîñòîÿùèì íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. Â îòíî-
øåíèè ÷àñòíîãî ñóäåáíîãî èñïîëíèòåëÿ ôîðìó-
ëèðîâêà «äîëæíîñòíîå ëèöî» íå èñïîëüçóåòñÿ.

Âìåñòå ñ òåì â ñòàòüÿõ ãëàâû 15 ÓÊ Êàçàõñòà-
íà, íàðÿäó ñ óêàçàíèåì «ëèöà, óïîëíîìî÷åííî-
ãî íà âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé»,
ïîâñåìåñòíî ôèãóðèðóåò «ïðèðàâíåííîå ê íåìó
ëèöî». Ñ ó÷åòîì çàêðåïëåííîãî â ï. 6 ñò. 1 Çà-
êîíà «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå è ñòà-
òóñå ñóäåáíûõ èñïîëíèòåëåé» ïðàâèëà î ðàâåí-
ñòâå ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ñóäåáíûõ èñ-
ïîëíèòåëåé ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ÷àñòíûå
ñóäåáíûå èñïîëíèòåëè òàêæå ÿâëÿþòñÿ ñóáúåê-
òàìè òàêèõ ïðåñòóïëåíèé, êàê:

 çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî-
÷èÿìè (ñò. 361);

 ïðåâûøåíèå âëàñòè èëè äîëæíîñòíûõ
ïîëíîìî÷èé (ñò. 362);

 âîñïðåïÿòñòâîâàíèå çàêîííîé ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè (ñò. 365);

 ïîëó÷åíèå âçÿòêè (ñò. 366);
 ñëóæåáíûé ïîäëîã (ñò. 369);
 áåçäåéñòâèå ïî ñëóæáå (ñò. 370);
 õàëàòíîñòü (ñò. 371).
Â) Ñòàòüÿ 205 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðåñïóá-

ëèêè Óçáåêèñòàí ïðåäóñìàòðèâàåò íàêàçàíèå çà
çëîóïîòðåáëåíèå âëàñòüþ èëè äîëæíîñòíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè. Ëîãè÷åñêîå òîëêîâàíèå òåêñòà
ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîíÿòèÿ «âëàñòü» è «äîëæíîñ-
òíûå ïîëíîìî÷èÿ» ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê äâà
ïîíÿòèÿ, îáëàäàþùèå ðàçëè÷íûì ñìûñëîì.

Êàê îòìå÷àåò Ì.Õ. Ðóñòàìáàåâ, «ïîä çëî-
óïîòðåáëåíèåì âëàñòüþ ñëåäóåò ïîíèìàòü
óìûøëåííîå èñïîëüçîâàíèå äîëæíîñòíûì ëè-
öîì, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëÿ
âëàñòè, ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ. Åñëè
äîëæíîñòíîå ëèöî íå ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëåì
âëàñòè è èñïîëüçóåò ñâîå ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå
âîïðåêè èíòåðåñàì ãðàæäàí, îáùåñòâà èëè ãî-
ñóäàðñòâà, ñîäåÿííîå èì îáðàçóåò çëîóïîòðåá-
ëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè»32.

Òàêæå â ñòðàíå ïðèìåíÿþòñÿ íåêîòîðûå ýëå-
ìåíòû ñìåøàííîé ìîäåëè èñïîëíèòåëüíîãî ïðî-
èçâîäñòâà, íî åå ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå íîñèò
ñóùåñòâåííî èíîé õàðàêòåð. Òàê, â ñò. 3 Çàêîíà
Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí îò 29 àâãóñòà 2001 ã.
¹ 258-II «Îá èñïîëíåíèè ñóäåáíûõ àêòîâ è àê-
òîâ èíûõ îðãàíîâ» ïðèíóäèòåëüíîå èñïîëíåíèå
ñóäåáíûõ àêòîâ è àêòîâ èíûõ îðãàíîâ âîçëàãà-
åòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííûõ èñïîëíèòåëåé îðãàíîâ
Áþðî ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ïðè Ãåíå-
ðàëüíîé ïðîêóðàòóðå Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí.

30 Óãîëîâíûé Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 2014 ã. (ñ
ïîïðàâêàìè, âíåñåííûìè â äåêàáðå 2020 ã.). URL:
https://www.legislationline.org/download/id/8973/file/
Kazakhstan_Criminal Code%20 ¹ 226-V _as of Dec
2020_ru.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 26.04.2022).
31 Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 2 àïðåëÿ 2010 ã.
¹ 261-IV «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå è ñòàòóñå
ñóäåáíûõ èñïîëíèòåëåé» // Âåäîìîñòè Ïàðëàìåíòà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. 2010. ¹ 7. Ñò. 27.

32 Ðóñòàìáàåâ Ì.Õ. Êóðñ óãîëîâíîãî ïðàâà Ðåñïóáëè-
êè Óçáåêèñòàí. Ò. 4. Îñîáåííàÿ ÷àñòü. Ïðåñòóïëåíèÿ
â ñôåðå ýêîíîìèêè, ýêîëîãèè, ïðîòèâ ïîðÿäêà ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ âëàñòè, óïðàâëåíèÿ è îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Òàøêåíò, 2018. Ñ. 348.
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Â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, èñïîë-
íåíèå ñóäåáíûõ àêòîâ ìîæåò âîçëàãàòüñÿ íà
áàíêè, íàëîãîâûå îðãàíû, êðåäèòíûå îðãàíèçà-
öèè, à òàêæå èíûå þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå
ëèöà. Îäíàêî ïðè ýòîì â ñò. 3 äåëàåòñÿ îãîâîð-
êà î òîì, ÷òî äàííûå ñóáúåêòû íå ÿâëÿþòñÿ
îðãàíàìè ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ33.

Ñëåäîâàòåëüíî, â îòëè÷èå îò çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Êàçàõñòàíà, óçáåêñêàÿ ìîäåëü èñïîëíèòåëü-
íîãî ïðîèçâîäñòâà õîòÿ è ïðåäïîëàãàåò âîçìîæ-
íîñòü äåëåãèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé èíûì, êðîìå
ãîñóäàðñòâåííûõ ñóäåáíûõ èñïîëíèòåëåé, ëè-
öàì, íî íå ïðåäïîëàãàåò ðàâíîïðàâèÿ ñ íèìè,
÷òî, áåçóñëîâíî, èìååò çíà÷åíèå è â ñôåðå óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ïîñêîëüêó íèêàêèå èíûå îðãàíû è ëèöà íå
ÿâëÿþòñÿ îðãàíàìè ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíå-
íèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé, óãîëîâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà çëîóïîòðåáëåíèå âëàñòüþ èëè äîëæíî-
ñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè (ñò. 205), ïðåâûøåíèå
âëàñòè è äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé (ñò. 206),
äîëæíîñòíîé ïîäëîã (ñò. 209) è äðóãèå ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ãëàâîé XV ÓÊ Óçáå-
êèñòàíà «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïîðÿäêà óïðàâ-
ëåíèÿ»34, íåñóò òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûå ñóäåá-
íûå èñïîëíèòåëè îðãàíîâ Áþðî ïðèíóäèòåëü-
íîãî èñïîëíåíèÿ ïðè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå
Óçáåêèñòàíà.

Çàêëþ÷åíèå. Îñîáåííîñòè óãîëîâíî-ïðàâîâîé
ñèñòåìû ñòðàíû, â òîì ÷èñëå ïðèñóùåé åé þðè-
äè÷åñêîé òåõíèêè, ïðîÿâëÿþùåéñÿ â ñïåöèôè-
êå èñòî÷íèêîâ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (êî-
äèôèöèðîâàííûõ èëè íåêîäèôèöèðîâàííûõ) è
ñïîñîáå ôîðìóëèðîâàíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ
íîðì (îïèñàòåëüíîì èëè àáñòðàêòíîì), îïðåäå-
ëÿþò ñâîåîáðàçèå íàöèîíàëüíûõ ìîäåëåé óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ-
èñïîëíèòåëåé çà ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøàåìûå â
ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàí-
íîñòåé. Âòîðûì îáñòîÿòåëüñòâîì, îïðåäåëÿþ-
ùèì îñîáåííîñòè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, ÿâëÿåòñÿ ñïîñîá (ìîäåëü)
îðãàíèçàöèè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà â
òîì èëè èíîì ãîñóäàðñòâå, à òàêæå ñîîòâåòñòâó-
þùèé åé ñòàòóñ ñóäåáíîãî ïðèñòàâà.

Òèïîëîãèÿ ìîäåëåé èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèç-
âîäñòâà íà îñíîâå ñïîñîáà îðãàíèçàöèè ïðîôåñ-
ñèè âêëþ÷àåò òðè îñíîâíûå ìîäåëè: ïóáëè÷íî-
ïðàâîâóþ, ÷àñòíîïðàâîâóþ è ñìåøàííóþ (÷àñò-
íî-ïóáëè÷íóþ). Îñíîâíîå ðàçëè÷èå ýòèõ ìîäå-
ëåé ñîñòîèò â ïðåîáëàäàíèè ïóáëè÷íî-ïðàâîâî-
ãî èëè ÷àñòíîïðàâîâîãî ýëåìåíòà.

Ïóáëè÷íî-ïðàâîâàÿ ìîäåëü èñïîëíèòåëüíî-
ãî ïðîèçâîäñòâà ïðåäïîëàãàåò îãîñóäàðñòâëåíèå
èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ñ ïðåáûâàíèåì
åãî ñóáúåêòîâ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. Äàí-
íàÿ ìîäåëü, õàðàêòåðíàÿ, â ÷àñòíîñòè, äëÿ Âå-
ëèêîáðèòàíèè, ÔÐÃ è Êèòàÿ, ïðåäïîëàãàåò, ÷òî
èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ
ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè; â ñâîþ î÷åðåäü,
ýòà ìîäåëü ìîæåò áûòü ðàçäåëåíà íà ïîäâèäû â
çàâèñèìîñòè îò òîãî, ê êàêîé âåòâè âëàñòè ïðè-
íàäëåæàò ýòè äîëæíîñòíûå ëèöà — ê ñóäåáíîé,
èñïîëíèòåëüíîé èëè ê îáåèì. ×àñòíîïðàâîâàÿ
ìîäåëü èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, íàèáî-
ëåå ÿðêèé ïðèìåð èñïîëüçîâàíèÿ êîòîðîé èìå-
åò ìåñòî âî Ôðàíöèè, îçíà÷àåò, ÷òî ñóäåáíûé
èñïîëíèòåëü ÿâëÿåòñÿ «ñâîáîäíûì ïðîôåññèî-
íàëîì», íå ñîñòîÿùèì íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áå, íî âûïîëíÿþùèì îòäåëüíûå äåëåãèðîâàí-
íûå åìó ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè è íåñóùèì
óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïî óãîëîâíîìó êî-
äåêñó ãîñóäàðñòâà. Ñìåøàííàÿ ìîäåëü èñïîëíè-
òåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ïðåäóñìàòðèâàåò êàê ãî-
ñóäàðñòâåííûõ, òàê è ÷àñòíûõ ñóäåáíûõ èñïîë-
íèòåëåé, ÷òî õàðàêòåðíî äëÿ ÑØÀ è Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí.

Òèïîëîãèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ-èñïîë-
íèòåëåé çà ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ èñïîë-
íåíèåì ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, âêëþ-
÷àåò ðîìàíî-ãåðìàíñêèé, àíãëîñàêñîíñêèé è
ñìåøàííûé òèïû.

Ñïåöèôèêà ðîìàíî-ãåðìàíñêîãî òèïà ðåãó-
ëèðîâàíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñóäåáíûõ
ïðèñòàâîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî íîðìû, óñòàíàâ-
ëèâàþùèå âèäû ïðåñòóïëåíèé è íàêàçàíèé,
ñîñðåäîòî÷åíû â êîäèôèöèðîâàííûõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòàõ. Â ÔÐÃ, ãäå èñïîëíèòåëüíîå ïðî-
èçâîäñòâî ñòðîèòñÿ íà ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé îñíî-
âå, ñóäåáíûå ïðèñòàâû íåñóò îòâåòñòâåííîñòü
êàê äîëæíîñòíûå ëèöà íà îñíîâå îáùèõ íîðì
åäèíîãî êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà. Âî ôðàíöóç-
ñêîé ìîäåëè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèñòàâîâ ñóäåáíûé èñïîë-
íèòåëü, íå áóäó÷è ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì,
òåì íå ìåíåå íåñåò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü
â êà÷åñòâå äîëæíîñòíîãî ëèöà.

Àíãëîñàêñîíñêèé òèï ðåãóëèðîâàíèÿ óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ õàðàê-

33 Çàêîí Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí îò 29 àâãóñòà 2001 ã.
¹ 258-II «Îá èñïîëíåíèè ñóäåáíûõ àêòîâ è àêòîâ èíûõ
îðãàíîâ» (â ðåäàêöèè îò 25.08.2021). URL: http://
base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=883 (äàòà îáðàùå-
íèÿ: 26.04.2022).
34 Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí 1995 ã.
(ñ èçìåíåíèÿìè 2021 ã.). URL: https://www.legisla-
tionline.org/download/ id/9744/file/UZB_CC_ru.pdf
(äàòà îáðàùåíèÿ: 26.04.2022).
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òåðèçóåòñÿ äîìèíèðîâàíèåì ïðåöåäåíòà ñðåäè
âñåõ äðóãèõ èñòî÷íèêîâ ïðàâà è âêëþ÷àåò ñëå-
äóþùèå âèäû ìîäåëåé: áðèòàíñêóþ (õàðàêòåð-
íóþ äëÿ Âåëèêîáðèòàíèè è ñòðàí Ñîäðóæåñòâà)
è àìåðèêàíñêóþ (ïðèñóùóþ ÑØÀ — ôåäåðàëü-
íîé ïðàâîâîé ñèñòåìå è ïðàâîâîé ñèñòåìå øòà-
òîâ). Áðèòàíñêàÿ ìîäåëü îòëè÷àåòñÿ îòñóòñòâè-
åì åäèíîé êîäèôèêàöèè è ñèñòåìàòèçàöèè ïðà-
âîâûõ íîðì â óñëîâèÿõ ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé îðãà-
íèçàöèè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Äëÿ
Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè õàðàêòåðíà ñâîä-
íàÿ êîäèôèêàöèÿ ôåäåðàëüíîãî óãîëîâíîãî ïðà-
âà è ñìåøàííàÿ (÷àñòíî-ïóáëè÷íàÿ) ìîäåëü îðãà-
íèçàöèè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ñìåøàííûé òèï óãîëîâíî-ïðàâîâîé ñèñòåìû
õàðàêòåðåí äëÿ ãîñóäàðñòâ, â ïðàâå êîòîðûõ
ïðèñóòñòâóþò ÷åðòû íåñêîëüêèõ ïðàâîâûõ ñèñ-
òåì; ê äàííîìó òèïó îòíîñÿòñÿ â òîì ÷èñëå àçè-
àòñêèå ãîñóäàðñòâà, âêëþ÷àÿ Êèòàé, à òàêæå
ñòðàíû, ðàíåå âõîäèâøèå â ñîñòàâ ÑÑÑÐ (Êà-
çàõñòàí, Óçáåêèñòàí).

Ñ ó÷åòîì ìíîãîîáðàçèÿ ìîäåëåé îðãàíèçà-
öèè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, ñòàòóñ è
îñîáåííîñòè óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
îòâåòñòâåííîñòè ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ-èñïîëíè-
òåëåé çà ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ èñïîëíå-
íèåì ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, â ðàçëè÷-
íûõ ñòðàíàõ èìåþò ñâîþ ñïåöèôèêó, êîòîðàÿ
çàâèñèò îò ïðèíàäëåæíîñòè ãîñóäàðñòâà ê òîé
èëè èíîé ïðàâîâîé ñèñòåìå.
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Ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû ìåð áîðüáû
ñ îðãàíèçàöèåé, ñîäåðæàíèåì ïðèòîíîâ èëè ñèñòåìàòè÷åñêèì

ïðåäîñòàâëåíèåì ïîìåùåíèé äëÿ ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ,
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ èëè èõ àíàëîãîâ

Ксения Николаевна Радченко
Владимирский юридический институт Федеральной службы исполнения наказаний,
Владимир, Россия, kseniya.radchenko@inbox.ru

Àííîòàöèÿ. Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â îòñóòñòâèè çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûõ îáùèõ ïî-
íÿòèé íàðêîïðèòîíà, ïîìåùåíèÿ äëÿ óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ è îðãàíèçàöèè (ñîäåðæàíèÿ) íàðêîïðèòîíà, òðàê-
òîâêà êîòîðûõ ñóäàìè ìîæåò ñèëüíî âàðüèðîâàòüñÿ, ÷òî è âëèÿåò íà ìíîãîîáðàçèå ïðîáëåì êâàëèôèêàöèè ðàñ-
ñìàòðèâàåìûõ ïðåñòóïëåíèé.

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíûé àíàëèç óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ïðîáëåì áîðüáû ñ îðãàíèçàöèåé, ñî-
äåðæàíèåì ïðèòîíîâ è ñèñòåìàòè÷åñêèì ïðåäîñòàâëåíèåì ïîìåùåíèé äëÿ ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ,
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ èëè èõ àíàëîãîâ.

Ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâîé èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà ôèëîñîôñêèõ çíàíèé, îïðåäåëÿþùàÿ ïðèíöèïû è
ïðåäïîñûëêè èçó÷åíèÿ ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ ÿâëåíèé â èõ ïîñòîÿííîì ðàçâèòèè è âçàèìîîáóñëîâëåííîñòè, à òàê-
æå ñîâîêóïíîñòü îáùåíàó÷íûõ è ÷àñòíîíàó÷íûõ ìåòîäîâ ïîçíàíèÿ äåéñòâèòåëüíîñòè.

Àâòîð âûíîñèò ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû ìåð áîðüáû ñ îðãàíèçàöèåé, ñîäåðæàíèåì ïðè-
òîíîâ èëè ñèñòåìàòè÷åñêèì ïðåäîñòàâëåíèåì ïîìåùåíèé äëÿ ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ èëè èõ àíàëîãîâ, à òàêæå ïðåäëàãàåò äîïîëíèòü ïóíêò 32 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÑ ÐÔ îò 15.06.2006
¹ 14 ïîíÿòèåì «íàðêîïðèòîí» ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «íàðêîïðèòîí», «îðãàíèçàöèÿ íàðêîïðèòîíà», «ñîäåðæà-
íèå íàðêîïðèòîíà», «ñèñòåìàòè÷åñêîå ïðåäîñòàâëåíèå ïîìåùåíèé äëÿ ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ», ïî-
ñêîëüêó òðàêòîâêà íåêîòîðûõ èç äàííûõ ïîíÿòèé, ïðåäñòàâëåííàÿ â ï. 32 äàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, íå óòî÷íÿåò ðÿä
ìîìåíòîâ, âàæíûõ äëÿ êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé ïî ñò. 232 ÓÊ ÐÔ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåñòóïëåíèå, êâàëèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèé, óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, íàðêîïðèòîí, îðãà-
íèçàöèÿ íàðêîïðèòîíà
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Abstract. The relevance of the study lies in the absence of legislatively established general concepts of a drug den,
premises for drug use and organization (maintenance) of a drug den, the interpretation of which by the courts can vary
greatly, which affects the variety of problems of qualification of the crimes under consideration.
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The purpose of the study is a comprehensive analysis of the criminal law problems of combating the organization,
maintenance of dens and the systematic provision of premises for the consumption of narcotic drugs, psychotropic
substances or their analogues.

The methodological basis of the research is a system of philosophical knowledge that defines the principles and
prerequisites for the study of social and legal phenomena in their constant development and interdependence, as well as
a set of general scientific and private scientific methods of cognition of reality.

The author makes proposals to improve the system of measures to combat the organization, maintenance of dens or
the systematic provision of premises for the consumption of narcotic drugs, psychotropic substances or their analogues,
and also proposes to supplement paragraph 32 of the Resolution of the Plenum of the Supreme Court of the Russian
Federation no. 14 of 15.06.2006 with the concept of “drug den” as follows: “drug den, organization of drug den, mainte-
nance of drug den, systematic provision of premises for the consumption of narcotic drugs,” since the interpretation of
some of these concepts presented in paragraph 32 of this resolution does not specify a number of points important for the
qualification of crimes under Article 232 of the Criminal Code of the Russian Federation.

Keywords: crime, qualification of crimes, criminal liability, drug den, organization of a drug den
For citation: Radchenko, K.N. (2022) Proposals to improve the system of measures to combat the organization,

maintenance of dens or systematic provision of premises for the consumption of narcotic drugs, psychotropic substances
or their analogues. Bulletin of the Moscow Academy of the Investigative Committee of the Russian Federation, no. 2,
pp. 92-98. (In Russ.). doi: 10.54217/2588-0136.2022.32.2.012.

Ââåäåíèå. Ñèòóàöèÿ â ñôåðå íàðêîòîðãîâ
ëè è íàðêîïîòðåáëåíèÿ â ñîâðåìåííîé
Ðîññèè õàðàêòåðèçóåòñÿ êðàéíå íåãàòèâ-

íûìè òåíäåíöèÿìè: ðàçäâèãàþòñÿ âîçðàñòíûå
ãðàíèöû ïîòðåáèòåëåé íàðêîòè÷åñêèõ âåùåñòâ,
óâåëè÷èâàåòñÿ ðàçíîîáðàçèå ïîòðåáëÿåìûõ çàï-
ðåùåííûõ ïðåïàðàòîâ, à òàêæå ðàñøèðÿþòñÿ
ìàñøòàáû íåçàêîííîãî îáîðîòà è íåìåäèöèíñ-
êîãî ïîòðåáëåíèÿ âûñîêîêîíöåíòðèðîâàííûõ
íàðêîòèêîâ, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ ãåðî-
èí, êîêàèí, ñòèìóëÿòîðû àìôåòàìèíîâîãî ðÿäà,
ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðàòû, îáëàäàþùèå ïñèõî-
òðîïíûì âîçäåéñòâèåì, — âñå ýòî îòðèöàòåëü-
íûì îáðàçîì âëèÿåò íà ðàñïðîñòðàíåíèå ÂÈ×-
èíôåêöèè, âèðóñíûõ ãåïàòèòîâ, à ñîîòâåòñòâåí-
íî, îïðåäåëÿåò ñåðüåçíóþ óãðîçó ãîñóäàðñòâåí-
íîé è ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû,
à òàêæå çäîðîâüþ ãðàæäàí.

Âàæíûì çâåíîì ïðîöåññà íàðêîòèçàöèè íà-
ñåëåíèÿ Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ ïðèòîíû, ãäå ãðàæ-
äàíå, ïîïàäàÿ â ñîîòâåòñòâóþùóþ êðèìèíîãåí-
íóþ îáñòàíîâêó, óïîòðåáëÿþò íàðêîòè÷åñêèå
ñðåäñòâà, ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà è èõ àíàëî-
ãè. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå äàííûé ôàêò, çàêî-
íîäàòåëü îïðåäåëèë â Óãîëîâíîì êîäåêñå ÐÔ
îðãàíèçàöèþ, ñîäåðæàíèå ïðèòîíîâ è ñèñòåìà-
òè÷åñêîå ïðåäîñòàâëåíèå ïîìåùåíèé äëÿ ïîòðåá-
ëåíèÿ âûøåóïîìÿíóòûõ ñðåäñòâ êàê ñàìîñòîÿ-
òåëüíîå ïðåñòóïëåíèå (ñò. 232 ÓÊ ÐÔ).

Îáçîð íàó÷íîé ëèòåðàòóðû â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïðîáëåìîé èññëåäîâàíèÿ. Êîìïëåêñíîå èçó-
÷åíèå ñèñòåì ìåð áîðüáû ñ îðãàíèçàöèåé, ñî-
äåðæàíèåì ïðèòîíîâ èëè ñèñòåìàòè÷åñêèì ïðå-
äîñòàâëåíèåì ïîìåùåíèé äëÿ ïîòðåáëåíèÿ íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ èëè
èõ àíàëîãîâ ïðåäîïðåäåëèëî íåîáõîäèìîñòü èçó-
÷åíèÿ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ðàáîò. Ïî âîïðîñó
îáùåé õàðàêòåðèñòèêè è êâàëèôèêàöèè ïðå-

ñòóïëåíèé ïî ñò. 232 ÓÊ ÐÔ ðàññìîòðåíû òðó-
äû Ñ.Ì. Ìàëüêîâà1, Á.Ã. Äîíäóêîâà2. Â âîïðîñå
èçó÷åíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñèñòåìà-
òè÷åñêîå ïðåäîñòàâëåíèå ïîìåùåíèé äëÿ ïîòðåá-
ëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ èëè èõ àíàëîãîâ áûëà ðàññìîòðåíà ðà-
áîòà Ñ.Ô. Øóìèëèíà, Î.Ñ. Ñòåïàíþê, À.Â. Ñòå-
ïàíþêà3. Îïðåäåëåíèå ñïåöèôèêè ðàññëåäîâà-
íèÿ îðãàíèçàöèè è ñîäåðæàíèÿ ïðèòîíîâ äëÿ
íàðêîïîòðåáëåíèÿ, â òîì ÷èñëå îñîáåííîñòè
ëè÷íîñòè ñîäåðæàòåëÿ íàðêîïðèòîíà, ïðåäñòàâëå-
íî â òðóäàõ Î.Ì. Ãàéáàðÿíà4, À.Á. Ñóäíèöûíà5.

1 Ìàëüêîâ Ñ.Ì. Êâàëèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ ñòàòüåé 232 ÓÊ ÐÔ, ñîâåðøåííûõ ãðóï-
ïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó è îðãàíèçîâàí-
íîé ãðóïïîé // Âåñòíèê Ñèáèðñêîãî þðèäè÷åñêîãî
èíñòèòóòà ÔÑÊÍ Ðîññèè. 2014. ¹ 3 (16). Ñ. 26—32.
2 Äîíäóêîâ Á.Ã. Êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòè-
êà íàðêîïðèòîíà êàê ìåñòà íåçàêîííîãî ñáûòà íàðêî-
òè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ // Âåñò-
íèê Ñèáèðñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÌÂÄ Ðîñ-
ñèè. 2010. ¹ 3 (7). Ñ. 178—180.
3 Øóìèëèí Ñ.Ô., Ñòåïàíþê Î.Ñ., Ñòåïàíþê À.Â. Óãî-
ëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ñèñòåìàòè÷åñêîå ïðåäîñòàâ-
ëåíèå ïîìåùåíèé äëÿ ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ èëè èõ àíàëîãîâ (ñòà-
òüÿ 232 ÓÊ ÐÔ) // Êðèìèíîëîãè÷åñêèé æóðíàë Áàé-
êàëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ýêîíîìèêè
è ïðàâà. 2014. ¹ 4. Ñ. 93—103.
4 Ãàéáàðÿí Î.Ì. Îñîáåííîñòè ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà êàê
ýëåìåíòà êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè ïî äåëàì,
ñâÿçàííûì ñ îðãàíèçàöèåé è ñîäåðæàíèåì íàðêîïðèòî-
íîâ // Þðèñòú-Ïðàâîâåäú. 2016. ¹ 3 (76). Ñ. 49—53.
5 Ñóäíèöûí À.Á. Îòäåëüíûå àñïåêòû àëãîðèòìèçàöèè
ðàññëåäîâàíèÿ îðãàíèçàöèè (ñîäåðæàíèÿ) ïðèòîíà äëÿ
ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ èëè èõ àíàëîãîâ. Äîïðîñ îñíîâíûõ ôèãóðàí-
òîâ äåëà // Âåñòíèê Ñèáèðñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòè-
òóòà ÔÑÊÍ Ðîññèè. 2013. ¹ 1 (12). Ñ. 56—62.
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Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì âûÿâëåíèÿ è ðàñêðûòèÿ
ïðåñòóïëåíèé, àíàëèçèðóåìûõ â ðàìêàõ äàííî-
ãî èññëåäîâàíèÿ, èçó÷åíû ðàáîòû Ë.Â. Ãîò÷èíîé,
Â.Â. Ñåìåíîâîé6, Â.È. Êóçíåöîâà7 è äð.

Ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ îñíîâà èññëåäîâàíèÿ.
Â ðàáîòå øèðîêî ïðèìåíÿþòñÿ ìåòîäû ëîãèêî-
þðèäè÷åñêîãî àíàëèçà, â ÷àñòíîñòè, Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 08.01.1998
¹ 3-ÔÇ «Î íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ è ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâàõ», Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ;
àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ ñèñòåìà ôèëîñîôñêèõ
çíàíèé, îïðåäåëÿþùàÿ ïðèíöèïû è ïðåäïîñûë-
êè èçó÷åíèÿ ìåð áîðüáû ñ îðãàíèçàöèåé è ñî-
äåðæàíèåì íàðêîïðèòîíîâ; ìåòîä ïðàâîâîãî
ìîäåëèðîâàíèÿ èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ïîèñêà îïòè-
ìàëüíûõ âàðèàíòîâ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñ-
òåìû ìåð áîðüáû ñ îðãàíèçàöèåé, ñîäåðæàíèåì
ïðèòîíîâ èëè ñèñòåìàòè÷åñêèì ïðåäîñòàâëåíè-
åì ïîìåùåíèé äëÿ ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ èëè èõ àíàëî-
ãîâ â ÐÔ.

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå ïðî-
áëåì áîðüáû ñ îðãàíèçàöèåé, ñîäåðæàíèåì ïðè-
òîíîâ è ñèñòåìàòè÷åñêèì ïðåäîñòàâëåíèåì ïîìå-
ùåíèé äëÿ ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ,
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ èëè èõ àíàëîãîâ.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ äàííîé öåëè áûëè ïîñòàâ-
ëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è:

1) ðàñêðûòü àñïåêòû îðãàíèçàöèè è ñîäåð-
æàíèÿ íàðêîïðèòîíîâ;

2) äàòü õàðàêòåðèñòèêó ïðåñòóïëåíèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ îðãàíèçàöèåé, ñîäåðæàíèåì ïðèòîíîâ
è ñèñòåìàòè÷åñêèì ïðåäîñòàâëåíèåì ïîìåùåíèé
äëÿ ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñè-
õîòðîïíûõ âåùåñòâ èëè èõ àíàëîãîâ.

Îñíîâíàÿ ÷àñòü. Ïðè îáðàùåíèè ê ïîíÿòèé-
íîìó àïïàðàòó ñò. 232 ÓÊ ÐÔ, áåçóñëîâíî, íà
ïåðâûé ïëàí âûõîäÿò òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê «ïðè-
òîí», «íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà», «ïñèõîòðîïíûå
âåùåñòâà», «àíàëîãè íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ». È åñëè ïîñëåäíèå òðè
ïîíÿòèÿ ïîëó÷èëè ñâîå çàêîíîäàòåëüíîå îïðå-
äåëåíèå â ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 08.01.1998 ¹ 3-ÔÇ8, òî çà-

êîíîäàòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «ïðèòîí»
íà äàííûé ìîìåíò íå ñóùåñòâóåò.

Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà Ñ.È. Îæåãîâà îïðå-
äåëÿåò ïðèòîí êàê «ìåñòî ñáîðà ãðàæäàí, èìå-
þùèõ ïðåñòóïíûå è ïðî÷èå íåáëàãîâèäíûå
öåëè»9.

Ìåñòî îðãàíèçàöèè íàðêîïðèòîíà òðàêòóåò-
ñÿ ïî-ðàçíîìó:

 Â.Ñ. Êîìèññàðîâ îïðåäåëÿåò åãî ïðîñòî êàê
«óäîáíîå äëÿ íåîäíîêðàòíîãî ïîòðåáëåíèÿ
íàðêîòèêîâ ïîìåùåíèå»10;

 Ý.Þ. Êóëèåâ — êàê ñïåöèàëüíî ñîçäàí-
íîå, ïðèñïîñîáëåííîå èëè ïðåäîñòàâëåí-
íîå äëÿ óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ11;

 Ã.Ë. Îñèïîâ — êàê «óêðûòèå, èìåþùåå
åñòåñòâåííîå èëè èñêóññòâåííîå ïðîèñõîæ-
äåíèå, â òîì ÷èñëå æèëûå è íåæèëûå, íî
ïðèñïîñîáëåííûå äëÿ ïîòðåáëåíèÿ íàðêî-
òèêîâ, ïîìåùåíèÿ»12;

 À.È. ×ó÷àåâ — êàê «æèëîå (äîì, êâàðòè-
ðà, êîìíàòà, äà÷à) èëè íåæèëîå (ñàðàé,
ãàðàæ, ïîäâàë) ïîìåùåíèå»13;

 Ì.Â. Àçàðîâà — êàê «ëþáîå æèëîå èëè
íåæèëîå ïîìåùåíèå», ïðè÷åì «íåçàâèñè-
ìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè», íî àäàïòèðî-
âàííîå ïîä óïîòðåáëåíèå íàðêîòèêîâ14;

 Þ.È. Ëÿïóíîâ — êàê «ëþáîå æèëîå èëè
íåæèëîå ïîìåùåíèå, ïðåäîñòàâëåííîå
ëèöîì äëÿ ñèñòåìàòè÷åñêîãî (îò äâóõ ðàç)
óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ»15.

Â ñâîþ î÷åðåäü, Ñ.Ì. Ìàëüêîâ, Ä.Í. Ëîòö
óòâåðæäàþò, ÷òî ìåñòî îðãàíèçàöèè íàðêîïðè-
òîíà íå õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîñòîÿíñòâîì, íå èìåÿ

6 Ãîò÷èíà Ë.Â., Ñåìåíîâà Â.Â. Íàçíà÷åíèå íàêàçàíèÿ
çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ñêëîíåíèÿ ê ïî-
òðåáëåíèþ ñðåäñòâ è âåùåñòâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ óãðîçó
çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ // Âåñòíèê Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî
óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè. 2018. ¹ 4 (80). Ñ. 77—85.
7 Êóçíåöîâ Â.È. Íåêîòîðûå ïðîáëåìû îòâåòñòâåííîñ-
òè ïî ñòàòüå 232 ÓÊ ÐÔ // Ñèáèðñêèé þðèäè÷åñêèé
âåñòíèê. 2008. ¹ 2 (41). Ñ. 88—91.
8 Î íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ è ïñèõîòðîïíûõ âåùå-
ñòâàõ: ôåäåð. çàêîí îò 08.01.1998 ¹ 3-ÔÇ (ñ èçì. îò
08.12.2020) // ÑÇÐÔ. 1998. ¹ 2. Ñò. 219.

9 Îæåãîâ Ñ.È., Øâåäîâà Í.Þ. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóñ-
ñêîãî ÿçûêà: 72 500 ñëîâ è 7500 ôðàçåîëîãè÷åñêèõ
âûðàæåíèé. 2-å èçä., èñïð. è äîï. Ìîñêâà: Àçú, 1994.
10 Ðîññèéñêîå óãîëîâíîå ïðàâî. Îñîáåííàÿ ÷àñòü / ïîä
ðåä. Â.Ñ. Êîìèññàðîâà. ÑÏá: Ïèòåð, 2018. Ñ. 210.
11 Êóëèåâ Ý.Þ. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà îðãàíè-
çàöèþ èëè ñîäåðæàíèå ïðèòîíîâ äëÿ ïîòðåáëåíèÿ íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ (íà ìàòåðèàëàõ Òóðêìåíñêîé ÑÑÐ,
Óçáåêñêîé ÑÑÐ, Êèðãèçñêîé ÑÑÐ, Òàäæèêñêîé ÑÑÐ):
àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Òîìñê, 1991. Ñ. 11.
12 Îñèïîâ Ã.Ë. Ïîíÿòèå îðãàíèçàöèè ëèáî ñîäåðæà-
íèÿ ïðèòîíîâ äëÿ ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ
èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ // Ðîññèéñêèé êðèìèíî-
ëîãè÷åñêèé âçãëÿä. 2008. ¹ 4. Ñ. 286—289.
13 Óãîëîâíîå ïðàâî. Îñîáåííàÿ ÷àñòü / ïîä ðåä. À.È. ×ó-
÷àåâà. Ì.: Ïðîñïåêò, 2019. Ñ. 85.
14 Àçàðîâà Ì.Â. Êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà
îðãàíèçàöèè ëèáî ñîäåðæàíèÿ ïðèòîíîâ äëÿ ïîòðåá-
ëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2004. Ñ. 31.
15 Óãîëîâíîå ïðàâî. Îñîáåííàÿ ÷àñòü / ïîä ðåä. Þ.È. Ëÿ-
ïóíîâà. Ì.: Ïðîñïåêò, 2018. Ñ. 202.
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âðåìåííûõ ãðàíèö ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ, à òàê-
æå ñèñòåìàòè÷íîñòüþ ïðåáûâàíèÿ òàì «êëèåí-
òóðû» è îáúåìàìè ñïðîñà. Âàæåí ëèøü ñàì ôàêò
ïðèçíàíèÿ äàííîãî ìåñòà ïðèãîäíûì äëÿ ïîòðåá-
ëåíèÿ íàðêîòèêîâ è íàëè÷èÿ îðãàíèçàòîðà,
«îêàçûâàþùåãî óñëóãè ïî èõ èçãîòîâëåíèþ» äëÿ
ïåðåäà÷è ñòîðîííèì ëèöàì16.

Ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå, ñ÷èòàåì íåîá-
õîäèìûì âíåñòè ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ ñèñòåìû ìåð áîðüáû ñ îðãàíèçàöèåé, ñî-
äåðæàíèåì ïðèòîíîâ èëè ñèñòåìàòè÷åñêèì ïðå-
äîñòàâëåíèåì ïîìåùåíèé äëÿ ïîòðåáëåíèÿ íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ èëè
èõ àíàëîãîâ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, òðàêòîâêà
íåêîòîðûõ ïîíÿòèé, ïðåäñòàâëåííàÿ â ï. 32
Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÑ ÐÔ îò 15.06.2006
¹ 1417 (äàëåå — ïîñòàíîâëåíèå), íå óòî÷íÿåò
ðÿä ìîìåíòîâ, âàæíûõ äëÿ êâàëèôèêàöèè ïðå-
ñòóïëåíèé ïî ñò. 232 ÓÊ ÐÔ.

Ïðåäëàãàåì äîïîëíèòü ï. 32 ïîñòàíîâëåíèÿ
ïîíÿòèåì «íàðêîïðèòîí» ñëåäóþùåãî ñîäåðæà-
íèÿ: «íàðêîïðèòîí», «îðãàíèçàöèÿ íàðêîïðè-
òîíà», «ñîäåðæàíèå íàðêîïðèòîíà», «ñèñòåìà-
òè÷åñêîå ïðåäîñòàâëåíèå ïîìåùåíèé äëÿ ïîòðåá-
ëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ».

Ïðåäëàãàåì îïðåäåëèòü äëÿ ïîíÿòèÿ «íàð-
êîïðèòîí» â ï. 32 ïîñòàíîâëåíèÿ ñëåäóþùåå
ñîäåðæàíèå:

«Íàðêîïðèòîí — ýòî æèëîå èëè íåæèëîå
ïîìåùåíèå, ñïåöèàëüíî ïðèñïîñîáëåííîå è/èëè
ðåãóëÿðíî ïðåäîñòàâëÿåìîå âèíîâíûì ëèöîì
ñòîðîííèì ëèöàì äëÿ ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ
àíàëîãîâ (èëè èõ ïðèãîòîâëåíèÿ äëÿ ïîñëåäóþ-
ùåãî ïîòðåáëåíèÿ)».

Ïîíÿòèÿ «âèíîâíîå ëèöî» è «ñòîðîííèå
ëèöà» òàêæå ñëåäóåò ðàñêðûòü â ï. 32 ïîñòà-
íîâëåíèÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:

«Âèíîâíîå ëèöî — ýòî ëèöî, â ñèëó ðàçíûõ
îáñòîÿòåëüñòâ èñïîëüçóþùåå ïîìåùåíèå â êà-
÷åñòâå íàðêîïðèòîíà.

Îðãàíèçàòîð íàðêîïðèòîíà ñòàíîâèòñÿ âè-
íîâíûì ëèöîì ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ íàðêîïðè-
òîíà; à ñîäåðæàòåëü — ñ íà÷àëà îáñëóæèâàíèÿ
íàðêîïðèòîíà.

Ïðè÷åì ïðîæèâàíèå âèíîâíîãî ëèöà â ïî-
ìåùåíèè, óñòàíîâëåííîì êàê íàðêîïðèòîí, íå
îáÿçàòåëüíî, íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè ó âèíîâíîãî ëèöà íà äàííîå ïîìå-
ùåíèå òàêæå íèêàê íå îòðàçèòñÿ íà êâàëèôè-
êàöèè ïðåñòóïëåíèÿ».

«Ñòîðîííèå ëèöà — ýòî ëèöà, íå ÿâëÿþùèå-
ñÿ âëàäåëüöàìè ïîìåùåíèÿ, åãî ïîëüçîâàòåëÿ-
ìè ïî äîãîâîðó íàéìà è íå ïðîæèâàþùèå â äàí-
íîì ïîìåùåíèè íà èíûõ çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ».

Ñäåëàåì àêöåíò â äàííîì îïðåäåëåíèè íàð-
êîïðèòîíà íà ðåãóëÿðíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïî-
ìåùåíèÿ. Ïðèìåðû ñóäåáíîé ïðàêòèêè îáðàùà-
þò âíèìàíèå íà îòñóòñòâèå â çàêîíîäàòåëüñòâå
óêàçàíèÿ íà ðåãóëÿðíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ïî-
ìåùåíèÿ êàê îáÿçàòåëüíûé ïðèçíàê íàðêîïðè-
òîíà, ÷òî íå ïîçâîëÿåò êâàëèôèöèðîâàòü íåêî-
òîðûå ïðåñòóïëåíèÿ ïî ñò. 232 ÓÊ ÐÔ.

Êðîìå òîãî, îáðàòèì âíèìàíèå, ÷òî ïðåäñòàâ-
ëåííîå âûøå îïðåäåëåíèå íàðêîïðèòîíà áóäåò
àêòóàëüíî, åñëè îí èëè áóäåò òîëüêî ïðèñïî-
ñîáëåí äëÿ ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ, èëè æå
áóäåò ðåãóëÿðíî ïðåäîñòàâëÿòüñÿ äëÿ óêàçàí-
íûõ öåëåé, èëè è òî è äðóãîå îäíîâðåìåííî.
Òàêàÿ ôîðìóëèðîâêà íå ïîçâîëÿåò èñêëþ÷àòü
êâàëèôèêàöèþ ïðåñòóïëåíèÿ ïî ñò. 232 ÓÊ ÐÔ,
åñëè, íàïðèìåð, äîêàçàí ôàêò îðãàíèçàöèè ïðè-
òîíà, íî íå äîêàçàí ôàêò åãî ñîäåðæàíèÿ, è îñî-
áåííî íàîáîðîò.

Ïîìèìî îïðåäåëåíèÿ íàðêîïðèòîíà, â ï. 32
ïîñòàíîâëåíèÿ ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì äàòü
ðàçúÿñíåíèå åãî ïðèçíàêîâ.

Ïðèçíàêè íàðêîïðèòîíà:
 òåððèòîðèàëüíûé, ïðåäîïðåäåëÿþùèé

ðàñïîëîæåíèå íàðêîïðèòîíà â îáîñîáëåí-
íîì êîíêðåòíûìè ãðàíèöàìè ìåñòå;

 öåëåâîé, ïðåäîïðåäåëÿþùèé îðèåíòèðîâ-
êó îòâåäåííîãî ïîä ïðèòîí ìåñòà íà ïðî-
òèâîïðàâíîå ïîòðåáëåíèå íàðêîòèêîâ;

 ôóíêöèîíàëüíûé, ïðåäîïðåäåëÿþùèé
ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó è ïðèñïîñîáëå-
íèå ïðèòîíà äëÿ îðãàíèçàöèè íà åãî òåð-
ðèòîðèè íåîäíîêðàòíîãî ìàññîâîãî ïîòðåá-
ëåíèÿ íàðêîòèêîâ;

 âðåìåííîé, ïðåäîïðåäåëÿþùèé íåîäíîê-
ðàòíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèòîíà äëÿ öåëåé
íàðêîïîòðåáëåíèÿ.

Ñ÷èòàåì íóæíûì äîïîëíèòü ï. 32 ïîñòà-
íîâëåíèÿ óñëîâèåì îðãàíèçàöèè íàðêîïðèòîíà.

Ïîíÿòèå îðãàíèçàöèè íàðêîïðèòîíà â ïîñòà-
íîâëåíèè ñëåäóåò îñòàâèòü íåèçìåííûì, ïîíèìàÿ
ïîä íåé äåéñòâèÿ, ñîâåðøàåìûå âèíîâíûì ëèöîì,
íàïðàâëåííûå íà ïîèñê ïîìåùåíèÿ äëÿ ïîòðåá-
ëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ èëè èõ àíàëîãîâ íåñêîëüêèìè ëèöàìè.

16 Ìàëüêîâ Ñ.Ì., Ëîòö Ä.Í. Êâàëèôèêàöèÿ îðãàíèçà-
öèè ëèáî ñîäåðæàíèÿ ïðèòîíîâ äëÿ ïîòðåáëåíèÿ íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ. Êðàñ-
íîÿðñê, 2013.
17 Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ,
ñâÿçàííûõ ñ íàðêîòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè, ïñèõîòðîï-
íûìè, ñèëüíîäåéñòâóþùèìè è ÿäîâèòûìè âåùåñòâà-
ìè: ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 15.06.2006 ¹ 14 // ÑÏÑ «Êîí-
ñóëüòàíòÏëþñ».
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Ñòîèò ëèøü äîáàâèòü, ÷òî «èñïîëüçîâàíèå
ëè÷íîé æèëîé èëè íåæèëîé íåäâèæèìîñòè äëÿ
íåîäíîêðàòíîãî ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ íå-
ñêîëüêèìè ëèöàìè áóäåò õàðàêòåðèçîâàòüñÿ êàê
„îðãàíèçàöèÿ ïðèòîíîâ“ ëèøü ïðè óñëîâèè, ÷òî
áûëî ïðîèçâåäåíî ñïåöèàëüíîå åå ïåðåîáîðóäî-
âàíèå, ïîçâîëÿþùåå èçãîòàâëèâàòü íàðêîòèê,
à òàêæå îáåñïå÷èâàòü „áåçîïàñíîñòü“ è êîíñïè-
ðàöèþ êëèåíòàì».

Ïðåäëàãàåì äîïîëíèòü ï. 32 ïîñòàíîâëåíèÿ
óñëîâèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ ñîäåðæàíèÿ íàðêîïðè-
òîíà îò åãî îðãàíèçàöèè.

Ïîíÿòèå «ñîäåðæàíèå íàðêîïðèòîíà» â ïî-
ñòàíîâëåíèè ñëåäóåò îñòàâèòü íåèçìåííûì, ïî-
íèìàÿ ïîä íèì óìûøëåííûå äåéñòâèÿ ëèöà,
íàïðàâëåííûå íà ýêñïëóàòàöèþ ïðèñïîñîáëåííî-
ãî äëÿ ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ ïîìåùåíèÿ (óï-
ëàòà àðåíäû, êîíòðîëü ïîñåùàåìîñòè ïóòåì èí-
ôîðìèðîâàíèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ, ïðåäîñòàâëå-
íèå ïîñóäû, îáîðóäîâàíèÿ, êîìïîíåíòîâ äëÿ ïðè-
ãîòîâëåíèÿ íàðêîòèêîâ èëè ñíàáæåíèå ãîòîâû-
ìè íàðêîòèêàìè, îáåñïå÷åíèå îõðàíû è ò. ï.).

Ïðè ýòîì âíèìàòåëüíîå ïðî÷òåíèå ï. 32 ïî-
ñòàíîâëåíèÿ ïîçâîëÿåò òðàêòîâàòü ïîÿñíåíèå
ïîíÿòèÿ «ñîäåðæàíèå ïðèòîíà» â îòíîøåíèè
íåñêîëüêèõ ëèö êàê îäíîêðàòíîå åãî ïîñåùå-
íèå èìè, ÷òî ñàìî ïî ñåáå ïðîòèâîðå÷èò ïîíÿ-
òèþ «ïðèòîí» êàê ïîìåùåíèå äëÿ ñèñòåìàòè-
÷åñêîãî ñîâåðøåíèÿ îïðåäåëåííûõ ïðåñòóïíûõ
äåéñòâèé (áóäü òî âîðîâñêîé ïðèòîí, èëè ïðè-
òîí äëÿ çàíÿòèÿ ïðîñòèòóöèåé, èëè, êàê â äàí-
íîì ñëó÷àå, íàðêîïðèòîí). Äåéñòâèòåëüíî, èìåí-
íî ñèñòåìàòè÷åñêîå ïîñåùåíèå ïîìåùåíèÿ äëÿ
êîìôîðòíîãî ïîòðåáëåíèÿ â íåì íàðêîòèêîâ
ñîçäàåò ó íàðêîìàíîâ óâåðåííîñòü â ñòàáèëüíî-
ñòè ñëîæèâøåéñÿ ïðåñòóïíîé ñèòóàöèè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì â ïóíêò 32 ïîñòàíîâëåíèÿ
ñëåäóåò âíåñòè êîððåêòèðîâêè â ñëåäóþùåå
ïðåäëîæåíèå: «Ïî ñìûñëó çàêîíà ñîäåðæàíèå
ïðèòîíà áóäåò îêîí÷åííûì ïðåñòóïëåíèåì ëèøü
â òîì ñëó÷àå, åñëè ïîìåùåíèå ôàêòè÷åñêè èñ-
ïîëüçîâàëîñü îäíèì è òåì æå ëèöîì ëèáî ðàç-
íûìè ëèöàìè íåñêîëüêî ðàç äëÿ ïîòðåáëåíèÿ
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ». Ïðè ýòîì òàêæå ñëåäóåò óòî÷íèòü, ÷òî
«íåñêîëüêî ðàç» — ýòî äâà è áîëåå, àíàëîãè÷íî
ïðèìå÷àíèþ ê ñò. 232 ÓÊ ÐÔ îòíîñèòåëüíî ñè-
ñòåìàòè÷åñêîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìåùåíèÿ äëÿ
íàðêîïîòðåáëåíèÿ.

Êðîìå òîãî, â ïóíêò 32 ïîñòàíîâëåíèÿ ñòî-
èò äîáàâèòü, ÷òî «ñîäåðæàíèå ïðèòîíà ìîæåò
êàê ñëåäîâàòü çà äåéñòâèÿìè ïî åãî îðãàíèçà-
öèè, òàê è èñêëþ÷àòü èõ».

Ñëåäóåò äîïîëíèòü ï. 32 ïîñòàíîâëåíèÿ
ïîíÿòèåì «ñèñòåìàòè÷åñêîå ïðåäîñòàâëåíèå
ïîìåùåíèÿ äëÿ íàðêîïîòðåáëåíèÿ» — äåéñòâèÿ
ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ïîìåùåíèÿ äëÿ óêàçàííûõ
öåëåé â êîëè÷åñòâå áîëåå äâóõ ðàç, êîòîðûå
ìîãóò áûòü êâàëèôèöèðîâàíû êàê ñîäåðæàíèå
ïðèòîíà.

Èìåííî ïîñëå ñèñòåìàòè÷åñêîãî ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ïîìåùåíèÿ äëÿ íàðêîïîòðåáëåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèå ñ÷èòàåòñÿ îêîí÷åííûì.

Çàêëþ÷åíèå. Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëîæåíèÿ
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû ìåð áîðüáû ñ
îðãàíèçàöèåé, ñîäåðæàíèåì ïðèòîíîâ èëè ñè-
ñòåìàòè÷åñêèì ïðåäîñòàâëåíèåì ïîìåùåíèé
äëÿ ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñè-
õîòðîïíûõ âåùåñòâ èëè èõ àíàëîãîâ ñâÿçàíû â
îñíîâíîì ñ óòî÷íåíèåì êðèìèíîîáðàçóþùèõ
ïðèçíàêîâ.

Âñå ïðåäëîæåíèÿ, äàííûå â ðàìêàõ äàííîãî
èññëåäîâàíèÿ, ñâîäÿòñÿ ê ñëåäóþùèì ãðóïïàì:

1) äîïîëíåíèå ï. 32 ïîñòàíîâëåíèÿ ïîíÿòè-
åì «íàðêîïðèòîí»;

2) äîïîëíåíèå ï. 32 ïîñòàíîâëåíèÿ óñëîâè-
åì îðãàíèçàöèè íàðêîïðèòîíà;

3) äîïîëíåíèå ï. 32 ïîñòàíîâëåíèÿ óñëîâè-
åì ðàçãðàíè÷åíèÿ ñîäåðæàíèÿ íàðêîïðèòîíà îò
åãî îðãàíèçàöèè;

4) äîïîëíåíèå ï. 32 ïîñòàíîâëåíèÿ ïîíÿòè-
åì «ñèñòåìàòè÷åñêîå ïðåäîñòàâëåíèå ïîìåùåíèÿ
äëÿ íàðêîïîòðåáëåíèÿ».

Ñ÷èòàåì, ÷òî ðåàëèçàöèÿ äàííûõ ïðåäëîæå-
íèé èçáàâèò óãîëîâíî-ïðàâîâóþ íîðìó îò íåäî-
ñòàòêîâ è áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó ýôôåêòèâ-
íîñòè ðàáîòû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è
ñóäîâ ïî âûÿâëåíèþ è ïðåñå÷åíèþ äåÿòåëüíîñ-
òè íàðêîïðèòîíîâ.
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íÿþùèõ íàêàçàíèÿ. Óãîëîâíî íàêàçóåìûå äåÿíèÿ, ñîâåðøàåìûå ñîòðóäíèêàìè ÓÈÑ, ôîðìèðóþò íåãàòèâíîå îòíî-
øåíèå íàñåëåíèÿ íå òîëüêî ê ýòèì îðãàíàì, íî è ê íàêàçàíèþ â öåëîì, ïðèâîäÿò ê íåâåðèþ â îõðàíèòåëüíóþ
ôóíêöèþ çàêîíà, ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ ïðàâîâîãî íèãèëèçìà ñðåäè îñóæäåííûõ.

Â äàííîé ðàáîòå àâòîðû îñóùåñòâëÿþò àíàëèç êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé â ÓÈÑ ÐÔ â ñîâðåìåííûõ óñëîâè-
ÿõ, ïðèâîäÿò àêòóàëüíûå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïî ïðåñòóïëåíèÿì êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè (ñò. 204—
204.2, 290—291.2 ÓÊ ÐÔ), à òàêæå ïðåäëàãàþò ñòðàòåãè÷åñêèé ïóòü áîðüáû ñ ýòèì ÿâëåíèåì. Ýòîò ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ
îïðàâäàííûì, òàê êàê â ïðàâîâîé æèçíè èãðàþò ðîëü êàê ìåðû, ïðèíèìàåìûå ãîñóäàðñòâîì, òàê è èíñòèòóòû
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè, ïðåñòóïíîñòü â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìå, äà÷à âçÿò-
êè, ïîëó÷åíèå âçÿòêè
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Abstract. The current criminal situation in our country, associated with corruption manifestations, presupposes the
solution of a number of fundamental problems, including in the activities of bodies and institutions executing punish-
ment. First, we are talking about the problems of preventing, detecting and suppressing malfeasance, other crimes
committed by employees of these bodies (institutions).

The problem of preventing corruption crimes is becoming more and more urgent. They have an increased public
danger, since they undermine the very basis for the existence of bodies executing punishments. Criminally punishable
acts committed by employees of the penal system form a negative attitude of the population not only towards these
bodies, but also towards punishment in general, lead to disbelief in the protective function of the law, and contribute to
the development of legal nihilism among convicts.
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The article analyzes corruption manifestations in the penal system of the Russian Federation in modern conditions,
provides up-to-date statistical data on corruption crimes (Art. 204–204.2, 290–291.2 of the Criminal Code of the Russian
Federation), and also proposes a strategic way to combat this phenomenon. This approach is justified, since both the
measures taken by the state and the institutions of civil society play a role in legal life.

Keywords: anti-corruption, crime in the penal system, giving a bribe, receiving a bribe
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Êîððóïöèîííàÿ ïðîáëåìà â íàøåé ñòðàíå
ÿâëÿåòñÿ óíèêàëüíîé ïî ñâîåé ñóòè. Âñå
ðåòðîñïåêòèâíûå èññëåäîâàíèÿ ïîäòâåðæ-

äàþò å¸ ñóùåñòâîâàíèå ñ äðåâíèõ âðåìåí. Ïî-
èñê ýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ áîðüáû ñ íåé âåäåòñÿ
óæå íåñêîëüêî âåêîâ, íî óðîâåíü êîððóïöèè â
íàøåé ñòðàíå îñòàåòñÿ äîñòàòî÷íî âûñîêèì.
Îäíèì èç äåòåðìèíàíòîâ ýòîãî ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
ïðè ðàçðàáîòêå äîëãîñðî÷íûõ àíòèêîððóïöèîí-
íûõ ñòðàòåãèé íå ïðèíèìàåòñÿ âî âíèìàíèå âàæ-
íûé àñïåêò, êàñàþùèéñÿ ïîñòðîåíèÿ â ðîññèé-
ñêîì ãîñóäàðñòâå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ìû
íå ñìîæåì ïîáåäèòü êîððóïöèþ, ïîêà íå äîñ-
òèãíåì äîëæíîãî óðîâíÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæ-
äó ñîîòâåòñòâóþùèìè èíñòèòóòàìè îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè. Èìåííî íàëà-
æèâàíèå òàêîãî äèàëîãà ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü
íàä îðãàíàìè âëàñòè êîíòðîëü ñî ñòîðîíû îá-
ùåñòâåííîñòè, áëàãîäàðÿ êîòîðîìó óðîâåíü êîð-
ðóìïèðîâàííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð
ñìîæåò ñóùåñòâåííî ñíèçèòüñÿ.

Ðåçþìèðóÿ âûøåñêàçàííîå, ìîæíî êîíñòà-
òèðîâàòü, ÷òî äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ êîððóïöèè â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ
íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíà. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò,
â ñâîþ î÷åðåäü, î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ îï-
òèìàëüíûõ ìåòîäîâ äåÿòåëüíîñòè ïî óñòðàíåíèþ
êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé â îðãàíàõ âëàñòè
ÐÔ ïóòåì íàëàæèâàíèÿ äèàëîãà ñ îáùåñòâåí-
íîñòüþ.

Òåîðåòè÷åñêóþ îñíîâó èññëåäîâàíèÿ ñîñòà-
âèëè ðàáîòû òàêèõ ó÷åíûõ, êàê Â.Í. Àãååâ,
À.Ñ. Êàèíîâ, Â.Ê. Ìàêñèìîâ, Â.À. Àíòîøèí,
Þ.Ã. Åðøîâ, Ë.Þ. Ãðóäöûíà, À.Â. Ëàãóòêèí è äð.

Àíàëèç íàó÷íîé è íîðìàòèâíîé ëèòåðàòóðû
ïîçâîëèë íàì âûÿâèòü ðÿä ïðîòèâîðå÷èé:

 ìåæäó âîçðîñøåé ïîòðåáíîñòüþ â ýôôåê-
òèâíûõ ìåòîäàõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-
öèè â Ðîññèè è íåäîñòàòî÷íîé òåîðåòè÷åñ-
êîé ðàçðàáîòàííîñòüþ ýòîé ïðîáëåìû;

 ìåæäó èìåþùèìñÿ ïîòåíöèàëîì ïîâûøå-
íèÿ ðîëè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ÐÔ è
íåýôôåêòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì äàííîãî
ðåñóðñà.

Ñ ó÷åòîì óêàçàííûõ âûøå ïðîòèâîðå÷èé
ïðîáëåìà èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â íàó÷íîì îñ-
ìûñëåíèè è îáîñíîâàíèè îïòèìàëüíîé ñèñòåìû
ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â Ðîññèè è óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìå ÐÔ ñ èñïîëüçî-
âàíèåì èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïðè âçàè-
ìîäåéñòâèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñ îðãàíàìè
âëàñòè ãîñóäàðñòâà â âîïðîñå ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êîððóïöèè.

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàþò âîçìîæ-
íûå îïòèìàëüíûå ìåòîäû óñòðàíåíèÿ êîððóï-
öèîííûõ ïðîÿâëåíèé â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîé ñèñòåìå ÐÔ ïðè ïîìîùè èíñòèòóòîâ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ: îñóùåñòâèòü àíàëèç
ðîëè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ïðîòèâîäåéñòâèè
êîððóïöèè â Ðîññèè è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîé ñèñòåìå ÐÔ.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè èññëå-
äîâàíèÿ îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è:

1) èçó÷èòü äåòåðìèíàíòû è ñîâðåìåííîå ñî-
ñòîÿíèå êîððóïöèè â ÓÈÑ;

2) ðàññìîòðåòü ó÷àñòèå èíñòèòóòîâ ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà â ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè
â ÓÈÑ;

3) ïðîàíàëèçèðîâàòü ïóòè ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ÓÈÑ ñ èíñòèòóòàìè ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà.

Íàó÷íàÿ íîâèçíà èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåò-
ñÿ â òîì, ÷òî â ðàáîòå îñóùåñòâëåí ñèñòåìíûé
ïîäõîä ê ðàññìîòðåíèþ êîìïëåêñíîé ïðîáëåìû,
ñâÿçàííîé ñ ðàçâèòèåì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
â Ðîññèè è ïðîòèâîäåéñòâèåì êîððóïöèè â óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìå ÐÔ.

Ïðè ðàññìîòðåíèè äàííîé òåìû íåîáõîäèìî
íà÷àòü ñ ïðè÷èí è óñëîâèé ñîâåðøåíèÿ êîððóï-
öèîííûõ ïðåñòóïëåíèé â ÓÈÑ, íîñÿùèõ êàê
îáùèé, òàê è ñïåöèôè÷åñêèé õàðàêòåð:

 íèçêàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà, íå ñîîòâåòñòâó-
þùàÿ ðåàëüíîìó îáúåìó âûïîëíÿåìîé
ðàáîòû;
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 íàëè÷èå øèðîêîãî êðóãà àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïîëíîìî÷èé ó ðÿäà äîëæíîñòåé ñî-
òðóäíèêîâ;

 îòñóòñòâèå äîëæíîãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðî-
íû èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà;

 íåíîðìèðîâàííûé ðàáî÷èé ãðàôèê ñîòðóä-
íèêîâ;

 íèçêàÿ ïðàâîâàÿ ãðàìîòíîñòü ðÿäà ñîòðóä-
íèêîâ ÓÈÑ;

 íåñîâåðøåíñòâî àíòèêîððóïöèîííîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà;

 ñòèãìàòèçàöèÿ ñîòðóäíèêîâ ÓÈÑ ïîñðåä-
ñòâîì ÑÌÈ1.

Ýòè ïðè÷èíû äåòåðìèíèðóþò îïðåäåëåííûé
óðîâåíü êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé â óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìå.

×àñòü 2 ñâîäíîé ôîðìû ñòàòèñòè÷åñêîé îò-
÷åòíîñòè ¹ 10.4.1, ñîñòàâëÿåìîé Ñóäåáíûì äå-
ïàðòàìåíòîì ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ, îòðàæàåò
ðîä äåÿòåëüíîñòè ëèö, ñîâåðøèâøèõ êîððóïöè-
îííûå ïðåñòóïëåíèÿ. Ñðåäè íèõ ñîòðóäíèêè
ñëóæáû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé, ñëåäîâàòåëè,

ñóäüè, ðàáîòíèêè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, à òàêæå
ñîòðóäíèêè èíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Äëÿ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ âàæåí èìåííî
ñîòðóäíèê óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû,
êîòîðûé äîëæåí áûòü îáðàçöîì ïðàâîïîñëóø-
íîãî ïîâåäåíèÿ è òåì ñàìûì ñâîèì ïðèìåðîì
ñïîñîáñòâîâàòü èñïðàâëåíèþ îñóæäåííûõ.

Íà ðèñ. 1 ïðåäñòàâëåíà ñòàòèñòèêà ïî äîëæ-
íîñòíûì ëèöàì óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñ-
òåìû, îñóæäåííûì çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé
êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè. Èñõîäÿ èç äàí-
íûõ î ÷èñëå îñóæäåííûõ ïî îñíîâíîé êâàëèôè-
êàöèè, îòðàæàþùèõ îáùåå ÷èñëî îñóæäåííûõ
ïî êîððóïöèîííûì ñòàòüÿì, ìû ìîæåì ñêàçàòü,
÷òî â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè êîððóïöèîíåðû
ÓÈÑ îòíîñÿòñÿ ê îáùåìó ÷èñëó êîððóïöèîíå-
ðîâ, êàê â 2017 ã. — 1,8 %, â 2018 ã. — 2 %, â
2019 ã. — 1,89 %. Ïðèâåäåííûå öèôðû ïîçâî-
ëÿþò íàãëÿäíî îòðàçèòü êîððóïöèîííóþ ñèòóà-
öèþ â ÓÈÑ. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî åæåãîäíî êàæäîå
ïÿòèäåñÿòîå ïðåñòóïëåíèå ñîâåðøàåòñÿ ñîòðóä-
íèêîì ÓÈÑ.

Ðèñ. 1. ×èñëî äîëæíîñòíûõ ëèö, îñóæäåííûõ ïî îñíîâíîé êâàëèôèêàöèè çà ñîâåðøåíèå
ïðåñòóïëåíèé êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè ñîòðóäíèêàìè ÓÈÑ

Òàêæå ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ïîêàçàòü íàè-
áîëüøèé óäåëüíûé âåñ òðåõ êîððóïöèîííûõ ïðå-
ñòóïëåíèé: ñò. 204 ÓÊ ÐÔ (êîììåð÷åñêèé ïîä-
êóï), ñò. 290 ÓÊ ÐÔ (ïîëó÷åíèå âçÿòêè), ñò. 291
ÓÊ ÐÔ (äà÷à âçÿòêè). Ñîãëàñíî ðèñ. 2, ÷èñëî
äàííûõ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ ñîòðóäíè-
êàìè ÓÈÑ, â 2017 ã. — 57 %, â 2018 ã. — 61 %,
â 2019 ã. — 61 %. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðè äîëæ-
íîé ïðîôèëàêòèêå äàííûõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëå-

1 Ñìèðíîâ À.Ì. Îñíîâíûå ôàêòîðû, äåòåðìèíèðóþ-
ùèå ïðåñòóïëåíèÿ êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè â
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìå // Áþëëåòåíü íà-
óêè è ïðàêòèêè. 2019. Ò. 5, ¹ 5. Ñ. 399—402.

íèé ðåàëüíî ñíèçèòü ïðåñòóïíîñòü â ÓÈÑ ïî-
÷òè â 2-3 ðàçà.

Ðàçâèòèå, à ëó÷øå ñêàçàòü — óëó÷øåíèå
ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ïðàâîîòíîøåíèé â Ôå-
äåðàëüíîé ñëóæáå èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé —
çàäà÷à ìíîãîãðàííàÿ, çàêëþ÷àþùàÿñÿ è â êà-
÷åñòâåííîì îòáîðå êàäðîâ, è â ýôôåêòèâíîì
èñïðàâëåíèè îñóæäåííûõ, à òàêæå â ñíèæåíèè
êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé ñðåäè ñîòðóäíè-
êîâ ÓÈÑ è ò. ä. Äàííûé ñïèñîê äîñòàòî÷íî
øèðîê, òàê êàê âêëþ÷àåò â ñåáÿ ìíîæåñòâî ïóí-
êòîâ, êîòîðûå ïîñòîÿííî íåîáõîäèìî ìîäèôè-
öèðîâàòü, øàãàÿ â íîãó ñî âðåìåíåì.
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Ðèñ. 2. ×èñëî ñîòðóäíèêîâ ÓÈÑ, îñóæäåííûõ ïî ñîñòàâàì
ñò. 204—204.2, 290—291.2 ÓÊ ÐÔ

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî íåîáõîäè-
ìî îòìåòèòü, ÷òî îáùåìèðîâàÿ òåíäåíöèÿ ïðî-
ÿâëÿåòñÿ â ñáëèæåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïà-
ðàòà ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.
Èìåííî ïîñòðîåíèå êà÷åñòâåííîãî äèàëîãà, íà-
ïðàâëåííîãî íà âçàèìíîå óëó÷øåíèå, ïîçâîëÿ-
åò áûñòðåå íàõîäèòü è óñòðàíÿòü ñóùåñòâóþùèå
îøèáêè, à òàêæå íàìå÷àòü ïðîãðåññèâíûé êóðñ
ðàçâèòèÿ.

Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíàÿ ñèñòåìà òàêæå íå
äîëæíà áûòü èñêëþ÷åíèåì: íåîáõîäèìî ïîíÿòü,
êàêèå èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïîìî-
ãóò ñïðàâèòüñÿ ñî ñëîæèâøåéñÿ êîððóïöèîííîé
ñèòóàöèåé. Îñíîâíûå ìåðîïðèÿòèÿ è ñïîñîáû
âçàèìîäåéñòâèÿ çàêðåïëåíû â Êîíöåïöèè ðàç-
âèòèÿ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà. Âçà-
èìîäåéñòâèå ñ äðóãèìè èíñòèòóòàìè ñâîäèòñÿ
ê òðåì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì:

1) ïðåäóïðåæäåíèå êîððóïöèîííûõ ïðåñòóï-
ëåíèé;

2) âûÿâëåíèå, ïðåñå÷åíèå è ðàñêðûòèå êîð-
ðóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé;

3) ëèêâèäàöèÿ è ìèíèìèçàöèÿ ïîñëåäñòâèé
êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé.

Ìíîãèå ó÷åíûå ñ÷èòàþò, ÷òî íàèáîëåå äåé-
ñòâåííûì ÿâëÿåòñÿ ïåðâûé ïîäõîä, âåäü, êàê
èçâåñòíî, ëó÷øå ïðåäóïðåäèòü ïðàâîíàðóøåíèå,
÷åì áîðîòüñÿ ñ åãî ïîñëåäñòâèÿìè2. Ïîýòîìó íå-
îáõîäèìî âûäåëèòü îñíîâíûå ìåðû äëÿ ïðîôè-

ëàêòèêè ñîîòâåòñòâóþùåé êàòåãîðèè ïðåñòóï-
ëåíèé:

1) èíôîðìèðîâàíèå ñîòðóäíèêîâ ÓÈÑ ïî-
ñðåäñòâîì íàãëÿäíîé àãèòàöèè (ëèñòîâîê, ïëà-
êàòîâ, âèäåîôèëüìîâ) íå òîëüêî îá óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëå-
íèÿ, íî è î âðåäå, ïðè÷èíÿåìîì îáùåñòâó äàí-
íûìè ïðåñòóïëåíèÿìè;

2) ïðîâåäåíèå áåñåä, ëåêöèé, ñîäåðæàùèõ
èíôîðìàöèþ î êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ
(èõ ñîñòàâ ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, óùåðá,
ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, ðàçáîð ðåàëüíûõ ñëó-
÷àåâ);

3) ôîðìèðîâàíèå àíòèêîððóïöèîííîãî ïðà-
âîñîçíàíèÿ ñ ïîìîùüþ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ èíñòè-
òóòàìè îáùåñòâà, ïðîïàãàíäèðóþùèìè íåòåð-
ïèìîå îòíîøåíèå ê êîððóïöèè êàê íà óðîâíå
îòäåëüíîãî ñîòðóäíèêà, òàê è èñïðàâèòåëüíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ â öåëîì;

4) âçàèìîäåéñòâèå ñ ðåëèãèîçíûìè îðãàíè-
çàöèÿìè, êàê îðãàíàìè, ôîðìèðóþùèìè ìî-
ðàëüíî-ýòè÷åñêèå ïðèíöèïû, çàêëþ÷àþùèåñÿ â
óâàæåíèè ê çàêîíó, âåðíîñòè ñëóæåáíîìó äîë-
ãó, ïàòðèîòèçìå, êîòîðûìè ðóêîâîäñòâóåòñÿ
ñîòðóäíèê ïðè âûïîëíåíèè ñâîèõ äîëæíîñòíûõ
îáÿçàííîñòåé;

5) ïîâûøåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ñî ñðåäñòâà-
ìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè, çàäà÷åé êîòîðûõ äîë-
æíà ñòàòü ïðîïàãàíäà ñîòðóäíèêà ÓÈÑ êàê çà-
êîíîïîñëóøíîãî è äîáðîïîðÿäî÷íîãî ãðàæäàíè-
íà ÐÔ, ïðîâåäåíèå ïîëèòèêè àíòèñòèãìàòèçà-
öèè ñîòðóäíèêîâ ÓÈÑ;

6) ïîäíÿòèå ïðåñòèæà ñëóæáû â ïåíèòåíöè-
àðíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïóòåì ïîïóëÿðèçàöèè âå-
äîìñòâåííîé ñëóæáû â øêîëàõ, âóçàõ è äðóãèõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ;

2 Êîçèí Ì.Í. Âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷ðåæäåíèé ÓÈÑ ñ
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èíñòèòóòàìè ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-
öèè // Ïðîáåëû â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. 2018.
¹ 6. Ñ. 144—146.
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7) ðàçðàáîòêà ñòàíäàðòîâ àíòèêîððóïöèîííî-
ãî ïîâåäåíèÿ ñðåäè ñîòðóäíèêîâ ðàçëè÷íûõ îò-
äåëîâ è ñëóæá;

8) ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû îáùå-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàáëþäàòåëüíûìè êîìèññè-
ÿìè â ñóáúåêòàõ ÐÔ3;

9) âñåîáúåìëþùåå óñèëåíèå îáùåñòâåííîãî
âîçäåéñòâèÿ â îáëàñòè áîðüáû ñ êîððóïöèåé ðàç-
ëè÷íûìè ñóáúåêòàìè — ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòè-
ÿìè, ñîþçàìè, ÍÊÎ;

10) èíôîðìèðîâàíèå î êîððóïöèîííûõ ïðå-
ñòóïëåíèÿõ ñ ïîìîùüþ ãîðÿ÷åé ëèíèè.

Ïðèâåäåííûå òî÷êè ñîïðèêîñíîâåíèÿ ìîãóò
ïîçâîëèòü ñíèçèòü êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëå-
íèÿ ñðåäè ñîòðóäíèêîâ ÓÈÑ. Ïðè ýòîì íåîáõî-
äèìî ïîíèìàòü, ÷òî äàííûé ïðîöåññ íå ìîæåò
áûòü îäíîìîìåíòíûì, è ïðè âûïîëíåíèè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ çàäà÷, â òîì ÷èñëå íèâåëèðîâàíèè
êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé, íóæíî áûòü ãî-
òîâûì ê ðàçëè÷íûì òðóäíîñòÿì.

Íàäî òàêæå ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå, ÷òî
îïðåäåëåííûå ñïåöèôè÷åñêèå ñîöèàëüíûå îòíî-
øåíèÿ ìåæäó îñóæäåííûìè è àäìèíèñòðàöèåé
èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé îáóñëîâëèâàþò
êîððóïöèîííîå ïîâåäåíèå ñîòðóäíèêîâ. Â ýòîé
ñôåðå ïðèñóòñòâóåò âûñîêàÿ ñòåïåíü ïðèñïîñîá-
ëåíèÿ ê ïîñòîÿííî ìåíÿþùåéñÿ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèòóàöèè. Íè îäíà äðóãàÿ ñôåðà
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé íå àêêóìóëèðóåò â
ñåáå ñòîëü áîëüøîãî ðàçíîîáðàçèÿ íàöèî-
íàëüíûõ, ñîöèàëüíûõ, èäåîëîãè÷åñêèõ, ïñèõî-
ëîãè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ïðîèçâîäñòâåííûõ
è äðóãèõ ôàêòîðîâ, ïîðîæäàþùèõ êîððóïöèþ.

Íå ìåíåå âàæíîé äåòåðìèíàíòîé êîððóïöè-
îííûõ ïðàâîíàðóøåíèé âûñòóïàåò íèçêèé óðî-
âåíü ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ñîòðóäíè-
êîâ ÓÈÑ. Ñëóæáà â ÓÈÑ íå ñ÷èòàåòñÿ äîñòàòî÷-
íî ïðåñòèæíîé, à çàðàáîòíàÿ ïëàòà ìåíüøå ñðåä-
íåãî äîõîäà â êðóïíûõ ãîðîäàõ. Ýòî âûñòóïàåò
îñíîâíûì ìîòèâîì óâîëüíåíèÿ ñîòðóäíèêîâ
ÓÈÑ è ïîíèæàåò òðåáîâàòåëüíîñòü ê ïåðñîíà-
ëó. Â ÓÈÑ êîððóïöèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîðîæäåíèåì
íå òîëüêî âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ, íî âûñòóïàåò
ëîãè÷åñêîé ïðîåêöèåé íàøåãî îáùåñòâà. Ýôôåê-
òèâíîñòü áîðüáû ñ ýòèì ÿâëåíèåì íàïðÿìóþ
çàâèñèò îò ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ïî-
ëèòèêè. Â ýòîé ñèòóàöèè ïîääåðæêà îáùåñòâåí-
íîñòè âûñòóïàåò îïðåäåëåííûì äðàéâåðîì ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áîðüáû ñ êîððóïöèåé.

Êàê ìû óæå óïîìÿíóëè ðàíåå, íàèáîëåå ñó-
ùåñòâåííîé ôóíêöèåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
ÿâëÿåòñÿ êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ4. Ñîãëàñíî ñò. 38 Çàêîíà ÐÔ
îò 21 èþëÿ 1993 ãîäà ¹ 5473-I «Îá ó÷ðåæäåíè-
ÿõ è îðãàíàõ, èñïîëíÿþùèõ óãîëîâíûå íàêàçà-
íèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû» è Óãîëîâíî-èñ-
ïîëíèòåëüíîìó êîäåêñó, â Ðîññèè ïðåäóñìîòðå-
íî 5 âèäîâ êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ó÷ðåæ-
äåíèé è îðãàíîâ ÓÈÑ: âåäîìñòâåííûé êîíòðîëü,
ñóäåáíûé êîíòðîëü, êîíòðîëü îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ïðîêóðîðñêèé íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì
çàêîíîâ àäìèíèñòðàöèåé ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ,
èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ, à òàêæå êîíòðîëü
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

Íàñ èíòåðåñóåò èìåííî îáùåñòâåííûé êîí-
òðîëü — ïðåäòå÷à ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ, îñó-
ùåñòâëÿåìûé íà îñíîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 10 èþíÿ 2008 ã. ¹ 76-ÔÇ «Îá îáùåñòâåí-
íîì êîíòðîëå çà îáåñïå÷åíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà â
ìåñòàõ ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ è î ñîäåé-
ñòâèè ëèöàì, íàõîäÿùèìñÿ â ìåñòàõ ïðèíóäè-
òåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ». Ñîãëàñíî ýòîìó çàêîíó
ñóáúåêòû îñóùåñòâëåíèÿ îáùåñòâåííîãî êîíò-
ðîëÿ èìåþò ïðàâî ïîñåùàòü ó÷ðåæäåíèÿ ÓÈÑ
áåç ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ íàðÿäó ñ Ãåíåðàëü-
íûì ïðîêóðîðîì ÐÔ. Â èõ ïîëíîìî÷èÿ âõîäèò
ïðîâåäåíèå áåñåäû ñ îñóæäåííûìè, ïîìîùü â
èõ èñïðàâëåíèè â çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûõ
ôîðìàõ, ñîäåéñòâèå â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ìàòå-
ðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ó÷ðåæäåíèÿ, ñîçäà-
íèå ïîïå÷èòåëüñêîãî ñîâåòà è äð. Îíè íå îáëà-
äàþò ïîëíîìî÷èÿìè äðóãèõ êîíòðîëèðóþùèõ
îðãàíîâ — íå èìåþò ïðàâà âìåøèâàòüñÿ â îïå-
ðàòèâíî-ðàçûñêíóþ è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíóþ
äåÿòåëüíîñòü. Äàííûå îáùåñòâåííûå îáúåäèíå-
íèÿ îáðàçóþòñÿ íå ñ öåëüþ ïðîâåðêè äåÿòåëü-
íîñòè ó÷ðåæäåíèé, à äëÿ ïðîâåðêè ñîáëþäåíèÿ
ïðàâ îñóæäåííûõ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ðàáîòà â äàííîì íàïðàâ-
ëåíèè âåäåòñÿ. Òàê, 4 àâãóñòà 2006 ã. áûë èç-
äàí Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 842 «Î ïîðÿäêå
îáðàçîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ ïðè ôåäå-
ðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâàõ, ôåäåðàëüíûõ ñëóæáàõ
è ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâàõ, ðóêîâîäñòâî äåÿòåëü-
íîñòüþ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåò Ïðåçèäåíò ÐÔ,
ïðè ôåäåðàëüíûõ ñëóæáàõ è ôåäåðàëüíûõ àãåí-
òñòâàõ, ïîäâåäîìñòâåííûõ ýòèì ôåäåðàëüíûì

3 Âåçëîìöåâ Â.Å. Ñîöèàëüíî-ôèëîñîôñêèé àíàëèç äî-
ìèíèðóþùèõ ìàòðèö êîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ â
Ðîññèè // Åâðàçèéñêèé þðèäè÷åñêèé æóðíàë. 2018.
¹ 7 (122). Ñ. 431—433.

4 Ìåëüíèêîâà Ì.Â. Ê âîïðîñó î âçàèìîäåéñòâèè ó÷-
ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòå-
ìû ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà // Âåñòíèê
Ñàìàðñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà. 2019. ¹ 1 (32).
Ñ. 79—84.
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ìèíèñòåðñòâàì», ïîëîæèâøèé íà÷àëî ôîðìèðî-
âàíèþ îáùåñòâåííûõ îáðàçîâàíèé ïðè îðãàíàõ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è âçàèìîäåéñòâèþ ñ
íèìè. Â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìå ñó-
ùåñòâóåò âåäîìñòâåííûé äîêóìåíò, ðåãëàìåí-
òèðóþùèé ñîçäàíèå äàííîãî èíñòèòóòà, — ýòî
Ïðèêàç ÔÑÈÍ Ðîññèè îò 22 íîÿáðÿ 2021 ã.
¹ 1067 (ðåä. îò 14.02.2022) «Î ñîçäàíèè Îáùå-
ñòâåííîãî ñîâåòà ïðè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå èñ-
ïîëíåíèÿ íàêàçàíèé», óòâåðæäàþùèé Ïîëîæå-
íèå îá Îáùåñòâåííîì ñîâåòå ïðè Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáå èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé. Óêàçàííûé
îðãàí îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïîñòîÿí-
íî è âûïîëíÿåò ëèøü êîíñóëüòàòèâíóþ ôóíê-
öèþ, à ïðèíÿòûå èì ðåøåíèÿ íîñÿò ëèøü ðåêî-
ìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð. Ãëàâíàÿ öåëü ñîçäàíèÿ
Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà — ïðèâëå÷åíèå îáùå-
ñòâåííîñòè ê ó÷àñòèþ â ðåøåíèè çàäà÷, ñòîÿùèõ
ïåðåä óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìîé, à òàê-
æå âîïðîñîâ ïî çàùèòå ïðàâ è çàêîííûõ èíòå-
ðåñîâ íå òîëüêî îñóæäåííûõ è ëèö, ïîäîçðåâàå-
ìûõ è îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé,
ñîäåðæàùèõñÿ â ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðàõ, íî
è ñîòðóäíèêîâ è âåòåðàíîâ ÓÈÑ5.

Ãîâîðÿ î ðîëè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â äå-
ÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ, èñïîëíÿþ-
ùèõ óãîëîâíûå íàêàçàíèÿ, íåîáõîäèìî îòìåòèòü
âàæíåéøóþ òåíäåíöèþ, íàìåòèâøóþñÿ çà ïîñ-
ëåäíèå ãîäû, — âîçðàñòàíèå ðîëè ðåëèãèè, â
òîì ÷èñëå ðàçëè÷íûõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé,
â æèçíè îñóæäåííûõ â ðàìêàõ ãóìàíèòàðíî-
âîñïèòàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà íèõ, ïðåäóñìîò-
ðåííîãî Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
23 äåêàáðÿ 2016 ãîäà ¹ 2808-ð «Îá óòâåðæäå-
íèè Êîíöåïöèè ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàì-
ìû „Ðàçâèòèå óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòå-
ìû (2017—2025 ãîäû)“». Òàê, Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17 îêòÿáðÿ 2014 ã. ¹ 1063
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ïðèëîæåíèå ê Ïîñòà-
íîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 24 ìàðòà 2007 ã. ¹ 176» áûëà ââåäåíà äîëæ-
íîñòü ïîìîùíèêà íà÷àëüíèêà òåððèòîðèàëüíî-
ãî îðãàíà ÔÑÈÍ ïî îðãàíèçàöèè ðàáîòû ñ âåðó-
þùèìè. Èìåííî ýòîò äîêóìåíò ñòàë èñõîäíîé
òî÷êîé äëÿ íàëàæèâàíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæ-
äó ðåëèãèîçíûìè îðãàíèçàöèÿìè, êàê èíñòèòó-
òàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, è ó÷ðåæäåíèÿìè
è îðãàíàìè, èñïîëíÿþùèìè óãîëîâíûå íàêàçà-
íèÿ, êàê èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì âëàñòè. Íå-
ñìîòðÿ íà ðÿä ïîëîæèòåëüíûõ ÷åðò äàííîãî

ñáëèæåíèÿ, âûðàæåííûõ â äîñòóïíîñòè ðåàëè-
çàöèè ïðàâà íà ñâîáîäó âåðîèñïîâåäàíèÿ, âîç-
ìîæíîñòè ñîâåðøåíèÿ ðåëèãèîçíûõ îáðÿäîâ è
âîñïèòàòåëüíîì âîçäåéñòâèè ðåëèãèè, èìåþòñÿ
ñïîðíûå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ïðîöåäóðû îò-
ïðàâëåíèÿ ðåëèãèîçíûõ êóëüòîâ, ðàöèîíà ïè-
òàíèÿ, ñîáëþäåíèÿ ðÿäà ðåæèìíûõ òðåáîâàíèé.
Áåçóñëîâíî, ôóíêöèîíèðîâàíèå äàííîãî èíñòè-
òóòà ñîçäàåò äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè îáåñïå-
÷åíèÿ è çàùèòû ïðàâ îñóæäåííûõ íà ñâîáîäó
âåðîèñïîâåäàíèÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ïðè ñîçäàíèè ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà â Ðîññèè, íî íå ñòîèò çàáûâàòü è î
ïðåãðàäàõ, êîòîðûå ñòîÿò íà ïóòè ðåàëèçàöèè
äàííîãî èíñòèòóòà6.

Íåñìîòðÿ íà óñëîâèÿ «êîðîíîêðèçèñà», òåì-
ïû ñáëèæåíèÿ ÓÈÑ ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñ-
êîãî îáùåñòâà íå äîëæíû ñíèæàòüñÿ. Íà íàø
âçãëÿä, íåëüçÿ îñòàíàâëèâàòü ïðîöåññ, êîòîðûé
òîëüêî-òîëüêî íà÷èíàåò ïðèîáðåòàòü äåìîêðà-
òè÷åñêèå ÷åðòû ïðîçðà÷íîñòè è îòêðûòîñòè.

Êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà — äåÿòåëüíîñòü èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, íàïðàâëåííàÿ íà ïðåäîòâðàùåíèå, âû-
ÿâëåíèå è ïðîôèëàêòèêó ïðåñòóïëåíèé ñðåäè
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Íàì ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ íåîáõîäèìûì ðàçâèòèå â äàííîì íàïðàâ-
ëåíèè, òàê êàê îíî ïîìîæåò ïîëó÷èòü ïîëîæè-
òåëüíûå ðåçóëüòàòû â áëèæàéøåì áóäóùåì.

Ïðîâåäåííîå íàìè èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò
ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

 êîððóïöèîííàÿ ïðîáëåìà íîñèò âñåîáúåì-
ëþùèé õàðàêòåð, ïðîíèçûâàåò âñå ñôåðû
îáùåñòâåííîé æèçíè, èñêëþ÷åíèåì íå
ÿâëÿåòñÿ è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíàÿ ñè-
ñòåìà;

 ïîèñê êà÷åñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ âçàèìî-
äåéñòâèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ìîæåò
îêàçàòü ïëîäîòâîðíîå âëèÿíèå íà íèâåëè-
ðîâàíèå êîððóïöèîííîé ïðîáëåìû.
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Ïî äàííûì Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðà-
âîîõðàíåíèÿ (ÂÎÇ), òîðãîâëÿ îðãàíàìè —
ýòî êîììåð÷åñêàÿ òðàíñïëàíòàöèÿ,  ïðè-

íîñÿùàÿ ïðèáûëü, èëè òðàíñïëàíòàöèè, êîòî-
ðûå ïðîèñõîäÿò çà ïðåäåëàìè íàöèîíàëüíûõ
ìåäèöèíñêèõ ñèñòåì. Ñóùåñòâóåò ãëîáàëüíàÿ ïî-
òðåáíîñòü, èëè ñïðîñ, íà çäîðîâûå ÷àñòè òåëà
äëÿ òðàíñïëàíòàöèè áîëüíûì ëþäÿì, ïîòðåá-
íîñòü, ê ñîæàëåíèþ, ïðåâûøàåò äîñòóïíîå êî-
ëè÷åñòâî îðãàíîâ.

Âî âñåì ìèðå ñóùåñòâóåò íåõâàòêà îðãàíîâ,
äîñòóïíûõ äëÿ òðàíñïëàíòàöèè1, îäíàêî êîì-
ìåð÷åñêàÿ òîðãîâëÿ ÷åëîâå÷åñêèìè îðãàíàìè
çàïðåùåíà âî âñåõ ñòðàíàõ, êðîìå Èðàíà. Íå-
ñìîòðÿ íà ýòè çàïðåòû, íåçàêîííàÿ òîðãîâëÿ
îðãàíàìè è òðàíñïëàíòàöèîííûé òóðèçì îñòà-
þòñÿ øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûìè âî âñåì ìèðå.
Òàéíûé õàðàêòåð ïðåñòóïëåíèÿ â ñî÷åòàíèè ñ
íåäîñòàòî÷íîé îñâåäîìëåííîñòüþ ñî ñòîðîíû

1 Experts warn against organ trade // BBC News. 2007.
URL: http://news.bbc.co.uk/2/hi/health/6240307.stm
(accessed April 11, 2022).
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ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è îòñóòñòâèåì êà-
íàëîâ îáìåíà èíôîðìàöèåé ìåæäó ìåäèêàìè è
ñîòðóäíèêàìè ïîëèöèè ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî
íåçàêîííàÿ òðàíñïëàíòàöèÿ îðãàíîâ ñòàëà îä-
íîé èç íàèìåíåå ðåãèñòðèðóåìûõ ôîðì òîðãîâ-
ëè ëþäüìè âî âñåì ìèðå. Âîïðîñ î òîì, ñëåäóåò
ëè ëåãàëèçîâàòü è ðåãóëèðîâàòü òîðãîâëþ îðãà-
íàìè äëÿ áîðüáû ñ èõ íåçàêîííûì îáîðîòîì è
íåõâàòêîé îðãàíîâ, øèðîêî îáñóæäàåòñÿ.

Èðàí ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé ñòðàíîé â
ìèðå, ãäå ïðîäàæà îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ çàêîííîé
è óñòàíîâëåíà áàçîâàÿ öåíà íà îðãàíû â ðàçìå-
ðå 4600 äîëëàðîâ, íî ýòî òîëüêî â òîì ñëó÷àå,
åñëè îðãàíû ïðèîáðåòàþòñÿ ëåãàëüíî, ÷òî ÷àñ-
òî íå òàê, ïîñêîëüêó áåäíÿêè âñå åùå îáðàùà-
þòñÿ ê ïîñðåäíèêàì, êîòîðûå ïîëó÷àþò íåèç-
âåñòíûå ñóììû2.

Ìîæíî áûëî áû íàäåÿòüñÿ, ÷òî òîëüêî íå-
ñêîëüêî èçîëèðîâàííûõ ñòðàí ÿâëÿþòñÿ îñíîâ-
íûìè ó÷àñòíèêàìè òîðãîâëè îðãàíàìè, íî, ê
ñîæàëåíèþ, ýòî ãëîáàëüíûé áèçíåñ, êîãäà îðãà-
íû ïîêóïàþòñÿ ó áåäíûõ è ïðîäàþòñÿ áîãàòûì3.
Ðåöèïèåíòû îðãàíîâ, ó÷àñòâóþùèå â òðàíñïëàí-
òàöèîííîì òóðèçìå, â îñíîâíîì ïðèåçæàþò èç
ÑØÀ, Êàíàäû, Ñàóäîâñêîé Àðàâèè, ñòðàí Ïåð-
ñèäñêîãî çàëèâà, ßïîíèè, íàïðàâëÿþò èõ â Êî-
ñòà-Ðèêó, Ïàíàìó, Ýêâàäîð, Êîëóìáèþ, Åãèïåò,
Êîñîâî, íà Êèïð, â Èçðàèëü, Àçåðáàéäæàí, Êè-
òàé è íà Ôèëèïïèíû4.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà ÿíâàðü 2020 ãîäà â ÑØÀ
áîëåå 100 000 êàíäèäàòîâ îæèäàþò ïåðåñàäêè
îðãàíîâ5. Ñðåäíåå âðåìÿ îæèäàíèÿ ïåðåñàäêè ñåð-
äöà è ïå÷åíè â ÑØÀ â ïåðèîä ñ 2003 ïî 2014 ãîä
ñîñòàâëÿëî ïðèìåðíî 148 äíåé. Ïðèìåðíîå âðå-
ìÿ îæèäàíèÿ äîíîðñêèõ îðãàíîâ çíà÷èòåëüíî âà-
ðüèðóåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñòàòóñà ïàöèåíòà:
òàê, ïàöèåíòû ñî ñòàòóñîì ñåðäöà A1 æäóò â ñðåä-
íåì 73 äíÿ6.

Äî ââåäåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî çàêîíà î òðàíñ-
ïëàíòàöèè îðãàíîâ îò 1984 ãîäà íå ñóùåñòâîâà-
ëî ÷åòêîé þðèñäèêöèè â îòíîøåíèè ïðàâ ñîá-
ñòâåííîñòè íà ÷åëîâå÷åñêèé òðóï. Âìåñòî ýòîãî
Àìåðèêà ïðèìåíÿëà ê òðóïó «êâàçèïðàâî», ÷òî
îçíà÷àëî, ÷òî ðîäñòâåííèêè óìåðøåãî èìåëè
ïðàâî äîñòàòî÷íî äîëãî ðåøàòü, êàê ïîõîðîíèòü
òåëî. Ýòî íå áûëî ïðàâîì ñîáñòâåííîñòè è íå
äàâàëî èì ïðàâà ïåðåäàâàòü èëè ñäàâàòü â àðåí-
äó ÷åëîâå÷åñêèå îðãàíû è òêàíè7. Èç-çà íåõâàò-
êè îðãàíîâ è ðàñòóùåãî ñïðîñà íà òðàíñïëàíòà-
öèþ ëþäè íà÷àëè èñïîëüçîâàòü äðóãèå ñïîñîáû
ïðèîáðåòåíèÿ îðãàíîâ, ÷àùå – âíå áîëüíè÷íûõ
óñëîâèé, íåçàêîííî. Òàê îáîðîò îðãàíîâ íà÷àë
ïðåâðàùàòüñÿ â êîììåð÷åñêèé ðûíîê. Õ. Áàððè
Äæåéêîáñ, ãëàâà êîìïàíèè èç Âèðäæèíèè, îáúÿ-
âèë â 1983 ã. î íîâîì ïëàíå ïî ïîêóïêå è ïðîäà-
æå ÷åëîâå÷åñêèõ îðãàíîâ, ïî êîòîðîìó çäîðî-
âûå ÷åëîâå÷åñêèå ïî÷êè ñòîèëè äî 10 000 äîëëà-
ðîâ ïëþñ êîìèññèîííûé ñáîð îò 2000 äî 5000 äîë-
ëàðîâ äëÿ Äæåéêîáñà8. Ýòî âûâåëî ïðîáëåìó íà
äðóãîé óðîâåíü. Íàöèîíàëüíûé çàêîí î òðàíñ-
ïëàíòàöèè îðãàíîâ îò 1984 ãîäà (NOTA) ñòàë
îòâåòîì íà ýòî ïðåäëîæåíèå, îáúÿâèâ ïðåñòóï-
ëåíèåì ïåðåäà÷ó ÷åëîâå÷åñêèõ îðãàíîâ çà âîç-
íàãðàæäåíèå â öåëÿõ òðàíñïëàíòàöèè ÷åëî-
âåêó9. NOTA çàïðåòèë ïîêóïêó è ïðîäàæó îð-
ãàíîâ äëÿ òðàíñïëàíòàöèè, ñîçäàë öåëåâóþ ãðóï-
ïó ïî òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ è àäìèíèñòðà-
òèâíîå ïîäðàçäåëåíèå â Ìèíèñòåðñòâå çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíûõ ñëóæá äëÿ óïðàâëå-
íèÿ ðååñòðàìè äîíîðîâ è ðåöèïèåíòîâ îðãàíîâ.

Â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ òàêæå áûëî ïðèíÿ-
òî 26 çàêîíîäàòåëüíûõ àêòà, íàïðàâëåííûõ íà
ðåãóëèðîâàíèå òðàíñïëàíòàöèè è äîíîðñòâà îð-
ãàíîâ (Óïðàâëåíèå ðåñóðñîâ è óñëóã çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ — HRSA). Ýòè ïðàâèëà îïðåäåëÿþò,
íàïðèìåð, ÷òî ñ÷èòàåòñÿ ñìåðòüþ, ÷òî ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ñîãëàñèå íà äîíîðñòâî îðãàíîâ, è
óñòàíàâëèâàþò ïîëîæåíèÿ î íàöèîíàëüíûõ íà-
ãðàäàõ çà äîíîðñòâî îðãàíîâ.

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû è Ìèíèñòåðñòâî
þñòèöèè ÑØÀ (DOJ) ìîãóò âûäâèãàòü îáâèíå-
íèÿ â ïðåñòóïëåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ ìåæäóíàðîä-
íîé òîðãîâëåé îðãàíàìè. 11 èþëÿ 2012 ãîäà Èñà-
àê Ðîçåíáàóì, ãðàæäàíèí Èçðàèëÿ, áûë îñóæ-
äåí çà ïðèîáðåòåíèå, ïîëó÷åíèå è ïåðåäà÷ó ÷å-

2 Krishnan M. Legalizing trafficking: Iran’s unjust organ
market and why legal selling of organs should not be
the resolve // Berkeley Political Review. 2018. URL:
https://bpr.berkeley.edu/2018/05/03/legalizing-traffic-
king-irans-unjust-organ-market-and-why-legal-selling-of-
organs-should-not-be-the-resolve (accessed April 11, 2022).
3 Trafficking in Human Organs / European Parliament,
Directorate-General for External Policies, Policy Department.
European Union, 2015. URL: http://www.europarl.europa.eu/
RegData/etudes/STUD/2015/549055/EXPO_STU(2015)
549055_EN.pdf (accessed April 11, 2022).
4 Shimazono Yo. The state of the international organ
trade: a provisional picture based on integration of
available information // Bulletin of the World Health
Organization. 2007. Vol. 85, no. 12. P. 955–962.
5 Data – OPTN. URL: optn.transplant.hrsa.gov (accessed
April 11, 2022).
6 National Data – OPTN. URL: optn.transplant.hrsa.gov
(accessed April 11, 2022).

7 Mayes G. Buying and selling organs for transplantation in
the United States // Medscape Education. URL: https://
www.medscape.org/viewarticle/465200 (accessed April 26,
2022).
8 Òàì æå.
9 National Organ Transplant Act // Public Law. 98–
507. 98 Stat. 2339–2348. (Oct. 19, 1984).
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ëîâå÷åñêèõ îðãàíîâ çà öåííîå âîçíàãðàæäåíèå
äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðè òðàíñïëàíòàöèè10. Ñî-
ãëàñíî ïðåññ-ðåëèçàì Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè,
Ðîçåíáàóì ñïîñîáñòâîâàë â ïðîäàæå îðãàíîâ
ãðàæäàíàì Èçðàèëÿ, êîòîðûå îòïðàâëÿëèñü â
Ñîåäèíåííûå Øòàòû äëÿ òðàíñïëàíòàöèè ñâî-
èõ îðãàíîâ àìåðèêàíñêèì ðåöèïèåíòàì. Ðîçåí-
áàóì ôàáðèêîâàë ëåãåíäû äëÿ ïðèêðûòèÿ, ÷òî-
áû ââåñòè â çàáëóæäåíèå ïðàêòèêóþùèõ âðà-
÷åé ÑØÀ îòíîñèòåëüíî ñîãëàøåíèé, çàñòàâèâ
èõ ïîâåðèòü â òî, ÷òî îðãàíû áûëè äåéñòâèòåëü-
íî ïîæåðòâîâàíû11. Äåëî Ðîçåíáàóìà çàêîí÷è-
ëîñü ïåðâûì ôåäåðàëüíûì ïðèãîâîðîì çà íåçà-
êîííóþ òðàíñïëàíòàöèþ ïî÷åê â ñîîòâåòñòâèè
ñ Íàöèîíàëüíûì çàêîíîì î òðàíñïëàíòàöèè
îðãàíîâ12.

Ñîåäèíåííûå Øòàòû îñòàþòñÿ ãëàâíûì ïî-
ëó÷àòåëåì îðãàíîâ — ïðåäìåòîâ òîðãîâëè.

Â 2008 ãîäó ïðåäñòàâèòåëè íàó÷íûõ è ìå-
äèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé ñî âñåãî ìèðà, ïðàâè-
òåëüñòâåííûå ÷èíîâíèêè, ñîöèîëîãè è ñïåöèà-
ëèñòû ïî ýòèêå ïðèíÿëè ó÷àñòèå â ñàììèòå â
Ñòàìáóëå äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì íåçàêîííîé ïðî-
äàæè îðãàíîâ, òðàíñïëàíòàöèîííîãî òóðèçìà â
êîíòåêñòå ãëîáàëüíîé íåõâàòêè îðãàíîâ13. Â ðå-
çóëüòàòå áûëà ïðèíÿòà Ñòàìáóëüñêàÿ äåêëàðà-
öèÿ î òîðãîâëå îðãàíàìè è òðàíñïëàíòàöèîí-
íîì òóðèçìå, â êîòîðîé ñòðàíàì ðåêîìåíäóåòñÿ
ñôîðìèðîâàòü ïðàâîâóþ îñíîâó äëÿ ðåãóëèðî-
âàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî äîíîðñòâó îðãàíîâ è
òðàíñïëàíòàöèè. Ñòàìáóëüñêàÿ äåêëàðàöèÿ
2008 ãîäà áûëà ðàçðàáîòàíà áîëåå ÷åì 150 ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè èç 78 ñòðàí ìèðà è îïðåäåëèëà ïî-
íÿòèÿ òîðãîâëè îðãàíàìè, êîììåðöèàëèçàöèè
òðàíñïëàíòàöèè è òðàíñïëàíòàöèîííîãî òóðèç-
ìà, à òàêæå äàëà êîíêðåòíûå ðåêîìåíäàöèè ïî
âîçìåùåíèþ ðàñõîäîâ è íàáîðó æèâûõ äîíîðîâ.
Â ïåðåñìîòðåííîì èçäàíèè Ñòàìáóëüñêîé äåê-

ëàðàöèè 2018 ãîäà áûëè äàíû äîïîëíèòåëüíûå
îïðåäåëåíèÿ òîðãîâëè îðãàíàìè, â ÷àñòíîñòè
òîðãîâëè ëþäüìè ñ öåëüþ èçâëå÷åíèÿ îðãàíîâ,
ñàìîîáåñïå÷åííîñòè äîíîðñòâîì îðãàíîâ è ôè-
íàíñîâûõ àñïåêòîâ äîíîðñòâà îðãàíîâ.

Ïîñëå Ñòàìáóëüñêîé äåêëàðàöèè Âñåìèðíàÿ
îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, Âñåìèðíàÿ ìå-
äèöèíñêàÿ àññîöèàöèÿ îïóáëèêîâàëè ðóêîâîäÿ-
ùèå ïðèíöèïû è ïðèíöèïû ýòè÷åñêîãî ïîëó÷å-
íèÿ îðãàíîâ îò æèâûõ è óìåðøèõ äîíîðîâ ïî
èõ ñîãëàñèþ, à òàêæå ýòè÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ
äëÿ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, âûïîëíÿþùèõ
òðàíñïëàíòàöèþ îðãàíîâ. Îäíàêî, ê ñîæàëåíèþ,
íè îäèí èç ýòèõ äîêóìåíòîâ íå èìååò îáÿçàòåëü-
íîé þðèäè÷åñêîé ñèëû.

Âñå ñòðàíû Ñåâåðíîé Àôðèêè îäîáðèëè
Ñòàìáóëüñêóþ äåêëàðàöèþ ÷åðåç íàöèîíàëüíîå
îáùåñòâî íåôðîëîãè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Èç Çà-
ïàäíîé Àôðèêè òîëüêî Ìàëè ïîääåðæàëà Äåê-
ëàðàöèþ14. Âî âñåõ ñòðàíàõ Ñåâåðíîé Àôðèêè
åñòü ïðîãðàììû òðàíñïëàíòàöèè, õîòÿ è ðàçâè-
òûå íà ðàçíîì óðîâíå15. Â Çàïàäíîé Àôðèêå,
Íèãåðèè è Ãàíå ñîçäàíû öåíòðû òðàíñïëàíòàöèè.
Â Ãàíå â 2015 ã. áûë ñîçäàí íàöèîíàëüíûé ðå-
ãèñòð òåðìèíàëüíîé ñòàäèè áîëåçíè ïî÷åê è òðàíñ-
ïëàíòàöèè ïî÷êè16. Â 2012 ã. â Êîò-ä’Èâóàðå áûëî
ðàçðåøåíî äîíîðñòâî îðãàíîâ.

Â Ñåâåðíîé è Çàïàäíîé Àôðèêå ÷èñëî ñòðàí,
â êîòîðûõ äåéñòâóþò þðèäè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ
â îòíîøåíèè äîíîðñòâà îðãàíîâ è òêàíåé îò
æèâûõ äîíîðîâ, î÷åíü íèçêîå. Â íåêîòîðûõ ñòðà-
íàõ íåò êîíêðåòíûõ ðóêîâîäñòâ èëè îðãàíîâ äëÿ
ñóäåáíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ çà íåçàêîííóþ òðàíñ-
ïëàíòàöèþ, âìåñòî ýòîãî äàííîå ïðåñòóïëåíèå
ðåãóëèðóåòñÿ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
î áîðüáå ñ òîðãîâëåé ëþäüìè.

Ïîñëå Ñòàìáóëüñêîé äåêëàðàöèè Åãèïåò
ïðèíÿë Çàêîí î òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ è òêà-
íåé ÷åëîâåêà (2010 ã.) è ó÷ðåäèë Âûñøèé êî-
ìèòåò ïî òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ, îòâåòñòâåí-
íûé çà ðåãóëèðîâàíèå âñåõ ïðîöåäóð è íàäçîð
çà íèìè. Çàêîí óñòàíàâëèâàåò óãîëîâíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà òîðãîâëþ îðãàíàìè è óñòàíàâëè-
âàåò ñòðîãèå íàêàçàíèÿ äëÿ âðà÷åé, áîëüíèö è

10 United States of America v. Levy Izhak Rosenbaum:
Crim. No. 11 // U.S. District Court, District of New
Jersey (2011).
11 First federal defendant convicted for profiting from
illegal kidney transplants sentenced to prison: press
release, July 11, 2012 / Department of Justice USA;
Brooklyn man pleads guilty in first ever federal conviction
for brokering illegal kidney transplants for profit: press
release, October 27, 2011 / Department of Justice USA.
12 International organ trafficking: in brief. December
22, 2021 / Congressional Research Service. P. 7. URL:
https://sgp.fas.org/crs/row/R46996.pdf (accessed April
26, 2022).
13 The Declaration of Istanbul on Organ Trafficking and
Transplant Tourism // Clinical Journal of the American
Society of Nephrology. 2008. Vol. 3, no. 5. P. 1227–
1231. doi: 10.2215/CJN.03320708.

14 URL: https://www.declarationofistanbul.org/endorse-
ments (accessed April 26, 2022).
15 Naicker S., Jha V. Nephrology in Africa: forgotten
no more // Kidney International. 2020. Vol. 98, no. 4.
P. 804–806.
16 A review of policies and programmes for human organ
and tissue donations and transplantations, WHO African
Region / A. Loua, M. Feroleto, A. Sougou [et al.] //
Bulletin of the World Health Organization. 2020. Vol. 98,
no. 6. P. 420–425.
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ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, âûïîëíÿþùèõ íåçà-
êîííûå ïðîöåäóðû òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ.
Â 2017 ãîäó çàêîíîäàòåëüíûé êîìèòåò ïàðëà-
ìåíòà Åãèïòà îäîáðèë ïîïðàâêè ê Çàêîíó î
òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ è òêàíåé ÷åëîâåêà
ñ öåëüþ óæåñòî÷åíèÿ íàêàçàíèé çà íåçàêîííûé
îáîðîò îðãàíîâ17. Â öåëîì íàöèîíàëüíûå ïðàâî-
âûå çàïðåòû â Ñåâåðíîé è Çàïàäíîé Àôðèêå íå-
äîñòàòî÷íû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî íàä-
çîðà, íåîáõîäèìîãî äëÿ âíåäðåíèÿ ñòàíäàðòîâ
êà÷åñòâà òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ18.

Ìíîãèå ñòðàíû, â êîòîðûõ äåéñòâóþò ïðî-
ãðàììû äëÿ æèâûõ äîíîðîâ, îñíîâàííûå íà àëü-
òðóèçìå, ïðåäóñìàòðèâàþò, ÷òî ìåæäó äîíîðîì
è ðåöèïèåíòîì äîëæíà áûòü êàêàÿ-òî ôîðìà
îòíîøåíèé, ÷òîáû ñâåñòè ê ìèíèìóìó ðèñêè.
Â Åãèïòå, íàïðèìåð, çàïðåùåíà òðàíñïëàíòà-
öèÿ îðãàíîâ èíîñòðàííûì ïàöèåíòàì (çà èñêëþ-
÷åíèåì ñëó÷àåâ ñóïðóæåñêèõ îòíîøåíèé ñ èíî-
ñòðàíöàìè). Òåì íå ìåíåå ïðåñòóïíûì ñîîáùå-
ñòâàì óäàåòñÿ ìàñêèðîâàòü ëîæíûå îòíîøåíèÿ
ïîä çàêîííûå, ïîääåëûâàÿ îôèöèàëüíûå äîêó-
ìåíòû.

Ñ êîíöà 1980-õ ãîäîâ Êèòàé ïîëàãàëñÿ íà
êàçíåííûõ çàêëþ÷åííûõ, êîòîðûå îáåñïå÷èâà-
ëè áîëüøóþ ÷àñòü ïåðåñàæåííûõ îðãàíîâ19. Ýòîò
ãîòîâûé èñòî÷íèê îðãàíîâ ñäåëàë ãîñóäàðñòâî
âòîðûì ïîñëå Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ ïî êîëè÷å-
ñòâó âûïîëíåííûõ òðàíñïëàíòàöèé20. Åñòü ñâè-
äåòåëüñòâà, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî ïûòàëîñü ïðå-
óìåíüøèòü ìàñøòàáû èçâëå÷åíèÿ îðãàíîâ ñ ïî-
ìîùüþ ñîãëàøåíèé î êîíôèäåíöèàëüíîñòè21 è
çàêîíîâ, íàïðèìåð, òàêèõ, êàê Âðåìåííûå ïðà-
âèëà èñïîëüçîâàíèÿ òðóïîâ èëè îðãàíîâ èç òðó-

ïîâ êàçíåííûõ çàêëþ÷åííûõ (1984)22. Êðèòèêè
óòâåðæäàþò, ÷òî îðãàíû ðàñïðåäåëÿëèñü íå ïî
íåîáõîäèìîñòè, à ÷åðåç êîððóìïèðîâàííóþ ñèñ-
òåìó èëè ïðîñòî ïðîäàâàëèñü áîãàòûì êèòàéöàì
è èíîñòðàíöàì. Ïî îöåíêàì îäíîãî èñòî÷íèêà, â
2006 ãîäó Êèòàé êàçíèë íå ìåíåå 4000 çàêëþ-
÷åííûõ, ÷òîáû ïîñòàâèòü ïðèìåðíî 8000 ïî÷åê
è 3000 ïå÷åíîê èíîñòðàííûì ïîêóïàòåëÿì23.

Â 2000-õ ãîäàõ Êèòàé ïîäâåðãñÿ ðàñòóùåìó
ìåæäóíàðîäíîìó è âíóòðåííåìó äàâëåíèþ ñ
òðåáîâàíèåì ïîëîæèòü êîíåö ïðàêòèêå èñïîëü-
çîâàíèÿ îðãàíîâ çàêëþ÷åííûõ. Ñ òåõ ïîð ãîñó-
äàðñòâî îñóùåñòâèëî ðÿä ðåôîðì, êàñàþùèõñÿ
ýòèõ îáâèíåíèé. Áûë ðàçðàáîòàí ðååñòð äîáðî-
âîëüíûõ äîíîðîâ, íå íàõîäÿùèõñÿ â çàêëþ÷å-
íèè; ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ýòè æèâûå è óìåðøèå äî-
íîðû ïîñòàâëÿþò áîëüøóþ ÷àñòü îðãàíîâ, ïåðå-
ñàæèâàåìûõ ñåãîäíÿ â ñòðàíå. Êèòàé òàêæå
ñòàíäàðòèçèðîâàë ïðîöåññ çàáîðà îðãàíîâ, óêà-
çàâ, êàêèå áîëüíèöû ìîãóò ïðîâîäèòü îïåðàöèè,
è óñòàíîâèâ þðèäè÷åñêîå îïðåäåëåíèå ñìåðòè
ìîçãà. Â 2007 ãîäó Êèòàé çàïðåòèë òðàíñïëàí-
òàöèþ èíîñòðàííûì ïàöèåíòàì è îôèöèàëüíî
îáúÿâèë âíå çàêîíà ïðîäàæó îðãàíîâ è ñáîð
îðãàíîâ ÷åëîâåêà áåç åãî ñîãëàñèÿ24.

Ìíîãèå íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè è ìåæ-
äóíàðîäíûå þðèñòû ñ íåäîâåðèåì îòíîñÿòñÿ ê
òîìó, ÷òî Êèòàé äåéñòâèòåëüíî ðåôîðìèðîâàë
ñâîþ èíäóñòðèþ òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ, òåì
íå ìåíåå Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Êèòàÿ, âñòóïèâ-
øèé â ñèëó 1 ÿíâàðÿ 2021 ãîäà, ñîäåðæèò ïîëî-
æåíèÿ, êàñàþùèåñÿ çàïðåòà íà ïðîäàæó ÷åëî-
âå÷åñêèõ îðãàíîâ è ïîæåðòâîâàíèÿ îðãàíîâ ïîä
ïðèíóæäåíèåì25.

Äî 1994 ãîäà â Èíäèè íå áûëî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, çàïðåùàþùåãî ïðîäàæó îðãàíîâ26. Íèçêèå
çàòðàòû è âûñîêàÿ äîñòóïíîñòü ïîçâîëèëè ïðè-17 Parliament committee approves harsher penalties in Organ

Transplant Law // Egypt Independent. 2017. May 4.
URL: https://egyptindependent.com/parliament-com-
mittee-approves-harsher-penalties-organ-transplant-law
(accessed April 26, 2022).
18 Organ donation and transplantation in Sub-Saharan
Africa: opportunities and challenges / I. Ulasi, Ch. Ijoma,
N. Ifebunandu [et al.] // Organ donation and transplan-
tation / ed. V. Mihaylov. London: IntechOpen, 2020.
doi: 10.5772/intechopen.94986.
19 Tibell A. The Transplantation Society’s policy on in-
teractions with China // Transplantation. 2007. Vol. 84,
no. 3. P. 292–294.
20 Denyer S. China used to harvest organs from prisoners.
Under pressure, that practice is finally ending // The
Washington Post. 2017. September 15.
21 Hemphill J.E. China’s practice of procuring organs
from executed prisoners: human rights groups must
narrowly tailor their criticism and endorse the Chinese
constitution to end abuses // Pacific Rim Law & Policy
Journal. 2007. Vol. 16, no. 2. P. 431–457.

22 Glaser Sh.R. Formula to stop the illegal organ trade:
presumed consent laws and mandatory reporting
requirements for doctors // Human Rights Brief. 2005.
Vol. 12, no. 2. P. 20.
23 Delmonico F.L. The implications of Istanbul Declaration
on organ trafficking and transplant tourism // Current
Opinion in Organ Transplantation. 2009. Vol. 14, no. 2.
P. 116–119.
24 [Ïîëîæåíèå î òðàíñïëàíòàöèè ÷åëîâå÷åñêèõ îðãà-
íîâ îò 21 ìàðòà 2007 ãîäà]. URL: http://www.gov.cn/
zwgk/2007-04/06/content_574120.htm (accessed April 11,
2022).
25 International organ trafficking: in brief. December
22, 2021 / Congressional Research Service. P. 8.
26 Unnithan S., Datta D. Life and crimes of a kidney don //
India Today. URL: https://www.indiatoday.in/magazine/
nation/story/20080225-life-and-crimes-of-a-kidney-don-
735433-2008-02-14 (accessed April 11, 2022).
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âëå÷ü êëèåíòîâ ñî âñåãî ìèðà è ïðåâðàòèëè Èí-
äèþ â îäèí èç êðóïíåéøèõ öåíòðîâ òðàíñïëàí-
òàöèè ïî÷åê â ìèðå. Ïàöèåíòàì ÷àñòî îáåùàëè
âûïëàòû, íàìíîãî ïðåâûøàþùèå òå, ÷òî îíè
ôàêòè÷åñêè ïîëó÷àëè. Äðóãèå ïàöèåíòû ñîîáùè-
ëè, ÷òî èõ ïî÷êè áûëè óäàëåíû áåç èõ ñîãëàñèÿ
âî âðåìÿ äðóãèõ ìåäèöèíñêèõ ïðîöåäóð27.

Â 1994 ãîäó â ñòðàíå áûë ïðèíÿò Çàêîí î
òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ ÷åëîâåêà, çàïðåùàþùèé
òîðãîâëþ îðãàíàìè è ïîîùðÿþùèé ïîñìåðòíîå
äîíîðñòâî îðãàíîâ28. Îñíîâíûì ìåõàíèçìîì çà-
êîíà äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðîäàæè îðãàíîâ ñòà-
ëî îãðàíè÷åíèå ïî äîíîðàì, â ÷àñòíîñòè áûëî
çàïðåùåíî íåçíàêîìöàì äåëàòü ïîæåðòâîâàíèÿ
äðóã äðóãó, äîíîð ìîæåò ïîæåðòâîâàòü òîëüêî
ðîäñòâåííèêó, ñóïðóãó èëè êîìó-òî, ñâÿçàííîìó
ñ íèì êàêîé-ëèáî «ïðèâÿçàííîñòüþ». Îäíàêî íà
ïðàêòèêå ëþäè îáõîäÿò îãðàíè÷åíèÿ çàêîíà,
÷òîáû ïðîäîëæàòü òîðãîâëþ îðãàíàìè. ×àñòî
çàÿâëåíèÿ î ïðèâÿçàííîñòè íåîáîñíîâàííû, à
äîíîð îðãàíîâ íå èìååò íèêàêîãî îòíîøåíèÿ ê
ðåöèïèåíòó. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ äîíîð ìîæåò íå
áûòü èíäèéöåì èëè äàæå íå ãîâîðèòü íà òîì æå
ÿçûêå, ÷òî è ðåöèïèåíò, èíîãäà äîíîðû âñòóïà-
þò â ôèêòèâíûé áðàê ñ ðåöèïèåíòàìè29.

Äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåêîíòðîëèðóåìîé òîð-
ãîâëå îðãàíàìè èíäèéñêèé ïàðëàìåíò â 1994 ãîäó
ïðèíÿë çàêîí, çàïðåùàþùèé êîììåð÷åñêèå
ñäåëêè ñ ÷åëîâå÷åñêèìè îðãàíàìè. Ñóùåñòâóþò
îãðàíè÷åíèÿ íà èçúÿòèå ÷åëîâå÷åñêèõ îðãàíîâ,
à òàêæå ïðàâèëà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ áîëüíèö,
÷òîáû îáåñïå÷èòü ïðîçðà÷íîñòü äëÿ âñåõ çàèí-
òåðåñîâàííûõ ñòîðîí. Öåëü Çàêîíà î òðàíñïëàí-
òàöèè îðãàíîâ ÷åëîâåêà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû
îáåñïå÷èòü ðåãóëèðîâàíèå èçúÿòèÿ, õðàíåíèÿ è
òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ ÷åëîâåêà â òåðàïåâòè-
÷åñêèõ öåëÿõ è ïðåäîòâðàòèòü êîììåð÷åñêèå
ñäåëêè ñ ÷åëîâå÷åñêèìè îðãàíàìè.

Ïðèíÿòèå Çàêîíà î òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ
÷åëîâåêà îçíàìåíîâàëî íîâóþ ýðó â èíäèéñêîé
ìåäèöèíå, îí áûë ñîñòàâëåí íà îñíîâå òîãî æå
ïðèíöèïà, ÷òî è çàêîí Âåëèêîáðèòàíèè î òðàíñ-
ïëàíòàöèè. Çàêîí ñîäåðæèò ïîëîæåíèÿ î ïðè-

çíàíèè ñìåðòè ìîçãà êàê îïðåäåëåíèå ñìåðòè
÷åëîâåêà, çàïðåò íà êîììåð÷åñêóþ òîðãîâëþ
îðãàíàìè è îïðåäåëÿåò ðîäñòâåííèêîâ, êîòîðûå
ìîãóò áåç ðàçðåøåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà ïîæåðòâî-
âàòü îðãàíû (îòöà, ìàòü, áðàòà, ñåñòðó, ñûíà,
äî÷ü è æåíó).

Òàêæå Çàêîí íå ðàçðåøàåò ñàìîñòîÿòåëüíûå
äåíåæíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó äîíîðîì è ðåöè-
ïèåíòîì. Íåðîäñòâåííûé äîíîð äîëæåí ïîäàòü
â ñóä ìàãèñòðàòà çàÿâëåíèå ïîä ïðèñÿãîé, â êî-
òîðîì ãîâîðèòñÿ, ÷òî îðãàí ïåðåäàåòñÿ èç ÷óâ-
ñòâà ïðèâÿçàííîñòè, ïîñëå ÷åãî äîíîð äîëæåí
ïðîéòè ðÿä òåñòîâ, ïðåæäå ÷åì ñîñòîèòñÿ ôàê-
òè÷åñêàÿ òðàíñïëàíòàöèÿ. Óïîëíîìî÷åííûé
êîìèòåò, ñîçäàííûé äëÿ ýòîé öåëè, îáåñïå÷èâà-
åò ïðîâåðêó âñåõ äîêóìåíòîâ, òðåáóåìûõ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíîì. Åñëè âûÿñíèòñÿ, ÷òî äåíü-
ãè áûëè óæå ïåðåäàíû, òî è ïîëó÷àòåëü, è äà-
ðèòåëü ïðèçíàþòñÿ ïðåñòóïíèêàìè.

Ñîãëàñíî èíäèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ïðî-
äàæà îðãàíîâ çà ðóáåæ çàïðåùåíà, ïîýòîìó íè
îäèí èíîñòðàíåö íå ìîæåò ïîëó÷èòü îðãàíû îò
ìåñòíîãî äîíîðà. Çàêîíû î ïåðåñàäêå îðãàíîâ
÷åëîâåêà â Èíäèè î÷åíü ñòðîãèå, è øòðàôû çà
òîðãîâëþ îðãàíàìè òàêæå î÷åíü âûñîêè30.

Õîòÿ ïðîäàæà îðãàíîâ íå áûëà çàêîííîé íà
Ôèëèïïèíàõ, äî 2008 ãîäà ýòà ïðàêòèêà äîïóñ-
êàëàñü è äàæå ïîääåðæèâàëàñü ïðàâèòåëüñòâîì.
Ôèëèïïèíñêîå èíôîðìàöèîííîå àãåíòñòâî –
ïîäðàçäåëåíèå ïðàâèòåëüñòâà äàæå ïðîäâèãàëî
ïàêåò óñëóã «âñå âêëþ÷åíî» äëÿ òðàíñïëàíòà-
öèè ïî÷åê, êîòîðûå ïðîäàâàëèñü â ðîçíèöó ïðè-
ìåðíî çà 25 000 äîëëàðîâ. Ñàìè äîíîðû ÷àñòî
ïîëó÷àëè çà ñâîè ïî÷êè âñåãî 2000 äîëëàðîâ31.
Ñòðàíà áûëà ïîïóëÿðíûì ìåñòîì äëÿ òðàíñïëàí-
òàöèîííîãî òóðèçìà, äî 2008 ã. â ñòðàíå åæå-
ãîäíî ïðîäàâàëîñü 800 ïî÷åê32.

Â ìàðòå 2008 ãîäà ïðàâèòåëüñòâî ïðèíÿëî
íîâûé çàêîí, ââîäÿùèé â äåéñòâèå çàïðåò íà
ïðîäàæó îðãàíîâ, ïîñëå ýòîãî êîëè÷åñòâî òðàíñ-
ïëàíòàöèé ñîêðàòèëîñü ñ 1046 â 2007 ã. äî 511
â 2009 ã.33 Ñ òåõ ïîð ïðàâèòåëüñòâî çàíÿëî ãî-

27 Srinivasan S. Hub for global organ trade. URL: https://
web.archive.org/web/20110611040201/http://www.
ipsnews.net/news.asp?idnews=41263 (accessed April 11,
2022).
28 India Kidney Trade. URL: https://web.archive.org/
web/20080501110045/http://www.american.edu/TED/
KIDNEY.HTM (accessed April 11, 2022).
29 Muraleedharan V.R., Jan S., Prasad S.R. The trade in
human organs in Tamil Nadu: the anatomy of regulatory
failure // Health Economics, Policy and Law. 2006. Vol. 1,
no. 1. P. 41–57.

30 Nupur N. Organ transplantation law in India // Legal
Service India – Law, Lawyers and Legal Resources. URL:
https://legalserviceindia.com/article/l224-Organ-Trans-
plantation-Law-In-India.html (accessed April 26, 2022).
31 Turner L. Commercial organ transplantation in the
Philippines // Cambridge Quarterly of Healthcare Ethics.
2009. Vol. 18, no. 2. P. 192–196.
32 Abou-Alsamh R. Cabral warns: No more organs for
sale in Philippines // Arab News. URL: https://www.
arabnews.com/node/325707 (accessed April 26, 2022).
33 Ban on human organ sales working // The Sydney
Morning Herald. 2010. July 28.
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ðàçäî áîëåå àêòèâíóþ ïîçèöèþ â îòíîøåíèè
òðàíñïëàíòàöèîííîãî òóðèçìà.

Õîòÿ ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòîâ, êàñàþùèõñÿ òîðãîâëè îðãàíàìè,
ïðàâîîõðàíèòåëÿì íå óäàëîñü îáåñïå÷èòü èõ
âûïîëíåíèÿ. Îäíèì èç ïðåïÿòñòâèé â ïðàâîïðè-
ìåíåíèè ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ñâÿçè ìåæäó ìå-
äèöèíñêèìè è ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè,
çà÷àñòóþ äîñòóï ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè ê èíôîð-
ìàöèè î ëèöàõ, ïðè÷àñòíûõ ê íåçàêîííîé ïåðå-
ñàäêå îðãàíîâ, çàòðóäíåí èç-çà ïðàâèë êîíôè-
äåíöèàëüíîñòè ìåäèöèíñêîé èíôîðìàöèè. Ó÷å-
íûå ñ÷èòàþò, ÷òî äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ íåçàêîííîé òîðãîâëå îðãàíàìè ïîëè-
öèÿ äîëæíà ñîòðóäíè÷àòü ñ ìåäèöèíñêèìè ðà-
áîòíèêàìè, òàêæå íåîáõîäèìî ìåæäóíàðîäíîå
ñîòðóäíè÷åñòâî â òðàíñãðàíè÷íûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ è äàëüíåéøàÿ ñïåöèàëüíàÿ ïîäãîòîâêà
ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè.
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Научная специальность: 5.1.4. Уголовно-правовые науки

Î ïðîáëåìíûõ âîïðîñàõ êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé,
ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì èçãîòîâëåíèåì è îáîðîòîì ìàòåðèàëîâ

èëè ïðåäìåòîâ ñ ïîðíîãðàôè÷åñêèì èçîáðàæåíèåì
íåñîâåðøåííîëåòíèõ

Сергей Александрович Яшков
Московская академия Следственного комитета Российской Федерации,
Москва, Россия, jasa79@rambler.ru

Àííîòàöèÿ. Â íàñòîÿùåé ðàáîòå èññëåäóþòñÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 242.1—242.2 ÓÊ ÐÔ. Àâòîð
àíàëèçèðóåò îñîáåííîñòè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåçàêîííûå ìàíèïóëÿöèè ñ ïîðíîãðàôè÷åñêèì èçîáðà-
æåíèåì íåñîâåðøåííîëåòíèõ, à èìåííî äåÿíèÿ, ñâÿçàííûå ñ èçãîòîâëåíèåì è îáîðîòîì ìàòåðèàëîâ èëè ïðåäìå-
òîâ ñ òàêèìè èçîáðàæåíèÿìè.

Àíàëèçèðóþòñÿ îáúåêòèâíûå è ñóáúåêòèâíûå ïðèçíàêè çàÿâëåííûõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé ñ öåëüþ îïðåäå-
ëåíèÿ ïðîáëåì, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü ïðè ðàññëåäîâàíèè óêàçàííîé êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé. Ðàññìàòðèâà-
þòñÿ îñîáåííîñòè ïðåäìåòà àíàëèçèðóåìûõ ïðåñòóïëåíèé; ïîòåðïåâøèõ — íåñîâåðøåííîëåòíèõ, â òîì ÷èñëå
ìàëîëåòíèõ; ñëîæíîñòè ïðè îïðåäåëåíèè ñóùíîñòè îáúåêòèâíîé ñòîðîíû ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ (ïî íåêîòîðûì èç
àëüòåðíàòèâíûõ äåÿíèé), â òîì ÷èñëå ïðè îïðåäåëåíèè ìîìåíòà îêîí÷àíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ.

Èññëåäóþòñÿ òàêæå ïðîáëåìû, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü ïðè äîêàçûâàíèè óìûñëà íà ñîâåðøåíèå îòäåëüíûõ
ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ àíàëèçèðóåìûìè ñòàòüÿìè óãîëîâíîãî çàêîíà. Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ îïðåäåëåí-
íîãî ïðèìåðà àíàëèçèðóåòñÿ òàêîé ôàêóëüòàòèâíûé ïðèçíàê ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, êàê
öåëü, à èìåííî èçãîòîâëåíèå ïîðíîãðàôè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ èëè ïðåäìåòîâ.

Â ðåçóëüòàòå àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî âñå âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå ðàññëåäîâàíèÿ òðóäíîñòè ìîãóò áûòü
ïðåîäîëåíû çà ñ÷åò èçó÷åíèÿ ñóäåáíî-ñëåäñòâåííîé ïðàêòèêè, à òàêæå ïóòåì îáðàùåíèÿ ê òåîðèè óãîëîâíîãî
ïðàâà, ïîñâÿùåííîé îñíîâàì êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìàòåðèàë, ïðåäìåò, ïîðíîãðàôèÿ, èçîáðàæåíèå, íåñîâåðøåííîëåòíèé, èçãîòîâëåíèå, ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå, ôîòîñúåìêà, êèíîñúåìêà, âèäåîñúåìêà, êâàëèôèêàöèÿ

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: ßøêîâ Ñ.À. Î ïðîáëåìíûõ âîïðîñàõ êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîí-
íûì èçãîòîâëåíèåì è îáîðîòîì ìàòåðèàëîâ èëè ïðåäìåòîâ ñ ïîðíîãðàôè÷åñêèì èçîáðàæåíèåì íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ // Âåñòíèê Ìîñêîâñêîé àêàäåìèè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2022. ¹ 2. Ñ. 113—121.
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On problematic issues of qualification of crimes related
to the illegal production and circulation of materials or objects

with pornographic images of minors

Sergey A. Yashkov
Moscow Academy of the Investigative Committee of the Russian Federation,
Moscow, Russia, jasa79@rambler.ru

Abstract. This paper examines the crimes under Art. 242.1–242.2 of the Criminal Code of the Russian Federation.
The author analyzes the features of criminal liability for illegal manipulations with the pornographic images of minors,
namely, acts related to the production and circulation of materials or objects with such images.

The author analyzes the objective and subjective features of the declared corpus delicti in order to identify problems
that may arise in the investigation of this category of crimes. The article discusses the features of the subject of the
analyzed crimes; victims – minors; difficulties in determining the essence of the objective side of the corpus delicti (for
some of the alternative acts), including in determining the moment when the crime ends.
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The author also explores the problems that may arise when proving intent to commit certain crimes provided for by
the analyzed articles of the criminal law. In addition, within the framework of a certain example, the article analyzes such
an optional feature of the subjective side of the corpus delicti as a goal, namely the production of pornographic materials
or objects.

As a result, the author concludes that all the difficulties arising in the process of investigation can be overcome by
studying the judicial and investigative practice, as well as by referring to the theory of criminal law, devoted to the basics
of qualification of crimes.

Keywords: material, object, pornography, image, minor, production, distribution, photography, filming, video film-
ing, qualification

For citation: Yashkov, S.A. (2022) On problematic issues of qualification of crimes related to the illegal production
and circulation of materials or objects with pornographic images of minors. Bulletin of the Moscow Academy of the
Investigative Committee of the Russian Federation, no. 2, pp. 113-121. (In Russ.). doi: 10.54217/2588-0136.2022.32.2.015.

Íåçàêîííûé îáîðîò ïîðíîãðàôè÷åñêèõ ìà-
òåðèàëîâ è ïðåäìåòîâ âûñòóïàåò êàòàëè-
çàòîðîì ðÿäà ïîëîâûõ ïðåñòóïëåíèé,

ñïîñîáñòâóåò îáùåìó óïàäêó íðàâñòâåííîñòè,
íèçìåííîìó îòíîøåíèþ ê æåíùèíå è íåñîâåð-
øåííîëåòíèì1.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà èçãîòîâëåíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå ïîð-
íîãðàôè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ è ïðåäìåòîâ ïðåäóñ-
ìîòðåíà â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðàêòè÷åñêè âñåõ
ñòðàí ìèðà, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá îñîçíàíèè
ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè
äàííîé ðàçíîâèäíîñòè ïðåñòóïëåíèé äëÿ ÷åëî-
âå÷åñòâà â öåëîì2.

Ðîññèÿ — íå èñêëþ÷åíèå. Â äàííîì ñëó÷àå
ìîæíî ãîâîðèòü î ñò. 242—242.2 Óãîëîâíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äëÿ íàñòîÿùåãî
èññëåäîâàíèÿ íàèáîëåå èíòåðåñíû èç ïðåäñòàâ-
ëåííûõ ïðåñòóïëåíèÿ, îõâà÷åííûå ñò. 242.1—
242.2 ÓÊ ÐÔ.

Ïîäñëåäñòâåííîñòü ðàññëåäîâàíèÿ óêàçàí-
íûõ ïðåñòóïëåíèé óñòàíàâëèâàåòñÿ â Ðîññèè
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íèì òàêèå óãîëîâíûå äåëà ðàññëåäóþò-
ñÿ ñëåäîâàòåëÿìè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 151 ÓÏÊ ÐÔ).

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðè ðàññëåäîâàíèè óãî-
ëîâíûõ äåë ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè ó ñëå-
äîâàòåëåé ýòîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ìîãóò
âîçíèêàòü îïðåäåëåííûå ñëîæíîñòè.

Ê ïðèìåðó, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà
ñàìîå ïðîñòîå — íà ïðåäìåò ïðåñòóïëåíèÿ, à

èìåííî, êàê óêàçàíî â óãîëîâíîì çàêîíå, —
ìàòåðèàë èëè ïðåäìåò ñ ïîðíîãðàôè÷åñêèì èçîá-
ðàæåíèåì íåñîâåðøåííîëåòíèõ (äàëåå — ïîð-
íîãðàôè÷åñêèé ìàòåðèàë, ïðåäìåò, ïîðíîãðà-
ôèÿ, ïðåäìåò ïðåñòóïëåíèÿ).

Ïî÷åìó ïðåäìåò ïðåñòóïëåíèÿ íàçâàí ñàìûì
ïðîñòûì? Ïîòîìó, ÷òî ïðåäìåò âñåãäà óêàçûâà-
åòñÿ â äèñïîçèöèè ñòàòüè. Áîëåå òîãî, â ðàññìàò-
ðèâàåìîì ñëó÷àå îí íå òîëüêî òàì óêàçàí, îí
åùå è ðàñêðûò â ñò. 242.1 ÓÊ ÐÔ, òî÷íåå â åå
ïðèìå÷àíèè.

Âìåñòå ñ òåì, ïðî÷èòàâ åãî, ñëåäîâàòåëü âñå
ðàâíî ïîíèìàåò, ÷òî «îïðåäåëåíèå õàðàêòåðà
ìàòåðèàëîâ è ïðåäìåòîâ êàê ïîðíîãðàôè÷åñêèõ
â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå äîëæíî ðåøàòüñÿ
íà îñíîâå çàêëþ÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ýêñïåð-
òèç (èñêóññòâîâåä÷åñêèõ, ëèòåðàòóðîâåä÷åñêèõ,
êèíåìàòîãðàôè÷åñêèõ, ñåêñîëîãè÷åñêèõ è äð.)»3,
îò ðåçóëüòàòîâ êîòîðûõ çàâèñèò äàëüíåéøàÿ
ñóäüáà óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ.

Ïîëó÷èâ «ïîëîæèòåëüíîå» çàêëþ÷åíèå ýêñ-
ïåðòîâ, ñëåäîâàòåëü ìîæåò ñòîëêíóòüñÿ ñ íåäî-
ïîíèìàíèåì îáúåêòèâíûõ ïðèçíàêîâ âûøåóêà-
çàííûõ ïðåñòóïëåíèé.

Íàïðèìåð, ìîæåò áûòü íåïîíÿòíî, ÷òî çà-
êîíîäàòåëü âëîæèë â òàêîé òåðìèí, îòðàæàþ-
ùèé îáúåêòèâíóþ ñòîðîíó ñîñòàâà, ïðåäóñìîò-
ðåííîãî ñò. 242.1 ÓÊ ÐÔ, êàê «èçãîòîâëåíèå»?
Èìååòñÿ â âèäó ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî áóäåò ÿâ-
ëÿòüñÿ èçãîòîâëåíèåì ïîðíîãðàôè÷åñêèõ ìàòå-
ðèàëîâ èëè ïðåäìåòîâ. Íàðèñîâàòü, âûëåïèòü
êàê ñêóëüïòóðó, íàïèñàòü êíèãó, ñòàòüþ, ñöå-
íàðèé? À åñëè ïîñòóïèòü ïðîùå — ñôîòîãðàôè-
ðîâàòü íà òåëåôîí èëè ñíÿòü âèäåî íà íåãî æå?
Îäíàêî åñëè â ïåðâîì ñëó÷àå äëÿ èçãîòîâëåíèÿ
ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ õîòü ÷òî-òî äåëàåò, òî âî
âòîðîì çà íåãî ýòî äåëàåò òåõíèêà. È áóäåò ëè â

1 Øàëàãèí À.Å. Ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïëåíèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì ïîðíîãðàôè÷åñêèõ ìà-
òåðèàëîâ è ïðåäìåòîâ // Èñòîðè÷åñêèå, ôèëîñîôñêèå,
ïîëèòè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå íàóêè, êóëüòóðîëîãèÿ
è èñêóññòâîâåäåíèå. Âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè. 2013.
¹ 2-1 (28). C. 208.
2 Êàïèíóñ Î.Ñ., Äîäîíîâ Â.Í. Îòâåòñòâåííîñòü çà ïîð-
íîãðàôèþ â ñîâðåìåííîì óãîëîâíîì ïðàâå // Ïðàâî è
ïîëèòèêà. 2006. ¹ 12. Ñ. 110.

3 Áèäçÿí Ä.Ð. Íåîáõîäèìûå ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ïîðíîãðà-
ôèè // Åâðàçèéñêèé þðèäè÷åñêèé æóðíàë. 2019.
¹ 5 (132). Ñ. 265.
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åãî äåéñòâèÿõ îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà àíàëèçèðó-
åìîãî ïðåñòóïëåíèÿ?

Áîëåå òîãî, â îáîèõ ïðèâåäåííûõ âàðèàòèâ-
íûõ ñëó÷àÿõ èíòåðåñåí âîïðîñ ñ îêîí÷àíèåì äå-
ÿíèÿ. Òàê, åñëè ðèñóíîê åùå íå çàêîí÷åí, íî èç
åãî ñîçåðöàíèÿ óæå ìîæíî óëîâèòü, ÷òî, íàïðè-
ìåð, íà íåì èçîáðàæåí îáíàæåííûé îðãàí, —
îêîí÷åíî ïðåñòóïëåíèå èëè íåò? Òî æå ñàìîå
ñî ñòàòüåé èëè ñöåíàðèåì. À ñ ôîòî èëè âèäåî?
Íàæàòü íà êíîïêó «ñôîòîãðàôèðîâàòü» èëè
«ñíÿòü âèäåî» íà ñìàðòôîíå îçíà÷àåò «èçãîòî-
âèòü» èëè íåò?

Êðîìå «èçãîòîâëåíèÿ» ïðîáëåìû ìîãóò âîç-
íèêàòü ñ èíûìè äåéñòâèÿìè, îáðàçóþùèìè
îáúåêòèâíóþ ñòîðîíó ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ.
Âåçäå òðåáóåòñÿ óÿñíåíèå íå òîëüêî ñóùíîñòè
îáúåêòèâíîé ñòîðîíû, íî è ìîìåíòà îêîí÷àíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ. Áîëåå òîãî, íå òîëüêî òåîðåòè-
÷åñêè, íî è ïðèìåíèòåëüíî ê ðàññëåäóåìîìó
óãîëîâíîìó äåëó.

Íàïðèìåð, õðàíåíèå. Åñòü ëè çíà÷åíèå, íà
êàêîì-ëèáî óñòðîéñòâå âñå õðàíèòñÿ (íàïðèìåð,
â ïàìÿòè òåëåôîíà) èëè â îáëà÷íîì õðàíèëè-
ùå? Êîãäà íàñòóïàåò ìîìåíò îêîí÷àíèÿ? Ñ ìî-
ìåíòà ñúåìêè?

Ìîãóò âîçíèêàòü ïðîáëåìû è ñ ïîíèìàíèåì
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ, î ÷åì
ðå÷ü åùå áóäåò èäòè íà ñòðàíèöàõ äàííîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ.

Íå ìåíåå ïðîáëåìíûìè äëÿ ïîíèìàíèÿ ìî-
ãóò áûòü äëÿ ñëåäîâàòåëÿ è èíûå äåéñòâèÿ, îá-
ðàçóþùèå îáúåêòèâíóþ ñòîðîíó. Òàê, íàêàçóå-
ìîé ÿâëÿåòñÿ äåìîíñòðàöèÿ ïîðíîãðàôèè, íî íå
ïðîñòàÿ, à ïóáëè÷íàÿ. Ãäå ãðàíü ïóáëè÷íîñòè?
Âñå ýòî ñëåäóåò èçó÷àòü.

Ðåêëàìèðîâàíèå — òîæå äîñòàòî÷íî ñëîæ-
íîå äåéñòâèå è äëÿ ïîíèìàíèÿ, è äëÿ äîêàçû-
âàíèÿ. Íå ãîâîðÿ óæå î ïåðåìåùåíèè ÷åðåç ãîñ-
ãðàíèöó ÐÔ. Òóò òîæå èíòåðåñåí ìîìåíò îêîí-
÷àíèÿ.

Íî îñîáåííî ñëîæíûì äëÿ ïîíèìàíèÿ èç
ïðåäñòàâëåííîãî ÿâëÿåòñÿ òàêîå óïîìÿíóòîå óæå
äåéñòâèå, êàê «ðàñïðîñòðàíåíèå». È ðå÷ü çäåñü
èäåò íå ïðîñòî î ðàñïðîñòðàíåíèè, à î íàèáîëåå
ïîïóëÿðíîì â íàñòîÿùåå âðåìÿ è ñàìîì ïðî-
ñòîì — î ðàñïðîñòðàíåíèè ÷åðåç èíòåðíåò.

Ãëîáàëüíàÿ ñåòü Èíòåðíåò ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ïðîñòðàíñòâî, â êîòîðîì íå ìîæåò áûòü â
ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷åíà çàùèùåííîñòü ôèçè÷åñ-
êîãî, ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ è íðàâñòâåííîñòè
íåñîâåðøåííîëåòíèõ ëèö. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðè-
îðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòà-
íîâèòñÿ ïðåäîòâðàùåíèå îáîðîòà ïîðíîãðàôèè,
â òîì ÷èñëå äåòñêîé, çàùèòà îò ðàçâðàòíûõ äåé-

ñòâèé íåíàñèëüñòâåííîãî õàðàêòåðà â èíôîðìà-
öèîííî-êîììóíèêàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå4.

Â èçó÷àåìîì ñëó÷àå íåÿñåí âîïðîñ ñ ìîìåí-
òîì îêîí÷àíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ.

Òàê, íàïðèìåð, â ïðàêòèêå áûë ñëó÷àé îñóæ-
äåíèÿ Ì. çà ðàñïðîñòðàíåíèå ïîðíîãðàôèè. Ýòà
ïîðíîãðàôèÿ ñîäåðæàëà â ñåáå èçîáðàæåíèÿ íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ è, êðîìå òîãî, ëèö, èìåíóå-
ìûõ â çàêîíîäàòåëüñòâå «ìàëîëåòíèìè», òî åñòü
íå äîñòèãøèõ âîçðàñòà ÷åòûðíàäöàòè ëåò.

Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà äåÿíèÿ Ì., ñîãëàñíî
ïîçèöèè ñëåäñòâèÿ è ñóäà, áûëà îïèñàíà ñëåäó-
þùèì îáðàçîì: îí íà ñâîåì äîìàøíåì êîìïüþ-
òåðå õðàíèë óêàçàííûå ïîðíîãðàôè÷åñêèå ìà-
òåðèàëû. Ñðàçó âîçíèêàåò âîïðîñ — îí æå íå çà
õðàíåíèå áûë îñóæäåí, à çà ðàñïðîñòðàíåíèå?
Õðàíåíèå — ýòî íå ðàñïðîñòðàíåíèå.

Íî íå âñå òàê ïðîñòî. Äåëî â òîì, ÷òî îí,
êàê è ìíîãèå èíûå àáîíåíòû, áûë ïîäêëþ÷åí ê
ñèñòåìå P2P ñâîåãî èíòåðíåò-ïðîâàéäåðà, â êî-
òîðîé ïîëüçîâàòåëè ìîãóò îáìåíèâàòüñÿ äàííû-
ìè — ñêà÷èâàòü è çàêà÷èâàòü, — õðàíÿùèìèñÿ
íà èõ äîìàøíèõ êîìïüþòåðàõ.

Ó÷èòûâàÿ äàííûé ôàêò, Ì. áûë îñóæäåí
ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè. Àäâîêàò, íå ñîãëàñèâ-
øèñü ñ ïðèãîâîðîì, â êàññàöèîííîé æàëîáå íà-
ïèñàë, ÷òî åãî ïîäçàùèòíûé ïðîñòî õðàíèë íà
ñâîåì êîìïüþòåðå ïîðíîãðàôè÷åñêèå ìàòåðèà-
ëû è íèêàêèõ äåéñòâèé äëÿ èõ ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ íå ïðåäïðèíèìàë. Áîëåå òîãî, îí íèêîìó
ôàéëû ñ ïîðíîãðàôè÷åñêèìè ìàòåðèàëàìè íå
ïðåäëàãàë, àáîíåíòû èíòåðíåò-ïðîâàéäåðà ñàìè
íàõîäèëè èõ ó íåãî íà êîìïüþòåðå, ñàìè ïðè-
íèìàëè ðåøåíèå èõ ñêà÷àòü è ñàìè æå ïîñðåä-
ñòâîì ñâîåãî äîìàøíåãî êîìïüþòåðà ñêà÷èâàëè.
Ì. îòíîøåíèÿ ê ðàñïðîñòðàíåíèþ íå èìååò.

Ñóä âûøåñòîÿùåé èíñòàíöèè5 íå ñîãëàñèë-
ñÿ ñ äàííîé ïîçèöèåé, óêàçàâ â ñâîåì îïðåäåëå-
íèè, ÷òî â ðàññìàòðèâàåìîé ñèòóàöèè îáúåêòèâ-
íàÿ ñòîðîíà ñò. 242.1 ÓÊ ÐÔ íå òðåáóåò ñîâåð-
øåíèÿ êàêèõ-ëèáî àêòèâíûõ äåéñòâèé. Â äàí-
íîì ñëó÷àå äîñòàòî÷íî ëèøü óñòàíîâëåíèÿ ôàê-
òà îáåñïå÷åíèÿ àáîíåíòàì èíòåðíåò-ïðîâàéäåðà
äîñòóïà ê ïîðíîãðàôè÷åñêèì ìàòåðèàëàì.

Èç âñåãî âûøåñêàçàííîãî ñëåäóåò ñäåëàòü
âûâîä, ÷òî ñëåäîâàòåëþ «äëÿ îïðåäåëåíèÿ ôàê-
òè÷åñêîãî ìîìåíòà îêîí÷àíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ

4 Êîðíèëîâà È.Ã. Àêòóàëüíîå ñîñòîÿíèå ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ íåçàêîííîìó îáîðîòó ïîðíîãðàôè÷åñêèõ ìàòå-
ðèàëîâ èëè ïðåäìåòîâ // Âîïðîñû ðîññèéñêîãî è ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà. 2018. Ò. 8, ¹ 3À. Ñ. 277.
5 Êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå Òóëüñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà
îò 26.10.2011 ïî äåëó ¹ 22-2581. (Çäåñü è äàëåå, åñëè
íå óêàçàíî èíîå, ïðàêòèêà âçÿòà èç ÃÀÑ ÐÔ «Ïðàâî-
ñóäèå». URL: https://bsr.sudrf.ru.)
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íóæíî óñòàíîâèòü, ÷òî õîòÿ áû îäèí ïîëüçîâà-
òåëü ïîëó÷èë äîñòóï ê ðàçìåùåííîé èíôîðìà-
öèè. Íî ýòî íåîáõîäèìî ëèøü äëÿ äîêàçûâàíèÿ
òîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî ôàéë áûë ðàçìåùåí ñ
öåëüþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçîá-
ðàæåíèé. Êîëè÷åñòâî îçíàêîìèâøèõñÿ ëèö íå
èìååò çíà÷åíèÿ äëÿ ïðàâîâîé îöåíêè ñîäåÿííî-
ãî ïî ñîîòâåòñòâóþùåé ÷àñòè ñò. 242.1 ÓÊ ÐÔ»6.

Ñëîæíîñòè ñ êâàëèôèêàöèåé îáñóæäàåìûõ
ïðåñòóïëåíèé ó ñëåäîâàòåëåé ìîãóò âîçíèêàòü
íå òîëüêî ñ îáúåêòèâíîé ñòîðîíîé, íî è îáúåê-
òîì ïðåñòóïëåíèÿ, à òî÷íåå, åãî ñòðóêòóðíûì
ýëåìåíòîì — ïîòåðïåâøèì.

Òàê, îáðàòèìñÿ ê ï. «à» ÷. 2 ñò. 242.1 ÓÊ ÐÔ.
Äàííûé ñîñòàâ òàêæå êðèìèíàëèçèðóåò èçãî-
òîâëåíèå è îáîðîò ìàòåðèàëîâ èëè ïðåäìåòîâ ñ
ïîðíîãðàôè÷åñêèìè èçîáðàæåíèÿìè íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ. Íî, â îòëè÷èå îò îñíîâíîãî, íà-
êàçóåìûìè ÿâëÿþòñÿ äåéñòâèÿ, êîòîðûå ñîâåð-
øåíû â îòíîøåíèè ìàëîëåòíèõ, òî åñòü ëèö, íå
äîñòèãøèõ ÷åòûðíàäöàòè ëåò.

Èç ôîðìóëèðîâêè çàêîíà ñîâåðøåííî íå ÿñíî,
òðåáóåòñÿ ëè â ðàìêàõ ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíî-
ãî äåëà óñòàíîâëåíèå êîíêðåòíûõ ïîòåðïåâøèõ,
êîòîðûì íå èñïîëíèëîñü ÷åòûðíàäöàòü ëåò, èëè
æå çàêîí ñëåäóåò òðàêòîâàòü òàêèì îáðàçîì:
îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà âêëþ÷àåò â ñåáÿ èçãîòîâëå-
íèå è îáîðîò ïîðíîãðàôè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ èëè
ïðåäìåòîâ, íà êîòîðûõ èçîáðàæåíû èìåííî ìà-
ëîëåòíèå, à íå íåñîâåðøåííîëåòíèå, î êîòîðûõ
èäåò ðå÷ü â íàèìåíîâàíèè ñòàòüè è ÷. 1.

Òîëêîâàíèå (èëè èíòåðïðåòàöèÿ) íîðì óãî-
ëîâíîãî çàêîíà â ïðîöåññå óãîëîâíî-ïðàâîâîé
êâàëèôèêàöèè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå
ñëîæíûõ ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä ïðàâîïðèìå-
íèòåëåì7.

Ïîïðîáóåì îáðàòèòüñÿ ê áóêâàëüíîìó òîë-
êîâàíèþ ÓÊ ÐÔ. Âîçüìåì òðàäèöèîííûå äëÿ
êîäåêñà êâàëèôèöèðóþùèå ïðèçíàêè, êîòîðûõ
â çàêîíå îãðîìíîå êîëè÷åñòâî. Ðå÷ü èäåò î ñëå-
äóþùåì — «äåÿíèå, ñîâåðøåííîå â îòíîøåíèè
ëèöà, íå äîñòèãøåãî ÷åòûðíàäöàòèëåòíåãî âîç-
ðàñòà». Ñî ñòóäåí÷åñêîé ñêàìüè êàæäûé þðèñò
çíàåò: â äàííîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî ãîâîðèòü î
òîì, ÷òî êðèìèíàëèçèðóþùèì ôàêòîðîì ÿâëÿ-
åòñÿ ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ èìåííî â îòíî-

øåíèè ìàëîëåòíåãî. À ýòî çíà÷èò, ÷òî ïðè ðàñ-
ñëåäîâàíèè óãîëîâíîãî äåëà â îáÿçàòåëüíîì ïî-
ðÿäêå íåîáõîäèìî óñòàíàâëèâàòü ïîòåðïåâøå-
ãî, íå äîñòèãøåãî ÷åòûðíàäöàòè ëåò, â îòíîøå-
íèè êîòîðîãî ñîâåðøàþòñÿ ìàíèïóëÿöèè ñ ïîð-
íîãðàôèåé. Îá ýòîì æå ñâèäåòåëüñòâóåò ñóùå-
ñòâîâàâøàÿ ðàíåå ïðàêòèêà.

Òàê, íàïðèìåð, Ã. áûë îñóæäåí çà öåëûé «áó-
êåò» ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îáîðîòîì ïîð-
íîãðàôèè, ñîâåðøåííûì â îòíîøåíèè ìàëîëåò-
íåãî. Åìó áûëè âìåíåíû è õðàíåíèå â öåëÿõ
ðàñïðîñòðàíåíèÿ, è ðàñïðîñòðàíåíèå, äàæå ïóá-
ëè÷íàÿ äåìîíñòðàöèÿ è ðåêëàìèðîâàíèå.

Ïðåçèäèóì îáëàñòíîãî ñóäà ïðèçíàë, ÷òî ñî-
äåÿííîå Ã. äîëæíî áûòü ïåðåêâàëèôèöèðîâàíî
íà îñíîâíîé ñîñòàâ ñò. 242.1 ÓÊ ÐÔ, ò. å. íà ÷.
1. Èì áûëî óêàçàíî, ÷òî â ïðîöåññå ðàññëåäîâà-
íèÿ óãîëîâíîãî äåëà ïðåäâàðèòåëüíûì ñëåäñòâè-
åì íå áûëè óñòàíîâëåíû ïîòåðïåâøèå, óêàçàí-
íûå â èíêðèìèíèðóåìîì Ã. ñîñòàâå ïðåñòóïëå-
íèÿ, òî åñòü ëèöà, íå äîñòèãøèå âîçðàñòà ÷å-
òûðíàäöàòè ëåò, â îòíîøåíèè êîòîðûõ áûëè
ñîâåðøåíû óãîëîâíî íàêàçóåìûå äåéñòâèÿ. Âìå-
ñòå ñ òåì ìàòåðèàëàìè äåëà óñòàíîâëåíî, ÷òî âñå
äåéñòâèÿ Ã., ñâÿçàííûå ñ ðàçìåùåíèåì èì â
èíòåðíåòå ïîðíîãðàôèè, àäðåñîâàëèñü âñåì è
íèêîìó — íåîïðåäåëåííîìó êðóãó ëèöó. Ïðè
ýòîì íèêòî èç ïîñëåäíèõ íà äàííîå ðàçìåùåíèå
íå îòêëèêíóëñÿ, çàêàçîâ íå ïîñòóïèëî8.

Â äðóãîì ñëó÷àå Ë. îáâèíÿëñÿ â àíàëèçèðó-
åìîì ïðåñòóïëåíèè. Îí òàêæå îáâèíÿëñÿ è â õðà-
íåíèè, è â ðàñïðîñòðàíåíèè, è â ðåêëàìèðîâà-
íèè ïîðíîãðàôèè. Êàê è â ïðèâåäåííîì âûøå
ïðèìåðå, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè òàêæå åãî äåé-
ñòâèÿ ïåðåêâàëèôèöèðîâàë íà «ïðîñòîé» ñîñòàâ
ñò. 242.1 ÓÊ ÐÔ. Ïðè ýòîì îí óêàçàë: áûëî óñ-
òàíîâëåíî, ÷òî Ã. ñîâåðøèë èíêðèìèíèðóåìîå
åìó ïðåñòóïëåíèå â îòíîøåíèè ëèö, äîñòèãøèõ
ñåìíàäöàòè è âîñåìíàäöàòè ëåò9.

Âìåñòå ñ òåì ïðàâîïðèìåíèòåëþ íå ñëåäóåò
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè äàííîé
ïðàêòèêîé. Äåëî â òîì, ÷òî âûøå ïðèâåäåíû
ïðèìåðû 2011—2012 ãîäîâ. Îíè êàæóòñÿ äîñ-
òàòî÷íî ñòðàííûìè, ïîñêîëüêó åùå â 2009 ã.
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ áûëî ïðèíÿòî ðåøå-
íèå, â êîòîðîì àíàëèçèðóåìûé âîïðîñ áûë óðåãó-
ëèðîâàí. Òàê, â íåì áûëî óêàçàíî, ÷òî ÓÊ ÐÔ,
íîðìû Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
òåì áîëåå íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íå

6 Áûêîâà Å.Ã., ßøêîâ Ñ.À. Î êâàëèôèêàöèè ðàñïðîñ-
òðàíåíèÿ â ñåòè Èíòåðíåò ìàòåðèàëîâ ñ ïîðíîãðàôè-
÷åñêèìè èçîáðàæåíèÿìè íåñîâåðøåííîëåòíèõ // Áèá-
ëèîòåêà óãîëîâíîãî ïðàâà è êðèìèíîëîãèè. 2017.
¹ 3 (21). Ñ. 172.
7 ßíè Ï.Ñ. Âîïðîñû òîëêîâàíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíà //
Âåñòíèê Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà. Ñåðèÿ 11: Ïðàâî.
2012. ¹ 4. Ñ. 55.

8 Ïîñòàíîâëåíèå ïðåçèäèóìà Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî
ñóäà îò 26.10.2011 ïî äåëó ¹ 44Ó-333/11.
9 Áþëëåòåíü ñóäåáíîé ïðàêòèêè Ìîñêîâñêîãî îáëàñò-
íîãî ñóäà çà III êâàðòàë 2012 ãîäà // ÑÏÑ «Êîíñóëü-
òàíòÏëþñ».
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ñâèäåòåëüñòâóþò îá îáÿçàòåëüíîì ïðèñóòñòâèè/
íàëè÷èè ïîòåðïåâøåãî êàê îáÿçàòåëüíîãî ïðè-
çíàêà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 242.1
ÓÊ ÐÔ10.

Ïîìèìî îáúåêòèâíûõ ïðèçíàêîâ ïðè êâàëè-
ôèêàöèè àíàëèçèðóåìûõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé
ó ñëåäîâàòåëåé íåðåäêî âîçíèêàþò ïðîáëåìû ñ
ñóáúåêòèâíûìè ïðèçíàêàìè, à èìåííî ñóáúåê-
òèâíîé ñòîðîíîé ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, à åñëè
áûòü áîëåå òî÷íûìè, ñ åå îáÿçàòåëüíûì ïðè-
çíàêîì — âèíîé.

Íàïðèìåð, ïðàêòèêå èçâåñòåí ñëó÷àé îñóæ-
äåíèÿ Ñ. çà ñîâîêóïíîñòü ìàíèïóëÿòèâíûõ äåé-
ñòâèé ñ ïîðíîãðàôèåé. Åìó âìåíÿëèñü è ïðèîá-
ðåòåíèå ïîðíîãðàôè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, è èõ
õðàíåíèå (â öåëÿõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ). Áîëåå òîãî,
åìó âìåíÿëîñü ðàñïðîñòðàíåíèå ïîðíîãðàôèè, â
òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì èíòåðíåòà.

È åñëè ñ îñòàëüíûìè äåéñòâèÿìè íà ñëåä-
ñòâèè ïðîáëåì íå âîçíèêàëî — âñå äîêàçûâà-
ëîñü, òî ñ ïîñëåäíèì — ðàñïðîñòðàíåíèå — ïî-
äîçðåâàåìûé/îáâèíÿåìûé, à ïîòîì óæå è ïîä-
ñóäèìûé, áûë êàòåãîðè÷åñêè íå ñîãëàñåí. Îí
ïûòàëñÿ äîêàçàòü ñëåäñòâèþ è ñóäó, è âïîñëåä-
ñòâèè óêàçàë ýòî è â àïåëëÿöèîííîé æàëîáå,
÷òî ïîðíîãðàôèþ îí íå ðàñïðîñòðàíÿë.

Íà ýòî (ò. å. íà ðàñïðîñòðàíåíèå) ñëåäñòâèþ,
ñ åãî òî÷êè çðåíèÿ, íåîáõîäèìî áûëî êàê ìèíè-
ìóì äîêàçàòü íàëè÷èå ó íåãî óìûñëà. Î íåì
ìîãëè áû ñâèäåòåëüñòâîâàòü äîêàçàòåëüñòâà òîãî,
÷òî îí ýòè ïîðíîãðàôè÷åñêèå èçîáðàæåíèÿ õîòü
êîìó-òî ïðåäëàãàë. Íî òàêèõ äîêàçàòåëüñòâ íåò,
äàæå ññûëîê íà êàêèå-ëèáî ïåðåïèñêè ñ ïîòåí-
öèàëüíûìè êëèåíòàìè.

Äåéñòâèòåëüíî, «ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ðàñ-
ñìàòðèâàåìûõ ïðåñòóïëåíèé ïðåäïîëàãàåò íà-
ëè÷èå ïðÿìîãî óìûñëà. Îäíàêî äîñòàòî÷íî ñëîæ-
íî äîêàçàòü íàëè÷èå ýòîãî ïðÿìîãî óìûñëà, òåì
áîëåå ïðè êîíôëèêòíîé ñëåäñòâåííîé ñèòóàöèè
ñ ïîäîçðåâàåìûì (îáâèíÿåìûì), åñëè óñòàíîâ-
ëåí òîëüêî ôàêò õðàíåíèÿ ìàòåðèàëîâ ïîðíîã-
ðàôè÷åñêîãî õàðàêòåðà íà ýëåêòðîííîì íîñèòå-
ëå áåç äîêàçàííîãî ôàêòà ðàñïðîñòðàíåíèÿ»11.

Äóìàåòñÿ, ÷òî «äëÿ óñòàíîâëåíèÿ óìûñëà
ëèöà íà ïðåäîñòàâëåíèå íåîãðàíè÷åííîìó êðó-
ãó ïîëüçîâàòåëåé äîñòóïà ê ìàòåðèàëàì è ïðåä-
ìåòàì ïîðíîãðàôè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ íåîáõî-
äèìî â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå óñòàíàâëè-
âàòü íàëè÷èå ëèáî îòñóòñòâèå ó ëèöà îñîáûõ
òåõíè÷åñêèõ çíàíèé, ïðîâîäèòü îöåíêó äåé-
ñòâèé, ñîâåðøàåìûõ ëèöîì â ïðîöåññå ðàçìå-
ùåíèÿ ôàéëîâ, îïðåäåëÿòü, èìåëî ëè ìåñòî èõ
ïîñëåäóþùåå óäàëåíèå»12.

Â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå ñóä âûøåñòîÿùåé
èíñòàíöèè íå óñëûøàë îñóæäåííîãî. Â ñâîåì
ðåøåíèè îí óêàçàë: îá óìûñëå â ñîâåðøåíèè èí-
êðèìèíèðóåìûõ Ñ. äåÿíèé ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ
ïîðíîãðàôèè ñâèäåòåëüñòâóåò òîò ôàêò, ÷òî îí
íå ïîñòàâèë â ïðîãðàììå çàïðåò íà ñêà÷èâàíèå
ó íåãî óêàçàííûõ ìàòåðèàëîâ ñ ëè÷íîãî êîìïü-
þòåðà13.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, òàêàÿ ïîçèöèÿ ìîæåò áûòü
ñïîñîáîì çàùèòû Ñ. Ñ äðóãîé, óêàæè ñëåäîâà-
òåëü â îáâèíèòåëüíîì çàêëþ÷åíèè, ÷òî çàïðåò
ñêà÷èâàíèÿ çàïðåùåííîãî êîíòåíòà íå áûë óñ-
òàíîâëåí, — ìàíåâðà äëÿ îáæàëîâàíèÿ ïðèãî-
âîðà ó Ñ. íå áûëî áû.

Ïðîáëåìû ó ïðàâîïðèìåíèòåëÿ ïðè êâàëè-
ôèêàöèè èññëåäóåìûõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé
òàêæå èìåþòñÿ â ñëó÷àå íàëè÷èÿ â ñîñòàâå ïðå-
ñòóïëåíèÿ ôàêóëüòàòèâíûõ ïðèçíàêîâ ñóáúåê-
òèâíîé ñòîðîíû, à èìåííî òàêîãî, êàê öåëü.

Íàïðèìåð, åñëè âçÿòü ñò. 242.2 ÓÊ ÐÔ, òî â
íåé çàêîí óñòàíîâèë îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåð-
øåíèå ñëåäóþùåãî äåÿíèÿ ñ íåñîâåðøåííîëåò-
íèìè — èõ èñïîëüçîâàíèå. È íå ïðîñòî òàê, à â
öåëÿõ èçãîòîâëåíèÿ ïîðíîãðàôè÷åñêèõ ìàòåðè-
àëîâ èëè ïðåäìåòîâ. Äèñïîçèöèÿ äàííîé ñòà-
òüè ïðåäóñìàòðèâàåò àëüòåðíàòèâíûå íàêàçóå-
ìûå äåéñòâèÿ âèíîâíîãî. Îäíà èç òàêèõ àëü-
òåðíàòèâ — òåõíè÷åñêèå äåéñòâèÿ, ñâÿçàííûå
ñî ñúåìêàìè: ôîòî-, êèíî-, âèäåî-. È, êàê óêà-
çàíî áûëî âûøå, âñå ïåðå÷èñëåííûå äåéñòâèÿ
äîëæíû ñîâåðøàòüñÿ âèíîâíûì íå ðàäè óäîâîëü-
ñòâèÿ, èñêóññòâà èëè ÷åãî-íèáóäü åùå, à â öå-
ëÿõ èçãîòîâëåíèÿ è (èëè) ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîð-
íîãðàôè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ èëè ïðåäìåòîâ.

10 Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 16.04.2009
¹ 390-Î-Î «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ
æàëîáû ãðàæäàíèíà Ïåòðîâà Ðîìàíà Íèêîëàåâè÷à íà
íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïóíêòîì «á» ÷. 2
ñò. 242.1 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» //
ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
11 Âèòðóê Ï.À. Ïðîáëåìíûå àñïåêòû êâàëèôèêàöèè
ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îáîðîòîì ïîðíîãðàôè÷åñêèõ
ìàòåðèàëîâ â ñåòè Èíòåðíåò // Âîïðîñû ðîññèéñêîãî è
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. 2021. Ò. 11, ¹ 8À. Ñ. 138.

12 Êèðèëëîâà Í.Ì. Ðàçìåùåíèå ìàòåðèàëîâ è ïðåäìå-
òîâ ïîðíîãðàôè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ â ñåòè «Èíòåðíåò»:
îñîáåííîñòè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè // Âåñòíèê
Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà. Ñåðèÿ 11: Ïðàâî. 2019.
¹ 6. Ñ. 85.
13 Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñ-
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Ñåãîäíÿ ñ ðàçâèòèåì êîìïüþòåðíîé è èíîé
òåõíèêè (çäåñü â öåëÿõ íàñòîÿùåãî èññëåäîâà-
íèÿ èìåþòñÿ â âèäó, ïðåæäå âñåãî, ñîâðåìåí-
íûå ñîòîâûå òåëåôîíû) è òåõíîëîãèé îñóùå-
ñòâèòü ôîòî- èëè âèäåîñúåìêó íå ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ ïðîáëåìàòè÷íûì. Íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî êè-
íîñúåìêà, ñâÿçàííàÿ ñî ñúåìêîé íà êèíîïëåí-
êó, — áîëåå ñëîæíûé ïðîöåññ, îäíàêî ýòî áîëåå
ñëîæíûé âàðèàíò îñóùåñòâëåíèÿ ñúåìêè, íå
ïðèìåíÿåìûé (èëè ïî÷òè íå ïðèìåíÿåìûé) â
áûòîâîé ïîâñåäíåâíîé æèçíè.

Â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ÷àñòî
ìîæíî óâèäåòü íîâîñòè î òîì, ÷òî ñëåäîâàòåëè
ÑÊ Ðîññèè ðàññëåäóþò óãîëîâíûå äåëà ïî ôàê-
òàì îáâèíåíèÿ ìîëîäîãî ÷åëîâåêà â èçíàñèëî-
âàíèè (âîçìîæíî, â òîì ÷èñëå ñîâåðøåíèè íà-
ñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé ñåêñóàëüíîãî õàðàêòå-
ðà) íåñîâåðøåííîëåòíåé.

Íà ïîâåðêó îêàçûâàåòñÿ, ÷òî ìîëîäûå ëþäè
äëèòåëüíîå âðåìÿ âñòðå÷àëèñü è ïîëîâûå îòíî-
øåíèÿ ó íèõ áûëè ïî îáîþäíîìó ñîãëàñèþ.
Îäíàêî ïîêà îòíîøåíèÿ ìåæäó íèìè ñêëàäû-
âàëèñü áëàãîïðèÿòíî, âñå áûëî õîðîøî. Êàê
òîëüêî ïðîèçîøåë êàêîé-òî ðàçëàä, ñðàçó âîç-
íèêëî çàÿâëåíèå â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû
îá èçíàñèëîâàíèè íåñîâåðøåííîëåòíåé, ïîäàí-
íîå åþ ñàìîé èëè åå ðîäèòåëÿìè.

Ïðè ðàññëåäîâàíèè èçíàñèëîâàíèÿ (èëè, à
ìîæåò è â ñîâîêóïíîñòè, ñîâåðøåíèÿ íàñèëü-
ñòâåííûõ äåéñòâèé ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà)
ñëåäñòâèå âûÿñíÿåò, ÷òî ìîëîäûå ëþäè íå òîëü-
êî ñîñòîÿëè â ïîëîâûõ îòíîøåíèÿõ, íî è ñíè-
ìàëè èõ íà ñîòîâûé òåëåôîí îáâèíÿåìîãî. Ñúåì-
êà îñóùåñòâëÿëàñü, êàê ãîâîðèòñÿ, äëÿ ñåáÿ, òî
åñòü íå äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ, íå äëÿ ïóáëè÷íîé
äåìîíñòðàöèè, íå äëÿ êàêèõ-ëèáî èíûõ öåëåé.
Ôîòîñíèìêè èëè âèäåî õðàíèëèñü â ïàìÿòè ýòî-
ãî òåëåôîíà èëè â îáëà÷íîì õðàíèëèùå.

Ïîñëå ýòîãî, åñòåñòâåííî, âîçáóæäàåòñÿ óãî-
ëîâíîå äåëî ïî ñò. 242.2 ÓÊ ÐÔ. Ïðåäìåò îáâèíå-
íèÿ — îñóùåñòâëåíèå ñúåìêè (ôîòî-, âèäåî-) íå-
ñîâåðøåííîëåòíåé, à ñàìîå ãëàâíîå — ñîâåðøåí-
íîå â öåëÿõ èçãîòîâëåíèÿ è (èëè) ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ ïîðíîãðàôè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ èëè ïðåäìåòîâ.

Àäâîêàò, îçíàêîìèâøèñü ñ ïðåäúÿâëåííûì
îáâèíåíèåì, ìîæåò âûñòðîèòü ñëåäóþùóþ ëè-
íèþ çàùèòû.

Ïðåæäå âñåãî, îí ìîæåò çàÿâèòü, ÷òî â ÓÊ ÐÔ
ñôîðìóëèðîâàíî: óãîëîâíî íàêàçóåìîé ÿâëÿåò-
ñÿ íå ïðîñòî ñúåìêà (ôîòî-, âèäåî-) íåñîâåðøåí-
íîëåòíåé, à òîëüêî òàêàÿ, êîòîðàÿ ñäåëàíà â
öåëÿõ èçãîòîâëåíèÿ ïîðíîãðàôèè è (èëè) åå
ðàñïðîñòðàíåíèÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ïðèâåäåííîì ñëó÷àå
ñëåäñòâèþ äåéñòâèòåëüíî íå äîêàçàòü âòîðóþ àíà-

ëèçèðóåìóþ öåëü, ïîñêîëüêó íèêòî èç ó÷àñòíè-
êîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà òàêèõ ïîêàçà-
íèé íå äàåò. Èíîãî è íå ìîæåò áûòü, ïîñêîëüêó
âñå ôîòî- è âèäåîôàéëû êàê õðàíèëèñü â òåëåôî-
íå îáâèíÿåìîãî (èëè â îáëà÷íîì õðàíèëèùå), òàê
è õðàíÿòñÿ òàì. Òóò àäâîêàò áóäåò ïðàâ.

Ïî ïîâîäó ïåðâîé àíàëèçèðóåìîé öåëè —
èçãîòîâëåíèå ïîðíîãðàôèè — àäâîêàò òàêæå
ìîæåò çàÿâèòü, ÷òî åå íå èìååòñÿ, à ñëåäîâà-
òåëüíî, â äåéñòâèÿõ ïîäçàùèòíîãî ñîñòàâà ïðå-
ñòóïëåíèÿ íåò.

Ñëåäîâàòåëü íà ýòî ìîæåò âîçðàçèòü: «Ïî-
çâîëüòå, íî ôàêò ôîòî- èëè âèäåîñúåìêè íåñî-
âåðøåííîëåòíåãî äàæå íå îñïàðèâàåòñÿ ó÷àñò-
íèêàìè ïðîöåññà. À ýòî åñòü îáúåêòèâíàÿ ñòî-
ðîíà ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî
ñò. 242.2 ÓÊ ÐÔ».

Òîãäà ñòðàòåãèÿ àäâîêàòà ìîæåò áûòü ñâåäå-
íà ê äîêàçûâàíèþ, ÷òî îáÿçàòåëüíîé öåëüþ ñî-
ñòàâà äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîñëåäó-
þùåå èçãîòîâëåíèå ïîðíîãðàôèè, ò. å. ïîðíîã-
ðàôè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, ïðåäìåòîâ. Èìåííî
ïîñëåäóþùåå, èñõîäÿ èç ôîðìóëèðîâêè çàêîíà,
ñîãëàñíî êîòîðîìó âèíîâíîå ëèöî äîëæíî ñíà-
÷àëà îñóùåñòâèòü ñúåìêó (ôîòî-, âèäåî-). À ïî-
ëîæåíèå ÓÊ ÐÔ «â öåëÿõ èçãîòîâëåíèÿ» êàê
ðàç ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî äàëåå ïîðíîãðà-
ôèÿ äîëæíà áûòü èçãîòîâëåíà.

Äàëåå àäâîêàò ìîæåò äîêàçûâàòü, ÷òî èçãî-
òîâëåíèå ïîðíîãðàôèè — ýòî ñîçäàíèå êàêèõ-
ëèáî ôèëüìîâ, êîëëàæåé, ôîòîãðàôèé, êîïèðî-
âàíèå ôàéëîâ íà èíûå íîñèòåëè, óâåëè÷åíèå
êîëè÷åñòâà êîïèé è ò. ä. Òî åñòü ïîñëå ïðîèç-
âîäñòâà ôîòî- è âèäåîñúåìêè äîëæíû ñëåäîâàòü
àêòèâíûå äåéñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðîöåññîì èç-
ãîòîâëåíèÿ ïîðíîãðàôè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ.

Êàê ñíèìàþòñÿ ôèëüìû íà êèíîïëåíêó?
Ñíà÷àëà èäåò ïðîöåññ ñúåìîê, à ïîòîì ìîíòà-
æåðû ðåæóò ýòó ïëåíêó è ñêëåèâàþò êóñêè.
Âèäåîñúåìêà íà ñîòîâûé òåëåôîí ñ ýòîé ïðîöå-
äóðîé ñõîäíà, òîëüêî ðåæåòñÿ íå ïëåíêà, à ôàéë,
êîòîðûé ïðåäâàðèòåëüíî ñêà÷èâàåòñÿ íà êîì-
ïüþòåð è «çàëèâàåòñÿ» â ñïåöèàëüíóþ ïðîãðàì-
ìó äëÿ ðåäàêòèðîâàíèÿ âèäåîôàéëîâ.

Òàêèì îáðàçîì, àäâîêàò ìîæåò óáåæäàòü
ñëåäîâàòåëÿ, ÷òî èçãîòîâëåíèå ïîðíîãðàôè÷åñ-
êèõ ìàòåðèàëîâ äëÿ öåëåé àíàëèçèðóåìîé ñòà-
òüè ÿâëÿåòñÿ êîíå÷íîé öåëüþ âèíîâíîãî ëèöà,
à ñàì ôàêò îñóùåñòâëåíèÿ ôîòî- èëè âèäåîñúåì-
êè íåñîâåðøåííîëåòíåãî ëèöà íå ÿâëÿåòñÿ óãî-
ëîâíî íàêàçóåìûì. Îí ÿâëÿåòñÿ ïðåñòóïëåíè-
åì òîëüêî â ñëó÷àå ïîñëåäóþùåãî èçãîòîâëåíèÿ
ïîðíîãðàôè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ.

Áîëåå òîãî, àäâîêàò ìîæåò íàñòàèâàòü, ÷òî
ïîðíîãðàôè÷åñêèì ìàòåðèàë ñòàíîâèòñÿ òîëüêî
òîãäà, êîãäà îí ïðèîáðåòàåò ñâîéñòâî äîñòóïíîñ-
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òè äëÿ òðåòüèõ ëèö. Èìåííî òîãäà ïîñòîðîííèå
ëþäè ìîãóò èñïîëüçîâàòü äàííûé ìàòåðèàë äëÿ
ïðîñìîòðà, âîçáóæäåíèÿ, ïîëó÷åíèÿ ñåêñóàëüíî-
ãî óäîâëåòâîðåíèÿ è äð. Òî åñòü ýòè ïîñòîðîííèå
ñìîãóò îöåíèòü, ÷òî íà âèäåî, íàïðèìåð, èçîáðà-
æåíû îáíàæåííûå ïîëîâûå îðãàíû ëþäåé, èõ
ïîëîâîé àêò. À äëÿ ó÷àñòíèêîâ ñúåìêè îíè íå
ÿâëÿþòñÿ ïîðíîãðàôè÷åñêèìè, ïîñêîëüêó ñíÿ-
òû èõ ïîëîâûå îðãàíû, èõ ïîëîâîé àêò, êîòîðûå
íå âîñïðèíèìàþòñÿ èìè êàê ïîðíîãðàôè÷åñêèå.
Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ìîæíî áûëî áû ïðèâëåêàòü
ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ìíîæåñòâî ñóïðó-
æåñêèõ ïàð, êîòîðûå æèâóò ïîëîâîé æèçíüþ è
äåëàþò âèäåîñúåìêó äëÿ ëè÷íîãî ñåìåéíîãî àð-
õèâà, ïðèíèìàÿ âñå ìåðû äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ê
íåìó äîñòóïà ïîñòîðîííèõ ëèö.

Íà ïåðâûé âçãëÿä, äîâîäû è ñóæäåíèÿ àä-
âîêàòà äîñòàòî÷íî ëîãè÷íû. Îñîáåííî ó÷èòûâàÿ,
÷òî äåéñòâóþùèé óãîëîâíûé çàêîí ïðåäóñìàò-
ðèâàåò îòäåëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà àíàëèçè-
ðóåìûé îáîðîò ïîðíîãðàôèè. Òàê, îòäåëüíî íà-
ñòóïàåò îòâåòñòâåííîñòü çà èçãîòîâëåíèå. Îíà
ïðåäóñìîòðåíà ñò. 242.1 ÓÊ ÐÔ. À åñòü îòäåëü-
íàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ñúåìêó, ñîâåðøåííóþ â
öåëÿõ èçãîòîâëåíèÿ ïîðíîãðàôèè. Òóò óæå ðå÷ü
èäåò îá àíàëèçèðóåìîé ñòàòüå. Èíûìè ñëîâà-
ìè, ìîæåò ñëîæèòüñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî èçãîòîâ-
ëåíèå — ýòî è åñòü ñóòü óãîëîâíî íàêàçóåìîãî
äåÿíèÿ. È ïðèìåíèòåëüíî ê ðàññìàòðèâàåìîìó
ñëó÷àþ äåéñòâèòåëüíî íåîáõîäèìî äîêàçûâàòü,
÷òî öåëüþ ôîòî- èëè âèäåîñúåìêè ïîëîâûõ àê-
òîâ èëè îáíàæåííîãî òåëà íåñîâåðøåííîëåòíå-
ãî áûëî èçãîòîâëåíèå ïîðíîãðàôèè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîäîáíàÿ óëîâêà ìîæåò
ñðàáîòàòü òîëüêî â îòíîøåíèè äîñòàòî÷íî íå-
ãðàìîòíîãî ñëåäîâàòåëÿ, êîòîðîìó ïîäîáíîé
ïîçèöèåé ìîæíî ïðîñòî çàïóäðèòü ìîçãè.

×òîáû ïðåîäîëåòü ýòó ïîïûòêó ââåñòè â çàá-
ëóæäåíèå, ñëåäóåò âñïîìíèòü îá ýëåìåíòàðíîé
òåîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà, ñîãëàñíî êîòîðîé ëþ-
áîé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñîâîêóïíîñòü ñóáúåêòèâíûõ è îáúåêòèâíûõ ïðè-
çíàêîâ, êîòîðûå ñëåäîâàòåëè, ÷èòàÿ äèñïîçèöèþ
ñòàòüè ÓÊ ÐÔ, ê ñîæàëåíèþ, íå âèäÿò. Äàííûå
çàòðóäíåíèÿ ñâÿçàíû ñ òåì, ÷òî ÷àñòî ñëåäîâà-
òåëü óãîëîâíûé çàêîí «óìååò òîëüêî ÷èòàòü, íî
íå âèäåòü åãî ñîäåðæàíèå»14.

Òàêîé ïîäõîä ê êâàëèôèêàöèè ÿâëÿåòñÿ íå-
âåðíûì, òàê êàê, «íå îáëàäàÿ ñòðóêòóðèðîâàí-
íûìè çíàíèÿìè î ïðèçíàêàõ ñîñòàâà ïðåñòóï-
ëåíèÿ è ïðåäìåòå äîêàçûâàíèÿ ïî óãîëîâíîìó
äåëó, ñëåäîâàòåëè íå èìåþò ïîëíîãî è ñèñòåì-
íîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëü-
ñòâàõ, ïîäëåæàùèõ èçëîæåíèþ â ïîñòàíîâëå-
íèè î ïðèâëå÷åíèè â êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî»15.

Ïîïûòàåìñÿ ðàçîáðàòüñÿ â òåõ îøèáêàõ â
êâàëèôèêàöèè àíàëèçèðóåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ,
êîòîðûå äîïóñòèë â ïðåäñòàâëåííîì ñëó÷àå àä-
âîêàò è, âîçìîæíî, ñëåäîâàòåëü, ïîääàâøèñü íà
åãî óãîâîðû. Â äàííîì ñëó÷àå ïðîèçîøëà ïîä-
ìåíà îáúåêòèâíûõ ïðèçíàêîâ ñîñòàâà ïðåñòóï-
ëåíèÿ ñóáúåêòèâíûìè. Åñëè áûòü áîëåå òî÷íû-
ìè, àäâîêàò ñóáúåêòèâíóþ ñòîðîíó ñîñòàâà ïðå-
ñòóïëåíèÿ ïûòàëñÿ âûäàòü çà îáúåêòèâíóþ.

Òàê, ïîñëåäíÿÿ ïî ñò. 242.2 ÓÊ ÐÔ çàêëþ-
÷àåòñÿ â ôîòî-, êèíî- èëè âèäåîñúåìêå íåñîâåð-
øåííîëåòíåãî. Ïðè ýòîì íàêàçóåìîé ÿâëÿåòñÿ
íå ïðîñòî ñúåìêà, à òîëüêî ñîâåðøåííàÿ â öå-
ëÿõ, óêàçàííûõ â çàêîíå. À òóò óæå ðå÷ü èäåò
íå î ÷åì äðóãîì, êàê î ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíå
ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, õàðàêòåðèçóþùåé ìîòè-
âû ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ. Àäâîêàò æå ïû-
òàåòñÿ ìîòèâû ïîäâåñòè ïîä îáúåêòèâíóþ ñòî-
ðîíó ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, çàÿâëÿÿ, ÷òî îñíî-
âîé äàííîãî ñîñòàâà ÿâëÿåòñÿ èçãîòîâëåíèå ïîð-
íîãðàôèè.

Íî ñ òî÷êè çðåíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíà èçãî-
òîâëåíèå — ýòî îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà, ïðåäïîëà-
ãàþùàÿ «ñîçäàíèå ëþáûì ñïîñîáîì ìàòåðèàëà
èëè ïðåäìåòà ïîðíîãðàôè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ»16.

Ñîãëàñíî æå àíàëèçèðóåìîé ñòàòüå óãîëîâ-
íî íàêàçóåìûì ÿâëÿåòñÿ ñàì ôàêò ñúåìêè, íà-
ïðèìåð, ïîëó- èëè ïîëíîñòüþ îáíàæåííûõ ïî-
ëîâûõ îðãàíîâ íåñîâåðøåííîëåòíåãî èëè åãî
ïîëîâîãî àêòà ñ ïàðòíåðîì.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëó÷àåòñÿ ñëåäóþùåå. Â ðàñ-
ñìàòðèâàåìîì ñëó÷àå äåéñòâèòåëüíî íå óñìàò-
ðèâàåòñÿ öåëü ðàñïðîñòðàíåíèÿ. Îäíàêî óñìàò-
ðèâàåòñÿ äðóãàÿ öåëü — èçãîòîâëåíèå, ïîñêîëü-
êó ôàêò ñúåìêè ñàì ïî ñåáå ñâèäåòåëüñòâóåò î
òîì, ÷òî ôàéë ñ èçîáðàæåíèåì ïîðíîãðàôè÷åñ-
êîãî ìàòåðèàëà âî âðåìÿ ñúåìêè áóäåò èçãîòîâ-

14 ßøêîâ Ñ.À. Ñàìîîáðàçîâàíèå êàê èíñòðóìåíò ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñëåäîâàòåëÿ Ñëåäñòâåííîãî
êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ïðîôåññèîíàëü-
íàÿ ñàìîðåàëèçàöèÿ ëè÷íîñòè â ñîâðåìåííîì ñîöèó-
ìå: ñáîðíèê íàó÷íûõ òðóäîâ ïî ìàòåðèàëàì III Ìåæ-
äóíàðîäíîãî ôîðóìà «Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ñàìîðåàëè-
çàöèÿ ëè÷íîñòè â ñîâðåìåííîì ñîöèóìå», Åêàòåðèí-
áóðã, 20 ìàðòà 2014 ã. Åêàòåðèíáóðã, 2014. Ñ. 219.

15 Êàçàêîâ À.À. Îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ïî îáíàðóæåíèþ
îøèáîê, äîïóñêàåìûõ ïðè ñîñòàâëåíèè ïîñòàíîâëåíèÿ
î ïðèâëå÷åíèè ëèöà â êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî // Ñîâðå-
ìåííûå ïðîáëåìû îðãàíèçàöèè ñëåäñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè: ìàòåðèàëû íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè
(ã. Åêàòåðèíáóðã, 20 ôåâðàëÿ 2014 ã.). Åêàòåðèíáóðã,
2014. Ñ. 120.
16 Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè / ïîä îáù. ðåä. Ä.Í. Êîæóõàðèêà. Ì.:
Ïðîñïåêò, 2021. Ñ. 1040.
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ëåí àâòîìàòè÷åñêè àïïàðàòíî-òåõíè÷åñêèì ñïî-
ñîáîì. Èíà÷å ãîâîðÿ — çà÷åì äåëàåòñÿ ñúåìêà?
×òîáû áûë èçãîòîâëåí ñîîòâåòñòâóþùèé ôîòî-
èëè âèäåîôàéë, êîòîðûé ïîòîì ìîæíî ïðîñìîò-
ðåòü. È îáâèíÿåìûé îñîçíàåò ôàêò, ÷òî, íàæè-
ìàÿ íà êíîïêè â ñâîåì ñìàðòôîíå, îí äåëàåò
ôîòî èëè ñíèìàåò âèäåî è äåëàåò ýòî èìåííî ñ
öåëüþ èçãîòîâëåíèÿ ýòèõ ôîòî èëè âèäåî. Îä-
íàêî íå èçãîòîâëåíèå — îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà
àíàëèçèðóåìîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ. Îíî ÿâ-
ëÿåòñÿ ëèøü öåëüþ, êîòîðàÿ, êàê ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, ïðèñóòñòâóåò â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå,
åñëè îòñóòñòâóåò öåëü ðàñïðîñòðàíåíèÿ.

Ïðèâåäåííûé ïðèìåð, òàê æå êàê è ïðîàíà-
ëèçèðîâàííûå âûøå, ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè-
÷èè îïðåäåëåííûõ ñëîæíîñòåé ïðè êâàëèôèêà-
öèè ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûìè
ìàíèïóëÿöèÿìè ñ ïîðíîãðàôè÷åñêèìè ìàòåðè-
àëàìè, ïðåäìåòàìè, èíîé ïðîäóêöèåé. Âìåñòå
ñ òåì áîëüøèíñòâî èõ íèõ ìîæíî ðàçðåøèòü,
èçó÷èâ ñóäåáíóþ ïðàêòèêó èëè îáðàòèâøèñü ê
òåîðèè êâàëèôèêàöèè, êîòîðîé ñëåäîâàòåëåé
ÑÊ Ðîññèè ó÷èëè â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíè-
ÿõ, à íåêîòîðûõ òàêæå â Ìîñêîâñêîé àêàäåìèè
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Àííîòàöèÿ. Âñå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, êàñàþùèåñÿ çàùèòû ïðàâ ðåáåíêà, â òîì ÷èñëå íåñîâåðøåííî-
ëåòíåãî ó÷àñòíèêà óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà ìåæäóíàðîäíûå íîðìàòèâíûå àêòû è òå,
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è â ñôåðå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.
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Введение
Â ëþáîì îáùåñòâå ñóùåñòâóåò ðÿä ó÷ðåæäå-

íèé, ñïåöèàëüíî ñîçäàííûõ äëÿ âîñïèòàíèÿ ïîñ-
ëåäóþùåãî ïîêîëåíèÿ ãðàæäàí. Îäíàêî ïî ðàç-
ëè÷íûì ïðè÷èíàì ïîðîé ìîëîäûå ëþäè ïðåäïî-
÷èòàþò îòêëîíÿòüñÿ îò îáùåïðèíÿòûõ íîðì è
ñîâåðøàþò ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ. Â òàêèõ
ñëó÷àÿõ ïîäðîñòêó ìîæåò ïîòðåáîâàòüñÿ ïîìîùü
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà â ëèöå ñîîòâåòñòâóþùèõ
îðãàíîâ, îáÿçàííîñòü êîòîðûõ — íàïðàâèòü íå-
ñîâåðøåííîëåòíåãî íà ïóòü èñïðàâëåíèÿ. Ïðè
ýòîì äëÿ äîñòèæåíèÿ íàèáîëåå óñòîé÷èâîãî âîç-
äåéñòâèÿ íà íåñîâåðøåííîëåòíåãî âìåøàòåëüñòâî
ýòèõ îðãàíîâ äîëæíî áûòü ìàêñèìàëüíî öåëîñò-
íûì, ñïîñîáíûì ðàñïîçíàòü êîðåííûå ïðè÷èíû
ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ ïîäðîñòêà.

Â ðàçëè÷íûå âðåìåííûå ïåðèîäû â ðàçíûõ
ãîñóäàðñòâàõ ñîçäàâàëèñü ñïåöèàëüíûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, â òîì ÷èñëå
ñóäû äëÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ, ïðèíèìàëèñü çà-
êîíû î çàùèòå ïðàâ äåòåé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â
ìèðå äåéñòâóåò ðÿä îñíîâîïîëàãàþùèõ ìåæäó-
íàðîäíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîñòàâëÿþùèõ âàæ-
íóþ îñíîâó çàùèòû ïðàâ äåòåé, êîòîðûå ïîïà-
ëè â îðáèòó óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñðåäè íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ, çàùèùàþùèõ ïðàâà è çàêîííûå
èíòåðåñû äåòåé, ñëåäóåò îñîáåííî îòìåòèòü Êîí-
ñòèòóöèþ ÐÔ, à òàêæå íîðìû ðàçëè÷íûõ êî-
äåêñîâ è ìíîãî÷èñëåííûõ çàêîíîâ, äåéñòâóþ-
ùèõ íà åå òåððèòîðèè. Èçó÷åíèþ ðàçëè÷íûõ
àñïåêòîâ íîðì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â
ñôåðå çàùèòû ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ è îñî-
áåííîñòÿì èõ ðåàëèçàöèè â ðîññèéñêîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå ïîñâÿùåíû ðàáîòû ìíîãèõ àâòîðîâ,
ñðåäè êîòîðûõ Å.Ï. Ãðèøèíà1, Ò.Þ. Ãîëóáåâà,
Ì.À. Àôàíàñüåâ2, À.Þ. Åïèõèí3, Î.À. Çàéöåâ,
Â.Â. Ðóäè÷4, Â.Ï. Êàøåïîâ5, Ë.Â. Êîð-

áóò6, Ê.Â. Ëèñóêîâà7, Í.Â. Ñïåñèâîâ8, Ñ.Ì. ßãî-
ôàðîâ9, À.Â. Îøååâ10 è äð.

Öåëü ðàáîòû ñîñòîèò â àíàëèçå ðÿäà îñíîâ-
íûõ ìåæäóíàðîäíûõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ,
ñîäåðæàùèõ â ñåáå ïîëîæåíèÿ î çàùèòå ïðàâ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ó÷àñ-
òíèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâèëèñü íîðìû âàæ-
íåéøèõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôå-
ðå çàùèòû ïðàâ äåòåé.

Основная часть
Аналитический обзор основополагающих
международных нормативно-правовых актов
в сфере защиты прав несовершеннолетних

Îáðàùàÿñü ê èñòîðèè ñòàíîâëåíèÿ ìåæäó-
íàðîäíî-ïðàâîâîé çàùèòû ïðàâ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òàêàÿ ðàáîòà âå-
äåòñÿ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè ñ íà÷à-
ëà XX âåêà.

Ïåðâûì çíà÷èìûì äîêóìåíòîì â ýòîé ñôåðå
ñòàëà Æåíåâñêàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ðåáåíêà, ïðè-
íÿòàÿ Ëèãîé Íàöèé â 1924 ãîäó. Îñíîâíîé åå ïî-
ñûë êàñàëñÿ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ íîðìàëüíîãî
äóõîâíîãî è ôèçè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåáåíêà.

Ñëåäóþùèì ôóíäàìåíòàëüíûì äîêóìåíòîì,
â êîòîðîì âàæíåéøàÿ ðîëü îòâîäèëàñü çàùèòå
ñåìüè, ïîìîùè ìàòåðèíñòâó è ìëàäåí÷åñòâó,
ñòàëà Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðè-
íÿòàÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ â 1948 ãîäó.
Äâóìÿ ãîäàìè ðàíåå, â 1946 ãîäó, ïîä ýãèäîé
ÎÎÍ áûë îáðàçîâàí Ìåæäóíàðîäíûé ôîíä ïî-
ìîùè äåòÿì, ïðååìíèêîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ
Äåòñêèé ôîíä ÎÎÍ (ÞÍÈÑÅÔ).

1 Ãðèøèíà Å.Ï. Âëèÿíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ
íîðì íà ðåôîðìèðîâàíèå ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ //
Âîïðîñû þâåíàëüíîé þñòèöèè. 2016. ¹ 4. Ñ. 8—11.
2 Ãîëóáåâà Ò.Þ., Àôàíàñüåâ Ì.À. Ðîëü ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé â çàùèòå ïðàâ è èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ äåòåé // Ñîöèàëüíûé ìèð. 2015. ¹ 45 (657).
Ñ. 9—12.
3 Åïèõèí À.Þ. Ïðàâîâûå îñíîâû áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñ-
òè è óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â îòäåëüíûõ ìåæäó-
íàðîäíûõ äîêóìåíòàõ // Ìåæäóíàðîäíîå óãîëîâíîå ïðà-
âî è ìåæäóíàðîäíàÿ þñòèöèÿ. 2012. ¹ 2. Ñ. 12—14.
4 Çàéöåâ Î.À., Ðóäè÷ Â.Â. Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå
ïðèíöèïû è ñòàíäàðòû ñïðàâåäëèâîãî óãîëîâíîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà // Ìåæäóíàðîäíîå óãîëîâíîå ïðàâî è
ìåæäóíàðîäíàÿ þñòèöèÿ. 2014. ¹ 4. Ñ. 3—5.
5 Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå ñòàíäàðòû â óãîëîâíîé þñ-
òèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå
ïîñîáèå / îòâ. ðåä. Â.Ï. Êàøåïîâ. Ì.: ÈÇèÑÏ, 2012.

6 Êîðáóò Ë.Â. Ðîëü Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íà-
öèé â îñóùåñòâëåíèè è çàùèòå ïðàâ äåòåé è âíåøíå-
ïîëèòè÷åñêèå ïðèîðèòåòû Ðîññèè // Åâðàçèéñêèé
þðèäè÷åñêèé æóðíàë. 2015. ¹ 2 (81). Ñ. 19—24.
7 Ëèñóêîâà Ê.Â. Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîå ñîòðóäíè÷å-
ñòâî ãîñóäàðñòâ ïî çàùèòå ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ,
âîâëå÷åííûõ â ïðåñòóïíóþ äåÿòåëüíîñòü // Àäâîêàò.
2008. ¹ 10. Ñ. 118—122.
8 Ñïåñèâîâ Í.Â. Êëàññèôèêàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàí-
äàðòîâ ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíî-
ãî ïðîöåññà // Âåñòíèê Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé
þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè. 2014. ¹ 2 (97). Ñ. 215—219.
9 ßãîôàðîâ Ñ.Ì. Ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà â ñôåðå ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Îðåíáóðã,
2005.
10 Îøååâ À.Â. Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà //
Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà â îáëà-
ñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà. 2018. ¹ 4. Ñ. 242—246.
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Ïðèíöèïèàëüíî âàæíûå îñíîâû îáåñïå÷åíèÿ
çàùèòû íåñîâåðøåííîëåòíèõ çàëîæèëà ïðèíÿ-
òàÿ â 1959 ãîäó Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ
Äåêëàðàöèÿ ïðàâ ðåáåíêà. Íàèáîëåå çíà÷èìûì
åå ïîëîæåíèåì ñòàëî ïðèçíàíèå ðàâåíñòâà âñåõ
äåòåé, íåçàâèñèìî îò êàêèõ-ëèáî ðàñîâûõ, ðå-
ëèãèîçíûõ, ÿçûêîâûõ è èíûõ ñîöèàëüíûõ ïðè-
çíàêîâ. Â Äåêëàðàöèþ áûëè âêëþ÷åíû ïîëî-
æåíèÿ î ãðàæäàíñêèõ ïðàâàõ ðåáåíêà è î åãî
ïîëîæåíèè â ñåìüå.

Ïåðâûì è îñíîâíûì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âûì äîêóìåíòîì îáÿçàòåëüíîãî õàðàêòåðà, îï-
ðåäåëÿþùèì ïðàâà äåòåé, ÿâëÿåòñÿ Êîíâåíöèÿ
ÎÎÍ î ïðàâàõ ðåáåíêà (äàëåå — Êîíâåíöèÿ),
ïðèíÿòàÿ â 1989 ãîäó11. Êîíâåíöèÿ ïîñâÿùåíà
øèðîêîìó êðóãó ïðàâ ðåáåíêà è, ÷òî íàèáîëåå
öåííî, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âñåîáúåìëþùèé ïå-
ðå÷åíü þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ îáÿçàòåëüñòâ ïå-
ðåä äåòüìè, êîòîðûå ñòðàíû — ó÷àñòíèêè Êîí-
âåíöèè äîëæíû âûïîëíÿòü. Ó÷àñòíèêàìè Êîí-
âåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà ÿâëÿþòñÿ Ñâÿòîé Ïðå-
ñòîë, Ïàëåñòèíà è âñå ñòðàíû — ÷ëåíû ÎÎÍ,
êðîìå ÑØÀ.

Äîêóìåíò ñîñòîèò èç 54 ñòàòåé, äåòàëèçèðó-
þùèõ èíäèâèäóàëüíûå ïðàâà ðåáåíêà äî äîñòè-
æåíèÿ èì 18 ëåò (åñëè ñîãëàñíî äåéñòâóþùèì
çàêîíàì ãîñóäàðñòâà ñîâåðøåííîëåòèå íå íàñòó-
ïàåò ðàíüøå) íà ïîëíîå ðàçâèòèå ñâîèõ âîçìîæ-
íîñòåé â óñëîâèÿõ, ñâîáîäíûõ îò ãîëîäà, íóæ-
äû, æåñòîêîñòè, ýêñïëóàòàöèè è äðóãèõ ôîðì
çëîóïîòðåáëåíèé.

Êîíâåíöèÿ ñîäåðæèò ðÿä âàæíûõ ïîëîæå-
íèé, êàñàþùèõñÿ ïðàâ ðåáåíêà è ïðèìåíèìûõ,
â ÷àñòíîñòè, ê îòïðàâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ â îòíî-
øåíèè íåñîâåðøåííîëåòíåãî. Ñòàòüè 37 è 40
Êîíâåíöèè ÎÎÍ î ïðàâàõ ðåáåíêà íåïîñðåä-
ñòâåííî ïîñâÿùåíû îòïðàâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ ïî
óãîëîâíûì äåëàì â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ.

Òàê, ñòàòüÿ 37 Êîíâåíöèè êàñàåòñÿ âîïðîñà
î ïûòêàõ è ëèøåíèè ñâîáîäû è ñðåäè ïðî÷åãî
ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî «íè îäèí ðåáåíîê íå ìî-
æåò áûòü ëèøåí ñâîáîäû íåçàêîííî èëè ïðîèç-
âîëüíî. Àðåñò, çàäåðæàíèå èëè òþðåìíîå çàê-
ëþ÷åíèå ðåáåíêà äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü çàêî-
íó è èñïîëüçîâàòüñÿ òîëüêî â êà÷åñòâå êðàéíåé

ìåðû è â òå÷åíèå êàê ìîæíî áîëåå êîðîòêîãî
ïåðèîäà âðåìåíè». Äàëåå â ñòàòüå ãîâîðèòñÿ, ÷òî
êàæäûé ðåáåíîê äîëæåí «ïîëüçîâàòüñÿ ãóìàí-
íûì îáðàùåíèåì è óâàæåíèåì íåîòúåìëåìîãî
äîñòîèíñòâà åãî ëè÷íîñòè», à òàêæå ÷òî «êàæ-
äûé ëèøåííûé ñâîáîäû ðåáåíîê äîëæåí íàõî-
äèòñÿ îòäåëüíî îò âçðîñëûõ».

Ñòàòüÿ 40 Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà áîëåå
êîíêðåòíî ðåãëàìåíòèðóåò ïðàâà äåòåé, îáâèíÿ-
åìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ èëè ïðèçíàí-
íûõ íàðóøèòåëÿìè óãîëîâíîãî çàêîíà, ïðèâîäÿ
ïîäðîáíûé ïåðå÷åíü ãàðàíòèé èõ ïðàâ è ñâîáîä.
Â ÷àñòíîñòè, ñòàòüÿ îïðåäåëÿåò ïðàâèëà îáðàùå-
íèÿ ñ ðåáåíêîì â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíîãî
äåëà, êàê íà ýòàïå äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà, òàê
è â ïðîöåññå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Óêàçàí-
íàÿ ñòàòüÿ òðåáóåò îò ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ
Êîíâåíöèè ïîîùðåíèÿ ñèñòåìû þâåíàëüíîé þñ-
òèöèè è ìèíèìèçàöèè êàðàòåëüíûõ ìåð.

Ñòàòüÿ 12 Êîíâåíöèè ÿâëÿåòñÿ îáùèì ïðèí-
öèïîì, èìåþùèì îòíîøåíèå êî âñåì àñïåêòàì
åå ïðèìåíåíèÿ è òîëêîâàíèþ âñåõ äðóãèõ ñòà-
òåé. Äàííîå ïîëîæåíèå òðåáóåò îò ãîñóäàðñòâ
îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü ëþáîìó ðåáåíêó ïðàâà
ñâîáîäíî âûðàæàòü ñâîå ìíåíèå ïî âñåì âîïðî-
ñàì, ÷òîáû âçãëÿäàì ðåáåíêà óäåëÿëîñü äîëæ-
íîå âíèìàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ âîçðàñòîì è çðå-
ëîñòüþ. Â ñòàòüå òàêæå ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî
ðåáåíîê èìååò ïðàâî áûòü óñëûøàííûì è èìåòü
ñâîè âçãëÿäû â ëþáûõ ñóäåáíûõ è àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ðàçáèðàòåëüñòâàõ, çàòðàãèâàþùèõ åãî
èíòåðåñû. Ýòî ïîëîæåíèå ñòàòüè îõâàòûâàåò
î÷åíü øèðîêèé êðóã ñóäåáíûõ ñëóøàíèé, à òàê-
æå ïðèíÿòèå ðåøåíèé, çàòðàãèâàþùèõ ðåáåí-
êà, íàïðèìåð, â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ, îêðóæàþùåé ñðåäû è ò. ä. Ïðàâà ðå-
áåíêà, èçëîæåííûå â äâóõ ïóíêòàõ ñòàòüè 12
Êîíâåíöèè, íå äàþò ïðàâà íà ñàìîîïðåäåëåíèå,
íî äàþò ïðàâî íà ó÷àñòèå â ïðèíÿòèè ðåøåíèé.

Êîìèòåò ïî ïðàâàì ðåáåíêà ðåêîìåíäóåò ãî-
ñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì ïðåäîñòàâèòü ïðàâî íå-
ñîâåðøåííîëåòíåìó ó÷àñòâîâàòü â ñóäåáíîì
ïðîèçâîäñòâå ñ îáÿçàòåëüíûì ðàçúÿñíåíèåì ïî-
ëîæåíèé ñòàòüè 12 Êîíâåíöèè12. Ñóäüè è äðó-
ãèå ëèöà, ïðèíèìàþùèå ðåøåíèÿ, äîëæíû ÷åò-
êî èçëîæèòü è îáúÿñíèòü íåñîâåðøåííîëåòíå-
ìó ðåçóëüòàò ðàçáèðàòåëüñòâà, îñîáåííî åñëè
ðåáåíîê íå ìîæåò áûòü ïîìåùåí â ñïåöèàëè-11 Êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ ðåáåíêà: îäîáðåíà Ãåíåðàëüíîé

Àññàìáëååé ÎÎÍ 20.11.1989; âñòóïèëà â ñèëó äëÿ ÑÑÑÐ
15.09.1990 // Ñáîðíèê ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ
ÑÑÑÐ. Âûï. XLVI: Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, çàêëþ÷åí-
íûå ÑÑÑÐ è âñòóïèâøèå â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ ïî 31 äåêàáðÿ
1990 ãîäà, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ äî-
ãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ãîñóäàðñòâà —
ïðîäîëæàòåëÿ Ñîþçà ÑÑÐ / ÌÈÄ ÐÔ. Ì.: Ìåæäóíàð.
îòíîøåíèÿ, 1993.

12 Êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ ðåáåíêà. Çàìå÷àíèå îáùåãî ïî-
ðÿäêà ¹ 5 / Êîìèòåò ïî ïðàâàì ðåáåíêà. Òðèäöàòü ÷åò-
âåðòàÿ ñåññèÿ. 19 ñåíòÿáðÿ — 3 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà //
Îáðàçîâàòåëüíîå ïðàâî. Çàêîíîäàòåëüñòâî îá îáðàçîâà-
íèè: èíôîðìàöèîííûé ïîðòàë. URL: https://lexed.ru
(äàòà îáðàùåíèÿ: 25.05.2022).
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çèðîâàííîå ó÷ðåæäåíèå äëÿ íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ. Ñóùåñòâóåò î÷åâèäíàÿ íåîáõîäèìîñòü
àäàïòàöèè ñóäîâ è äðóãèõ îôèöèàëüíûõ îðãà-
íîâ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíûõ äåë â îòíî-
øåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ è îáåñïå÷åíèÿ èì
âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ â ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ.
Ïðè ýòîì âî ìíîãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ
ãîñóäàðñòâ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü
ñîçäàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñóäîâ ïî äåëàì
íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ ðåáåíêà ÿâëÿåòñÿ îñ-
íîâîé âñåé äåÿòåëüíîñòè ÞÍÈÑÅÔ — Äåòñêî-
ãî ôîíäà ÎÎÍ, äåéñòâóþùåãî ïîä ýãèäîé Îðãà-
íèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ Êîíâåíöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñàìîå
ïîëíîå äîêóìåíòàëüíîå èçëîæåíèå ïðàâ äåòåé
â èñòîðèè è ÿâëÿåòñÿ ðàòèôèöèðîâàííûì ìåæ-
äóíàðîäíûì äîãîâîðîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Îä-
íàêî, êàê è âñå ïîäîáíûå àêòû, äîêóìåíò íå
ñìîã îõâàòèòü âåñü ñïåêòð âîïðîñîâ, êàñàþ-
ùèõñÿ çàùèòû ïðàâ äåòåé è îáÿçàííîñòåé ãî-
ñóäàðñòâà.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ âîïðîñîâ, êàñàþùèõ-
ñÿ îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ è îñòàþùèõñÿ íåóðåãóëèðîâàí-
íûìè, ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ îïðåäåëåíèÿ ìèíèìàëü-
íîãî âîçðàñòà íàñòóïëåíèÿ óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, êîòîðûé ñòðàíû — ó÷àñòíèêè Êîí-
âåíöèè óñòàíàâëèâàþò ñàìîñòîÿòåëüíî. Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì ìèíèìàëüíûé âîçðàñò ïðèâëå÷åíèÿ ê
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ
óñòàíîâëåí íà êðèòè÷åñêè íèçêîé îòìåòêå (â
Èðëàíäèè — 10, â Øîòëàíäèè — 8, â Àíãëèè è
Óýëüñå — 10 ëåò). Ïðè ýòîì Êîìèòåò ÎÎÍ ïî
ïðàâàì ðåáåíêà íåîäíîêðàòíî âûñêàçûâàë ìíå-
íèå î òîì, ÷òî ìèíèìàëüíûé âîçðàñò íàñòóïëå-
íèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæåí ñîñòàâ-
ëÿòü 12 ëåò.

Êðîìå ýòîãî, îò ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ
Êîíâåíöèè òðåáóåòñÿ ïðåäóñìîòðåòü ìåðû äëÿ
ðàáîòû ñ äåòüìè, êîòîðûå íàðóøèëè óãîëîâíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî, áåç ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëü-
ñòâà, à òàêæå ïðåäîñòàâèòü àëüòåðíàòèâíûå âîç-
ìîæíîñòè äëÿ ïîìåùåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ
â ñïåöèàëèçèðîâàííûå ó÷ðåæäåíèÿ.

Ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ óñëîâèé æèçíè íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ, â ÷àñòíîñòè òåõ, êòî íàõîäèòñÿ â
êîíôëèêòå ñ çàêîíîì, ïîìèìî Êîíâåíöèè î ïðà-
âàõ ðåáåíêà, áûëè ïðèíÿòû è ðàòèôèöèðîâàíû
ñëåäóþùèå îñíîâíûå ìåæäóíàðîäíûå íîðìàòèâ-
íûå àêòû:

1) Ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòíûå ïðàâèëà Îðãà-
íèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, êàñàþùèåñÿ

îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ (Ïåêèíñêèå ïðàâèëà)13;

2) Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðå-
ñòóïíîñòè ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ (Ýð-Ðèÿä-
ñêèå ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû)14;

3) Ïðàâèëà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íà-
öèé, êàñàþùèåñÿ çàùèòû íåñîâåðøåííîëåòíèõ,
ëèøåííûõ ñâîáîäû15.

Ìèíèìàëüíûå ïðàâèëà ÎÎÍ, êàñàþùèåñÿ
îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ (Ïåêèíñêèå ïðàâèëà), ïðèíÿòûå
â 1985 ã., ñîäåðæàò ðåêîìåíäàöèè äëÿ ãîñó-
äàðñòâ ïî çàùèòå ïðàâ äåòåé è óâàæåíèþ èõ
ïîòðåáíîñòåé ïðè ðàçðàáîòêå îòäåëüíûõ ñïåöè-
àëèçèðîâàííûõ ñèñòåì þâåíàëüíîé þñòèöèè.
Îíè áûëè ïåðâûì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì èí-
ñòðóìåíòîì äëÿ âñåñòîðîííåé äåòàëèçàöèè íîðì
þâåíàëüíîé þñòèöèè ñ ïðàâîçàùèòíûì ïîäõî-
äîì ê ðåáåíêó. Òàêæå Ïåêèíñêèå ïðàâèëà îï-
ðåäåëèëè, ÷òî ïðàâîñóäèå â îòíîøåíèè íåñîâåð-
øåííîëåòíåãî, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå,
ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî ñïîñîáîì, îòëè÷íûì îò
ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè
âçðîñëîãî. Ñóòü Ïåêèíñêèõ ïðàâèë çàêëþ÷àåò-
ñÿ â ñëåäóþùèõ ðåêîìåíäàöèÿõ:

 îáåñïå÷èòü áëàãîïîëó÷èå íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ è óáåäèòüñÿ â òîì, ÷òî ëþáûå äåé-
ñòâèÿ ïðîïîðöèîíàëüíû îáñòîÿòåëüñòâàì;

 ïîîùðÿòü èñïîëüçîâàíèå ñïåöèàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, êîòîðûå âû-
âîäÿò íåñîâåðøåííîëåòíèõ èç ïðîöåññà
óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ;

13 Ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòíûå ïðàâèëà Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, êàñàþùèåñÿ îòïðàâëåíèÿ ïðà-
âîñóäèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ (Ïåêèíñêèå
ïðàâèëà): ïðèíÿòû ðåçîëþöèåé 40/33 Ãåíåðàëüíîé Àñ-
ñàìáëåè îò 29 íîÿáðÿ 1985 ãîäà // Îðãàíèçàöèÿ Îáúå-
äèíåííûõ Íàöèé: îôèöèàëüíûé ñàéò.  URL: https://
www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/
beijing_rules.shtml (äàòà îáðàùåíèÿ: 17.05.2022).
14 Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè ñðåäè íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ (Ýð-Ðèÿäñêèå ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû):
ïðèíÿòû ðåçîëþöèåé 45/112 Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè îò
14 äåêàáðÿ 1990 ãîäà // Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé: îôèöèàëüíûé ñàéò. URL: https://www.un.org/ru/
documents/decl_conv/conventions/juveniles_deinquency_
prevention.shtml (äàòà îáðàùåíèÿ: 17.05.2022).
15 Ïðàâèëà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, êàñà-
þùèåñÿ çàùèòû íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ëèøåííûõ ñâî-
áîäû: ïðèíÿòû ðåçîëþöèåé 45/113 Ãåíåðàëüíîé Àñ-
ñàìáëåè îò 14 äåêàáðÿ 1990 ãîäà // Îðãàíèçàöèÿ Îáúå-
äèíåííûõ Íàöèé: îôèöèàëüíûé ñàéò. URL: https://
www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/
juveniles_liberty.shtml (äàòà îáðàùåíèÿ: 17.05.2022).
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 îáåñïå÷èòü ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü
÷àñòíîé æèçíè è ïðîöåññóàëüíûå ãàðàí-
òèè, âêëþ÷àÿ ïðåçóìïöèþ íåâèíîâíîñòè;

 îáåñïå÷èòü, ÷òîáû ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëü-
ñòâî îòâå÷àëî èíòåðåñàì ðåáåíêà è ó íåãî
áûëà âîçìîæíîñòü ó÷àñòâîâàòü â íåì è
ñâîáîäíî âûðàæàòü ñâîå ìíåíèå;

 èñïîëüçîâàòü îò÷åòû ïî çàïðîñàì î ñîöè-
àëüíûõ, ñåìåéíûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ óñ-
ëîâèÿõ æèçíè ïîäðîñòêà è ïðåäîñòàâëÿòü
ñîîòâåòñòâóþùèå ñîöèàëüíûå óñëóãè;

 èçáåãàòü èíñòèòóöèîíàëèçàöèè16 â ìàêñè-
ìàëüíî âîçìîæíîé ñòåïåíè, èñïîëüçóÿ äðó-
ãèå ìåðû, òàêèå êàê êîíñóëüòèðîâàíèå,
àïðîáàöèÿ èëè îáùåñòâåííûå ðàáîòû;

 ñôîêóñèðîâàòü öåëü èíñòèòóöèîíàëèçàöèè
íà îêàçàíèè ïîìîùè ìîëîäûì ëþäÿì â
ñòàíîâëåíèè ïîëíîöåííûìè ÷ëåíàìè îá-
ùåñòâà.

Âàæíåéøèå äîêóìåíòû, íà êîòîðûå îïèðà-
åòñÿ ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî, áûëè ïðèíÿ-
òû â Ýð-Ðèÿäå — Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ÎÎÍ
äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè ñðåäè íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ (Ýð-Ðèÿäñêèå ðóêîâîäÿùèå
ïðèíöèïû) è Ïðàâèëà ÎÎÍ äëÿ çàùèòû íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ, ëèøåííûõ ñâîáîäû. Èíòåðåñ-
íûå ïî ìíîãèì íàïðàâëåíèÿì, ýòè äîêóìåíòû
ñîñðåäîòî÷åíû íà ìåòîäàõ ðàííåãî ïðîôèëàê-
òè÷åñêîãî è çàùèòíîãî âìåøàòåëüñòâà â æèçíü
íåñîâåðøåííîëåòíåãî è íàïðàâëåíû íà ñîäåé-
ñòâèå ïîçèòèâíûì óñèëèÿì ñî ñòîðîíû ðàçëè÷-
íûõ ñîöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è çàèíòåðåñîâàí-
íûõ ñòîðîí, âêëþ÷àÿ ñåìüþ, ñèñòåìó îáðàçîâà-
íèÿ, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè è îáùåñòâî,
à òàêæå ìîëîäåæü.

Ýð-Ðèÿäñêèå ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû îõâà-
òûâàþò ïðåäêîíôëèêòíóþ ñòàäèþ — âðåìÿ äî
òîãî, êàê íåñîâåðøåííîëåòíèå âñòóïàþò â êîí-
ôëèêò ñ çàêîíîì. Ýòè ïðèíöèïû èìåþò çíà÷å-
íèå äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ñêîîðäèíèðîâàííûõ, ìåæ-
äèñöèïëèíàðíûõ, êîìïëåêñíûõ ìåð â ðàìêàõ
ñòðàòåãèè ïðîôèëàêòèêè è ðàçðàáîòàíû äëÿ
òîãî, ÷òîáû ïîìî÷ü äåòÿì æèòü áåç ïðåñòóïëå-
íèé, âèêòèìèçàöèè è êîíôëèêòà ñ çàêîíîì.

Ïðàâèëà ÎÎÍ, êàñàþùèåñÿ çàùèòû íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ, ëèøåííûõ ñâîáîäû, óñòàíàâëè-
âàþò êîíêðåòíûå ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû, êî-
òîðûå ïðèìåíÿþòñÿ êî âñåì íåñîâåðøåííîëåò-
íèì, íàõîäÿùèìñÿ â ëþáûõ ìåñòàõ ñîäåðæàíèÿ

ïîä ñòðàæåé. Îíè îõâàòûâàþò ðàçëè÷íûå àñïåê-
òû æèçíè, òàêèå êàê îêðóæàþùàÿ ñðåäà, æè-
ëüå, îáðàçîâàíèå, îòäûõ, ðåëèãèÿ è ò. ä. Ïðà-
âèëà ëèøü â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïðåäóñ-
ìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü ïðèìåíÿòü ëèøåíèå
ñâîáîäû â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ è
ñîäåðæàòü èõ â òþðüìàõ èëè â ëþáûõ äðóãèõ
ó÷ðåæäåíèÿõ, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïåêèíñêè-
ìè ïðàâèëàìè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê êðàé-
íåå ñðåäñòâî. Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî Ïåêèíñêèì
ïðàâèëàì, ñîäåðæàíèå äåòåé ïîä ñòðàæåé äîë-
æíî áûòü îòäåëüíûì îò âçðîñëûõ è çàâèñåòü îò
ïîëà, âîçðàñòà, ëè÷íîñòè ïðàâîíàðóøèòåëÿ ñ
öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû äåòåé îò âðåäíûõ
âîçäåéñòâèé è îïàñíûõ ñèòóàöèé.

Заключение
Ïîäûòîæèâàÿ âûøåèçëîæåííîå, ìîæíî îò-

ìåòèòü, ÷òî ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî ðàçðà-
áîòàëî âàæíåéøèå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû,
êàñàþùèåñÿ îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ â îòíîøå-
íèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé,
õîòÿ îòäåëüíûå ñòðàíû è ïðèçíàëè èõ ïîëîæå-
íèÿ íå â ïîëíîì îáúåìå. Ñòðàíû-ó÷àñòíèêè,
ðàòèôèöèðîâàâøèå ìåæäóíàðîäíûå äåêëàðà-
öèè, ñðåäè êîòîðûõ è Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ,
ïîïûòàëèñü îòðàçèòü ðåêîìåíäàöèè ýòèõ äîêó-
ìåíòîâ â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ñî-
ñðåäîòî÷èâøèñü íà áëàãîïîëó÷èè íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ ïîäîçðåâàåìûõ (îáâèíÿåìûõ) êàê â
ïðîöåññå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, òàê è
ïîñëå íåãî.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ÿâëÿþùàÿñÿ ÷ëåíîì
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è ïîäïèñàâ-
øàÿ ìåæäóíàðîäíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû
î çàùèòå ïðàâ äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ â êîíôëèê-
òå ñ çàêîíîì, òàêæå ðàòèôèöèðîâàëà ðàçëè÷-
íûå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû äëÿ
âûïîëíåíèÿ âçÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ è íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü èìååò ïîíÿòíûå çàêîíîäà-
òåëüíûå íîðìû è ïðàâèëà, êàñàþùèåñÿ çàùè-
òû ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ó÷àñòíèêîâ óãî-
ëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, à òàêæå ýôôåêòèâ-
íûé ìåõàíèçì çàùèòû èõ ïðàâ è çàêîííûõ èí-
òåðåñîâ. Îäíàêî òàêàÿ íîðìàòèâíàÿ ðåãëàìåí-
òàöèÿ äîëæíà ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ ïî
ìåðå óëó÷øåíèÿ óñëîâèé â îáùåñòâå. Òàê, íà-
ïðèìåð, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóþùèì øàãîì â
ðàìêàõ ñîçäàíèÿ äîñòóïíûõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé
çàùèòû â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ñî-
âåðøèâøèõ ïðîòèâîïðàâíûå äåÿíèÿ â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, äîëæíî ñòàòü ñîçäàíèå ñóäîâ
ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ ñ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé ñïåöèàëèçàöèåé ñóäåé.

16 Èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ (òàêæå èíñòèòóöèàëèçàöèÿ; ëàò.
institutum — óñòàíîâëåíèå, îáû÷àé, ó÷ðåæäåíèå) — ïðî-
öåññ ïðåâðàùåíèÿ êàêèõ-ëèáî îòíîøåíèé â èíñòèòó-
òû, òî åñòü â ôîðìó îðãàíèçàöèè îòíîøåíèé ñ óñòà-
íîâëåííûìè ïðàâèëàìè è íîðìàìè.
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íèè óãîëîâíûõ äåë â ñâÿçè ñ íàçíà÷åíèåì ìåðû óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà â âèäå ñóäåáíîãî øòðàôà.

Äîñòàòî÷íî îáøèðíàÿ ïðàêòèêà ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü âûâîäû î íàëè÷èè òèïîâûõ ñèòóàöèé, òåíäåíöèé,
ôîðìèðóþùèõñÿ ïðè ðàññìîòðåíèè òàêèõ õîäàòàéñòâ, õàðàêòåðíûõ ïðîáëåìàõ ïðàâîïðèìåíåíèÿ, èñêëþ÷àÿ ôîð-
ìàëüíûå íàðóøåíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà, è ïðåäëîæèòü ïóòè èõ ðåøåíèÿ. Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû
ñèòóàöèè, ñâÿçàííûå ñ âûáîðîì îäíîãî èç íåñêîëüêèõ èìåþùèõñÿ ôàêòè÷åñêè íåðåàáèëèòèðóþùèõ îñíîâàíèé
äëÿ ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà; óñòàíîâëåíèåì ôàêòà çàãëàæèâàíèÿ âðåäà, â òîì ÷èñëå åñëè ñîñòàâ ïðåñòóïëå-
íèÿ äâóõîáúåêòíûé, ôîðìàëüíûé, â äåëå îòñóòñòâóåò ïîòåðïåâøèé.

Ðåçóëüòàòû èçó÷åíèÿ ïðàêòèêè ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè âûøåíàçâàííûõ õîäàòàéñòâ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî
íàèáîëüøåãî âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû àâòîðîâ òàêèõ õîäàòàéñòâ òðåáóþò ìîòèâèðîâàííûé âûáîð îñíîâàíèÿ äëÿ
îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è óñòàíîâëåíèå ôàêòà çàãëàæèâàíèÿ âðåäà â âîçìîæíî áîëåå ïîëíîì
îáúåìå, ñîîòâåòñòâåííî ýòîìó — àíàëèç âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ äðóãèõ îñíîâàíèé îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè è åå èñêëþ÷åíèå, óñòàíîâëåíèå âñåõ ëèö, êîòîðûì ïðåñòóïëåíèåì ïðè÷èíåí âðåä, è ïðèíÿòûõ ê
åãî çàãëàæèâàíèþ ìåð.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóäåáíûé øòðàô, ìåðà óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, ïðåêðàùåíèå óãîëîâíîãî äåëà, îñâî-
áîæäåíèå îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
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Abstract. The article presents the results of studying and analyzing the practice of courts making decisions to refuse
to satisfy the petitions of investigators of the Investigative Committee of the Russian Federation to terminate criminal
cases in connection with the appointment of a criminal law measure in the form of a court fine.

Extensive practice allows us to formulate conclusions about the presence of typical situations, trends that form
during the consideration of such petitions, characteristic problems of law enforcement, excluding formal violations of the
criminal procedure law, and suggest ways to solve them. The article considers situations related to the choice of one of
several non-rehabilitating grounds for termination of a criminal case; establishing the fact of compensation for harm,
including if the corpus delicti is two-subject, formal, there is no victim in the case.
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The results of the study of the practice of consideration by the courts of the above-mentioned petitions indicate that
the greatest attention on the part of the authors of such petitions is required by a reasoned choice of grounds for
exemption from criminal liability and the establishment of the fact of compensation for harm in the fullest possible
extent, and, accordingly, an analysis of the possibility of applying other grounds for exemption from criminal liability
and its exclusion, the identification of all persons who have been harmed by the crime, and the measures taken to make
amends for it.

Keywords: judicial fine, criminal law measure, termination of a criminal case, exemption from criminal liability
For citation: Sankova, E.V. (2022) The practice of consideration by the courts petitions for the termination of

criminal cases in connection with the appointment of a criminal law measure in the form of a court fine. Bulletin of the
Moscow Academy of the Investigative Committee of the Russian Federation, no. 2, pp. 129-135. (In Russ.). doi: 10.54217/
2588-0136.2022.32.2.017.

Â 2016 ãîäó â óãîëîâíîå è óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ, ïðå-

äóñìàòðèâàþùèå âîçìîæíîñòü îñâîáîæäåíèÿ îò
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñ íàçíà÷åíèåì ñóäåá-
íîãî øòðàôà1.

Îôèöèàëüíûå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ñâè-
äåòåëüñòâóþò î ïîñëåäîâàòåëüíîì ðàñøèðåíèè
ïðàêòèêè ïðèíÿòèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé î ïðè-
ìåíåíèè ýòîé ìåðû óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàê-
òåðà2. Íàïðèìåð, â 2020 ã. ñóäàìè îò óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó îñíîâà-
íèþ îñâîáîæäåíî áîëåå 57 òûñ. ëèö, îáùàÿ ñóì-
ìà íàçíà÷åííûõ ñóäåáíûõ øòðàôîâ ñîñòàâèëà
535 ìëí ðóá., â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2021 ã. —
áîëåå 20 òûñ. ëèö è ñâûøå 319 ìëí ðóá. ñîîò-
âåòñòâåííî3.

Îòäåëüíûå àñïåêòû ïðèìåíåíèÿ ñò. 76.2 ÓÊ
ÐÔ ïîäâåðãíóòû îáîñíîâàííîé êðèòèêå êàê
ïðàêòè÷åñêèìè ñîòðóäíèêàìè, òàê è ó÷åíûìè.
Íàèáîëåå ñåðüåçíûå çàìå÷àíèÿ âûñêàçàíû îò-
íîñèòåëüíî å¸ èñïîëüçîâàíèÿ â êà÷åñòâå ñðåä-
ñòâà èçáåæàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè êîððóïöèîíå-
ðàìè4, âñëåäñòâèå ÷åãî ïîäïóíêòîì «á» ïóíêòà 5

Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-
öèè íà 2021—2024 ãã.5, à òàêæå ïóíêòîì 3 Êîì-
ïëåêñíîãî ïëàíà ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåé-
ñòâèþ êîððóïöèè íà 2021—2025 ãã.6 ïðåäóñìîò-
ðåíû ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà óñòðàíå-
íèå òàêîé âîçìîæíîñòè.

Îáøèðíûé îïûò ïðèìåíåíèÿ ñò. 76.2 ÓÊ ÐÔ
ïîñëóæèë îñíîâàíèåì äëÿ ñîñòàâëåíèÿ â 2019 ã.
Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ «Îáçîðà ñó-
äåáíîé ïðàêòèêè îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè ñ íàçíà÷åíèåì ñóäåáíîãî øòðàôà
(ñòàòüÿ 76.2 ÓÊ ÐÔ)», ãäå îòðàæåíà ïîçèöèÿ
ýòîãî âûñøåãî ñóäåáíîãî îðãàíà ïî ìíîãèì ñïîð-
íûì äëÿ ïðàâîïðèìåíèòåëåé âîïðîñàì, ïîèñêè
îòâåòîâ íà êîòîðûå ðàíåå âåëèñü ïðàêòè÷åñêèì
ïóòåì è íîñèëè äèñêóññèîííûé õàðàêòåð â íà-
ó÷íîé ëèòåðàòóðå.

Èçó÷åíèå ïðàêòèêè îáðàùåíèÿ ñëåäîâàòåëåé
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(äàëåå — ÑÊ Ðîññèè) â ñóäû ñ õîäàòàéñòâàìè î
ïðåêðàùåíèè óãîëîâíûõ äåë â ñâÿçè ñ íàçíà÷å-
íèåì ìåðû óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà â âèäå
ñóäåáíîãî øòðàôà (èçó÷åíî 40 òàêèõ õîäàòàéñòâ,
ðàññìîòðåííûõ ñóäàìè â 2018—2021 ãã., è ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé) ïðèâîäèò ê
âûâîäó î ôîðìèðîâàíèè îïðåäåëåííûõ òåíäåí-
öèé â èõ ðàññìîòðåíèè, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ
ìû ìîæåì ñôîðìóëèðîâàòü ñîáñòâåííûå âûâî-
äû îòíîñèòåëüíî õàðàêòåðíûõ ïðîáëåì ïðèìå-
íåíèÿ ñò. 76.2 ÓÊ ÐÔ7.

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 03.07.2016 ¹ 323-ÔÇ «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îñíîâàíèé è
ïîðÿäêà îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè».
2 Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè ñ íàçíà÷åíèåì ñóäåáíîãî øòðàôà
(ñòàòüÿ 76.2 ÓÊ ÐÔ): óòâ. Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâíîãî
Ñóäà ÐÔ 10.07.2019.
3 Äàííûå ñóäåáíîé ñòàòèñòèêè Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåí-
òà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ. URL: http://www.cdep.ru
(äàòà îáðàùåíèÿ: 04.03.2022).
4 Ñì., íàïð.: Ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì Èãîðÿ Êðàñíîâà
ñîñòîÿëîñü êîîðäèíàöèîííîå ñîâåùàíèå, íà êîòîðîì
îáñóæäåíû èòîãè âûïîëíåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè 2018—2020. URL: https://
epp.genproc.gov.ru/web/gprf/mass-media/news?item=
56667277 (äàòà îáðàùåíèÿ: 04.03.2022); Áåëÿåâ Ì.Â.,
Áàãàóòäèíîâ Ô.Í. Íåêîòîðûå âîïðîñû îñâîáîæäåíèÿ îò
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñ íàçíà÷åíèåì ñóäåáíîãî
øòðàôà // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 2019. ¹ 12. Ñ. 34—38.

5 Óòâåðæäåí Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 16.08.2021
¹ 478 «Î Íàöèîíàëüíîì ïëàíå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîð-
ðóïöèè íà 2021—2024 ãîäû».
6 Óòâåðæäåí ïðèêàçîì Ãåíïðîêóðàòóðû Ðîññèè îò
15.09.2021 ¹ 532 «Îá îðãàíèçàöèè èñïîëíåíèÿ Íà-
öèîíàëüíîãî ïëàíà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íà
2021—2024 ãîäû».
7 Íåäîñòàòêè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, îáóñ-
ëîâëåííûå ôîðìàëüíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè (íåñîîòâåò-
ñòâèå õîäàòàéñòâà è ìàòåðèàëà óñòàíîâëåííûì òðåáî-
âàíèÿì, íåäîñòàòî÷íàÿ ìîòèâèðîâàííîñòü õîäàòàéñòâà
è ò. ï.), â íàñòîÿùåé ñòàòüå íå ðàññìàòðèâàþòñÿ.
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Äîâîëüíî ÷àñòî ïî äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ
ðàçëè÷íûõ âèäîâ âñòðå÷àþòñÿ ñëó÷àè îòêàçà â
óäîâëåòâîðåíèè õîäàòàéñòâ ñëåäîâàòåëåé îá îñ-
âîáîæäåíèè îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî
ðàññìàòðèâàåìîìó îñíîâàíèþ â ñâÿçè ñ íàëè-
÷èåì äðóãîãî îñíîâàíèÿ äëÿ îñâîáîæäåíèÿ îò
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Òàê, ìèðîâîé ñóäüÿ ñóäåáíîãî ó÷àñòêà ¹ 22
Ñòàðîðóññêîãî ñóäåáíîãî ðàéîíà Íîâãîðîäñêîé
îáëàñòè 16 äåêàáðÿ 2019 ã. îòêàçàë â óäîâëåòâî-
ðåíèè òàêîãî õîäàòàéñòâà â îòíîøåíèè Ê., ïî-
äîçðåâàåìîé â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííîãî ÷. 1 ñò. 139 ÓÊ ÐÔ, à èìåííî â
íåçàêîííîì ïðîíèêíîâåíèè â äîì Ò. ñ öåëüþ
âûÿñíåíèÿ îòíîøåíèé. Ê. ïðèíåñëà èçâèíåíèÿ
Ò., îíè ïðèìèðèëèñü, ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà
äåéñòâèÿìè Ê. íå ïðè÷èíåíî. Òàêèì îáðàçîì,
èìåëèñü îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíî-
ãî äåëà ïî ñò. 25 ÓÏÊ ÐÔ8.

Òåìíèêîâñêèé ðàéîííûé ñóä Ðåñïóáëèêè
Ìîðäîâèÿ îòêàçàë â óäîâëåòâîðåíèè õîäàòàéñòâà
â îòíîøåíèè Í., îáâèíÿåìîé â ñîâåðøåíèè ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 3 ñò. 159.2 ÓÊ
ÐÔ, ïîñêîëüêó îíà ïîäëåæàëà àìíèñòèè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ï. 13 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 24.04.2015 ¹ 6576-6 ÃÄ «Îá îáúÿâ-
ëåíèè àìíèñòèè â ñâÿçè ñ 70-ëåòèåì Ïîáåäû â
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå 1941—1945 ãîäîâ»
è èìåëèñü îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâ-
íîãî äåëà ïîñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ ï. 3 ÷. 1
ñò. 27 ÓÏÊ ÐÔ9.

Öåíòðàëüíûé ðàéîííûé ñóä ã. Õàáàðîâñêà
29 ñåíòÿáðÿ 2020 ã. îòêàçàë â óäîâëåòâîðåíèè
õîäàòàéñòâà â îòíîøåíèè Ï., ïîäîçðåâàåìîãî â
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî
÷àñòüþ 2 ñòàòüè 291 ÓÊ ÐÔ, ïðèìå÷àíèå ê êî-
òîðîé ñîäåðæèò ñïåöèàëüíîå îñíîâàíèå äëÿ îñ-
âîáîæäåíèÿ äàâøåãî âçÿòêó ëèöà îò óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè. Èç ïîñòàíîâëåíèÿ ñëåäîâàòå-
ëÿ âèäíî, ÷òî Ï. àêòèâíî ñïîñîáñòâîâàë ðàñêðû-
òèþ è ðàññëåäîâàíèþ ïðåñòóïëåíèÿ, äîáðîâîëü-
íî ñîîáùèë â îðãàí, èìåþùèé ïðàâî âîçáóäèòü
óãîëîâíîå äåëî, î äà÷å âçÿòêè, â ñâÿçè ñ ÷åì
óñìàòðèâàåòñÿ íàëè÷èå äðóãîãî îñíîâàíèÿ äëÿ
ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, ïðåäóñìîòðåííîãî
ïðèìå÷àíèåì ê ñò. 291 ÓÊ ÐÔ10.

Îòíîñèòåëüíî âûáîðà îäíîãî èç íåñêîëüêèõ
èìåþùèõñÿ íåðåàáèëèòèðóþùèõ îñíîâàíèé äëÿ
ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà Ïëåíóì Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà ÐÔ â 2013 ã. óêàçàë, ÷òî â òàêîì ñëó-
÷àå ñóä â öåëÿõ ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé ÷. 2
ñò. 27 ÓÏÊ ÐÔ ðàçúÿñíÿåò ëèöó ïðàâî âîçðà-
æàòü ïðîòèâ ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà è
(èëè) óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïî êàæäîìó èç
ýòèõ îñíîâàíèé è ïðåêðàùàåò óãîëîâíîå äåëî è
(èëè) óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå ïî òîìó îñíîâà-
íèþ, ïðîòèâ êîòîðîãî îíî íå âîçðàæàåò11.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ýòî ïîëîæåíèå íåðåä-
êî òîëêóåòñÿ êàê ôàêòè÷åñêèé âûáîð îñíîâà-
íèÿ ñàìèì ïðèâëåêàåìûì ê óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ëèöîì. Íà íàø âçãëÿä, ñîäåðæàíèå
÷. 2 ñò. 27 ÓÏÊ ÐÔ íàïðàâëåíî, ïðåæäå âñåãî,
íà òî, ÷òîáû ýòî ëèöî ìîãëî ñäåëàòü âûáîð ìåæ-
äó ïðåêðàùåíèåì óãîëîâíîãî äåëà èëè ïðîäîë-
æåíèåì ïðîèçâîäñòâà ïî íåìó. Êðîìå òîãî, ìû
ñîãëàñíû ñ ìíåíèåì Ð.Â. Ìàçþêà î íåîáõîäè-
ìîñòè ó÷åòà ïðè ðåøåíèè ýòîãî âîïðîñà ìíåíèÿ
ïîòåðïåâøåãî, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðèîðèòåò
ñòàòüè 25.1 ÓÏÊ ÐÔ îòäàåòñÿ óãîëîâíûì äå-
ëàì, ïî êîòîðûì ïîòåðïåâøèé, íåñìîòðÿ íà
âîçìåùåíèå âðåäà, âîçðàæàåò ïðîòèâ ïðèìèðå-
íèÿ; åñëè æå îí æåëàåò ïðèìèðèòüñÿ ñ ïî-
äîçðåâàåìûì, îáâèíÿåìûì, ïðèîðèòåò èìååò
ñò. 25 ÓÏÊ ÐÔ12.

Ïîäðîáíûé àíàëèç ñîîòíîøåíèÿ îñíîâàíèé
îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
ïðîâåäåí Ï.Â. Âäîâöåâûì13.

Â ÷àñòíîñòè, êîíêóðåíöèÿ îñíîâàíèé äëÿ
îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
ìîæåò èìåòü ìåñòî òîëüêî ïðè «îäíîâðåìåííîì
âîçíèêíîâåíèè ðàâíîâîçìîæíûõ îñíîâàíèé» (òî
åñòü îáà (âñå) îíè èëè ðåàáèëèòèðóþùèå, èëè
íåðåàáèëèòèðóþùèå). Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå (åñëè
îäíî èç îñíîâàíèé ðåàáèëèòèðóþùåå, à äðóãîå
íåò) áåçàëüòåðíàòèâíî ïðèìåíÿåòñÿ ðåàáèëè-
òèðóþùåå îñíîâàíèå (èñêëþ÷åíèå — ï. 6 ÷. 1
ñò. 24, ï. 6 ÷. 1 ñò. 27 ÓÏÊ ÐÔ). Êðîìå òîãî,
ïðèîðèòåò ïåðåä ïðèìåíåíèåì ñóäåáíîãî øòðà-
ôà èìåþò áåçóñëîâíûå íåðåàáèëèòèðóþùèå îñ-

8 Ïîñòàíîâëåíèå ìèðîâîãî ñóäüè ñóäåáíîãî ó÷àñòêà
¹ 22 Ñòàðîðóññêîãî ñóäåáíîãî ðàéîíà Íîâãîðîäñêîé
îáëàñòè îò 16.12.2019 ïî äåëó ¹ 1-31/2019.
9 Ïîñòàíîâëåíèå Òåìíèêîâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Ðåñ-
ïóáëèêè Ìîðäîâèÿ îò 17.01.2020 ïî äåëó ¹ 1-2-3/
2020.
10 Ïîñòàíîâëåíèå Öåíòðàëüíîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Õà-
áàðîâñêà îò 29.09.2020 ïî äåëó ¹ 1-409/2020.

11 Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò
27.06.2013 ¹ 19 (ðåä. îò 29.11.2016) «Î ïðèìåíåíèè
ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî îñíî-
âàíèÿ è ïîðÿäîê îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè», ï. 23.
12 Ìàçþê Ð.Â. Ñóäåáíûé øòðàô // Óãîëîâíîå ïðàâî.
2017. ¹ 1. Ñ. 129.
13 Âäîâöåâ Ï.Â. Î êîíêóðåíöèè ñóäåáíîãî øòðàôà ñ
äðóãèìè îñíîâàíèÿìè îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè (ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâà-
íèÿ) // Óãîëîâíîå ïðàâî. 2019. ¹ 4. Ñ. 17—22.
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íîâàíèÿ, êîòîðûå îáÿçûâàþò ïðåêðàòèòü óãî-
ëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå (ï. 3, 4 ÷. 1 ñò. 24, ï. 3
÷. 1 ñò. 27, ÷. 2 ñò. 28, ñò. 28.1 ÓÏÊ ÐÔ). Ïðè
ýòîì ïîäîçðåâàåìûé, îáâèíÿåìûé âïðàâå âûá-
ðàòü îäíî èç òàêèõ îäíîâðåìåííî âîçíèêøèõ
îñíîâàíèé. Â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ ïðàâîïðèìå-
íèòåëü (òî åñòü â äàííîì ñëó÷àå ñëåäîâàòåëü)
âûáèðàåò îñíîâàíèå îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè «ïî ñâîåìó âíóòðåííåìó óáåæ-
äåíèþ, îñíîâàííîìó íà âñåîáúåìëþùåì àíàëè-
çå îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåðøåííîãî äåÿíèÿ, ëè÷íîñ-
òè îáâèíÿåìîãî, åãî ïîñòêðèìèíàëüíîãî ïîâå-
äåíèÿ», ïðè ýòîì íå íàèáîëåå âûãîäíîå äëÿ ïî-
äîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî, à ñïîñîáíîå, «ïî
âíóòðåííåìó óáåæäåíèþ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ,
ðàçðåøèòü óãîëîâíî-ïðàâîâîé êîíôëèêò ñ íàè-
áîëüøåé ýôôåêòèâíîñòüþ»14.

Ïðèñîåäèíÿÿñü â öåëîì ê èçëîæåííîìó ìíå-
íèþ, îöåíèì ñèòóàöèè, îïèñàííûå â ïðèâåäåí-
íûõ âûøå ïðèìåðàõ. Òàê, â ïåðâîì ñëó÷àå èìå-
ëîñü àëüòåðíàòèâíîå íåðåàáèëèòèðóþùåå îñíî-
âàíèå (ïðèìèðåíèå ñòîðîí), ïðèìåíåíèå êîòî-
ðîãî âîçìîæíî ïî óñìîòðåíèþ ñëåäîâàòåëÿ è ïðè
ýòîì íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèÿ ïîòåðïåâøåãî.
Òàêèì îáðàçîì, â ïîäîáíîé ñèòóàöèè íåîáõîäè-
ìî îñîáîå âíèìàíèå óäåëèòü ðàçúÿñíåíèþ ïî-
òåðïåâøåìó åãî ïðàâà íà ïðèìèðåíèå, åñëè î÷å-
âèäíî, ÷òî åãî íàìåðåíèå äåéñòâèòåëüíî òàêî-
âî. Çàòåì, ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùåãî âî-
ëåèçúÿâëåíèÿ ïîòåðïåâøåãî, ñëåäîâàëî âûÿñ-
íèòü ïîçèöèþ îáâèíÿåìîé è îöåíèòü îáñòîÿòåëü-
ñòâà, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î òîì, ÷òî ïðèìèðå-
íèå íå íîñèò ôîðìàëüíîãî õàðàêòåðà, ïðè÷èíåí-
íûé ïîòåðïåâøåìó âðåä äåéñòâèòåëüíî çàãëà-
æåí. Âî âòîðîì ñëó÷àå óñòàíîâëåíî íàëè÷èå
áåçóñëîâíîãî îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåêðàùåíèÿ óãî-
ëîâíîãî äåëà (àêòà îá àìíèñòèè). Ñëåäîâàòåëü-
íî, íåîáõîäèìî áûëî, ïðåæäå âñåãî, âûÿñíèòü
ïîçèöèþ îáâèíÿåìîé îòíîñèòåëüíî ïðåêðàùå-
íèÿ óãîëîâíîãî äåëà ïî ýòîìó îñíîâàíèþ. Â òðå-
òüåì ñëó÷àå èìåëîñü íåðåàáèëèòèðóþùåå îñíî-
âàíèå, êîòîðîå ê òîìó æå íå ìîæåò áûòü îäíî-
çíà÷íî îòíåñåíî ê áåçóñëîâíûì, ïîñêîëüêó ñòà-
òüÿ 28 ÓÏÊ ÐÔ, ñîäåðæàùàÿ ïðîöåññóàëüíîå
îñíîâàíèå äëÿ ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà,
ãîâîðèò î ïðàâå ñëåäîâàòåëÿ, à â ïðèìå÷àíèè ê
ñò. 291 ÓÊ ÐÔ óêàçàíî, ÷òî ëèöî îñâîáîæäàåò-
ñÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Êàê áû òî íè
áûëî, â ýòîé ñèòóàöèè ïåðâîî÷åðåäíîé îöåíêå
ïîäëåæàëè îáñòîÿòåëüñòâà, ñâèäåòåëüñòâóþùèå
îá àêòèâíîì ñïîñîáñòâîâàíèè ðàñêðûòèþ è (èëè)
ïðåñå÷åíèþ ïðåñòóïëåíèÿ, äîáðîâîëüíîì ñîîá-

ùåíèè î ñîâåðøåííîì ïðåñòóïëåíèè â óïîëíî-
ìî÷åííûé îðãàí.

Åñëè õîäàòàéñòâî óæå íàïðàâëåíî â ñóä,
ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî ïðèíÿ-
òèå ðåøåíèÿ îá ýòîì íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ
ñóäà. Ðàññìàòðèâàÿ ñîîòâåòñòâóþùåå õîäàòàé-
ñòâî, ñóä ïðèíèìàåò ðåøåíèå íå ïðîñòî ïî ôàê-
òó ôîðìàëüíîãî ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé ê îñíî-
âàíèÿì òàêîãî îñâîáîæäåíèÿ, à ñïðàâåäëèâîå,
òî åñòü îñíîâàííîå íà àíàëèçå âñåé ñîâîêóïíîñ-
òè óñòàíîâëåííûõ ïî äåëó îáñòîÿòåëüñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, åñëè ñóä
íå óáåæäåí â òîì, ÷òî õîäàòàéñòâî ìîæåò áûòü
óäîâëåòâîðåíî ïî âûáðàííîìó ïîäñóäèìûì (â òîì
ñëó÷àå, êîãäà åìó ïðåäîñòàâëåíà òàêàÿ âîçìîæ-
íîñòü) îñíîâàíèþ (íàïðèìåð, ïî ìíåíèþ ñóäà,
îáñòîÿòåëüñòâà äåëà íå ñâèäåòåëüñòâóþò î äåé-
ñòâèòåëüíîì âîçìåùåíèè óùåðáà), îí îòêàçûâà-
åò â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåííîãî õîäàòàéñòâà, è
äåëî ïîäëåæèò ðàññìîòðåíèþ ïî ñóùåñòâó.

Äîáðîâîëüíîñòü ÿâêè ñ ïîâèííîé, ñïîñîáñòâî-
âàíèå ðàñêðûòèþ è ðàññëåäîâàíèþ ïðåñòóïëå-
íèÿ, çàãëàæèâàíèå ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíè-
åì âðåäà, óòðàòà ëèöîì îáùåñòâåííîé îïàñíîñ-
òè, ïðèìèðåíèå ñ ïîòåðïåâøèì è òàê äàëåå —
êàòåãîðèè, èìåþùèå êàê îáúåêòèâíûé, òàê è
ñóáúåêòèâíûé àñïåêòû, ñëåäîâàòåëüíî, òðåáó-
þùèå èíäèâèäóàëüíîé îöåíêè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ àíàëèç
ïðàêòèêè îòêàçà â óäîâëåòâîðåíèè ðàññìàòðè-
âàåìûõ õîäàòàéñòâ ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííî-
ãî ñóäîì àíàëèçà ôàêòà çàãëàæèâàíèÿ âðåäà.
Î íåôîðìàëüíîì ïîäõîäå ñóäîâ ê ýòîìó âîïðîñó
ñâèäåòåëüñòâóåò ïðèâåä¸ííûé íèæå ïðèìåð.

Ìîñêîâñêèé ðàéîííûé ñóä ã. Êàçàíè îòêà-
çàë â óäîâëåòâîðåíèè õîäàòàéñòâà î ïðåêðàùå-
íèè óãîëîâíîãî äåëà è óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâà-
íèÿ ñ íàçíà÷åíèåì ìåðû óãîëîâíî-ïðàâîâîãî
õàðàêòåðà â âèäå ñóäåáíîãî øòðàôà â îòíîøå-
íèè Ê., îáâèíÿåìîé â ñîâåðøåíèè â äîëæíîñòè
èíñïåêòîðà îòäåëà ïî âîïðîñàì ìèãðàöèè îòäå-
ëà ïîëèöèè øåñòè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ÷. 1 ñò. 286, è øåñòè ïðåñòóïëåíèé, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ÷. 2 ñò. 292 ÓÊ ÐÔ.

Ó÷èòûâàÿ êîíêðåòíûå îáñòîÿòåëüñòâà, õàðàê-
òåð, ñòåïåíü îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ñîâåðøåí-
íûõ Ê. ïðåñòóïëåíèé, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ íà-
ðóøåíû îõðàíÿåìûå çàêîíîì èíòåðåñû ãîñóäàð-
ñòâà â âèäå íåçàêîííîãî ïðèâëå÷åíèÿ øåñòè íå-
âèíîâíûõ ëèö ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, ñóä ñ÷åë, ÷òî îñâîáîæäåíèå åå îò óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè íå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü âîñ-
ñòàíîâëåíèþ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè15.

14 Âäîâöåâ Ï.Â. Óêàç. ñî÷.

15 Ïîñòàíîâëåíèå Ìîñêîâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Êà-
çàíè îò 15.05.2020 ïî äåëó ¹ 1-219/2020.
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Ñîáñòâåííûå íþàíñû èìååò îöåíêà ôàêòà
çàãëàæèâàíèÿ âðåäà ïî óãîëîâíûì äåëàì î ïðå-
ñòóïëåíèÿõ â îòíîøåíèè ïðåäñòàâèòåëåé âëàñ-
òè, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 318 è 319 ÓÊ ÐÔ.

Îòêàçûâàÿ â óäîâëåòâîðåíèè õîäàòàéñòâ î
ïðåêðàùåíèè òàêèõ óãîëîâíûõ äåë, ñóäû ñïðà-
âåäëèâî îáðàùàëè âíèìàíèå íà òî, ÷òî îáúåêòîì
ýòèõ ïðåñòóïëåíèé ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå îò-
íîøåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå çàêîííî óñòàíîâëåí-
íûé ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, à ÷åñòü è äîñòîèíñòâî, ôèçè÷åñêàÿ
íåïðèêîñíîâåííîñòü ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè ñîñòàâ-
ëÿþò èõ äîïîëíèòåëüíûé îáúåêò16. Çàãëàæèâà-
íèå ïðè÷èíåííîãî êîíêðåòíîìó äîëæíîñòíîìó
ëèöó âðåäà íå ðàñöåíèâàëîñü ñóäàìè êàê äîñòà-
òî÷íîå, ïîñêîëüêó ìàòåðèàëû äåë íå ïîçâîëÿëè
ñäåëàòü âûâîä î òîì, êàêèì îáðàçîì çàãëàæåí
âðåä, ïðè÷èíåííûé èìåííî ãîñóäàðñòâó. Ïî ìíå-
íèþ ñóäåé, îá ýòîì ìîãëî áû ñâèäåòåëüñòâîâàòü,
íàïðèìåð, ïðèíåñåíèå èçâèíåíèé ðóêîâîäèòåëþ
îðãàíà, â êîòîðîì ïðîõîäèò ñëóæáó îñêîðáëåí-
íûé ïðåäñòàâèòåëü âëàñòè.

Àíàëîãè÷íî äâóõîáúåêòíûì ÿâëÿåòñÿ è ñî-
ñòàâ ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 264 ÓÊ ÐÔ ïðåñòóï-
ëåíèÿ: îíî ïîñÿãàåò è íà îáùåñòâåííûå îòíî-
øåíèÿ â ñôåðå áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæå-
íèÿ, è íà ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ïîñòðà-
äàâøèõ â ðåçóëüòàòå äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ
ïðîèñøåñòâèé ëèö.

Íàïðèìåð, Ðóçàåâñêèé ðàéîííûé ñóä Ðåñ-
ïóáëèêè Ìîðäîâèÿ îòêàçàë â óäîâëåòâîðåíèè õî-
äàòàéñòâà ñëåäîâàòåëÿ â îòíîøåíèè Á., ïîñêîëü-
êó, êàê óêàçàë ñóä, ñëåäîâàòåëåì íå óñòàíîâëå-
íî, ïðèíèìàë ëè Á. ìåðû ê óñòðàíåíèþ ïîâðåæ-
äåíèé ó÷àñòâîâàâøèõ â ÄÒÏ òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ: àâòîìîáèëåé ïîòåðïåâøåãî, ëèöà, íå
ÿâëÿâøåãîñÿ ïîòåðïåâøèì, àâòîìîáèëÿ-àâòîçà-
êà ÃÀÇ, êîòîðûì óïðàâëÿë Á. êàê ñîòðóäíèê
ÔÑÈÍ Ðîññèè17.

Íî äàæå åñëè ïðåñòóïëåíèå èìååò îäèí
îáúåêò, íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó âîçìîæíîñòü
êîñâåííîãî ïðè÷èíåíèÿ óùåðáà òðåòüèì ëèöàì,
íà âîçìåùåíèå êîòîðîãî ñóäû òàêæå îáðàùàþò
âíèìàíèå.

Òàê, ìèðîâîé ñóäüÿ ñóäåáíîãî ó÷àñòêà ¹ 8
Îêóëîâñêîãî ñóäåáíîãî ðàéîíà Íîâãîðîäñêîé
îáëàñòè îòêàçàë â óäîâëåòâîðåíèè õîäàòàéñòâà

ñëåäîâàòåëÿ î ïðåêðàùåíèè óãîëîâíîãî äåëà è
íàçíà÷åíèè ìåðû óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòå-
ðà â âèäå ñóäåáíîãî øòðàôà â îòíîøåíèè Ñ.,
îáâèíÿåìîãî â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííîãî ÷. 1 ñò. 118 ÓÊ ÐÔ, ïîñêîëüêó â
õîäàòàéñòâå è ìàòåðèàëàõ äåëà îòñóòñòâîâàëè
ñâåäåíèÿ î ìåðàõ, ïðèíÿòûõ Ñ. äëÿ âîññòàíîâ-
ëåíèÿ íàðóøåííûõ â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ ïðàâ Ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ îáëàñòè çà îêàçàíèå ñòà-
öèîíàðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè Ø. â áîëüíè-
öå íà ñóììó áîëåå 140 òûñ. ðóá. Òîò ôàêò, ÷òî
ôîíä íå ïðèçíàí ïî äåëó ïîòåðïåâøèì, ñóä ñ÷åë
íå èìåþùèì çíà÷åíèÿ18.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííûõ è äðóãèõ àíàëî-
ãè÷íûõ ïðèìåðîâ ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ïðèìåíåíèè ñóäåá-
íîãî øòðàôà ñóäû ðàññìàòðèâàþò çàãëàæèâàíèå
âðåäà ñ ïîçèöèè åãî îáúåêòèâíî âîçìîæíîãî
ïîëíîãî íèâåëèðîâàíèÿ.

Ïðè ââåäåíèè â çàêîíîäàòåëüñòâî èíñòèòóòà
ñóäåáíîãî øòðàôà è â äàëüíåéøåì âûñêàçûâà-
ëèñü ðàçëè÷íûå ñóæäåíèÿ î äîïóñòèìîñòè ïðè-
ìåíåíèÿ ýòîé ìåðû óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòå-
ðà â îòíîøåíèè äâóõîáúåêòíûõ ïðåñòóïëåíèé, â
òîì ÷èñëå î òîì, ÷òî ýòî íåâîçìîæíî19 (êàê è ïî
äåëàì, â êîòîðûõ îòñóòñòâóåò ïîòåðïåâøèé, ïî
êîòîðûì óùåðá â óçêîì ñìûñëå íå âîçíèêàåò)
èëè ïî òàêèì äåëàì òðåáîâàíèå î âîçìåùåíèè
âðåäà ñëåäóåò ñ÷èòàòü íåîáÿçàòåëüíûì20.

Åùå äî ïîÿâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàçúÿñ-
íåíèé Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ21, ïðàê-

16 Ñì., íàïð., ïîñòàíîâëåíèå ìèðîâîãî ñóäüè ñóäåáíî-
ãî ó÷àñòêà ¹ 8 Îêóëîâñêîãî ñóäåáíîãî ðàéîíà Íîâãî-
ðîäñêîé îáëàñòè îò 06.02.2020 ïî äåëó ¹ 1-9/2020.
17 Ïîñòàíîâëåíèå Ðóçàåâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Ðåñïóá-
ëèêè Ìîðäîâèÿ îò 05.07.2018 ïî äåëó ¹ 1-93/2018.

18 Ïîñòàíîâëåíèå ìèðîâîãî ñóäüè ñóäåáíîãî ó÷àñòêà
¹ 8 Îêóëîâñêîãî ñóäåáíîãî ðàéîíà Íîâãîðîäñêîé îá-
ëàñòè îò 17.09.2020 ïî äåëó ¹ 1-30/2020.
19 Ñì., íàïð.: Ðåøåòíÿê Â.È. Ñóäåáíûé øòðàô â óãî-
ëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå // Ñóäüÿ. 2017. ¹ 4. Ñ. 34—
38; Êîðÿêèí À.Ë. Òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðåêðàùåíèÿ
óãîëîâíîãî äåëà â ñâÿçè ñ íàçíà÷åíèåì ìåðû óãîëîâíî-
ïðàâîâîãî õàðàêòåðà â âèäå ñóäåáíîãî øòðàôà // Âåñò-
íèê Îìñêîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè. 2017. Ò. 14, ¹ 1.
Ñ. 65—69; Ñòåëüìàõ Â.Þ. Ïðîöåññóàëüíûå àñïåêòû
ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ñ íàçíà÷åíè-
åì ñóäåáíîãî øòðàôà // Ðîññèéñêèé þðèäè÷åñêèé æóð-
íàë. 2018. ¹ 6. Ñ. 117—129; Òîðãîâ÷åíêîâ Â.È. Ïðî-
áëåìû ïðèìåíåíèÿ íîâîé ìåðû óãîëîâíî-ïðàâîâîãî
õàðàêòåðà — ñóäåáíîãî øòðàôà // Çàêîíû Ðîññèè: îïûò,
àíàëèç, ïðàêòèêà. 2019. ¹ 1. Ñ. 70—75.
20 Áàãàóòäèíîâ Ô.Í. Íåêîòîðûå âîïðîñû çàãëàæèâà-
íèÿ ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèåì âðåäà êàê îäíîãî
èç óñëîâèé äëÿ íàçíà÷åíèÿ ñóäåáíîãî øòðàôà // Ðîñ-
ñèéñêàÿ þñòèöèÿ. 2019. ¹ 6. Ñ. 33—36.
21 Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè ñ íàçíà÷åíèåì ñóäåáíîãî øòðàôà
(ñòàòüÿ 76.2 ÓÊ ÐÔ).
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òèêîé22 ïîëîæèòåëüíî ðåøåí âîïðîñ î âîçìîæ-
íîñòè îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè íà îñíîâàíèè ñò. 76.2 ÓÊ ÐÔ ïî äåëàì î
ïðåñòóïëåíèÿõ ñ ôîðìàëüíûì ñîñòàâîì, ïî-
ñêîëüêó âðåä, áåçóñëîâíî, ïðè÷èíÿåòñÿ ëþáûì
ïðåñòóïëåíèåì (èíà÷å äåÿíèå íå ìîæåò ñ÷èòàòü-
ñÿ òàêîâûì), îäíàêî íå âñåãäà íàõîäèò ìàòåðè-
àëüíîå âîïëîùåíèå. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ïðè
îïðåäåëåíèè îáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ â ðîññèéñ-
êîé ïðàâîâîé äîêòðèíå ïðåâàëèðóåò òåîðèÿ îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Îáîáùàÿ ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ ñò. 76.2 ÓÊ ÐÔ,
Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ îòìåòèë ðàçíîîáðàçèå âîç-
ìîæíûõ âàðèàíòîâ ïðè÷èíåíèÿ âñëåäñòâèå ñî-
âåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé âðåäà êàê ôàêòîð, îï-
ðåäåëÿþùèé ðàçíîîáðàçèå âîçìîæíîñòåé åãî
çàãëàæèâàíèÿ, íåîãðàíè÷åííîñòü âîçìîæíûõ
ñïîñîáîâ ýòîãî: «...âðåä, ïðè÷èíåííûé ïðåñòóï-
ëåíèåì, ìîæåò áûòü âîçìåùåí â ëþáîé ôîðìå,
ïîçâîëÿþùåé êîìïåíñèðîâàòü íåãàòèâíûå èç-
ìåíåíèÿ, ïðè÷èíåííûå ïðåñòóïëåíèåì îõðàíÿ-
åìûì óãîëîâíûì çàêîíîì îáùåñòâåííûì îòíî-
øåíèÿì»23.

Ïðè ýòîì ìàòåðèàëû èçó÷åííîé íàìè ïðàê-
òèêè ñâèäåòåëüñòâóþò î ôîðìèðîâàíèè ïîäõî-
äà, ñîãëàñíî êîòîðîìó äëÿ âûâîäà î âîçìåùå-
íèè óùåðáà íåîáõîäèìî ñîâåðøåíèå ëèöîì íà-
ïðàâëåííûõ íà ýòî äåéñòâèé èìåííî â ñôåðå íà-
ðóøåííûõ èì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, òî åñòü
îáúåêòà ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà.

Òàêæå ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ïðè îöåíêå äàí-
íûõ î ëè÷íîñòè ïîäîçðåâàåìîãî (îáâèíÿåìîãî)
íå ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ ñóæäåíèé î
ðàñêàÿíèè è çàãëàæèâàíèè âðåäà ñàìà ïî ñåáå
ðåàëèçàöèÿ èì ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ (ÿâêà ñ
ïîâèííîé, äà÷à ïðèçíàòåëüíûõ ïîêàçàíèé èëè
îòêàç îò äà÷è ïîêàçàíèé è ò. ï.). Àíàëîãè÷íî
íå ìîãóò ñâèäåòåëüñòâîâàòü â åãî ïîëüçó íå ñâÿ-
çàííûå ñ åãî ñîáñòâåííûìè àêòèâíûìè äåéñòâè-
ÿìè ïîñëåäñòâèÿ ñîäåÿííîãî (èëè îòñóòñòâèå
òàêîâûõ), ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ïîíèìàíèþ çàãëà-
æèâàíèÿ âðåäà èìåííî êàê ïðîöåññà äåÿòåëü-
íîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ðåçóëüòàòû èçó÷åíèÿ ïðàê-
òèêè ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè õîäàòàéñòâ ñëåäîâà-
òåëåé ÑÊ Ðîññèè î ïðåêðàùåíèè óãîëîâíûõ äåë
â ñâÿçè ñ íàçíà÷åíèåì ìåðû óãîëîâíî-ïðàâîâî-

ãî õàðàêòåðà â âèäå ñóäåáíîãî øòðàôà ñâèäå-
òåëüñòâóþò î òîì, ÷òî íàèáîëüøåãî âíèìàíèÿ
ñî ñòîðîíû àâòîðîâ õîäàòàéñòâ òðåáóþò ìîòè-
âèðîâàííûé âûáîð îñíîâàíèÿ äëÿ îñâîáîæäåíèÿ
îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è óñòàíîâëåíèå
ôàêòà çàãëàæèâàíèÿ âðåäà â âîçìîæíî ïîëíîì
îáúåìå. Ñîîòâåòñòâåííî, ïåðâîå ïðåäïîëàãàåò
ïðîâåäåíèå àíàëèçà âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ
äðóãèõ îñíîâàíèé è åå èñêëþ÷åíèå, à âòîðîå —
óñòàíîâëåíèå âñåõ ëèö, êîòîðûì ïðåñòóïëåíè-
åì ïðè÷èíåí âðåä, è ïðèíÿòûõ ê åãî çàãëàæè-
âàíèþ ìåð.

Список литературы

1. Áàãàóòäèíîâ Ô.Í. Íåêîòîðûå âîïðîñû
çàãëàæèâàíèÿ ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèåì
âðåäà êàê îäíîãî èç óñëîâèé äëÿ íàçíà÷åíèÿ
ñóäåáíîãî øòðàôà // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 2019.
¹ 6. Ñ. 33—36.

2. Áåëÿåâ Ì.Â., Áàãàóòäèíîâ Ô.Í. Íåêîòî-
ðûå âîïðîñû îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ñ íàçíà÷åíèåì ñóäåáíîãî øòðàôà //
Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 2019. ¹ 12. Ñ. 34—38.

3. Âäîâöåâ Ï.Â. Î êîíêóðåíöèè ñóäåáíîãî
øòðàôà ñ äðóãèìè îñíîâàíèÿìè îñâîáîæäåíèÿ
îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè (ïðåêðàùåíèÿ
óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ) // Óãîëîâíîå ïðàâî.
2019. ¹ 4. Ñ. 17—22.

4. Äàâëåòîâ À.À. Ïðåêðàùåíèå óãîëîâíîãî
äåëà ñ íàçíà÷åíèåì ñóäåáíîãî øòðàôà êàê óíè-
âåðñàëüíàÿ ôîðìà îñâîáîæäåíèÿ ëèöà îò óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî êîìïðîìèññíûì îñ-
íîâàíèÿì // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 2020. ¹ 4.
Ñ. 29—32.

5. Êîðÿêèí À.Ë. Òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðåêðà-
ùåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â ñâÿçè ñ íàçíà÷åíèåì
ìåðû óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà â âèäå ñó-
äåáíîãî øòðàôà // Âåñòíèê Îìñêîé þðèäè÷åñ-
êîé àêàäåìèè. 2017. Ò. 14, ¹ 1. Ñ. 65—69. doi:
10.19073/2306-1340-2017-14-1-65-69.

6. Ìàçþê Ð.Â. Ñóäåáíûé øòðàô // Óãîëîâ-
íîå ïðàâî. 2017. ¹ 1. Ñ. 126—134.

7. Ðåøåòíÿê Â.È. Ñóäåáíûé øòðàô â óãîëîâ-
íîì ñóäîïðîèçâîäñòâå // Ñóäüÿ. 2017. ¹ 4.
Ñ. 34—38.

8. Ñêðèï÷åíêî Í.Þ. Ñóäåáíûé øòðàô: ïðî-
áëåìû ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ íîâåëë //
Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2017. ¹ 7. Ñ. 106—
114. doi: 10.12737/article_59522f988f3d60.610
34979.

22 Â ÷àñòíîñòè, áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ
ïî ýòîìó âîïðîñó âûñêàçàíà Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì
ÐÔ â Îïðåäåëåíèè îò 26.10.2017 ¹ 2257-Î.
23 Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè ñ íàçíà÷åíèåì ñóäåáíîãî øòðàôà
(ñòàòüÿ 76.2 ÓÊ ÐÔ), ïï. 1, 2.



135

Уголовный процесс

¹ 2/2022

Â
åñ

òí
è
ê
 Ì

îñ
ê
îâ

ñê
îé

 à
ê
àä

åì
è
è
 Ñ

ë
åä

ñò
âå

í
í
îã

î 
ê
îì

è
òå

òà
 Ð

îñ
ñè

é
ñê

îé
 Ô

åä
åð

àö
è
è

9. Ñòåëüìàõ Â.Þ. Ïðîöåññóàëüíûå àñïåêòû
ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ñ íà-
çíà÷åíèåì ñóäåáíîãî øòðàôà // Ðîññèéñêèé
þðèäè÷åñêèé æóðíàë. 2018. ¹ 6. Ñ. 117—129.

10. Òîðãîâ÷åíêîâ Â.È. Ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ
íîâîé ìåðû óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà — ñó-
äåáíîãî øòðàôà // Çàêîíû Ðîññèè: îïûò, àíà-
ëèç, ïðàêòèêà. 2019. ¹ 1. Ñ. 70—75.

11. Þñóïîâ Ì.Þ. Âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ íî-
âîãî âèäà îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ñ íàçíà÷åíèåì ñóäåáíîãî øòðàôà // Óãî-
ëîâíîå ïðàâî. 2016. ¹ 6. Ñ. 122—128.

References
1. Bagautdinov, F.N. (2019) Nekotorye vopro-

sy zaglazhivanija prichinennogo prestupleniem
vreda kak odnogo iz uslovij dlja naznachenija
sudebnogo shtrafa [Some questions of compensa-
tion of the harm caused by a crime as one of
conditions for purpose of a judicial penalty].
Rossijskaja justicija, no. 6, pp. 33–36. (In Russ.).

2. Belyaev, M.V. & Bagautdinov, F.N. (2019)
Nekotorye voprosy osvobozhdenija ot ugolovnoj
otvetstvennosti s naznacheniem sudebnogo shtrafa
[Some issues of exemption from criminal liability
with the appointment of a judicial fine]. Rossij-
skaja justicija, no. 12, pp. 34–38. (In Russ.).

3. Vdovcev, P.V. (2019) O konkurencii sudeb-
nogo shtrafa s drugimi osnovanijami osvobozhde-
nija ot ugolovnoj otvetstvennosti (prekrashhenija
ugolovnogo presledovanija) [On competition of a
judicial fine with other grounds for exemption
from criminal liability (termination of criminal
prosecution)]. Ugolovnoe pravo, no. 4, pp. 17–22.
(In Russ.).

4. Davletov, A.A. (2020) Prekrashhenie ugo-
lovnogo dela s naznacheniem sudebnogo shtrafa
kak universal’naja forma osvobozhdenija lica ot
ugolovnoj otvetstvennosti po kompromissnym
osnovanijam [Termination of a criminal case with
the imposition of a court fine as a universal form
of releasing a person from criminal liability on

compromise grounds]. Rossijskaja justicija, no. 4,
pp. 29–32. (In Russ.).

5. Korjakin, A.L. (2017) Teorija i praktika
prekrashhenija ugolovnogo dela v svjazi s
naznacheniem mery ugolovno-pravovogo haraktera
v vide sudebnogo shtrafa [Theory and practice of
the termination of criminal proceedings in
connection with the appointment of measures of
criminal-legal nature in the form of a court fine].
Vestnik Omskoj juridicheskoj akademii, vol. 14,
no. 1, pp. 65–69. (In Russ.). doi: 10.19073/2306-
1340-2017-14-1-65-69.

6. Mazyuk, R.V. (2017) Sudebnyj shtraf [A
court fine]. Ugolovnoe pravo, no. 1, pp. 126–134.
(In Russ.).

7. Reshetnjak, V.I. (2017) Sudebnyj shtraf v
ugolovnom sudoproizvodstve [Judicial fine in
criminal proceedings]. Sud’ja, no. 4, pp. 34–38.
(In Russ.).

8. Skripchenko, N.Yu. (2017) Sudebnyj shtraf:
problemy realizacii zakonodatel’nyh novell [Court
fine: legislative novel implementation problems].
Journal of Russian Law, no. 7, pp. 106–114. (In
Russ.). doi: 10.12737/article_59522f988f3d60.
61034979.

9. Stelmakh, V.Yu. (2018) Processual’nye
aspekty prekrashhenija ugolovnogo presledovanija
s naznacheniem sudebnogo shtrafa [Procedural
aspects of the termination of criminal prosecution
with the appointment of a judicial fine]. Rossijskij
juridicheskij zhurnal, no. 6, pp. 117–129. (In
Russ.).

10. Torgovchenkov, V.I. (2019) Problemy
primenenija novoj mery ugolovno-pravovogo
haraktera – sudebnogo shtrafa [Problems of
application of a new measure of criminal law –
judicial fine]. Zakony Rossii: opyt, analiz,
praktika, no. 1, pp. 70–75. (In Russ.).

11. Yusupov, M.Yu. (2016) Voprosy prime-
nenija novogo vida osvobozhdenija ot ugolovnoj
otvetstvennosti s naznacheniem sudebnogo shtrafa
[Issues of application of new type of release of
criminal liability with imposition of a court fine].
Ugolovnoe pravo, no. 6, pp. 122–128. (In Russ.).

Информация об авторе

Е.В. Санькова — научный сотрудник научно-исследовательского отдела факультета подготовки научно-педагогичес-
ких кадров и организации научно-исследовательской работы Московской академии Следственного комитета Россий-
ской Федерации.

Information about the author

E.V. Sankova – Researcher of the Research Department of the Faculty of Training Scientific and Pedagogical Personnel
and Organization of Research Work of the Moscow Academy of the Investigative Committee of the Russian Federation.



136 ¹ 2/2022

Судебная деятельность, прокурорская деятельность, правозащитная и правоохранительная деятельность

Â
åñ

òí
è
ê
 Ì

îñ
ê
îâ

ñê
îé

 à
ê
àä

åì
è
è
 Ñ

ë
åä

ñò
âå

í
í
îã

î 
ê
îì

è
òå

òà
 Ð

îñ
ñè

é
ñê

îé
 Ô

åä
åð

àö
è
è

Вестник Московской академии Следственного комитета Российской Федерации. 2022. № 2. С. 136—145.
Bulletin of the Moscow Academy of the Investigative Committee of the Russian Federation, 2022, no. 2, pp. 136-145.

УДК 351.9
doi: 10.54217/2588-0136.2022.32.2.018

Научная специальность: 5.1.2. Публично-правовые (государственно-правовые) науки

Âåäîìñòâåííûé ïðîöåññóàëüíûé êîíòðîëü
çà äåÿòåëüíîñòüþ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ
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Àííîòàöèÿ. Èññëåäîâàíèå âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ â Ñëåäñòâåííîì
êîìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîêàçàëî íàëè÷èå îïðåäåëåííûõ ïðîáëåì, â òîì ÷èñëå â îïðåäåëåíèè è óïîðÿäî-
÷èâàíèè åãî âèäîâ. Òàê, îäíèì èç íèõ ÿâëÿåòñÿ âåäîìñòâåííûé ïðîöåññóàëüíûé êîíòðîëü. Îí ïðåäóñìîòðåí çàêî-
íîäàòåëüíî, íî íå èìååò îôèöèàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ è ðàñêðûòèÿ ñâîåãî ñîäåðæàíèÿ (ýëåìåíòîâ). Öåëüþ
íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ïðèðîäû è ïîíÿòèÿ âåäîìñòâåííîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîíòðîëÿ çà
äåÿòåëüíîñòüþ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ è åãî ýëåìåíòîâ.

Â õîäå ïðîâåäåíèÿ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ äëÿ îòáîðà è àíàëèçà ýìïèðè÷åñêîãî ìàòåðèàëà èñïîëüçîâàëèñü
ñëåäóþùèå ìåòîäû: äîãìàòè÷åñêèé (èçó÷åíèå è àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà è ìåæâåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ, ñîãëàøåíèé, îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ â ñôåðå îðãàíèçàöèè ïðîöåññóàëüíîãî
êîíòðîëÿ); èññëåäîâàíèå ïðàêòèêè îðãàíèçàöèè ïðîöåññóàëüíîãî êîíòðîëÿ (èçó÷åíèå è àíàëèç ìàòåðèàëîâ ïî
îðãàíèçàöèè ïðîöåññóàëüíîãî êîíòðîëÿ â ñëåäñòâåííûõ îðãàíàõ Ðîññèè); íàáëþäåíèå (çà ðàáîòîé ñëåäñòâåííûõ
îðãàíîâ Ðîññèè ïî îðãàíèçàöèè ïðîöåññóàëüíîãî êîíòðîëÿ); âêëþ÷åííîå íàáëþäåíèå (ëè÷íûé îïûò àâòîðà êàê
ñëåäîâàòåëÿ è ñîòðóäíèêà ïîäðàçäåëåíèÿ ïðîöåññóàëüíîãî êîíòðîëÿ â ñèñòåìå ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ Ñëåäñòâåí-
íîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Îñíîâíûì ðåçóëüòàòîì èññëåäîâàíèÿ ñòàëî îïðåäåëåíèå ïðèðîäû è ïîíÿòèÿ âåäîìñòâåííîãî ïðîöåññóàëüíî-
ãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ è åãî ýëåìåíòîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âåäîìñòâåííûé êîíòðîëü, îðãàíèçàöèîííûé êîíòðîëü, ïðîöåññóàëüíûé êîíòðîëü, ýëåìåíòû
êîíòðîëÿ, ïðîêóðîðñêèé íàäçîð, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå, ñëåäîâàòåëü,
ðóêîâîäèòåëü ñëåäñòâåííîãî îðãàíà

Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Áóðûíèí Ñ.Ñ. Âåäîìñòâåííûé ïðîöåññóàëüíûé êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ñëåäñòâåííûõ
îðãàíîâ // Âåñòíèê Ìîñêîâñêîé àêàäåìèè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2022. ¹ 2. Ñ. 136—
145. doi: 10.54217/2588-0136.2022.32.2.018.

Departmental procedural control over the activities of investigative bodies

Sergey S. Burynin
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Abstract. The study of the organization and implementation of departmental control in the Investigative Committee
of the Russian Federation showed the presence of certain problems, including in the definition and ordering of its types.
So, one of them is departmental procedural control. It is provided by law, but does not have an official definition of the
concept and disclosure of its content (elements). The purpose of this study is to determine the nature and concept of
departmental procedural control over the activities of investigative bodies and its elements.

In the course of this study, the following methods were used for the selection and analysis of empirical material:
dogmatic (study and analysis of legislation and interdepartmental regulatory legal acts, agreements, organizational and
administrative documents in the field of organization of procedural control); study of the practice of organizing proce-
dural control (study and analysis of materials on the organization of procedural control in investigative bodies of Russia);
observation (over the work of investigative bodies of Russia on the organization of procedural control); participant
observation (personal experience of the author as an investigator and an employee of the procedural control unit in the
system of investigative bodies of the Investigative Committee of the Russian Federation).

The main result of the study was the definition of the nature and concept of departmental procedural control over
the activities of investigative bodies and its elements.
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Îñíîâíûìè çàäà÷àìè, ïîñòàâëåííûìè ïå-
ðåä ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ìîæíî ñ÷èòàòü çàêîííîå, êà-

÷åñòâåííîå è ýôôåêòèâíîå ðàññëåäîâàíèå ïðå-
ñòóïëåíèé; çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, ïîòåðïåâøèõ îò ïðå-
ñòóïëåíèé; çàùèòó ëè÷íîñòè îò íåçàêîííîãî è
íåîáîñíîâàííîãî îáâèíåíèÿ, îãðàíè÷åíèÿ åå
ïðàâ è ñâîáîä. Äàííàÿ äåÿòåëüíîñòü óðåãóëèðî-
âàíà íîðìàìè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà. Âìåñòå ñ òåì ëþáàÿ äåÿòåëüíîñòü
â öåëÿõ ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè åå
îñóùåñòâëåíèÿ íóæäàåòñÿ â êîíòðîëå.

Ïðîöåññóàëüíûé êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ
ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ, íàðÿäó ñ êàäðîâûì, ìà-
òåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèì è ôèíàíñîâûì, ÿâëÿåòñÿ
âèäîì ôóíêöèîíàëüíîãî — íàöåëåííîãî íà îáåñ-
ïå÷åíèå îïåðàöèîííûõ (ôóíêöèîíàëüíûõ) ïðî-
öåññîâ ðåàëèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ñëåäñòâåííûõ
îðãàíîâ (ñîäåðæàòåëüíîé ÷àñòè äåÿòåëüíîñòè)1.
Ïî ñóáúåêòíîìó ïðèçíàêó ïðîöåññóàëüíûé êîí-
òðîëü äåëèòñÿ íà âíåøíèé (ïðåçèäåíòñêèé, ïàð-
ëàìåíòñêèé, ñóäåáíûé, îáùåñòâåííûé) è âíóò-
ðåííèé (âåäîìñòâåííûé). Èìåííî î âåäîìñòâåí-
íîì ïðîöåññóàëüíîì êîíòðîëå ïîéäåò ðå÷ü â íà-
ñòîÿùåì èññëåäîâàíèè.

Ïðåäñòàâèòåëÿìè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
îáîçíà÷åíèå âåäîìñòâåííîé ñîñòàâëÿþùåé ïðî-
öåññóàëüíîãî êîíòðîëÿ îáóñëàâëèâàåòñÿ ïðàâî-
âûì ðåãóëèðîâàíèåì åãî, îñíîâàííûì íå òîëü-
êî íà îáùèõ äëÿ âñåõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ íîðìàõ, íî è íà êîí-
êðåòèçèðóþùèõ èõ ïîëîæåíèÿõ âåäîìñòâåííûõ
àêòîâ2. Ýòî òàêæå íàõîäèò ïîäòâåðæäåíèå â ñó-
ùåñòâîâàíèè â ñîñòàâå Ñëåäñòâåííîãî äåïàðòà-
ìåíòà Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ïîäðàçäåëåíèÿ âåäîìñòâåííîãî
ïðîöåññóàëüíîãî êîíòðîëÿ3.

Ìåæâåäîìñòâåííûå àêòû òàêæå àêöåíòèðó-
þò âíèìàíèå íà âûäåëåíèè âåäîìñòâåííîãî êîí-
òðîëÿ â ñôåðå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè, ÷åòêî ðàçäåëÿÿ ïðè ýòîì åãî íà ïðîöåñ-
ñóàëüíûé è îðãàíèçàöèîííûé4.

Â Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (äàëåå — ÑÊ Ðîññèè) îñóùåñòâëåíèå ïðî-
öåññóàëüíîãî êîíòðîëÿ âûäåëåíî â êà÷åñòâå îä-
íîé èç çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä âåäîìñòâîì5.
Îïðåäåëåííàÿ êîíêðåòèçàöèÿ ýòîé çàäà÷è îñó-
ùåñòâëåíà â ïðèêàçå ÑÊ Ðîññèè îò 09.01.2017
¹ 2 «Îá îðãàíèçàöèè ïðîöåññóàëüíîãî êîíòðî-
ëÿ â Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè». Âìåñòå ñ òåì â äàííîì ïðèêàçå íå ñî-
äåðæèòñÿ ïîíÿòèÿ ïðîöåññóàëüíîãî êîíòðîëÿ è
íå óêàçàíû åãî ýëåìåíòû, ÷òî, áåçóñëîâíî, ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ åäèíîîáðàçíîãî ïîä-
õîäà ê åãî ïîíèìàíèþ è îñóùåñòâëåíèþ. Ïðè-
êàç â áîëüøåé ñòåïåíè ïîñâÿùåí îðãàíèçàöèè
êîíòðîëüíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Îä-
íàêî èìååòñÿ è îïðåäåëåííàÿ êîíêðåòèçàöèÿ
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ íîðì6. Êðîìå òîãî,
âîïðîñû îñóùåñòâëåíèÿ âåäîìñòâåííîãî ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî êîíòðîëÿ ïî îòäåëüíûì ïðåäìåòàì
(âèäàì ïðåñòóïëåíèé) èçëîæåíû â ìíîãî÷èñëåí-
íûõ îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ äîêó-
ìåíòàõ, èçäàííûõ ñ 2007 ãîäà, îáÿçûâàþùèõ
òåððèòîðèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ íàïðàâëÿòü â
öåíòðàëüíûé àïïàðàò ìíîæåñòâî èíôîðìàöèîí-
íî-àíàëèòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ7.

1 Öâåòêîâ Þ.À. Ðîëü ïðîöåññóàëüíîãî êîíòðîëÿ â ïî-
âûøåíèè êà÷åñòâà ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ // Óãî-
ëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî. 2018. ¹ 1. Ñ. 34—41.
2 Åðìàêîâ Ñ.Â. Âåäîìñòâåííûé ïðîöåññóàëüíûé êîíò-
ðîëü íà ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà // Ýïî-
õà íàóêè. 2017. ¹ 11. Ñ. 32—34.
3 Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèé î ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäå-
ëåíèÿõ Ñëåäñòâåííîãî äåïàðòàìåíòà Ìèíèñòåðñòâà âíóò-
ðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðèêàç Ñëåäñòâåí-
íîãî äåïàðòàìåíòà ÌÂÄ Ðîññèè îò 25.10.2014 ¹ 55.

4 Ñì. ï. 2.1 è 2.4 ïðèêàçà Ãåíïðîêóðàòóðû Ðîññèè
¹ 147, ÌÂÄ Ðîññèè ¹ 209, ÔÑÁ Ðîññèè ¹ 187, ÑÊ
Ðîññèè ¹ 23, ÔÑÊÍ Ðîññèè ¹ 119, ÔÒÑ Ðîññèè ¹ 596,
ÔÑÈÍ Ðîññèè ¹ 149, Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ¹ 196,
ÔÑÑÏ Ðîññèè ¹ 110, Ì×Ñ Ðîññèè ¹ 154 îò 26.03.2014
(ðåä. îò 22.10.2020) «Îá óñèëåíèè ïðîêóðîðñêîãî íàä-
çîðà è âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà çàêîííîñòüþ ïðî-
öåññóàëüíûõ äåéñòâèé è ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé îá
îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà ïðè ðàçðåøå-
íèè ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ».
5 Ñì. ï. 3 ÷. 4 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28.12.2010
¹ 403-ÔÇ (ðåä. îò 30.12.2021) «Î Ñëåäñòâåííîì êî-
ìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
6 Íàïðèìåð, ñì. ï. 1.19 ïðèêàçà ÑÊ Ðîññèè îò 09.01.2017
¹ 2 «Îá îðãàíèçàöèè ïðîöåññóàëüíîãî êîíòðîëÿ â
Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
7 Áóðûíèí Ñ.Ñ. Ïðîáëåìû îðãàíèçàöèè êîíòðîëÿ â
Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïóòè
èõ ðåøåíèÿ // Ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé: ïðîáëå-
ìû è ïóòè èõ ðåøåíèÿ. 2020. ¹ 2 (28). Ñ. 87—92.
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Êàê îòìå÷àåò À.È. Áàñòðûêèí, «çàëîã ýôôåê-
òèâíîñòè ïðîöåññóàëüíîãî êîíòðîëÿ — íå â êîëè-
÷åñòâå êîíòðîëåðîâ è íå â ñòðåìëåíèè îõâàòèòü
âåñü îáú¸ì ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñëåäî-
âàòåëÿ, à â ñîçäàíèè åãî ïðîäóìàííîé ñèñòåìû,
ïîñòðîåíèþ è íàäëåæàùåé îðãàíèçàöèè êîòîðîé
ñëåäóåò óäåëÿòü ïîâûøåííîå âíèìàíèå»8.

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàçðåëà
íåîáõîäèìîñòü îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ âåäîìñòâåí-
íîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîíòðîëÿ, åãî ýëåìåíòîâ è
óïîðÿäî÷èâàíèÿ ïðîöåäóð îñóùåñòâëåíèÿ.

Íåîáõîäèìî ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Þ.À. Öâåò-
êîâà, ÷òî ïðîöåññóàëüíûé êîíòðîëü — ýòî êëþ-
÷åâîé ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì ñëåä-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Òåðìèí «ïðîöåññóàëü-
íûé êîíòðîëü» íå îçíà÷àåò, ÷òî åãî îáúåêò îã-
ðàíè÷åí ñîáëþäåíèåì ñëåäîâàòåëÿìè íîðì óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îí
íàïðàâëåí íà âñþ ïðîòåêàþùóþ â óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîé ôîðìå äåÿòåëüíîñòü ñëåäîâàòåëÿ.
Ê íåé îòíîñèòñÿ â òîì ÷èñëå ïðèìåíåíèå íîðì
ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà (ïðè êâàëèôèêàöèè ïðå-
ñòóïëåíèé, îñâîáîæäåíèè îò óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè è ò. ä.), à òàêæå êðèìèíàëèñòè÷åñ-
êèõ ìåòîäèê, ñîäåðæàùèõ êðèòåðèè îöåíêè
ïîëíîòû ðàññëåäîâàíèÿ9.

Àíàëèç íîðìàòèâíîé áàçû, òåîðèè è ïðàê-
òèêè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî âåäîìñòâåí-
íûé ïðîöåññóàëüíûé êîíòðîëü îïðåäåëÿåòñÿ êàê
íàáëþäåíèå, ïðîâåðêà è îáåñïå÷åíèå ðóêîâîäè-
òåëåì ñëåäñòâåííîãî îðãàíà íåïîñðåäñòâåííî èëè
÷åðåç óïîëíîìî÷åííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñîáëþ-
äåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, èíûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ è êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ ìåòî-
äèê ñóáúåêòàìè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè íà äîñóäåáíîé ñòàäèè óãîëîâíîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ ñìåøåíèå
ïðîöåññóàëüíîãî êîíòðîëÿ è ïðîêóðîðñêîãî íàä-
çîðà. Â íåêîòîðîì ñìûñëå îòìå÷àåòñÿ äàæå èõ
êîíêóðåíöèÿ10. Îäíàêî â òåîðèè ýòè ôóíêöèè
ëîãè÷íûì îáðàçîì ðàçâîäÿòñÿ. Êàê îòìå÷àåò
Þ.Ï. Áîðóëåíêîâ, êîíòðîëü ñâÿçàí ñ íåïîñðåä-
ñòâåííûì âìåøàòåëüñòâîì â òåõíîëîãè÷åñêèé
ïðîöåññ — ïðîâåðêó ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíè-

ÿõ è ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå, à íàäçîð
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ôàêòó äîñòèãíóòîãî ðåçóëü-
òàòà — ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ11.

Âåäîìñòâåííûé ïðîöåññóàëüíûé êîíòðîëü
ñîñòîèò èç îïðåäåëåííûõ ýëåìåíòîâ: öåëè; çà-
äà÷; îáúåêòà; ïðåäìåòà; ñóáúåêòîâ; ïðèíöèïîâ
îðãàíèçàöèè; ïðàâîâîé îñíîâû; ïðèíöèïîâ;
ôóíêöèé; ýòàïîâ; ñòàäèé; ìåòîäîâ; ñïîñîáîâ;
ñðåäñòâ; äîêóìåíòîâ, îòðàæàþùèõ êîíòðîëüíóþ
äåÿòåëüíîñòü; ðåçóëüòàòîâ êîíòðîëÿ12.

Öåëüþ ïðîöåññóàëüíîãî êîíòðîëÿ, êàê âíåø-
íåãî, òàê è âíóòðåííåãî, ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå
çàêîííîñòè, êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè îñóùå-
ñòâëåíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñ-
òè íà äîñóäåáíîé ñòàäèè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà. Â øèðîêîì ñìûñëå ïîä óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ ïîíèìàåòñÿ ñèñòå-
ìà äåéñòâèé âñåõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðî-
öåññà â äîñóäåáíîì è ñóäåáíîì ïðîèçâîäñòâå,
ïðåäóñìîòðåííàÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çà-
êîíîì è íàïðàâëåííàÿ íà óñòàíîâëåíèå èñòèíû
ïî óãîëîâíûì äåëàì, à òàêæå âûïîëíåíèå çà-
äà÷ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà13.

Ñðåäè ñâîéñòâ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè îòìå÷àþò ñëåäóþùåå: åå ïðàâîâîé
õàðàêòåð, òî åñòü òî÷íàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ íîðìà-
ìè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà; ó÷àñòíèêè
ýòîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè ïðîöåñ-
ñóàëüíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé; óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñðåäñòâî îñóùåñòâëåíèÿ èõ
ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé; áóäó÷è
þðèäè÷åñêè çíà÷èìîé, ýòà äåÿòåëüíîñòü âëå÷åò
(èëè ìîæåò ïîâëå÷ü) âîçíèêíîâåíèå íîâûõ, èç-
ìåíåíèå èëè ïðåêðàùåíèå ðàíåå âîçíèêøèõ
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøåíèé14. Â ñòðóê-
òóðå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè
âûäåëÿþò ïðîöåññóàëüíîå äîêàçûâàíèå, þðèäè-
÷åñêóþ îöåíêó ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ è
ëîãè÷åñêîå äîêàçûâàíèå15.

8 Áàñòðûêèí À.È. Ëåêöèÿ: Âîïðîñû ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè îðãàíèçàöèè ðàáîòû ñëåäñòâåííûõ îðãà-
íîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè //
Þðèäè÷åñêàÿ ìûñëü. 2021. ¹ 3 (123). Ñ. 100.
9 Öâåòêîâ Þ.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 34—41.
10 Áóðûíèí Ñ.Ñ. Êîíêóðåíöèÿ ïðîöåññóàëüíîãî êîíò-
ðîëÿ è ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ ñëåä-
ñòâåííûõ îðãàíîâ // Ðîññèéñêèé ñëåäîâàòåëü. 2020.
¹ 4. Ñ. 25—28.

11 Áîðóëåíêîâ Þ.Ï. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ îðãàíîâ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ // Ðîññèé-
ñêèé ñëåäîâàòåëü. 2013. ¹ 10. Ñ. 7.
12 Áóðûíèí Ñ.Ñ. Ïîíÿòèå âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä
ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè è åãî ýëåìåíòû // Âåñòíèê
Ìîñêîâñêîé àêàäåìèè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. 2021. ¹ 3 (29). Ñ. 86.
13 Ìàêàðîâà Ç.Â. Ïîíÿòèå è ñòðóêòóðà óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè // Âåñòíèê ÞÓðÃÓ. Ñåðèÿ:
Ïðàâî. 2017. Ò. 17, ¹ 2. Ñ. 31.
14 Ýëüêèíä Ï.Ñ. Ñóùíîñòü ñîâåòñêîãî óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîãî ïðàâà. Ëåíèíãðàä, 1963. Ñ. 20.
15 Øåñòàêîâà Ñ.Ä. Ñîñòÿçàòåëüíîñòü óãîëîâíîãî ïðî-
öåññà. ÑÏá, 2001. Ñ. 125.
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Çàêîííîñòü óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè îáóñëàâëèâàåòñÿ ñîáëþäåíèåì ó÷àñò-
íèêàìè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà çàêîíîäà-
òåëüíûõ íîðì. Êà÷åñòâî îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç
âñåñòîðîííîñòè, îáúåêòèâíîñòè è ïîëíîòû ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ, à ýôôåêòèâíîñòü — åãî áûñòðîòîé,
÷òî îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðàâèëüíîñòüþ ïðèìåíåíèÿ
îáùåïðèíÿòûõ êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ ìåòîäèê.

Íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ öåëüþ ïðîöåññóàëüíîãî
êîíòðîëÿ îáåñïå÷åíèå êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçà-
òåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ñîñòîÿíèå îðãàíèçàöèè
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè âî èñ-
ïîëíåíèå ïðèíÿòûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé
(íàïðèìåð, îáåñïå÷åíèå íàãðóçêè ïî îêîí÷åí-
íûì óãîëîâíûì äåëàì). Ýòî îäíî èç îñíîâíûõ
åãî îòëè÷èé îò îðãàíèçàöèîííîãî êîíòðîëÿ.
Ïðîöåññóàëüíûé êîíòðîëü ïðîòåêàåò âíóòðè
êîíêðåòíîãî óãîëîâíîãî äåëà èëè ìàòåðèàëà
ïðîâåðêè ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè áåç îãëÿä-
êè íà êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè âñåé óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Çàêîííîñòü,
êà÷åñòâî è ýôôåêòèâíîñòü óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíîé äåÿòåëüíîñòè îáåñïå÷èâàþòñÿ ïî êàæ-
äîìó êîíêðåòíîìó óãîëîâíîìó äåëó èëè ìàòå-
ðèàëó ïðîâåðêè ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè, à
íå èõ ñîâîêóïíîñòè16.

Òàê, ïî ñëîâàì À.Â. Âàñå÷êèíîé, îäíîé èç
ïðè÷èí ëèêâèäàöèè Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ïðî-
öåññóàëüíîãî êîíòðîëÿ ÑÊ Ðîññèè íàçûâàþò åãî
ôîðìàëèçì è ôàêòè÷åñêóþ áåñïîëåçíîñòü, òàê
êàê ñîòðóäíèêè óïðàâëåíèÿ çàòî÷åíû íà òå æå
ïîêàçàòåëè, ÷òî è ïðîâåðÿåìûå èìè ñëåäîâàòå-
ëè, à çíà÷èò, íå îáåñïå÷èâàþò íåçàâèñèìîñòè
ðåçóëüòàòîâ ïðîâåðîê. Âïîëíå îáîñíîâàííî, ÷òî
êîíòðîëèðîâàòü ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíûõ äåë
äîëæåí íåçàâèñèìûé îðãàí, íî â òîì ÷èñëå, à íå
èñêëþ÷èòåëüíî. Ïðîöåññóàëüíûé êîíòðîëü çà
ñëåäñòâèåì äîëæåí ñóùåñòâîâàòü â öåëÿõ ñîáëþ-
äåíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, à íå îáåñïå÷åíèÿ äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåí-
íûõ ïîêàçàòåëåé ñëåäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè17.

Çàäà÷àìè ïðîöåññóàëüíîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿ-
þòñÿ óïðåæäåíèå, âûÿâëåíèå è óñòðàíåíèå íà-
ðóøåíèé ïðè îñóùåñòâëåíèè óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè íà äîñóäåáíîé ñòàäèè
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ïðè ýòîì, êàê
áûëî îòìå÷åíî ðàíåå, ýòî íàðóøåíèÿ íå òîëüêî
ïðàâîâûõ íîðì, íî è îáùåïðèíÿòûõ êðèìèíà-
ëèñòè÷åñêèõ ìåòîäèê ðàññëåäîâàíèÿ.

Îáúåêòîì ïðîöåññóàëüíîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåò-
ñÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ó÷àñò-
íèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà íà äîñóäåá-
íîé ñòàäèè, à ïðåäìåòîì âûñòóïàþò èõ ïðîöåññó-
àëüíûå ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ ïðè ðàññìîòðåíèè
ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ è ðàññëåäîâàíèè óãî-
ëîâíûõ äåë (ï. 32, 33 ñò. 5 ÓÏÊ ÐÔ). Ïðè ýòîì
âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ýòî íå òîëüêî ïðîöåññóàëü-
íûå ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ ðóêîâîäèòåëåé ñëåäñòâåí-
íûõ îðãàíîâ è ñëåäîâàòåëåé. Êàê áûëî îòìå÷åíî
ðàíåå, ñóáúåêòàìè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè âûñòóïàþò âñå ó÷àñòíèêè óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà, à çíà÷èò, çàêîííîñòü åå çàâè-
ñèò òàêæå îò èõ äåéñòâèé è ðåøåíèé. Íàïðèìåð,
âûÿâèâ ïðè îñóùåñòâëåíèè âåäîìñòâåííîãî ïðî-
öåññóàëüíîãî êîíòðîëÿ íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ
ñî ñòîðîíû çàùèòíèêà ïðè îçíàêîìëåíèè ñ ìàòå-
ðèàëàìè óãîëîâíîãî äåëà (ñò. 217 ÓÏÊ ÐÔ) â âèäå
çàòÿãèâàíèÿ ñðîêîâ, ðóêîâîäèòåëü ñëåäñòâåííî-
ãî îðãàíà èìååò ïðàâî èíèöèèðîâàòü ïðèâëå÷å-
íèå åãî ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ñ
öåëüþ óñòðàíåíèÿ íàðóøåíèÿ çàêîíà (ñò. 6.1
ÓÏÊ ÐÔ). Ðàâíûì îáðàçîì, íå ñîãëàñèâøèñü ñ
ïðîöåññóàëüíûì ðåøåíèåì íàäçèðàþùåãî ïðî-
êóðîðà, ðóêîâîäèòåëü ñëåäñòâåííîãî îðãàíà èìååò
ïðàâî èíèöèèðîâàòü îáæàëîâàíèå åãî (÷. 4
ñò. 39 ÓÏÊ ÐÔ).

Ñóáúåêòîì âåäîìñòâåííîãî ïðîöåññóàëüíîãî
êîíòðîëÿ âûñòóïàåò ðóêîâîäèòåëü ñëåäñòâåííî-
ãî îðãàíà. Îáúåì ïðîöåññóàëüíûõ ïîëíîìî÷èé
ðóêîâîäèòåëåé ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ ÑÊ Ðîñ-
ñèè îïðåäåëÿåòñÿ îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäè-
òåëüíûìè àêòàìè è îáðàçóåò îïðåäåëåííûå óðîâ-
íè18. Òàê, ìîæíî âûäåëèòü:

 ðóêîâîäèòåëåé ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ ôåäå-
ðàëüíîãî óðîâíÿ — Ïðåäñåäàòåëü Ñëåäñòâåí-
íîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åãî
ïåðâûé çàìåñòèòåëü è çàìåñòèòåëè;

 ðóêîâîäèòåëåé ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ ðå-
ãèîíàëüíîãî óðîâíÿ — ðóêîâîäèòåëè ãëàâ-
íûõ ñëåäñòâåííûõ óïðàâëåíèé è ñëåäñòâåí-
íûõ óïðàâëåíèé ÑÊ Ðîññèè ïî ñóáúåêòàì

16 Îëåôèðåíêî Ò.Ã. Âåäîìñòâåííûé ïðîöåññóàëüíûé
êîíòðîëü êàê îñíîâíîå ñðåäñòâî ðóêîâîäèòåëÿ ñëåä-
ñòâåííîãî îðãàíà ïî îáåñïå÷åíèþ çàêîííîñòè ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ // Èñòîðè÷åñêèå, ôèëîñîô-
ñêèå, ïîëèòè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå íàóêè, êóëüòóðî-
ëîãèÿ è èñêóññòâîâåäåíèå. Âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòè-
êè. 2014. ¹ 2, ÷. 2. Ñ. 150.
17 Âàñå÷êèíà À.Â. Óïðàçäíåíèå ïðîöåññóàëüíîãî êîí-
òðîëÿ â ñèñòåìå Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ — ïîëüçà
èëè âðåä? // Íàó÷íîå îáåñïå÷åíèå àãðîïðîìûøëåííî-
ãî êîìïëåêñà: ñáîðíèê òåçèñîâ ïî ìàòåðèàëàì Âñåðîñ-
ñèéñêîé (íàöèîíàëüíîé) êîíôåðåíöèè (Êðàñíîäàð,
19 äåêàáðÿ 2019 ã.). Êðàñíîäàð, 2019. Ñ. 339.

18 Ñì. ïðèêàç ÑÊ Ðîññèè îò 17.10.2014 ¹ 89 «Îá îáúå-
ìå ïðîöåññóàëüíûõ ïîëíîìî÷èé ðóêîâîäèòåëåé ñëåä-
ñòâåííûõ îðãàíîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè».



140 ¹ 2/2022

Судебная деятельность, прокурорская деятельность, правозащитная и правоохранительная деятельность

Â
åñ

òí
è
ê
 Ì

îñ
ê
îâ

ñê
îé

 à
ê
àä

åì
è
è
 Ñ

ë
åä

ñò
âå

í
í
îã

î 
ê
îì

è
òå

òà
 Ð

îñ
ñè

é
ñê

îé
 Ô

åä
åð

àö
è
è

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèðàâíåííûõ ê
íèì ñïåöèàëèçèðîâàííûõ (â òîì ÷èñëå âî-
åííûõ) ñëåäñòâåííûõ óïðàâëåíèé, èõ ïåð-
âûå çàìåñòèòåëè è çàìåñòèòåëè;

 ðóêîâîäèòåëåé ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ òåð-
ðèòîðèàëüíîãî óðîâíÿ — ðóêîâîäèòåëè
ñëåäñòâåííûõ îòäåëîâ è ñëåäñòâåííûõ îò-
äåëåíèé ÑÊ Ðîññèè ïî ðàéîíàì, ãîðîäàì
è ïðèðàâíåííûõ ê íèì, âêëþ÷àÿ ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûå (â òîì ÷èñëå âîåííûå) ñëåä-
ñòâåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ ÑÊ Ðîññèè, è èõ
çàìåñòèòåëè19.

Îñíîâíûì (ïåðâè÷íûì) çâåíîì ïðîöåññóàëü-
íîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿþòñÿ ðóêîâîäèòåëè ñëåä-
ñòâåííûõ îðãàíîâ òåððèòîðèàëüíîãî óðîâíÿ, â
÷üåì íåïîñðåäñòâåííîì ïîä÷èíåíèè íàõîäÿòñÿ
ñëåäîâàòåëè, îñóùåñòâëÿþùèå óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü. Èìåííî ñ íèõ íà÷èíà-
åòñÿ âûñòðàèâàíèå ôðàêòàëüíîé ñèñòåìû ïðî-
öåññóàëüíîãî êîíòðîëÿ ðóêîâîäèòåëåé ñëåäñò-
âåííûõ îðãàíîâ âñåõ óðîâíåé, à òàêæå óïîëíî-
ìî÷åííûõ èìè äîëæíîñòíûõ ëèö.

Ðóêîâîäèòåëè ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ ôåäå-
ðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ îñóùåñòâëÿ-
þò ïðîöåññóàëüíûé êîíòðîëü êàê íåïîñðåäñòâåí-
íî, òàê è ñ ïîìîùüþ óïîëíîìî÷åííûõ èìè äîë-
æíîñòíûõ ëèö. Â ÑÊ Ðîññèè óêàçàííûìè ëèöà-
ìè âûñòóïàþò ñëåäîâàòåëè (èíñïåêòîðà) ñïåöè-
àëèçèðîâàííûõ ïîäðàçäåëåíèé, íà êîòîðûõ âîç-
ëàãàþòñÿ ôóíêöèè ïðîöåññóàëüíîãî êîíòðîëÿ,
à òàêæå ñëåäîâàòåëè-êðèìèíàëèñòû20. Ïðè ýòîì
âàæíî îòìåòèòü, ÷òî îíè ôàêòè÷åñêè âûñòóïà-
þò «ðóêàìè-èñïîëíèòåëÿìè» óêàçàííûõ ðóêî-
âîäèòåëåé ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ, íå óïîëíîìî-
÷åííûìè íà ïðèíÿòèå ïðîöåññóàëüíûõ ðåøåíèé,
à îáåñïå÷èâàþùèìè èõ.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî âûøåñòîÿùèé ðóêîâîäèòåëü
ñëåäñòâåííîãî îðãàíà îñóùåñòâëÿåò ïðîöåññóàëü-
íûé êîíòðîëü ïî îòíîøåíèþ ê äåéñòâèÿì è ðå-
øåíèÿì íèæåñòîÿùåãî, âàæíî îòìåòèòü ñëåäó-
þùåå. Ïðè óñëîâèè âîçëîæåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïî
îñóùåñòâëåíèþ ïðîöåññóàëüíîãî êîíòðîëÿ íà
îòäåëüíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö íåäîïóñòèìî ôàê-
òè÷åñêîå èñïîëíåíèå èìè ïîëíîìî÷èé ïîäêîí-
òðîëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ
è óæ òåì áîëåå âûøåñòîÿùèõ. Ýòî ãðóáîå íàðó-
øåíèå ïðèíöèïà ñîðàçìåðíîñòè ïðîöåññóàëüíîãî
êîíòðîëÿ, ïðîèñõîäÿùåå âî ìíîãîì èç-çà ñòðåì-

ëåíèÿ îõâàòèòü óïîëíîìî÷åííûìè äîëæíîñòíû-
ìè ëèöàìè âñþ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü. Ýòî ïðîòèâîðå÷èò âûøåèçëîæåííîé
ïîçèöèè Ïðåäñåäàòåëÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À.È. Áàñòðûêèíà. Ïî-
äîáíûå äåéñòâèÿ íåèçáåæíî ïîâëèÿþò íà ýôôåê-
òèâíîñòü óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñ-
òè åå íåïîñðåäñòâåííûõ ñóáúåêòîâ è íèâåëèðó-
þò öåëè è çàäà÷è ïðîöåññóàëüíîãî êîíòðîëÿ
óïîëíîìî÷èâøåãî ñóáúåêòà, î ÷åì áóäåò ñêàçà-
íî äàëåå.

Ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ íåêîòîðûõ ýëåìåí-
òîâ âåäîìñòâåííîãî ïðîöåññóàëüíîãî è îðãàíè-
çàöèîííîãî êîíòðîëÿ îáóñëàâëèâàþò íàëè÷èå
ðàçëè÷íûõ ïàðàäèãì èõ ðåàëèçàöèè. Áîëüøèé
ïðåäìåòíûé îáúåì îáîèõ âèäîâ âåäîìñòâåííîãî
êîíòðîëÿ ðóêîâîäèòåëåé ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ
íà ðåãèîíàëüíîì è ôåäåðàëüíîì óðîâíå äåëàåò
íåîáõîäèìûì îïðåäåëåííîå äåëåãèðîâàíèå îò-
äåëüíûõ ôóíêöèé ñïåöèàëèçèðîâàííûì äîëæ-
íîñòíûì ëèöàì. Ñìåøåíèå ôóíêöèé ïðîöåññó-
àëüíîãî è îðãàíèçàöèîííîãî êîíòðîëÿ, ïðè èõ
ðàçíûõ ïàðàäèãìàõ è óâåëè÷åííîì ïî ñðàâíå-
íèþ ñ ðàéîííûì (òåððèòîðèàëüíûì) óðîâíåì
ïðåäìåòíîì îáúåìå, ïðèâîäèò ê íàñòóïëåíèþ
îïðåäåëåííîãî äèññîíàíñà â äåéñòâèÿõ êîíêðåò-
íîãî èñïîëíèòåëÿ. Ýòî íåèçáåæíî ïîâëèÿåò íà
ýôôåêòèâíîñòü è ðåçóëüòàòèâíîñòü îáîèõ âèäîâ
âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ, à ñêîðåå, áóäåò äàæå
êîíòðïðîäóêòèâíûì. Îäíàêî ýòî íå èñêëþ÷àåò,
à, íàîáîðîò, îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ïî-
ñòîÿííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó äîëæíîñòíû-
ìè ëèöàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè óêàçàííûå âèäû
êîíòðîëÿ.

Ëèøü ðóêîâîäèòåëü ñëåäñòâåííîãî îðãàíà
òåððèòîðèàëüíîãî óðîâíÿ íåèçáåæíî ñîâìåùà-
åò îáà âèäà âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ, íî ýòî
âîçìîæíî ââèäó ïðèåìëåìîãî ïðåäìåòíîãî îáúå-
ìà. Íàïðèìåð, äëÿ íåãî âïîëíå âîçìîæíî îðãà-
íèçîâàòü ðàáîòó ïîä÷èíåííûõ 3—10 ñëåäîâàòå-
ëåé è èñïîëíåíèå èìè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøå-
íèé (îðãàíèçàöèîííûé êîíòðîëü), ñîâìåñòèâ ýòî
ñ îáåñïå÷åíèåì çàêîííîñòè, êà÷åñòâà è ýôôåê-
òèâíîñòè ðàññëåäóåìûõ èìè 10—30 óãîëîâíûõ
äåë. Òåì áîëåå åñëè ïðè ïîâûøåííîé êîëè÷å-
ñòâåííîé íàãðóçêå åìó â ýòîì áóäóò ñïîñîáñòâî-
âàòü çàìåñòèòåëè.

Ïðè ýòîì êà÷åñòâî îñóùåñòâëåíèÿ ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî êîíòðîëÿ äàííûì ðóêîâîäèòåëåì
ñëåäñòâåííîãî îðãàíà âûñòóïàåò ñàìîñòîÿòåëü-
íûì ïðåäìåòîì îðãàíèçàöèîííîãî êîíòðîëÿ
âûøåñòîÿùåãî ðóêîâîäèòåëÿ. Íàïðèìåð, ðåàëè-
çàöèÿ ïðåäìåòà îðãàíèçàöèîííîãî êîíòðîëÿ —
óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ ïî ìèíèìèçàöèè êî-
ëè÷åñòâà îòìåí ïðîêóðîðàìè ïðîöåññóàëüíûõ

19 Ñì. ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28.12.2010
¹ 403-ÔÇ (ðåä. îò 30.12.2021) «Î Ñëåäñòâåííîì êî-
ìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
20 Ñì. ï. 1.4 ïðèêàçà ÑÊ Ðîññèè îò 08.08.2013 ¹ 53
«Îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû ñëåäîâàòåëåé-êðèìèíàëèñòîâ
â Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
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ðåøåíèé ñëåäîâàòåëåé — íàïðÿìóþ áóäåò çàâè-
ñåòü îò êà÷åñòâà îñóùåñòâëåíèÿ ïðîöåññóàëüíî-
ãî êîíòðîëÿ íåïîñðåäñòâåííûì ðóêîâîäèòåëåì.

Òàêèì îáðàçîì, ó óïîëíîìî÷åííûõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö âûøåñòîÿùèõ ñëåäñòâåííûõ îð-
ãàíîâ êîíòðîëüíàÿ íàãðóçêà âûøå â ðàçû ââè-
äó ñòðóêòóðíîé èåðàðõè÷íîñòè è íåîáõîäèìî-
ñòè îðãàíèçàöèè âñåõ óñòàíîâëåííûõ ñôåð äå-
ÿòåëüíîñòè. Êðàéíå ñëîæíûì âèäèòñÿ ïðîäóê-
òèâíîå îáåñïå÷åíèå îäíèì è òåì æå ñëåäîâàòå-
ëåì (èíñïåêòîðîì) êîíòðîëüíî-ñëåäñòâåííîãî
îòäåëà çàêîííîñòè, êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè
îðãàíèçàöèè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè â íåñêîëüêèõ ñëåäñòâåííûõ îòäåëàõ
(îðãàíèçàöèîííûé êîíòðîëü), íàðÿäó ñ ðåàëè-
çàöèåé åå ïî âñåì óãîëîâíûì äåëàì è ìàòåðèà-
ëàì ïðîâåðêè ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ (ïðî-
öåññóàëüíûé êîíòðîëü).

Íà âàæíîñòü ðàçäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé âåäîì-
ñòâåííîãî ïðîöåññóàëüíîãî è îðãàíèçàöèîííîãî
êîíòðîëÿ óêàçûâàåò òàêæå îïðåäåëåíèå ðàçíûõ
ïðèíöèïîâ èõ îðãàíèçàöèè. Ïðèíöèï îðãàíè-
çàöèè âåäîìñòâåííîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîíòðî-
ëÿ ÿâëÿåòñÿ êàòåãîðèåé îïðåäåëåíèÿ ïîðÿäêà
äåÿòåëüíîñòè óïîëíîìî÷åííûõ íà åãî îñóùåñòâ-
ëåíèå äîëæíîñòíûõ ëèö ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ
ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé. Íà ðó-
êîâîäèòåëåé òåððèòîðèàëüíûõ ñëåäñòâåííûõ
îðãàíîâ îí ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî ïðè íàëè-
÷èè çàìåñòèòåëåé.

Îðãàíèçàöèÿ âåäîìñòâåííîãî ïðîöåññóàëüíî-
ãî êîíòðîëÿ ïî ïðåäìåòíîìó ïðèíöèïó, èñõîäÿ
èç âèäîâ ïðåñòóïëåíèé, ñ÷èòàåòñÿ áîëåå ïðîäóê-
òèâíîé, íåæåëè ïî òåððèòîðèàëüíûì çîíàì.
Ïîñëåäíèé ïîâëå÷åò äëÿ óïîëíîìî÷åííûõ äîë-
æíîñòíûõ ëèö íåîáõîäèìîñòü îáëàäàòü ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè çíàíèÿìè ïî âñåì âèäàì ïðåñòóï-
ëåíèé, ðàññëåäóåìûì â íåñêîëüêèõ ñëåäñòâåí-
íûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ (â ïðåäåëàõ îïðåäåëåííîé
çîíû). Óêàçàííîå îáúåêòèâíî íåâîçìîæíî ïðî-
äóêòèâíî ðåàëèçîâàòü, òàê êàê ïðîöåññóàëüíûé
êîíòðîëü íà âûøåñòîÿùåì óðîâíå òðåáóåò áî-
ëåå óãëóáëåííûõ çíàíèé è ïîëíîìî÷èé, êîòî-
ðûõ íåäîñòàåò òåððèòîðèàëüíîìó äëÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ. Îáëàäàíèå óêàçàí-
íûìè çíàíèÿìè â ïðåäåëàõ îïðåäåëåííîãî ïðåä-
ìåòà (âèäà ïðåñòóïëåíèÿ) ïðè ðåàëèçàöèè êîí-
òðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè íà âñåé òåððèòîðèè îïå-
ðàòèâíîãî îáñëóæèâàíèÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà
âèäèòñÿ áîëåå ðåàëèñòè÷íûì. Óêàçàííûå âèäû
ïðåñòóïëåíèé ìîãóò áûòü ðàçäåëåíû íà áëîêè:
êîððóïöèîííûå, íàëîãîâûå è ò. ä.

Îñóùåñòâëåíèå ïðîöåññóàëüíîãî êîíòðîëÿ â
öåíòðàëüíîì àïïàðàòå ÑÊ Ðîññèè ïî âèäàì (êà-
òåãîðèÿì) ïðåñòóïëåíèé çàêðåïëåíî â êà÷åñòâå

ñïåöèàëüíûõ çàäà÷21. Ïîëîæèòåëüíûå ñòîðîíû
òàêîãî ðàçäåëåíèÿ îòìå÷àåò À.È. Áàñòðûêèí,
óêàçûâàÿ, ÷òî â ÑÊ Ðîññèè óæå ñîçäàíû è óñ-
ïåøíî ôóíêöèîíèðóþò ñïåöèàëèçèðîâàííûå
ïîäðàçäåëåíèÿ ïî ïðîöåññóàëüíîìó êîíòðîëþ ïî
óãîëîâíûì äåëàì î êîððóïöèè, â òîì ÷èñëå â
îòíîøåíèè ëèö îñîáîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà, è ïî
íàèáîëåå ñëîæíûì — íàëîãîâûì ïðåñòóïëåíè-
ÿì22.

Â çàâèñèìîñòè îò ñëåäñòâåííîé íàãðóçêè ïî
îïðåäåëåííûì âèäàì ïðåñòóïëåíèé ìîæåò âà-
ðüèðîâàòüñÿ êîëè÷åñòâî êîíòðîë¸ðîâ è âèäîâîé
îõâàò. Íàïðèìåð, êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ
ïðè èõ áîëüøîì êîëè÷åñòâå ìîæíî ðàçäåëèòü
ìåæäó íåñêîëüêèìè ñîòðóäíèêàìè ïî ïîäâèäàì.

Âûäåëåíèå òàêèõ ñïåöèàëèçàöèé ïîðîäèò
óíèêàëüíûõ ñïåöèàëèñòîâ ïî îïðåäåëåííûì
âèäàì ïðåñòóïëåíèé, àêêóìóëèðóþùèõ ïðàê-
òèêó ñî âñåé òåððèòîðèè îïåðàòèâíîãî îáñëó-
æèâàíèÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà. Îäíàêî çäåñü
âàæíî îáåñïå÷èòü äîëæíóþ ðåàëèçàöèþ êàäðî-
âîé ïîëèòèêè â ÷àñòè âçàèìîçàìåíÿåìîñòè è
ïîäãîòîâêè ðåçåðâà, íàïðèìåð, ïóòåì êîìàíäè-
ðîâàíèÿ ñëåäîâàòåëåé ê äåéñòâóþùèì ñïåöèà-
ëèñòàì, ïåðèîäè÷åñêèõ ñòàæèðîâîê è ò. ä.

Ïðàâîâàÿ îñíîâà âåäîìñòâåííîãî ïðîöåññó-
àëüíîãî êîíòðîëÿ îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷åì îí óðå-
ãóëèðîâàí. Îñíîâíûì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì
âûñòóïàåò Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå çàêðåïëåíû êîíò-
ðîëüíûå íîðìû (íàïðèìåð, ñò. 39, 123, 124).
Êàê ðàíåå óêàçûâàëîñü, îïðåäåëåííàÿ êîíêðå-
òèçàöèÿ ýòèõ íîðì, çà÷àñòóþ ïî îòäåëüíûì âè-
äàì ïðåñòóïëåíèé, ñîäåðæèòñÿ â ìåæâåäîì-
ñòâåííûõ è âåäîìñòâåííûõ ïðèêàçàõ, óêàçàíè-
ÿõ, ñîãëàøåíèÿõ, êàñàþùèõñÿ óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè23.

Ïðèíöèïàìè ïðîöåññóàëüíîãî êîíòðîëÿ âû-
ñòóïàþò çàêîííîñòü, ñâîåâðåìåííîñòü, ñîðàçìåð-
íîñòü, ñáàëàíñèðîâàííîñòü, îáúåêòèâíîñòü è
ýôôåêòèâíîñòü.

21 Ïðèêàç ÑÊ Ðîññèè îò 30.01.2019 ¹ 6 (â ðåä. îò
29.09.2020) «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î Ãëàâíîì
ñëåäñòâåííîì óïðàâëåíèè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
22 Áàñòðûêèí À.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 102.
23 Íàïðèìåð, ñì. óêàçàíèå Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ,
ÌÂÄ Ðîññèè, Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ, ÔÑÁ Ðîñ-
ñèè è Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû îò 23.07.2020
¹ 387/49/1/7985/1/218/23/266-ð «Îá óñèëåíèè ïðî-
êóðîðñêîãî íàäçîðà è âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà îðãà-
íàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü, äîçíàíèå è ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå ïî
óãîëîâíûì äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ â ñôåðå ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè».
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Ïîä çàêîííîñòüþ ïîíèìàåòñÿ îñóùåñòâëåíèå
ïðîöåññóàëüíîãî êîíòðîëÿ èñêëþ÷èòåëüíî â
ðàìêàõ ïðàâîâîãî ïîëÿ, íå äîïóñêàÿ äàæå ìà-
ëåéøèõ îòñòóïëåíèé îò óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë.

Ñâîåâðåìåííîñòü îçíà÷àåò íåîáõîäèìîñòü
îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëüíûõ äåéñòâèé èìåííî
â òîò ïðîìåæóòîê âðåìåíè, â êîòîðûé âîçìîæ-
íî ðåçóëüòàòèâíî ðåøèòü ïîñòàâëåííûå çàäà÷è
êîíòðîëÿ è äîñòè÷ü åãî öåëè.

Ñîðàçìåðíîñòü óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü
îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëüíûõ äåéñòâèé â ñòðîãî
îïðåäåëåííûõ ðàìêàõ, íå ïîäìåíÿÿ ïðè ýòîì
ïîëíîìî÷èÿ äðóãèõ ëèö, íàïðèìåð ïî ðàññëå-
äîâàíèþ ïðåñòóïëåíèé, èëè òå æå êîíòðîëüíûå
ôóíêöèè, íî äðóãèõ ñîòðóäíèêîâ (íåïîñðåä-
ñòâåííûõ ðóêîâîäèòåëåé), à òàêæå íåäîïóñòè-
ìîñòü âêðàïëåíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ (àäìèíèñ-
òðàòèâíûõ) ïðîöåäóð â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íóþ äåÿòåëüíîñòü (íàïðèìåð, ââåäåíèå îáÿçà-
òåëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ ñ âûøåñòîÿùèì ðóêîâî-
äèòåëåì ñëåäñòâåííîãî îðãàíà ðåøåíèÿ î ïðî-
äëåíèè ñðîêà ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ äî
òðåõ ìåñÿöåâ). Èíûìè ñëîâàìè, ïðîöåññóàëüíûé
êîíòðîëü, ïðè íîðìàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñëåä-
ñòâåííîãî îðãàíà, íå äîëæåí áûòü òîòàëüíûì.
Ñîãëàñîâàíèå êàæäîãî ïðîöåññóàëüíîãî ðåøåíèÿ
ñëåäîâàòåëÿ íåìèíóåìî ïðèâåäåò ê ïàäåíèþ
êà÷åñòâà åãî ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû. Îí áóäåò
óâåðåí, ÷òî äîïóùåííûå îøèáêè âûÿâèò ðóêî-
âîäèòåëü, è îòíåñåòñÿ, ìÿãêî ãîâîðÿ, õàëàòíî ê
ïîäãîòîâêå ïðîöåññóàëüíîãî äîêóìåíòà, ïðåâðà-
òèâøèñü â èñïîëíèòåëÿ — íàáîðùèêà òåêñòà.
Ýòî æå îòíîñèòñÿ ê îñóùåñòâëåíèþ ïîñòîÿííî-
ãî òîòàëüíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîíòðîëÿ âûøå-
ñòîÿùèì ðóêîâîäèòåëåì ñëåäñòâåííîãî îðãàíà
è óïîëíîìî÷åííûìè èì äîëæíîñòíûìè ëèöà-
ìè. Äàííûé ïîäõîä íåèçáåæíî ðàññëàáèò ïîä-
êîíòðîëüíûõ ëèö è çàãðóçèò êîíòðîëèðóþùèõ,
ñíèçèâ ýôôåêòèâíîñòü èõ äåÿòåëüíîñòè.

Ñáàëàíñèðîâàííîñòü îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü
ðàâíîìåðíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ êîíòðîëüíîé íàãðóç-
êè íà âñå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè (âèäû ïðå-
ñòóïëåíèé) áåç ïåðåãèáîâ â ñòîðîíó êàêîãî-ëèáî,
÷òî ìîæåò âûçâàòü îïðåäåëåííûå óïóùåíèÿ.

Îáúåêòèâíîñòü ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì êà÷å-
ñòâîì êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè è îáåñïå÷èâà-
åò áåñïðèñòðàñòíîñòü â åå îñóùåñòâëåíèè, íå
ïîçâîëÿÿ èñêàæàòü ðåçóëüòàòû ëèáî ñóùåñòâåí-
íûì îáðàçîì çàãðóæàòü ïîäêîíòðîëüíûõ ëèö.

Ïðîöåññóàëüíûé êîíòðîëü îäíîçíà÷íî äîë-
æåí áûòü ýôôåêòèâíûì, îí íå äîëæåí ñóùå-
ñòâîâàòü «ñàì äëÿ ñåáÿ». Ýôôåêòèâíîñòü åãî
çàêëþ÷àåòñÿ â ðåøåíèè ñòàâÿùèõñÿ çàäà÷ è
äîñòèæåíèè öåëè. Áþðîêðàòèçàöèÿ, áåçóñëîâ-
íî, áóäåò âðàãîì åãî ýôôåêòèâíîñòè.

Ôóíêöèÿìè ïðîöåññóàëüíîãî êîíòðîëÿ âû-
ñòóïàþò ïðîâåðî÷íàÿ, èíôîðìàöèîííàÿ, äèàã-
íîñòè÷åñêàÿ, ïðîãíîñòè÷åñêàÿ, êîììóíèêàöèîí-
íàÿ, îðèåíòèðóþùàÿ, ñòèìóëèðóþùàÿ, êîððåê-
òèðóþùàÿ, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ24.

Ïðîâåðî÷íàÿ ôóíêöèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â óñòà-
íîâëåíèè öåëåñîîáðàçíîñòè, îáîñíîâàííîñòè è
çàêîííîñòè ðåøåíèé è äåéñòâèé, ïðîâåðêå èõ
âûïîëíåíèÿ, ñîáëþäåíèÿ óñòàíîâëåííûõ íîðì
è ïðàâèë, âûÿâëåíèè îøèáîê è íàðóøåíèé. Èí-
ôîðìàöèîííàÿ ôóíêöèÿ îáåñïå÷èâàåò ñáîð, ïå-
ðåäà÷ó, îáðàáîòêó èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè
îáúåêòà ïðîöåññóàëüíîãî êîíòðîëÿ. Äèàãíîñòè-
÷åñêàÿ ôóíêöèÿ îòâå÷àåò çà èçó÷åíèå è îöåíêó
ðåàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ ñîäåðæàíèÿ óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, âûÿâëåíèå îñíîâíûõ
òåíäåíöèé åãî èçìåíåíèÿ, óãðîç è âîçìîæíîñ-
òåé, ñêðûòûõ ðåçåðâîâ. Ïðîãíîñòè÷åñêàÿ — ñî-
çäà¸ò îñíîâó äëÿ ïðåäïîëîæåíèé î áóäóùåì ñî-
ñòîÿíèè îáúåêòà ïðîöåññóàëüíîãî êîíòðîëÿ è
âîçìîæíûõ îòêëîíåíèÿõ îò óñòàíîâëåííûõ íîðì
è êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ ìåòîäèê ðàññëåäîâàíèÿ
ïðåñòóïëåíèé. Êîììóíèêàöèîííàÿ — îáåñïå÷è-
âàåò óñòàíîâëåíèå è ïîääåðæàíèå îáðàòíîé ñâÿ-
çè ñ ñóáúåêòàìè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Îðèåíòèðóþùàÿ ôóíêöèÿ êîíöåíò-
ðèðóåò âíèìàíèå ñóáúåêòîâ êîíòðîëÿ íà îñîáî
ïðîáëåìíûõ ñôåðàõ ñîäåðæàíèÿ óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, âûÿâëÿåò åå ïîäâîä-
íûå êàìíè, òî, ÷òî òðåáóåò îñîáîãî âíèìàíèÿ.
Ñòèìóëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ îïðåäåëÿåò, êîãî èç
ñóáúåêòîâ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè âîçìîæíî ïîîùðèòü èëè íàêàçàòü ñ öåëüþ
îáåñïå÷åíèÿ èõ ìàêñèìàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè
è ðåçóëüòàòèâíîñòè. Êîððåêòèðóþùàÿ — ïîçâî-
ëÿåò íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ èçìå-
íÿòü ñîñòîÿíèå è ïîâåäåíèå îáúåêòà êîíòðîëÿ
(åãî ÷àñòè) òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îáåñïå÷èâà-
ëèñü íåîáõîäèìûå çíà÷åíèÿ ñîäåðæàíèÿ óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, åå õàðàêòåðè-
ñòèê, óñòîé÷èâîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóáúåê-
òîâ ïðè îïðåäåëåííûõ îòêëîíåíèÿõ. Ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ ñïîñîáñòâóåò çàùèòå
ñóáúåêòîâ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè îò âîçìîæíûõ íàðóøåíèé è îòêëîíåíèé.

Ïðîöåññóàëüíûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïî îïðåäåëåííûì ýòàïàì: ïîäãîòîâêà (óñòàíîâ-
ëåíèå æåëàåìûõ ðåçóëüòàòîâ — ñòàíäàðòîâ —
è íîðìû îòêëîíåíèÿ ïðè ïðèíÿòèè ïðîöåññó-
àëüíûõ ðåøåíèé è äåéñòâèé â óãîëîâíî-ïðîöåñ-

24 Öûïëåíêîâà Ì.Â., Ìîèñååíêî È.Â., Äåíèñåâè÷ Å.È.
Ìåíåäæìåíò: òåîðåòè÷åñêèå è ïðèêëàäíûå îñíîâû:
ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå. Âëàäèâîñòîê: Ìîðñêîé
ãîñ. óí-ò èì. àäì. Ã.È. Íåâåëüñêîãî, 2013.
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ñóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè), ïðîâåäåíèå (èçìåðåíèå
ôàêòè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ îáúåêòà êîíòðîëÿ),
ïîäâåäåíèå èòîãîâ êîíòðîëÿ (îöåíêà ïîëó÷åí-
íûõ ðåçóëüòàòîâ), ïðèíÿòèå ìåð ðåàãèðîâàíèÿ
(ïðîöåññóàëüíûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé).

Êàæäûé èç óêàçàííûõ ýòàïîâ ðåàëèçóåòñÿ
íà ñòàäèÿõ ïðîöåññóàëüíîãî êîíòðîëÿ: óïðåæ-
äàþùåé (ïðîôèëàêòèêà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è
âûïîëíåíèÿ äåéñòâèé ñóáúåêòàìè óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè), òåêóùåé (ñîãëàñî-
âàíèå äåéñòâèé è ðåøåíèé), ïîñëåäóþùåé (ïðî-
âåðêà ïðèíÿòûõ ðåøåíèé).

Ìåòîäàìè ïðîöåññóàëüíîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿþò-
ñÿ óñòàíîâêà, ìîíèòîðèíã, èçó÷åíèå, îáîáùåíèå,
ñèñòåìàòèçàöèÿ, àíàëèç, ðåãóëèðîâàíèå. Óñòàíîâ-
êà ïîçâîëÿåò çàäàâàòü è ðåãóëèðîâàòü íåîáõîäè-
ìûå íîðìû, ïðàâèëà è òðåáîâàíèÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.
Ñ ïîìîùüþ ìîíèòîðèíãà îñóùåñòâëÿåòñÿ íàáëþ-
äåíèå è ñáîð èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè îáúåêòà
ïðîöåññóàëüíîãî êîíòðîëÿ. Èçó÷åíèå ñâÿçàíî ñ
íåïîñðåäñòâåííûì èññëåäîâàíèåì ïðåäìåòà êîí-
òðîëÿ. Îáîáùåíèå è ñèñòåìàòèçàöèÿ ïðîâîäÿòñÿ
äëÿ êîíñîëèäàöèè ïðàêòèêè îñóùåñòâëåíèÿ óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è îáåñïå÷å-
íèÿ åå ÿñíîñòè è äîñòóïíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèì
ñóáúåêòàì. Àíàëèç ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ïðîáëåì-
íûå ìåñòà è ïîëîæèòåëüíûå ìîìåíòû îáúåêòà
êîíòðîëÿ, à ðåãóëèðîâàíèå äàåò âîçìîæíîñòü
íåïîñðåäñòâåííî âëèÿòü íà õîä è ðåçóëüòàòû óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Âàæíåéøèì ýëåìåíòîì ïðîöåññóàëüíîãî êîí-
òðîëÿ ÿâëÿþòñÿ ñïîñîáû åãî îñóùåñòâëåíèÿ. Ýòî
êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ íåïîñðåäñòâåííî ñóáúåêòîâ
êîíòðîëÿ ïðè ðàçðåøåíèè ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ â
ðàìêàõ îïðåäåëåííîãî ìåòîäà èëè èõ ñîâîêóïíî-
ñòè. Ïðè ýòîì êàæäîå òàêîå äåéñòâèå ðåàëèçóåò-
ñÿ ïî îïðåäåëåííîé ïðîöåäóðå è â ñîîòâåòñòâèè ñ
îáúåìîì ïðåäîñòàâëåííûõ ïîëíîìî÷èé êîíêðåò-
íîìó ñóáúåêòó ïðîöåññóàëüíîãî êîíòðîëÿ. Îïè-
ñàíèå ïðîöåäóð ðåàëèçàöèè êàæäîãî äåéñòâèÿ
äîñòàòî÷íî îáúåìíî, ïîýòîìó â ðàìêàõ íàñòîÿùå-
ãî èññëåäîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì
îãðàíè÷èòüñÿ òîëüêî èõ óêàçàíèåì, ïðèìåíèòåëü-
íî ê äåÿòåëüíîñòè óïîëíîìî÷åííûõ äîëæíîñòíûõ
ëèö (ïðîöåññóàëèñòîâ) ðóêîâîäèòåëåì ñëåäñòâåí-
íîãî îðãàíà ÑÊ Ðîññèè ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ.

Òàê, îñíîâíûìè ñïîñîáàìè ïðîöåññóàëüíî-
ãî êîíòðîëÿ óêàçàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ÿâ-
ëÿþòñÿ:

 âûðàáîòêà åäèíîîáðàçíîé ïðàêòèêè îñó-
ùåñòâëåíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè â ñëåäñòâåííîì îðãàíå;

 íîðìàòèâíîå è ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè
ñëåäñòâåííîãî îðãàíà;

 ðåàëèçàöèÿ ïîëíîìî÷èé ðóêîâîäèòåëÿ
ñëåäñòâåííîãî îðãàíà, ïðåäóñìîòðåííûõ
ÓÏÊ ÐÔ;

 îêàçàíèå êîíêðåòíîé ìåòîäè÷åñêîé ïîìî-
ùè ïðè ðàññìîòðåíèè ñîîáùåíèé î ïðå-
ñòóïëåíèÿõ è ðàññëåäîâàíèè óãîëîâíûõ
äåë, ñîãëàñîâàíèå ïëàíèðóåìûõ ïðîöåññó-
àëüíûõ ðåøåíèé è äåéñòâèé (ïðè îáðàùå-
íèè ñëåäñòâåííûõ ïîäðàçäåëåíèé);

 ìîíèòîðèíã è àíàëèç ñâåäåíèé î ïðîèñ-
øåñòâèÿõ ïî íàïðàâëåíèÿì (âèäàì ïðå-
ñòóïëåíèé), à òàêæå ïîñòóïèâøèõ ñîîá-
ùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ;

 ìîíèòîðèíã è àíàëèç ñîãëàñîâàíèÿ ñ íàä-
çèðàþùèì ïðîêóðîðîì ïðîåêòîâ ïðîöåñ-
ñóàëüíûõ ðåøåíèé ïðè ðàññìîòðåíèè ñî-
îáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ è ðàññëåäîâà-
íèè óãîëîâíûõ äåë;

 â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ ðàçíîãëàñèé ñ ïðîêó-
ðîðîì â ïîçèöèÿõ îòíîñèòåëüíî ïðîöåññó-
àëüíîãî ðåøåíèÿ — èçó÷åíèå ìàòåðèàëà
ïðîâåðêè ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè èëè
óãîëîâíîãî äåëà ñ ôîðìèðîâàíèåì ïîçèöèè
ðóêîâîäñòâà ñëåäñòâåííîãî îðãàíà è ñîãëà-
ñîâàíèåì ñ âûøåñòîÿùåé ïðîêóðàòóðîé;

 ìîíèòîðèíã èíòåíñèâíîñòè ðàññëåäîâàíèÿ
óãîëîâíûõ äåë è ïðîâåðêè ñîîáùåíèé î
ïðåñòóïëåíèÿõ, îïåðàòèâíîå ðåàãèðîâàíèå
íà ïðîÿâëåíèå ôàêòîâ âîëîêèòû;

 ñîãëàñîâàíèå ïðîäëåíèé ïðîöåññóàëüíûõ
ñðîêîâ ñ èçó÷åíèåì óãîëîâíûõ äåë (ñò. 109,
162 ÓÏÊ ÐÔ);

 âûðàáîòêà è ïðèíÿòèå íåîáõîäèìûõ óï-
ðàâëåí÷åñêèõ è ïðîöåññóàëüíûõ ðåøåíèé
ðóêîâîäñòâîì ñëåäñòâåííîãî îðãàíà ïðè îá-
íàðóæåíèè íàðóøåíèé;

 ðàññìîòðåíèå æàëîá ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíî-
ãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, èñõîäÿ èç óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíûõ ïîëíîìî÷èé ðóêîâîäèòå-
ëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà (ñò. 123 ÓÏÊ ÐÔ);

 ïðîâåðêà ìàòåðèàëîâ ïðîâåðêè ñîîáùåíèé
î ïðåñòóïëåíèÿõ, ïî êîòîðûì ïðèíÿòî ðå-
øåíèå îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî
äåëà, à òàêæå óãîëîâíûõ äåë, ïî êîòîðûì
ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïðèîñòàíîâëåíèè èëè
ïðåêðàùåíèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâà-
íèÿ (óãîëîâíîãî äåëà), ñ ñîñòàâëåíèåì çàê-
ëþ÷åíèÿ î çàêîííîñòè ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ;

 îáîáùåíèå, ñèñòåìàòèçàöèÿ è àíàëèç ñëåä-
ñòâåííîé è ñóäåáíîé ïðàêòèêè (ïî íàïðàâ-
ëåíèÿì — âèäàì ïðåñòóïëåíèé);

 ïîäãîòîâêà èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñ-
êèõ ìàòåðèàëîâ ïî ðàññìîòðåíèþ ñîîáùå-
íèé î ïðåñòóïëåíèÿõ è ðàññëåäîâàíèþ óãî-
ëîâíûõ äåë (ïî íàïðàâëåíèÿì — âèäàì
ïðåñòóïëåíèé);
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 ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà
ðàññìîòðåíèÿ ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ
è ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíûõ äåë ïî íàïðàâ-
ëåíèÿì — âèäàì ïðåñòóïëåíèé (íàïðèìåð,
À.È. Áàñòðûêèí îòìå÷àåò íåîáõîäèìîñòü
ïî îêîí÷àíèè ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ äåë
î êîððóïöèè ðóêîâîäèòåëÿì ñëåäñòâåííûõ
îðãàíîâ â ñèñòåìå ñëóæåáíîé ïîäãîòîâêè
ïðîâîäèòü òùàòåëüíûé ðàçáîð ïðîöåññà
ðàññëåäîâàíèÿ ñ ó÷åòîì ïðîáåëîâ è íåäî-
ñòàòêîâ, êîòîðûå áûëè âûÿâëåíû â õîäå
ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà)25;

 âûïîëíåíèå èíûõ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ
íà îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè, êà÷åñòâà è ýô-
ôåêòèâíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè íà äîñóäåáíîé
ñòàäèè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Ñðåäñòâàìè ïðîöåññóàëüíîãî êîíòðîëÿ âûñòó-
ïàþò, êàê ïðàâèëî, ýëåêòðîííûå ñèñòåìû:
Microsoft Outlook; ýëåêòðîííàÿ ïî÷òà; ýëåêòðîí-
íàÿ êíèãà ðåãèñòðàöèè ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëå-
íèÿõ, ñïèñêè äåë, âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ,
èíûõ ïðåäìåòîâ è îáúåêòîâ ó÷åòà â ñëåäñòâåííîì
îðãàíå â Microsoft Excel; êîíòðîëüíûå è íàêîïè-
òåëüíûå ïðîèçâîäñòâà ïî íàïðàâëåíèÿì (âèäàì
ïðåñòóïëåíèé); ñîáñòâåííàÿ êîíñîëèäèðîâàííàÿ
ýëåêòðîííàÿ ñèñòåìà ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì è
îáúåêòàì ó÷åòà â ñëåäñòâåííîì îðãàíå26.

Äîêóìåíòàìè, îòðàæàþùèìè êîíòðîëüíóþ
äåÿòåëüíîñòü, âûñòóïàþò çàêëþ÷åíèÿ, ñïðàâêè,
àêòû, îò÷åòû, äîêëàäíûå çàïèñêè è ò. ä. Â íèõ
íåïîñðåäñòâåííî îòðàæàþòñÿ äåéñòâèÿ êîíòðî-
ëåðîâ è ðàçëè÷íûå àñïåêòû îñóùåñòâëåíèÿ óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòè äîêó-
ìåíòû çàêîíîäàòåëüíî íå ïðåäóñìîòðåíû, îäíà-
êî ìîãóò áûòü ó÷òåíû â ñîîòâåòñòâóþùèõ âå-
äîìñòâåííûõ è ìåæâåäîìñòâåííûõ îðãàíèçàöè-
îííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ àêòàõ.

Ðåçóëüòàòàìè ïðîöåññóàëüíîãî êîíòðîëÿ
ÿâëÿþòñÿ çàêîííîñòü, êà÷åñòâî è ýôôåêòèâíîñòü
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè íà äîñó-
äåáíîé ñòàäèè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.
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Ê âîïðîñó îá àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîì èíñòèòóòå
äîñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ

Наталья Александровна Маркова1, Ирина Николаевна Правкина2

1, 2Московская академия Следственного комитета Российской Федерации, Москва, Россия
1natali.markov.2015@mail.ru
2pravkinairina@yandex.ru

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíî êîìïëåêñíîå èññëåäîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà äîñó-
äåáíîãî îáæàëîâàíèÿ. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïîñòðîåíèþ òåîðåòè÷åñêîé êîíöåïöèè îïðåäåëåíèÿ ñóùíîñò-
íîãî ñîäåðæàíèÿ è õàðàêòåðíûõ ïðèçíàêîâ, ïðèñóùèõ òàêîìó îáÿçàòåëüíîìó ýëåìåíòó àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîãî èíñòèòóòà äîñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ, êàê äîñóäåáíàÿ æàëîáà, â ôîðìàòå ìåõàíèçìà çàùèòû ïðàâ ñóáúåêòîâ â
óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ, ÷òî èãðàåò ðåøàþùóþ ðîëü â âûðàáîòêå ïðàêòèêî-íàïðàâëåííûõ ðåêîìåíäàöèé ïî
âíåñåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ñ öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñóùåñòâóþùåãî
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â ñòàòüå ñôîðìóëèðîâàíà ïîçèöèÿ î öåëåñîîáðàçíîñòè èíòåãðàëüíîãî ïîäõîäà ê ïðîöåññó ñèñòåìàòèçàöèè
ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ïðîöåäóðó äîñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ, è íåîáõîäèìîñòè òùàòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ
ìíîãîîáðàçèÿ ïîñòóïàþùèõ îáðàùåíèé. Îáîñíîâûâàåòñÿ èäåÿ î íåîáõîäèìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãèè, íà-
ïðàâëåííîé íà îïòèìèçàöèþ ñóùåñòâóþùåé ïðîöåäóðû â öåëÿõ ïðèáëèæåíèÿ ïðàâèë äîñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ ê
óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì è ñòàíäàðòàì ðåãóëèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Àâòîðû òàêæå
àêöåíòèðóþò âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòè âûðàáîòêè èíòåãðèðîâàííîé êîíöåïöèè ïî ðàñøèðåíèþ ãàðàíòèé çà-
ùèòû ïðàâ ãðàæäàí ïîñðåäñòâîì àäìèíèñòðàòèâíîãî îáæàëîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî, àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, äîñóäåáíîå îáæàëîâàíèå, àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîé èíñòèòóò, âíåñóäåáíîå îáðàùåíèå
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On the issue of the administrative and legal
institute of pre-trial appeal

Natalia A. Markova1, Irina N. Pravkina2
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Abstract. The article presents a comprehensive study of the administrative and legal institute of pre-trial appeal.
Particular attention is paid to the construction of a theoretical concept for determining the essential content and characteristic
features inherent in such an obligatory element of the administrative and legal institution of pre-trial appeal as a pre-trial
complaint in the format of a mechanism for protecting the rights of subjects in managerial relations, which plays a
decisive role in the development of practical recommendations for introducing relevant changes at the legislative level in
order to improve the existing legal regulation.

The article formulates a position on the expediency of an integral approach to the process of systematization of legal
norms governing the pre-trial appeal procedure, and the need for a thorough study of the diversity of incoming applications.
The idea of the need to form a strategy aimed at optimizing the existing procedure in order to bring the rules of pre-trial
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appeal closer to the established requirements and standards for the regulation of administrative proceedings is substantiated.
The authors also focus on the need to develop an integrated concept to expand guarantees for the protection of citizens’
rights through administrative appeal.

Keywords: law, administrative proceedings, pre-trial appeal, administrative and legal institute, extrajudicial appeal
Contribution of the authors: Markova N.A. – collection and processing of materials, data analysis, text writing;

Pravkina I.N. – collection and systematization of materials, data analysis, text writing.
For citation: Markova, N.A. & Pravkina, I.N. (2022) On the issue of the administrative and legal institute of pre-trial

appeal. Bulletin of the Moscow Academy of the Investigative Committee of the Russian Federation, no. 2, pp. 146-151. (In
Russ.). doi: 10.54217/2588-0136.2022.32.2.019.

Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà íà îñóùåñòâëåíèå äîñó-
äåáíîãî îáæàëîâàíèÿ àêòîâ ïóáëè÷íîé àä-
ìèíèñòðàöèè âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ñóáú-

åêòèâíîãî ïðàâà ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ
ëèö, ÿâëÿÿñü ïî ñóùåñòâó íåîáõîäèìîé ãàðàí-
òèåé çàùèòû è âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ
ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ1.

Ñóùåñòâóþùèé êîìïëåêñ äîñóäåáíûõ ïðî-
öåäóð îáæàëîâàíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî åãî
ðåãóëèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè
èìåþùåãîñÿ ìíîãîîáðàçèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñâè-
äåòåëüñòâóþùèõ î ãåòåðîãåííîñòè ïîäõîäîâ ê
èíòåãðèðîâàííîìó óñòàíîâëåíèþ ñèñòåìû ãàðàí-
òèé çàùèòû ñóáúåêòàìè íàðóøåííûõ ïðàâ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ.

Âìåñòå ñ òåì, íåñìîòðÿ íà îáóñëîâëåííîñòü
âíóòðåííèìè ñîäåðæàòåëüíûìè òðóäíîñòÿìè
ïðîöåäóðû äîñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ, ñòåïåíü
ðàçâèòèÿ óêàçàííîãî èíñòèòóòà çàêëþ÷àåòñÿ â
åãî âçàèìîñâÿçè è âçàèìîäåéñòâèè ñ èíñòèòó-
òîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Èíñòèòóò äîñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè â êà-
÷åñòâå öåëåâîé íàïðàâëåííîñòè ñâÿçàí ñ ïîääåð-
æàíèåì äîëæíîãî óðîâíÿ îïåðàòèâíîñòè âîññòà-
íîâëåíèÿ è çàùèòû íàðóøåííûõ ïðàâ, ñâîáîä
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ êîíêðåòíî îïðåäåëåííûõ
ñóáúåêòîâ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ íåîáõîäèìîñòè îáðàùåíèÿ
â ñóäåáíûå èíñòàíöèè. Îäíîâðåìåííî äîñóäåá-

íîå îáæàëîâàíèå âûñòóïàåò íå òîëüêî â êà÷å-
ñòâå âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé ïðîöåññà ðåàëèçà-
öèè ïðàâîçàùèòíîé ôóíêöèè, íî è êàê íåîáõî-
äèìûé ýëåìåíò äëÿ âûñòðàèâàíèÿ íàïðàâëåí-
íîñòè äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ âûÿâëåíèÿ
ñâîåîáðàçíîé îáðàòíîé ñâÿçè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ
ñâÿçóþùèì çâåíîì ìåæäó èíñòèòóòàìè ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà è ïóáëè÷íîé âëàñòüþ, ïîñðåä-
ñòâîì êîòîðûõ ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü óñòà-
íîâëåíèÿ îòðèöàòåëüíûõ ïîçèöèé è íåäîñòàò-
êîâ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ äëÿ áåçîòëàãàòåëüíîé è ïðîäóêòèâíîé
îðãàíèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî èõ óñòðàíåíèþ.

Ïðîáëåìû óíèôèêàöèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ èíñòèòóòà äîñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ, à òàê-
æå îòñóòñòâèå ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ãàðàíòèðî-
âàíèÿ çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí ïîñðåäñòâîì àäìè-
íèñòðàòèâíîãî îáæàëîâàíèÿ îáúåêòèâíî îáóñ-
ëàâëèâàþò âîçíèêíîâåíèå ñóùåñòâåííûõ òðóä-
íîñòåé â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðàâ ñóáúåê-
òàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Â êà÷åñòâå îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèçíàêîâ,
ïðèñóùèõ îáùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì, ñêëàäû-
âàþùèìñÿ â ïðîöåññå äîñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ,
ñëåäóåò îïðåäåëèòü ñóùåñòâîâàíèå â ôîðìå æà-
ëîáû ýêñïëèöèðîâàííîãî ôàêòà ïðåäïîëîæåíèÿ
íàëè÷èÿ èëè ñîáñòâåííî ïðèñóòñòâèÿ íàðóøå-
íèÿ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèöà
ëèáî òðåáîâàíèå î ïðèíÿòèè êîíêðåòíî îïðåäå-
ëåííûõ ìåð ïî óñòðàíåíèþ íåãàòèâíûõ àñïåê-
òîâ â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè, ïðåäñòàâëåí-
íîå íà ðàçðåøåíèå íå âõîäÿùåìó â ñóäåáíóþ
ñèñòåìó âëàñòíîìó ñóáúåêòó.

Àäìèíèñòðàòèâíîå îáæàëîâàíèå, âûñòóïàÿ
â êà÷åñòâå âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé ñèñòåìû
äîñóäåáíûõ ïðîöåäóð, íå ñâÿçàíî ñ íåîáõîäè-
ìîñòüþ íåñåíèÿ ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ è îáÿçàííî-
ñòüþ îïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû.

Â êà÷åñòâå âàæíîé îñîáåííîñòè âûñòóïàåò
âîçìîæíîñòü ôàêòè÷åñêè â óïðîùåííîì âèäå,
íå îáëàäàÿ äîïîëíèòåëüíûìè ñâåäåíèÿìè è íå
îáðàùàÿñü ê ñïåöèàëüíûì èñòî÷íèêàì èíôîð-
ìàöèè, ñîñòàâèòü è íàïðàâèòü ïî êîìïåòåíöèè
àäìèíèñòðàòèâíóþ æàëîáó, â îòëè÷èå îò íàëè-
÷èÿ ÷åòêî ôîðìàëèçîâàííûõ òðåáîâàíèé, óñòà-

1 Ñì., íàïðèìåð: Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà è ïðîöåññà: ó÷åáíèê äëÿ ñòóäåíòîâ âó-
çîâ / Ì.Â. Êîñòåííèêîâ, À.Â. Êóðàêèí, A.M. Êîíîíîâ
[è äð.]. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì.: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ,
2017; Äîñóäåáíîå óðåãóëèðîâàíèå ñïîðîâ â ïóáëè÷íîì
ïðàâå / Ñ.Ì. Çûðÿíîâ, Å.À. Ëåáåäåâà, Å.È. Ñïåêòîð,
Ì.À. Ãàðìàåâà // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2011.
¹ 11. Ñ. 21—33; Êóðûíäèí Ï.À. Ïðàâî íà äîñóäåáíîå
îáæàëîâàíèå àêòîâ è äåéñòâèé àäìèíèñòðàòèâíûõ
îðãàíîâ: îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè â Ðîññèè è Ôðàí-
öèè // Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2018.
¹ 4 (89). Ñ. 77—94; Ëåîíîâ Ä.Â. Àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîé èíñòèòóò äîñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ: äèñ. ...
êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.14. Ì., 2020.
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íîâëåííûõ äëÿ çàÿâëåíèé, íàïðàâëÿåìûõ äëÿ
ðàññìîòðåíèÿ â ñóäåáíûå èíñòàíöèè.

Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ïðîöåäóðû äîñóäåá-
íîãî îáæàëîâàíèÿ âûñòóïàåò ñóùåñòâóþùèé ïî-
ðÿäîê, êîòîðûé íå ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü
óñòàíîâëåíèÿ äîñòîâåðíîñòè èçëîæåííîãî è âîç-
ëîæåíèå îáÿçàííîñòè ïî îñóùåñòâëåíèþ äîêà-
çûâàíèÿ íåîáîñíîâàííîñòè ïîëîæåíèé îáæàëó-
åìîãî àêòà. Òàêæå èññëåäóåìûé àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîé èíñòèòóò íå ïðåäïîëàãàåò îïðåäå-
ëåíèÿ âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ ðàçðåøåíèÿ ñèòó-
àöèè è íå ïðåäóñìàòðèâàåò ñïîñîáíîñòè ïðèîñ-
òàíîâèòü äåéñòâèå ïîëîæåíèé êîíêðåòíî îïðå-
äåëåííîãî îáæàëóåìîãî àêòà.

Êëþ÷åâîé îñîáåííîñòüþ, îòëè÷àþùåé ïðî-
öåäóðó äîñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ îò àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, âûñòóïàåò îòñóò-
ñòâèå òðåáîâàíèÿ î ïðèíÿòèè ó÷àñòèÿ ãðàæäàí
â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèè æàëîáû. Òàê, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 10 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùå-
íèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îáåñïå÷å-
íèå ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ïðèíÿòèå ó÷àñòèÿ
ãðàæäàíèíà â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû
óñòàíàâëèâàåòñÿ äîñòàòî÷íî íåîïðåäåëåííîé
ôîðìóëèðîâêîé «â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè»2.
Âìåñòå ñ òåì îòñóòñòâóåò ÷åòêî ðåãëàìåíòèðî-
âàííûé íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå êîìïëåêñ
îáñòîÿòåëüñòâ è ïåðå÷åíü îñíîâàíèé, íåîáõîäè-
ìûõ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ëèö, íàïðàâèâøèõ îáðà-
ùåíèÿ, íåïîñðåäñòâåííî ê ó÷àñòèþ â ïðîöåññå
èõ ðàññìîòðåíèÿ. Âñëåäñòâèå èçëîæåííîãî
ñóáúåêò ìîæåò áûòü ëèøåí íåîáõîäèìîé âîç-
ìîæíîñòè ëè÷íî ïðåäñòàâèòü èçëîæåííûå â îá-
ðàùåíèè äîâîäû â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ æà-
ëîáû, ïîñêîëüêó äàííûé ôîðìàò äåéñòâèé íà-
õîäèòñÿ â êîìïåòåíöèè ñóáúåêòèâíî ïîëíîìî÷-
íîãî óñìîòðåíèÿ êîíêðåòíî îïðåäåëåííîãî äîë-
æíîñòíîãî ëèöà. Îáðàòèâøèåñÿ ëèöà íå îáëà-
äàþò áåçóñëîâíûì ïðàâîì òðåáîâàíèÿ ïî îñó-
ùåñòâëåíèþ ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ñ èõ îáÿ-
çàòåëüíûì ó÷àñòèåì, ÷òî íå ñîîòâåòñòâóåò òðå-
áîâàíèþ îá îáÿçàòåëüíîì ñîáëþäåíèè ïðèíöè-
ïà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äîñòóïíûõ è îïåðàòèâ-
íûõ ïðîöåäóð çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà îò íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé. Ñîáñòâåííî,
è ñàìà ïðîöåäóðà ðàññìîòðåíèÿ ïîñòóïèâøèõ â
ïîëíîìî÷íûå îðãàíû ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè
æàëîá îò îáðàòèâøèõñÿ ê íèì ëèö ôàêòè÷åñêè
ÿâëÿåòñÿ çàêðûòîé äëÿ ñóáúåêòîâ îáùåñòâåííîãî
êîíòðîëÿ.

Ñîîòâåòñòâåííî, èíñòèòóò äîñóäåáíîãî îáæà-
ëîâàíèÿ äîëæåí âûñòóïàòü â ôîðìàòå äåéñòâåí-
íîãî ñðåäñòâà çàùèòû êîíêðåòíî îïðåäåëåííûõ
ëèö îò ôàêòîâ íåïðàâîìåðíîé äåÿòåëüíîñòè, äî-
ïóñêàåìûõ ñî ñòîðîíû ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, ÷òî ïðåäîïðåäåëÿåò íåîáõîäè-
ìîñòü îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè åãî îñóùåñòâ-
ëåíèÿ, îòêðûòîñòè è ïîíÿòíîñòè.

Â ôîðìàòå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ öåëåñî-
îáðàçíîé âûñòóïàåò îðãàíèçàöèÿ ðàññìîòðåíèÿ
âîïðîñà î ðàñøèðåíèè ãàðàíòèé çàùèòû ïðàâ,
ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèö, îáðàùàþùèõñÿ
ñ æàëîáàìè â äîñóäåáíîì ïîðÿäêå3. Ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ öåëåñîîáðàçíîé ðåãëàìåíòàöèÿ íà çàêîíî-
äàòåëüíîì óðîâíå ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà ñóáúåê-
òàì íà îñóùåñòâëåíèå èõ ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ïîäàííûõ æàëîá âíå çàâèñèìîñòè îò
âåäîìñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè ðàññìàòðèâàþ-
ùåãî îðãàíà. Â äàííîì ñëó÷àå ïðîöåäóðà ðåàëè-
çàöèè óêàçàííîãî ïðàâà äîëæíà áûòü ïðåäîïðå-
äåëåíà îáÿçàòåëüíûì óêàçàíèåì â òåêñòå ïîäàí-
íîé æàëîáû òðåáîâàíèÿ îá îáåñïå÷åíèè ó÷àñòèÿ
â åå ðàññìîòðåíèè. Òàêæå öåëåñîîáðàçíî óñòàíî-
âèòü óñëîâèÿ, êîòîðûå ìîãóò âûñòóïàòü â êà÷å-
ñòâå îñíîâîïîëàãàþùèõ êðèòåðèåâ, íà îñíîâàíèè
êîòîðûõ ìîæåò áûòü âûíåñåíî ðåøåíèå îá îòêà-
çå â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèÿ îá îáåñïå÷åíèè
ó÷àñòèÿ ñóáúåêòà â ðàññìîòðåíèè æàëîáû, êàê
ïîñðåäñòâîì î÷íîãî ó÷àñòèÿ, òàê è â äèñòàíöè-
îííîì ôîðìàòå, ÷òî äîëæíî áûòü îáîñíîâàííî è
ìîòèâèðîâàííî îòðàæåíî â âûíåñåííîì ïî ðå-
çóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ ðåøåíèè è íàïðàâëÿå-
ìîì çàÿâèòåëþ îòâåòå.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàèáîëüøåé îáúåêòèâíîñ-
òè ïðîöåññà ðàññìîòðåíèÿ ïîñòóïèâøèõ æàëîá
öåëåñîîáðàçíî óñòàíîâëåíèå ìåõàíèçìà ïî âîç-
ëîæåíèþ îáÿçàííîñòè óêàçàíèÿ â îòâåòå çàÿâè-
òåëþ ñîîòâåòñòâóþùåãî îáîñíîâàíèÿ ïðèíÿòîãî
ðåøåíèÿ ñîîòíîñèòåëüíî ñ êàæäûì äîâîäîì.
Ðåàëèçàöèÿ óêàçàííîãî ïðåäëîæåíèÿ âîçìîæ-
íà ïóòåì çàêðåïëåíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâ-
íå óñëîâèÿ îá îáÿçàòåëüíîñòè óêàçàíèÿ â îòâå-
òå íà ïîñòóïèâøóþ æàëîáó óñòàíîâëåííûõ ôàê-
òè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ
áûëî âûíåñåíî ñîîòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå, â ÷àñò-
íîñòè óêàçàíèÿ íà êîíêðåòíî îïðåäåëåííûå
ïîëîæåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è óñ-
òàíîâëåííûå â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû
ôàêòû. Òàêæå âàæíî óñòàíîâèòü íà çàêîíîäà-
òåëüíîì óðîâíå ñóùíîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè
îòíîñèòåëüíî ïðåäñòàâëÿåìûõ äîêàçàòåëüñòâ,

2 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 02.05.2006 ¹ 59-ÔÇ «Î ïî-
ðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

3 Ñì.: Òèõîìèðîâ Þ.À. Óïðàâëåíèå íà îñíîâå ïðàâà.
Ì.: Ôîðìóëà ïðàâà, 2007. 485 ñ.
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ïîäòâåðæäàþùèõ äîâîäû æàëîáû, ïðèìåíèòåëü-
íî ê ïðîöåññó äîñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ.

Ïðèíöèïèàëüíî âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé ÿâ-
ëÿåòñÿ çàêðåïëåíèå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå
÷åòêî óñòàíîâëåííûõ ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ äëÿ
ïîñòóïèâøèõ â êîìïåòåíòíûå îðãàíû æàëîá ïî
ñóùåñòâó ïîñòàâëåííûõ âîïðîñîâ, â ñëó÷àå íà-
ðóøåíèÿ êîòîðûõ óñòàíîâëåíà àäìèíèñòðàòèâ-
íàÿ îòâåòñòâåííîñòü.

Èíòåðåñ â äàííîì àñïåêòå ïðåäñòàâëÿåò ñó-
äåáíàÿ ïðàêòèêà. Òàê, ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåð-
êè, ïðîâåäåííîé ïðîêóðàòóðîé â îòíîøåíèè äîë-
æíîñòíîãî ëèöà àäìèíèñòðàöèè, âûíåñåíî ïî-
ñòàíîâëåíèå î âîçáóæäåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó
îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïðåäóñ-
ìîòðåííîì ñòàòüåé 5.59 ÊîÀÏ ÐÔ4, ïî ôàêòó
íàïðàâëåíèÿ îòâåòà çàÿâèòåëþ ïî ðåçóëüòàòàì
ðàññìîòðåíèÿ åãî îáðàùåíèÿ ïîñëå èñòå÷åíèÿ
çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííîãî 30-äíåâíîãî ñðî-
êà. Ïîñòàíîâëåíèåì ìèðîâîãî ñóäüè, îñòàâëåí-
íûì áåç èçìåíåíèÿ ðåøåíèåì ãîðîäñêîãî ñóäà,
âûíåñåííûì ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ óêà-
çàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, äîëæíîñòíîå ëèöî àä-
ìèíèñòðàöèè ïðèçíàíî âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè
ïðàâîíàðóøåíèÿ è ïîäâåðãíóòî àäìèíèñòðàòèâ-
íîìó íàêàçàíèþ â âèäå øòðàôà. Îäíàêî çàìåñ-
òèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ êàññàöèîííîãî ñóäà ïî ðå-
çóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû íà óêàçàííûå
ñóäåáíûå àêòû âûíåñ ðåøåíèå îá èõ îòìåíå è
ïðåêðàòèë ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó â ñâÿçè ñ îò-
ñóòñòâèåì ñîáûòèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ, ìîòèâèðî-
âàâ ðåøåíèå òåì, ÷òî íàïðàâëåíèå çà ïðåäåëà-
ìè óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ñðîêà îòâåòà íà îá-
ðàùåíèå, ðàññìîòðåííîå â óñòàíîâëåííûé ñðîê,
÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ îòìåòêîé î ðåãèñòðàöèè â
ñèñòåìå àâòîìàòèçèðîâàííîãî äîêóìåíòîîáîðî-
òà è ôàêòîì ïåðåäà÷è äîêóìåíòà â îòäåë äåëîï-
ðîèçâîäñòâà äëÿ âåðèôèêàöèè è îòïðàâëåíèÿ ïî
ïî÷òå çàÿâèòåëþ, íå ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè
â äåÿíèè äîëæíîñòíîãî ëèöà ïðèçíàêîâ ñîñòàâà
âìåíåííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ñ èçëîæåííîé
ïîçèöèåé ñîãëàñèëñÿ ñóäüÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè5.

Â êà÷åñòâå íåãàòèâíîãî àñïåêòà ñëåäóåò îò-
ìåòèòü ôðàãìåíòàðíûé õàðàêòåð ðåãëàìåíòèðî-
âàíèÿ â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå îòäåëü-
íûõ àñïåêòîâ äîñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ, â ÷àñò-

íîñòè îïðåäåëÿþùèõ âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâà-
íèÿ ïðàâà íà ïðåäñòàâèòåëüñòâî ïî äîâåðåííîñ-
òè ïðè íàïðàâëåíèè è ïîñëåäóþùåì ðàññìîòðå-
íèè æàëîáû. Òàêæå â êà÷åñòâå äåñòðóêòèâíîãî
ôàêòîðà âûñòóïàåò îòñóòñòâèå îáÿçàòåëüíûõ
÷åòêèõ îðãàíèçàöèîííî-ñòðóêòóðíûõ ôîðìàëè-
çîâàííûõ òðåáîâàíèé ê ìàòåðèàëàì, êîòîðûå
ïîäòâåðæäàþò èçëîæåííûå â òåêñòå îáðàùåíèÿ
äîâîäû è íåðåãëàìåíòèðîâàíèå îñíîâàíèé è
ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ ïðîöåäóðû ðàñïðåäåëå-
íèÿ áðåìåíè ïðîöåññà äîêàçûâàíèÿ ïðè ïðîâå-
äåíèè âíåñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè äåéñòâóþùå-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ ïî-
ñòóïèâøèõ æàëîá â ñóäåáíûõ èíñòàíöèÿõ â îò-
ëè÷èå îò äîñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ óñòàíîâëåíî
òðåáîâàíèå îá îáÿçàòåëüíîñòè ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äå-
ëàì, ñïîñîáñòâóþùåãî ñáîðó âñåõ äîêàçàòåëüñòâ,
íåîáõîäèìûõ äëÿ îáîñíîâàíèÿ ïîçèöèè ãðàæäàí.
Êðîìå òîãî, â ñèëó äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ ñóä íàäåëåí ñàìîñòîÿòåëüíûì
ïðàâîì èñòðåáîâàíèÿ ïî ñâîåé èíèöèàòèâå íåîá-
õîäèìûõ äîêàçàòåëüñòâ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îòëè÷èòåëü-
íîé ÷åðòîé ïðîöåññà îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà6. Âìåñòå ñ òåì â ïðî-
öåññå ðàññìîòðåíèÿ äåëà ñóäû ìîãóò çàíèìàòü
ïàññèâíóþ ïîçèöèþ è ôàêòè÷åñêè ïðîÿâëÿòü áåç-
äåéñòâèå â ÷àñòè ïîñòàíîâêè âîïðîñà îá èñòðåáî-
âàíèè äîêàçàòåëüñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàññìîò-
ðåíèÿ æàëîáû ïî ñóùåñòâó è óñòàíîâëåíèÿ âñåõ
èìåþùèõ âàæíîå çíà÷åíèå îáñòîÿòåëüñòâ äåëà.
Êðîìå òîãî, â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå
èìåþò ìåñòî ôàêòû îòêàçà ñóäåáíûìè èíñòàíöè-
ÿìè ëèöàì â óäîâëåòâîðåíèè èõ òðåáîâàíèé ââè-
äó òîãî, ÷òî â ìàòåðèàëàõ äåëà îòñóòñòâóþò íåîá-
õîäèìûå äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ èçëîæåííûõ ôàê-
òîâ äîêàçàòåëüñòâà.

Òàê, ðåøåíèåì îáëàñòíîãî ñóäà îòìåíåíû ïî-
ñòàíîâëåíèå èíñïåêòîðà äîðîæíî-ïàòðóëüíîé
ñëóæáû è ðåøåíèå ðàéîííîãî ñóäà ïî äåëó îá
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïðåäóñìîò-
ðåííîì ÷. 1 ñò. 12.15 ÊîÀÏ ÐÔ, ââèäó îòñóò-
ñòâèÿ â ìàòåðèàëàõ äåëà îòíîñèìûõ, äîïóñòè-
ìûõ è äîñòîâåðíûõ äîêàçàòåëüñòâ è íåäîêàçàí-
íîñòè îáñòîÿòåëüñòâ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ âû-
íåñåíî ïîñòàíîâëåíèå. Ñóä ìîòèâèðîâàë óêàçàí-
íóþ ïîçèöèþ òåì, ÷òî ôàêò ñòîëêíîâåíèÿ òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ ñàì ïî ñåáå íå ÿâëÿåòñÿ áåçóñ-
ëîâíûì è áåññïîðíûì äîêàçàòåëüñòâîì íàðóøå-

4 Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ îò 30.12.2001 ¹ 195-ÔÇ // ÑÏÑ
«ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
5 Ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 25 èþíÿ 2021 ã. ïî äåëó ¹ 5-1274/19. URL:
https://sudact.ru/vsrf/doc/4zvTWLMcgUUL (äàòà îá-
ðàùåíèÿ: 15.02.2022).

6 Êîäåêñ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 08.03.2015 ¹ 21-ÔÇ // ÑÏÑ «Êîí-
ñóëüòàíòÏëþñ».
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íèÿ, à èç îáúÿñíåíèé ó÷àñòíèêîâ äîðîæíî-òðàíñ-
ïîðòíîãî ïðîèñøåñòâèÿ, çàïèñåé ñ âèäåîðåãèñò-
ðàòîðà àâòîìàøèíû, êàìåð íàðóæíîãî íàáëþ-
äåíèÿ íå ñëåäóåò, ÷òî ëèöîì íå áûëà ñîáëþäåíà
áåçîïàñíàÿ äèñòàíöèÿ äî âïåðåäè èäóùåãî òðàíñ-
ïîðòíîãî ñðåäñòâà7.

Âàæíûì îáñòîÿòåëüñòâîì âûñòóïàåò òàêæå
òî, ÷òî ñóùåñòâóþùèé ìåõàíèçì àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà íå ïðåäïîëàãàåò ÷åò-
êîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ñïåöèàëèçàöèè ñóäîâ â ðàì-
êàõ ðàññìîòðåíèÿ êàòåãîðèè àäìèíèñòðàòèâíûõ
äåë8. Èç-çà óêàçàííîãî àñïåêòà ñóäüÿ ìîæåò íå
óäåëèòü âíèìàíèå îïðåäåëåííîìó ñïåöèôè÷åñ-
êîìó âîïðîñó, ïðåäïîëàãàþùåìó íàëè÷èå ñïå-
öèàëüíûõ çíàíèé è ïðîôåññèîíàëüíîãî îïûòà
ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â êà÷åñòâå ïðîáëåìíûõ àñ-
ïåêòîâ ñóùåñòâóþùåãî êîìïëåêñà ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ äîñóäåáíûõ ïðîöåäóð îáæàëîâà-
íèÿ âûñòóïàþò, âî-ïåðâûõ, îòñóòñòâèå ìåõàíèç-
ìà ðåàëèçàöèè ðÿäà âàæíûõ ãàðàíòèé, íåîáõî-
äèìûõ äëÿ èíäèâèäîâ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, êî-
òîðûå íàïðàâëÿþò ñîîòâåòñòâóþùèå æàëîáû íà
ïðèíÿòûå àäìèíèñòðàòèâíûå àêòû â ïîðÿäêå
äîñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ, âî-âòîðûõ, îòñóò-
ñòâèå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå áåçóñëîâíîé
âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ó÷àñòèÿ ñóáúåêòîâ
â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ íàïðàâëåííûõ æàëîá
è, â-òðåòüèõ, îòñóòñòâèå ÷åòêî ðåãëàìåíòèðîâàí-
íîãî ðàñïðåäåëåíèÿ áðåìåíè äîêàçûâàíèÿ â äî-
ñóäåáíîì îáæàëîâàíèè, à òàêæå íåóñòàíîâëåíèå
èñ÷åðïûâàþùèõ òðåáîâàíèé ê ïðåäîñòàâëÿåìûì
äîïîëíèòåëüíûì ìàòåðèàëàì â îáîñíîâàíèå äî-
âîäîâ, èçëîæåííûõ â æàëîáå.

Äîñóäåáíûé ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ, ÿâëÿþ-
ùèéñÿ îäíèì èç ìîùíåéøèõ ïðåâåíòèâíûõ
ñðåäñòâ9, à òàêæå âàðèàòèâíûõ ñïîñîáîâ ðàçðå-
øåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ, îáóñ-
ëîâëåí íàëè÷èåì ïðàâîçàùèòíîãî ïîòåíöèàëà,
ðåàëèçóåìîãî â òåêóùèé ïåðèîä âðåìåíè áåç
äîñòàòî÷íîãî óðîâíÿ èíòåãðèðîâàííîñòè.

Â êà÷åñòâå ïîçèòèâíîãî àñïåêòà âûñòóïàåò
âîçìîæíîå ðàññìîòðåíèå âîïðîñà î íåîáõîäèìî-
ñòè ñáëèæåíèÿ óñòàíîâëåííûõ ñòàíäàðòîâ äî-

ñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ ñ ìîäåëüþ îñóùåñòâëå-
íèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà: â
÷àñòíîñòè, äîñóäåáíûå ïðîöåäóðû îáæàëîâàíèÿ
ìîãóò ñòàòü áîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûì äëÿ ãðàæ-
äàí ñïîñîáîì çàùèòû ïðàâ, ÷åì àäìèíèñòðàòèâ-
íîå ñóäîïðîèçâîäñòâî.
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Ñîâðåìåííûå èíñòðóìåíòû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè
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Àííîòàöèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ðàçðàáîòêå ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà äîñòè-
æåíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ìàñøòàáå âñåé ñòðàíû. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñóùå-
ñòâóåò îñòðàÿ ðåàëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîé è íåçàâèñèìîé ýêîíîìèêè, ÷òî ñâÿ-
çàíî ñ ââåäåíèåì ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé ïðîòèâ íàøåé ñòðàíû è ñî ñòåïåíüþ çàâèñèìîñòè îòå÷åñòâåííîé ýêîíî-
ìèêè îò öåí íà ýíåðãîðåñóðñû.

Ïðîãðàììíûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü öåëü è ñîîòâåòñòâóþùèå ïóòè åå äîñòèæåíèÿ. Òàêîé ïîäõîä ïðåä-
ïîëàãàåò ïîñòðîåíèå ïðîãðàììû íà îñíîâå öåëè, ñ òî÷êè çðåíèÿ êîòîðîé îöåíèâàþòñÿ èìåþùèåñÿ è íåîáõîäèìûå
ðåñóðñû è äîñòèæèìûé íàèëó÷øèé ðåçóëüòàò.

Ïðîãðàììíî-öåëåâîé ïîäõîä ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü èìåííî öåëåâîå ðàñïðåäåëåíèå è èñïîëüçîâàíèå ðåñóð-
ñîâ, êîòîðîå ïîäðàçóìåâàåò ïåðåõîä îò ñîâìåñòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ê ôèíàíñèðîâàíèþ ïî ðåçóëüòàòàì. Ýòî
ïîçâîëÿåò îöåíèâàòü äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ (îòäåëüíûõ ñîòðóäíèêîâ) ïî êîíå÷íûì ðåçóëü-
òàòàì, òî åñòü ïðîâîäèòü îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáùåñòâåííûé êîíòðîëü, íàäëåæàùåå óïðàâëåíèå ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè ãîñóäàðñòâà,
íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå, áþäæåò, ðåãèîíàëüíûé áþäæåò
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Modern instruments of state financial regulation
and regional economic development
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Financial University under the Government of the Russian Federation,
Moscow, Russia, obb7@rambler.ru

Abstract. Currently, special attention is being paid to the development of measures aimed at achieving a balanced
economic development throughout the country. In modern conditions, there is a real need to form a competitive and
independent economy, which is associated with the introduction of economic sanctions against our country and with the
degree of dependence of the domestic economy on energy prices.

The program approach involves setting a goal and probable ways to achieve it. That is, the program is built around
a goal, on the basis of which the available resources are evaluated in terms of the possibility of achieving a positive or
best result.

The program-target approach allows for the targeted allocation and use of resources, which implies a transition from
co-financing to results-based financing. This makes it possible to evaluate the activities of public administration bodies
(individual employees) based on the final results, that is, to evaluate the effectiveness.
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Ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä øèðîêî ïðè-
ìåíÿåòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè,
òàêæå ðåàëèçóåòñÿ îãðîìíîå ìíîæåñòâî

ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðîãðàìì è ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðî-
åêòîâ.

Â Ðîññèè âàæíûì èçìåíåíèåì áûëî ðåôîð-
ìèðîâàíèå óïðàâëåíèÿ áþäæåòíûì ïðîöåññîì,
îñíîâíîé öåëüþ êîòîðîãî áûë ïåðåõîä îò óï-
ðàâëåíèÿ çàòðàòàìè ê óïðàâëåíèþ ðåçóëüòàòà-
ìè. Ýòî áûëî ñäåëàíî äëÿ óâåëè÷åíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, äîñòèæåíèÿ
áîëüøåé ïðîçðà÷íîñòè áþäæåòíîãî ïðîöåññà è
äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèè ðàáîòû
âñåõ ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà. Òåì íå
ìåíåå â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîãðàììíûé áþäæåò
ïðèîáðåë îñîáóþ àêòóàëüíîñòü, òàê êàê ñïîñîá-
ñòâóåò ðåøåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-
áëåì, îïðåäåëÿåìûõ ñëîæíîñòÿìè ñîâðåìåííûõ
ñèñòåì ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Íåìàëî-
âàæíûìè ïðåèìóùåñòâàìè ïðîãðàìì ÿâëÿåòñÿ
òî, ÷òî îíè îáåñïå÷èâàþò êîíöåíòðàöèþ ðåñóð-
ñîâ íà íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ è ýôôåêòèâíûõ
íàïðàâëåíèÿõ, ïîçâîëÿþò óñêîðèòü ðàçâèòèå
ïðèîðèòåòíûõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè è ïðèâëåêàòü äëÿ ýòîãî äîïîëíèòåëü-
íûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû.

Âíåäðåííûå â Ðîññèè ãîñóäàðñòâåííûå ïðî-
ãðàììû ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûì êîìïëåêñíûì èíñò-
ðóìåíòîì ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Âïåðâûå ïðîãðàììíî-
öåëåâîé ìåòîä áûë ââåäåí â ÷àñòíîì ñåêòîðå.

Êëþ÷åâûì îòëè÷èåì ïðîãðàììíîãî áþäæå-
òèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî âñå ðàñõîäû áþäæå-
òà èëè íåêîòîðàÿ èõ ÷àñòü ôîðìèðóþòñÿ è óò-
âåðæäàþòñÿ â ôîðìå ïðîãðàìì, ïðè ýòîì êàæ-
äàÿ ïðîãðàììà èìååò ñîáñòâåííûå èíäèêàòîðû
åå ðåçóëüòàòèâíîñòè. Îäíîé èç îñíîâíûõ ÷åðò
ïðîãðàììíîãî áþäæåòèðîâàíèÿ ìîæíî íàçâàòü
åãî âîçìîæíîñòü íàõîäèòü íàèáîëåå îïòèìàëü-
íûå è ýêîíîìè÷íûå ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåì ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ýòî
íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ îñíîâîé ïðîãðàììíîãî áþä-
æåòèðîâàíèÿ, à èìåííî ñ ñîãëàñîâàííîñòüþ âñåõ
öåëåé, ìåðîïðèÿòèé, ðåñóðñîâ. Ìåòîä ïðîãðàìì-
íîãî áþäæåòèðîâàíèÿ ïîçâîëÿåò ïðîñ÷èòûâàòü
âñå âñåâîçìîæíûå ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåì, îï-
ðåäåëÿåò êîëè÷åñòâî âîçìîæíûõ çàòðàò íà íóæ-
íûå ðåñóðñû.

Ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû ðàçðàáàòûâàþò-
ñÿ äëÿ ñîäåéñòâèÿ â ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì
ðàçâèòèÿ ñòðàíû, îòäåëüíûõ ñôåð ýêîíîìèêè è
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé. Áëàãîäàðÿ
ïðèìåíåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð äëÿ êîìïëåê-

ñíîãî ðåøåíèÿ ñðåäíåñðî÷íûõ è äîëãîñðî÷íûõ
çàäà÷ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ìîæíî îáåñïå÷èòü ïðîçðà÷íîñòü è
îáîñíîâàííîñòü ïðîöåññà âûáîðà öåëåé, êîòîðûõ
íåîáõîäèìî äîñòèãíóòü â ðàçëè÷íûå âðåìåííûå
ïåðèîäû, ïîèñê íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ïóòåé
äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì, â
ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, ðàçëè÷íûõ ôîðì ïîääåð-
æêè íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. Ãîñóäàðñòâåí-
íûå ïðîãðàììû ïîâûøàþò óðîâåíü îòâåòñòâåí-
íîñòè çà äîñòèæåíèå çàäà÷, ñïîñîáñòâóÿ ýòèì
ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàì-
ìû — ýòî ãëàâíûé èíñòðóìåíò ðåàëèçàöèè ñòðà-
òåãè÷åñêèõ öåëåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â
ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîãðàììû ïðîèñõîäèò çà ñ÷åò áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ è âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ:
÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ, áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ, ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé è ò. ä.

Â ñîñòàâ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû âõî-
äÿò ïîäïðîãðàììû, ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðî-
ãðàììû, îñíîâíûå ìåðîïðèÿòèÿ. Ó êàæäîé ïîä-
ïðîãðàììû åñòü ñâîé îòâåòñòâåííûé èñïîëíè-
òåëü — îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îòâå÷à-
þùèé çà åå ðåàëèçàöèþ. Â ñîñòàâ ïîäïðîãðàì-
ìû âõîäÿò ìåðîïðèÿòèÿ. Îíè ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé ñèñòåìó âçàèìîñâÿçàííûõ äåéñòâèé, îñ-
íîâíîé çàäà÷åé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå ñî-
îòâåòñòâóþùåé ïðîáëåìû.

Äîëãîñðî÷íûå ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû
ðàçðàáàòûâàþòñÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, à òàêæå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â ñîãëàñîâàíèè ñ ïðîãíîçàìè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè è âûðàáàòûâàåìû-
ìè íà îñíîâå äàííûõ ïðîãíîçîâ ïðèîðèòåòàìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â óñëîâèÿõ ïðåîäîëåíèÿ
êðèçèñà, ñâÿçàííîãî ñ ïîñëåäñòâèÿìè ìèðîâîé
ïàíäåìèè, íåîáõîäèìî âîïðîñàì îïåðàòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ óäåëÿòü çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå, â
ýòîé ñâÿçè ñîâåðøåíñòâîâàòü èìåþùèåñÿ èíñò-
ðóìåíòû ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â òîì
÷èñëå íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ñòðàõîâîãî
ìåõàíèçìà è ò. ä., à èìåííî — ðàçðàáàòûâàòü
ìåðû, êîòîðûå ïîìîãàþò äîñòè÷ü ìàêñèìàëüíîãî
ýôôåêòà ïðè ìèíèìèçàöèè çàòðàò ñ ïîìîùüþ
àíàëèçà òåêóùåé ôèíàíñîâîé ñèòóàöèè è ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Èòàê, öåëè îïåðàòèâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ — ýòî îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíî-
ñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è óñòîé÷èâîñòè



154 ¹ 2/2022

Экономические науки

Â
åñ

òí
è
ê
 Ì

îñ
ê
îâ

ñê
îé

 à
ê
àä

åì
è
è
 Ñ

ë
åä

ñò
âå

í
í
îã

î 
ê
îì

è
òå

òà
 Ð

îñ
ñè

é
ñê

îé
 Ô

åä
åð

àö
è
è

ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ, à òàêæå ôèíàíñî-
âîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ, ìàíåâðèðîâàíèå áþä-
æåòíûìè ñðåäñòâàìè ñ öåëüþ âûïîëíåíèÿ ïî-
êàçàòåëåé áþäæåòà. Â õîäå äàííîãî óïðàâëåíèÿ
ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ î çà÷èñëåíèè, ðàñïðåäå-
ëåíèè è ñïèñàíèè ñðåäñòâ áþäæåòà, ïîãàøåíèè
äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷èâà-
åòñÿ ñòàáèëüíîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
óñòîé÷èâîñòü ôèíàíñîâîé ñèñòåìû.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòîâåðíîñòè äàííûõ íå-
îáõîäèìî âíåäðÿòü â äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ íîâûå èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè,
òàêèå êàê áëîê÷åéí, áàçû äàííûõ. Óñòðàíèòü
èìåþùóþñÿ ïðîáëåìó ñëàáîé âçàèìîçàâèñèìîñ-
òè âëàñòè è îáùåñòâà, êîòîðàÿ âûçâàíà íèçêîé
ïðîçðà÷íîñòüþ äåéñòâèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìîæíî
ïóòåì ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ.

Äåéñòâèÿ îðãàíîâ âëàñòè â íåïðîñòîé ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, êîòîðàÿ ñåé÷àñ ñëîæè-
ëàñü â ñòðàíå, ìîæíî îöåíèâàòü êàê äîñòàòî÷íî
óñïåøíûå, òàê êàê óðîâåíü èíôëÿöèè îñòàåòñÿ
áëèçêî ê ïëàíèðóåìîìó óðîâíþ, â íåêîòîðûõ
îòðàñëÿõ íàáëþäàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò áëà-
ãîäàðÿ ïðåäîñòàâëåíèþ ëüãîò, ïîñòåïåííî óìåíü-
øàåòñÿ çàâèñèìîñòü áþäæåòà îò äîáû÷è íåôòè
è ãàçà. Îäíàêî ìåòîäèêà ïëàíèðîâàíèÿ è ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ, ïðèìåíÿåìàÿ ó íàñ â ñòðàíå, òðå-
áóåò ôóíäàìåíòàëüíîé ïðîðàáîòêè, êîòîðàÿ áó-
äåò ó÷èòûâàòü âñå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ýêî-
íîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ, à òàêæå íà äåÿòåëüíîñòü
ñàìèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Êîíå÷íî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äåéñòâóþùàÿ
â Ðîññèè íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ âïîëíå óñ-
òîé÷èâîé ê ñîâðåìåííûì âûçîâàì â ýêîíîìèêå,
÷òî ïîçâîëèëî ñôîðìèðîâàòü òàêîé ïîðÿäîê îáðà-
çîâàíèÿ äîõîäíûõ ñòàòåé áþäæåòîâ, êîòîðûé îáåñ-
ïå÷èâàåò èõ ôèíàíñîâóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü —
õàðàêòåðèñòèêó, ïîäðàçóìåâàþùóþ äîñòàòî÷íóþ
îáåñïå÷åííîñòü ðàñõîäîâ ñîáñòâåííûìè äîõîäàìè.

Êàê èçâåñòíî, îñíîâíûìè îáúåêòàìè, íà êà-
êèå íàïðàâëåíî äåéñòâèå ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, ïîä êîòîðûì ñòîèò ïîíèìàòü âîçäåéñòâèå
íà ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïðîöåññû â
öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ âîçìîæíûõ èëè óñòðà-
íåíèÿ èìåþùèõñÿ äèñïðîïîðöèé, îáåñïå÷åíèÿ
ðàçâèòèÿ ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé è ñîöèàëüíîé
ñòàáèëüíîñòè ïóòåì êîíöåíòðàöèè ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ â îäíèõ ñåãìåíòàõ ðûíêà è îãðàíè÷å-
íèÿ ðîñòà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â äðóãèõ1, ÿâ-

ëÿþòñÿ îòðàñëåâàÿ è ñîöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà ýêî-
íîìèêè, à òàêæå å¸ òåððèòîðèàëüíûå ïðîïîð-
öèè. Îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ áîðüáà ñ äèñïðîïîðöèÿìè,
îáðàçóþùèìèñÿ â óðîâíå ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâà
ñóáúåêòîâ. Ïåðåðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ ìåæäó ðåãèîíàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåä-
ñòâîì íàëîãîâîé ñèñòåìû â ÷àñòè èçúÿòèÿ
ñðåäñòâ èç ýêîíîìèê îäíèõ ñóáúåêòîâ, à òàêæå
ïîñðåäñòâîì ìåõàíèçìà ìåæáþäæåòíûõ òðàíñ-
ôåðòîâ â ÷àñòè ïåðåäà÷è íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ
äðóãèì. Ðàññìîòðèì ïîäðîáíåå âëèÿíèå èìåí-
íî íàëîãîîáëîæåíèÿ íà ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ñèñòåìà áþäæåòíîãî
ôåäåðàëèçìà ñóùåñòâóåò íå òîëüêî â íàøåé ñòðà-
íå, îäíàêî å¸ ìîäèôèêàöèþ â Ðîññèè ìîæíî
íàçâàòü óíèêàëüíîé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî îáóñ-
ëîâëåíî äîñòàòî÷íî ñëîæíîé ñèñòåìîé îðãàíè-
çàöèè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, âêëþ÷àþùåé
ðàçãðàíè÷åíèå èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ áþäæåòîâ è
ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé, ðàçëè÷íûå òèïû ìåæ-
áþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, â òîì ÷èñëå îòðèöà-
òåëüíûå òðàíñôåðòû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îáîçíà-
÷åííàÿ ñïåöèôèêà âûòåêàåò èç îñîáîãî ñòàòóñà
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Òàê, íàïðèìåð, â ÑØÀ
áîëüøèíñòâî ôèñêàëüíûõ ïîëíîìî÷èé èçíà-
÷àëüíî ïðèíàäëåæàëî øòàòàì, êàê èñõîäíî îò-
äåëüíûì ñóâåðåííûì ãîñóäàðñòâàì, à ôåäåðàëü-
íîå ïðàâèòåëüñòâî íóæäàåòñÿ â êîíñòèòóöèîí-
íîì íàäåëåíèè åãî íàëîãîâûìè ïîëíîìî÷èÿìè
è ðàñõîäíûìè ôóíêöèÿìè, ê êîòîðûì îòíîñÿò
ëèøü âûïëàòó äîëãîâ, îáåñïå÷åíèå ñîâìåñòíîé
îáîðîíû è âñåîáùåãî áëàãîäåíñòâèÿ ñòðàíû2.
Ðîññèéñêèé ôåäåðàëèçì èìååò ïðîòèâîïîëîæ-
íóþ ïðèðîäó, ÿâëÿÿñü ðåçóëüòàòîì ðàçäåëåíèÿ
ñòðàíû íà íàäåëåííûå îïðåäåëåííûìè ñâîáîäà-
ìè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå ñóáúåê-
òû. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû áþäæåòíîãî
ôåäåðàëèçìà, íàïðàâëåííîå íà ïðåäîñòàâëåíèå
ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå òîëüêî
þðèäè÷åñêîé, íî è ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòè, ïîçâîëèò ðåøèòü ïðîáëåìó öåíòðàëèçà-
öèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Êðîìå òîãî, ñòàòóñ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ
ïðåäïîëàãàåò èõ äâîéñòâåííîå ïîëîæåíèå. Ñ îä-
íîé ñòîðîíû, îíè èìåþò ñîáñòâåííûå èñòî÷íè-
êè äîõîäîâ, à ñ äðóãîé — çàíèìàþò ïðîìåæó-
òî÷íîå ìåñòî, ïîëó÷àÿ ïîìîùü èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà è ñàìîñòîÿòåëüíî îêàçûâàÿ å¸ ìåñòíûì
áþäæåòàì. Óêàçàííûå âçàèìîñâÿçè èëëþñòðè-

1 Òîìèëèíà Å.Ï., Ãëîòîâà È.È. Ïðîáëåìû è îñîáåííîñ-
òè ñîçäàíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîé ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé //
Íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèé ýëåêòðîííûé æóðíàë «Êîí-
öåïò». 2017. Ò. 31. Ñ. 1291—1295. URL: http://e-kon-
cept.ru/2017/970273.htm (äàòà îáðàùåíèÿ: 17.02.2022).

2 Ìàñãðåéâ Ð.À., Ìàñãðåéâ Ï.Á. Ãîñóäàðñòâåííûå ôè-
íàíñû: òåîðèÿ è ïðàêòèêà: ïåð. ñ àíãë. Ì.: Áèçíåñ
Àòëàñ, 2009. 716 ñ.
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ðóþò êëþ÷åâóþ ðîëü ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ
â ðàìêàõ ìåõàíèçìà áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà.

Ðîëü ôåäåðàëüíîãî öåíòðà â ìåæáþäæåòíûõ
îòíîøåíèÿõ íà äàííûé ìîìåíò î÷åíü âåëèêà, è
ýòîò ôàêò âûçûâàåò ìíîãî÷èñëåííûå äèñêóññèè
êàê ó÷¸íûõ, òàê è ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé.
Òàê, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü îòå÷åñòâåííûõ èññëå-
äîâàòåëåé óòâåðæäàåò, ÷òî ÷ðåçìåðíàÿ êîíöåí-
òðàöèÿ ïîëíîìî÷èé ïî ðàñïðåäåëåíèþ ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå èìååò
îòðèöàòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ýêîíîìèêó. Ðîñò
öåíòðàëèçàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íåïîñðåä-
ñòâåííî âåä¸ò ê ñíèæåíèþ áþäæåòíî-íàëîãîâîé
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ. Ýòî ñêàçûâàåòñÿ íà
óñèëåíèè èæäèâåí÷åñêèõ íàñòðîåíèé ó ðåãèî-
íàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ3. Ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû, ïðåâðàùåíèå ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé â
òðàíçèòíûå êàíàëû ïåðåäà÷è ñðåäñòâ ñíèçó
ââåðõ è â îáðàòíîì íàïðàâëåíèè ñíèæàåò èõ
ïðîäóêòèâíîñòü, çàìåòíî óïðîùàÿ èõ ðîëü.

Òåì íå ìåíåå â ïîñëåäíèå ãîäû çàìåòíà ïî-
ëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà â ðîñòå ôèíàíñîâîé ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ. Åñëè â 2012 ãîäó
äîõîäû êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿëè 62,7 %
îò äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà4, òî â íà÷àëå
ôèíàíñîâîãî êðèçèñà, ñâÿçàííîãî ñ ïàíäåìèåé,
ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë óæå 79,8 %5.

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì ïðåîáðàçîâàíèé äîë-
æíà ñòàòü ïåðåäà÷à ñóáúåêòàì è ìóíèöèïàëè-
òåòàì äîñòàòî÷íûõ ôèñêàëüíûõ ïîëíîìî÷èé.
Îäíàêî íà ïðàêòèêå ìû âèäèì çà÷àñòóþ ïðîòè-
âîïîëîæíûé ïîäõîä. Òàê, åñëè ðàíåå â ôåäå-
ðàëüíûé áþäæåò ïîñòóïàëî 2 % íàëîãà íà ïðè-
áûëü îðãàíèçàöèé, à â ðåãèîíàëüíûå — 18 %,
òî ñ 2017 ãîäà ïî íîâîìó íîðìàòèâó â ôåäåðàëü-
íûé áþäæåò ñòàëî ïåðå÷èñëÿòüñÿ 3 %, à â ðå-
ãèîíàëüíûå — 17 %. Ýòà ìåðà õîòÿ è ïðåäîñ-
òàâëÿåò áîëüøèå âîçìîæíîñòè äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, íî è ñíèæàåò
çàèíòåðåñîâàííîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ â óëó÷øåíèè óñëîâèé âåäåíèÿ
áèçíåñà è ïîâûøåíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
àêòèâíîñòè. Êðîìå òîãî, çàòðàòû íà àäìèíèñò-
ðèðîâàíèå ýòîãî íàëîãà äîñòàòî÷íî âûñîêè. Öå-

ëåñîîáðàçíîé áûëà áû ìåðà ïî óñòàíîâëåíèþ
íîðìû ïîñòóïëåíèÿ ýòîãî íàëîãà èñêëþ÷èòåëü-
íî â áþäæåòû ðåãèîíîâ â öåëÿõ ðàñøèðåíèÿ èõ
ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è ìèíèìèçàöèè
èçäåðæåê íà àäìèíèñòðèðîâàíèå.

Ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî äëÿ äîñòèæåíèÿ
ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè áþäæåòà â ñòðóêòóðå
åãî äîõîäîâ äîëæíû ïðåîáëàäàòü èìåííî íàëî-
ãîâûå ïîñòóïëåíèÿ. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ îïû-
òîì ðÿäà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Îäíàêî â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ ðîñò ÷èñëà äîòàöè-
îííûõ ðåãèîíîâ. Ñêëàäûâàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî
ìíîãèå èç íèõ èñ÷åðïàëè âíóòðåííèé ïîòåíöè-
àë ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî
ðîñò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. Â áîëüøèíñòâå
ñóáúåêòîâ áþäæåòû èñïîëíÿþòñÿ ñ äåôèöèòîì
è âñ¸ áîëüøåå çíà÷åíèå äëÿ èõ áàëàíñèðîâêè
ïðèíèìàþò äîòàöèè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà6.

È ýòà ñèòóàöèÿ ñâÿçàíà ñ ïðåîäîëåíèåì ñà-
ìîé ïàíäåìèè è åå ïîñëåäñòâèé. Äåéñòâåííûì
ìåõàíèçìîì, ïðèçâàííûì ñíèçèòü äîëãîâóþ íà-
ãðóçêó, ñòàíåò äàëüíåéøåå ïðèìåíåíèå áþäæåò-
íûõ êðåäèòîâ (ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ïðåæíèõ è ïðå-
äîñòàâëåíèå íîâûõ êðåäèòîâ, à òàêæå ïîÿâëåíèå
èíôðàñòðóêòóðíûõ áþäæåòíûõ êðåäèòîâ).

Îäíàêî è ñåé÷àñ ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ïðè-
÷èí îñîáîé ðîëè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ìíî-
ãèå ðåãèîíû íå â ñîñòîÿíèè ñåáÿ îáåñïå÷èòü â
ñâÿçè ñ óçêèì ìàñøòàáîì ýêîíîìèêè, íåðàçâè-
òîé ôèíàíñîâîé èíôðàñòðóêòóðîé, ñëîæíîé ãåî-
ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèåé. Ýòî âåä¸ò ê íàðàñòà-
íèþ äèñáàëàíñîâ â õîçÿéñòâå ñòðàíû.

Íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ âàæíåé-
øåé ÷àñòüþ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ëþáîãî ñóáúåê-
òà, íåçàâèñèìî îò òîãî, ÿâëÿåòñÿ îí äîíîðîì èëè
ðåöèïèåíòîì. Â ñâÿçè ñ ýòèì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ íåîá-
õîäèìî îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå ñòèìóëèðîâà-
íèå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñóáúåêòà. Òàê, àêòèâ-
íîå âûäåëåíèå ñðåäñòâ äëÿ áàëàíñèðîâêè áþä-
æåòà íà ôîíå ñíèæåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
àêòèâíîñòè íèêàê íå ìîæåò ïðèâåñòè ê óñòîé-
÷èâîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû ðåãèîíà. Òàêèì
îáðàçîì, íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü ïåðåîðèåíòà-
öèþ ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ. Íà-
ïðèìåð, âìåñòî äîòàöèé, íàïðàâëåííûõ íåïîñ-
ðåäñòâåííî íà ïîêðûòèå äåôèöèòà áþäæåòà,
îñóùåñòâëÿòü öåëåâîå ôèíàíñèðîâàíèå ïðî-
ãðàìì ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Äàííàÿ ìåðà ðàñøè-
ðèò íàëîãîâóþ áàçó è, êðîìå ñòèìóëèðóþùåãî

3 Ïèíñêàÿ Ì.Ð. Íàëîãîâûé ôåäåðàëèçì êàê îñíîâà äëÿ
ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ìåæäó çâåíü-
ÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû // Áèçíåñ Èíôîðì. 2009.
¹ 4 (2). Ñ. 72—75.
4 Ôèíàíñû Ðîññèè. 2016: ñòàòèñòè÷åñêèé ñáîðíèê /
Ðîññòàò. Ì., 2016. 343 ñ.
5 Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: îôè-
öèàëüíûé ñàéò. URL: https://minfin.gov.ru/ru (äàòà
îáðàùåíèÿ: 17.04.2022).

6 Òîêàåâà Ñ.Ê., Äçàãîåâà Ì.Ð. Îñîáåííîñòè ôîðìèðî-
âàíèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ ñóáúåêòà ÐÔ (íà ïðèìåðå
ÐÑÎ — Àëàíèÿ) // Íàëîãè è íàëîãîîáëîæåíèå. 2014.
¹ 9. Ñ. 822.
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äëÿ ýêîíîìèêè äåéñòâèÿ, ïðèâåä¸ò ê ðîñòó íà-
ëîãîâûõ äîõîäîâ ñóáúåêòà.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî íàäåëèòü ãîñóäàð-
ñòâåííûå îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ äîïîëíèòåëü-
íûìè ôèñêàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè è ðàçðàáî-
òàòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó îñóùåñòâëåíèÿ
òðàíñôåðòîâ íåïîñðåäñòâåííî ìåæäó ðåãèîíàìè,
ìèíóÿ ôåäåðàëüíûé öåíòð. Îíè äîëæíû áûòü
íàïðàâëåíû íà áîëåå ñïðàâåäëèâîå ðàñïðåäåëå-
íèå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ìåæäó ðåãèîíàìè,
ñãëàæèâàíèå ñóùåñòâóþùèõ. Íàçâàííûå ìåðû
ïîçâîëÿò íàëàäèòü ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì áþä-
æåòíîãî ôåäåðàëèçìà, îáåñïå÷èâàþùèé ðàçâè-
òèå íå òîëüêî ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ öåíò-
ðîâ ñòðàíû, íî è äîòàöèîííûõ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âàæíûì ýëåìåíòîì ýôôåêòèâíîãî óïðàâëå-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ òàêæå êîíòðîëü ôèíàíñîâûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà. Êîíòðîëü îñóùåñòâëÿþò
íå òîëüêî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöè-
ïàëüíîãî) ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, íî è îáùå-
ñòâåííîñòü, òî åñòü ñàìè ãðàæäàíå (èíèöèàòèâ-
íîå íàñåëåíèå, ïðåäñòàâèòåëè ãðàæäàí, îáùå-
ñòâåííûå îðãàíèçàöèè è ò. ä.).

Â Ðîññèè àêòèâíî âíåäðÿåòñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ
ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ïî ïðèâëå÷åíèþ íàñåëåíèÿ ê
êîíòðîëþ ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà.
Ñóùåñòâóþò ñëåäóþùèå ôîðìû âîâëå÷åíèÿ ãðàæ-
äàí: ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ, îáùåñòâåííûé êîíò-
ðîëü, èíèöèàòèâíîå áþäæåòèðîâàíèå.

Ïðîöåäóðà ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé îïðåäåëÿ-
åòñÿ íîðìàìè áþäæåòíîãî ïðàâà. Â Áþäæåòíîì
êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëåí ïðèí-
öèï ïðîçðà÷íîñòè (îòêðûòîñòè), ÷òî îçíà÷àåò
äîñòóïíîñòü, ïîíÿòíîñòü äëÿ îáùåñòâà ôîðìè-
ðîâàíèÿ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû â ÷àñòè
äîõîäîâ è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðàñõîäîâàíèÿ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, îò÷åòîâ îá èñïîëíåíèè
áþäæåòîâ.

Îáùåñòâåííîñòü èìååò âîçìîæíîñòü ïîâëè-
ÿòü íåïîñðåäñòâåííî íà öåëè ðàñõîäîâàíèÿ
ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà íå íà ýòàïå ñî-
ñòàâëåíèÿ ïðîåêòà áþäæåòà, à íà ïîñëåäóþùèõ
ýòàïàõ, â òîì ÷èñëå ðàññìîòðåíèÿ è èñïîëíå-
íèÿ, — îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü (îáùåñòâåííûé
êîíòðîëü).

Òåì íå ìåíåå ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ ðåãèî-
íàëüíûõ çàêîíîâ î áþäæåòàõ ñîîòâåòñòâóþùåãî
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âñåãäà âëå-
êóò çà ñîáîé ðåàëüíîå ó÷àñòèå ãðàæäàí â ôîðìè-
ðîâàíèè áþäæåòà, òàê êàê îçâó÷åííûå êîððåê-
òèðîâêè íå âñåãäà ìîòèâèðîâàííî îáîñíîâàíû.

Îäíàêî ïîëîæèòåëüíûé îïûò îòäåëüíûõ
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïîêàçàë, ÷òî âîçìîæíî
áîëåå ýôôåêòèâíîå ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íûõ ñëó-

øàíèé ñ ó÷àñòèåì èìåííî ýêñïåðòîâ, êâàëèôè-
öèðîâàííûõ â îáëàñòè îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ
ãðàæäàí, ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ñîâìåñòíîé ñ îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êîððåêòèðîâêè
ïðîåêòîâ áþäæåòîâ â ÷àñòè ðàñïðåäåëåíèÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ ïî ðàñõîäíûì ñòàòüÿì.

Ïðåäñòàâèòåëè ãðàæäàí, âîâëå÷åííûå â ïðî-
öåññ ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà, ñòàíîâÿòñÿ ïîñðåä-
íèêàìè ìåæäó íàñåëåíèåì è îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, êîòîðûå ðàçðàáàòûâàþò ïðîåêòû áþäæå-
òîâ è èñïîëíÿþò èõ. Ïîíèìàíèå ýòîãî ïðîöåññà
íàñåëåíèåì ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ïðîçðà÷íîñòü
â ÷àñòè âûïîëíåíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ è
ïîâûñèòü äîâåðèå îáùåñòâåííîñòè ê îðãàíàì ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Ïîíèìàíèå ñòðóêòóðû áþäæåòà, ïðèíöè-
ïîâ ôîðìèðîâàíèÿ è ýòàïîâ áþäæåòíîãî ïðîöåñ-
ñà ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü îáùåñòâåííûé êîíòðîëü7.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 21 èþëÿ 2014 ã.
¹ 212-ÔÇ «Îá îñíîâàõ îáùåñòâåííîãî êîíòðî-
ëÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îïðåäåëåí ïîíÿ-
òèéíûé àïïàðàò, à èìåííî: îáùåñòâåííûé êîí-
òðîëü, ïðîâåðêà, ìîíèòîðèíã, ýêñïåðòèçà, ñëó-
øàíèÿ è ïðî÷åå.

Ñòàòüÿ 4 äàííîãî çàêîíà óñòàíàâëèâàåò: «Ïîä
îáùåñòâåííûì êîíòðîëåì â íàñòîÿùåì Ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíå ïîíèìàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü
ñóáúåêòîâ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ, îñóùåñòâ-
ëÿåìàÿ â öåëÿõ íàáëþäåíèÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ îðãàíèçàöèé, èíûõ îðãàíîâ è îðãà-
íèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè îòäåëüíûå ïóáëè÷íûå
ïîëíîìî÷èÿ, à òàêæå â öåëÿõ îáùåñòâåííîé
ïðîâåðêè, àíàëèçà è îáùåñòâåííîé îöåíêè èç-
äàâàåìûõ èìè àêòîâ è ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé»8.

Ãðàæäàíèí âïðàâå ó÷àñòâîâàòü â îñóùåñòâ-
ëåíèè îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ êàê ëè÷íî â êà-
÷åñòâå èíñïåêòîðà, òàê è â ñîñòàâå îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé è èíûõ íåãîñóäàðñòâåííûõ
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.

Îáùåñòâåííûé êîíòðîëü ïîçâîëÿåò ó÷åñòü îá-
ùåñòâåííîå ìíåíèå, ïðåäëîæåíèÿ è ðåêîìåíäà-
öèè ãðàæäàí ïðè âûïîëíåíèè îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îò-
äåëüíûõ ïóáëè÷íûõ ïîëíîìî÷èé. Êðîìå òîãî,

7 Ñòîìïåëåâà Å.Ñ. Ðàçâèòèå ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêèõ
èíòåðåñîâ êàê ôàêòîð îáùåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà:
äèñ. … êàíä. ýêîí. íàóê. Ì., 2017. 194 ñ.
8 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21.07.2014 ¹ 212-ÔÇ «Îá îñ-
íîâàõ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» (â ðåä. îò 27.12.2018) // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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îñíîâíîé çàäà÷åé îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿ-
åòñÿ ôîðìèðîâàíèå, ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî ïðà-
âîñîçíàíèÿ, ïîâûøåíèå óðîâíÿ äîâåðèÿ ãðàæäàí.

Â ïîñëåäíèå ãîäû åùå îäíîé âàæíîé ôîðìîé
ïðèâëå÷åíèÿ îáùåñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ èíèöèà-
òèâíîå áþäæåòèðîâàíèå — äîñòàòî÷íî äåéñòâåí-
íûé èíñòðóìåíò, íàïðàâëåííûé íà ïîâûøåíèå
óñòîé÷èâîñòè ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, ýôôåê-
òèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, ïîâûøåíèå êà-
÷åñòâà è äîñòóïíîñòè îêàçàíèÿ ñîöèàëüíûõ óñ-
ëóã íà ìåñòíîì óðîâíå è âûÿâëåíèå íàèáîëåå
àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Òàêèì îáðàçîì, ðåàëèçàöèÿ ïåðå÷èñëåííûõ
ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíî-
ñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü â óñëîâèÿõ ñëîæèâøåéñÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñèòóàöèè â ñòðàíå ïîñòêîâèäíîìó âîññòà-
íîâëåíèþ ýêîíîìèêè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è
ðàçâèòèþ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â áóäóùåì.
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Ðàçâèòèå ïëàòåæíûõ ñèñòåì áàíêîâñêèõ êàðò
è ðàñ÷åòîâ áàíêîâñêèìè êàðòàìè â Ðîññèè
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Àííîòàöèÿ. Àêòóàëüíîñòü èññëåäóåìîé ïðîáëåìû îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî ïëàòåæíûå ñèñòåìû áàíêîâñêèõ êàðò ïî-
çâîëÿþò ðàçâèâàòüñÿ òîðãîâëå, ôèíàíñîâîé ñèñòåìå, ýêîíîìèêå ãîñóäàðñòâà, îáëåã÷àþò ãîñóäàðñòâó, áèçíåñó è íàñåëå-
íèþ ïðîöåññû áåçíàëè÷íûõ ïåðåâîäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ öèôðîâîãî îáùåñòâà è ïîâûøåíèÿ äîâå-
ðèÿ ê áåçíàëè÷íûì ðàñ÷åòàì âñå áîëüøå ëþäåé ñòàíîâÿòñÿ ïîëüçîâàòåëÿìè áàíêîâñêèõ êàðò. Ïî ñðàâíåíèþ ñ íàëè÷-
íûìè äåíüãàìè áàíêîâñêàÿ êàðòà ÿâëÿåòñÿ áîëåå óäîáíûì, íàäåæíûì, ïðàêòè÷íûì, áåçîïàñíûì ñðåäñòâîì ïëàòåæà.

Öåëüþ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàåò èçó÷åíèå îñíîâíûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ïëàòåæíûõ ñèñòåì áàíêîâñ-
êèõ êàðò â Ðîññèè. Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ — ïëàòåæíàÿ ñèñòåìà ÐÔ. Ñóáúåêò èññëåäîâàíèÿ — áàíêîâñêèå êàðòû.

Â èññëåäîâàíèè ïðîâîäèëñÿ àíàëèç ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ èñïîëüçîâàíèå áàíêîâñêèõ êàðò â Ðîññèè
â 2019—2021 ãã. Ýêîíîìèêî-ñòàòèñòè÷åñêèé ìåòîä èññëåäîâàíèÿ áàçèðóåòñÿ íà ïîêàçàòåëÿõ ÖÁ ÐÔ.

Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü: ìàòåðèàëû ñòàòüè èìåþò ïðàêòè÷åñêóþ öåííîñòü äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàáîòû
ïëàòåæíûõ ñèñòåì áàíêîâñêèõ êàðò.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áàíêîâñêèå êàðòû, áåçíàëè÷íûå ðàñ÷åòû, ðàñ÷åòíîå îáñëóæèâàíèå, ïëàòåæíûå ñèñòåìû,
ýêâàéðèíã

Âêëàä àâòîðîâ: àâòîðû âíåñëè ðàâíûé âêëàä â ïîäãîòîâêó ïóáëèêàöèè.
Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Ìèíàêîâ À.Â., Ýðèàøâèëè Í.Ä. Ðàçâèòèå ïëàòåæíûõ ñèñòåì áàíêîâñêèõ êàðò è ðàñ÷åòîâ

áàíêîâñêèìè êàðòàìè â Ðîññèè // Âåñòíèê Ìîñêîâñêîé àêàäåìèè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. 2022. ¹ 2. Ñ. 158—166. doi: 10.54217/2588-0136.2022.32.2.021.
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Abstract. The relevance of the problem under study is due to the fact that payment systems of bank cards allow the
development of trade, the financial system, the state economy, facilitate the processes of non-cash money transfers for
the state, business and the population. As the digital society develops and confidence in cashless payments increases,
more and more people become users of bank cards. Compared to cash, a bank card is a more convenient, reliable,
practical and secure means of payment.

The purpose of this research is to study the main trends in the development of payment systems for bank cards in
Russia. The object of research is the payment system of the Russian Federation. The subject of the study is bank cards.

The study analyzes indicators characterizing the use of bank cards in Russia in 2019–2021. The economic and
statistical method of research is based on the indicators of the Central Bank of the Russian Federation.

The materials of the article are of practical value for improving the operation of bank card payment systems.
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Введение
Â ïîñëåäíèå äâàäöàòü ëåò òåõíîëîãèè è ãëî-

áàëèçàöèÿ ñïîñîáñòâîâàëè áûñòðîìó ðàçâèòèþ
ïëàòåæíûõ ñèñòåì, â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíè-
åì òàêîãî ïðîäóêòà, êàê áàíêîâñêèå êàðòû —
ïëàñòèêîâûå è âèðòóàëüíûå. Íàäî îòìåòèòü, ÷òî
îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðàáîòû ïëàòåæíûõ ñèñòåì
áàíêîâñêèõ êàðò è ðàñ÷åòîâ áàíêîâñêèìè êàð-
òàìè â Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè óñëî-
âèÿìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è îáåñïå÷åíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Áàíêîâñ-
êàÿ êàðòà ìîæåò ÿâëÿòüñÿ è èíñòðóìåíòîì ðàñ-
÷åòîâ, â òîì ÷èñëå ÷åðåç Èíòåðíåò, è èíñòðó-
ìåíòîì êðåäèòîâàíèÿ (åñëè ðå÷ü èäåò î êðåäèò-
íûõ êàðòàõ èëè êàðòàõ ñ îâåðäðàôòîì). Íà ðàç-
âèòèå ïëàòåæíûõ ñèñòåì áàíêîâñêèõ êàðò âëè-
ÿåò ñïðîñ è ïðåäëîæåíèå. ×åì áîëüøå ñïðîñ
ïîòðåáèòåëåé íà ëåãêîäîñòóïíûå ïëàòåæíûå
èíñòðóìåíòû è óñëóãè äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàçëè÷-
íûõ ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé, îò êðóïíîìàñøòàá-
íûõ áàíêîâñêèõ ïåðåâîäîâ äî òðàíçàêöèé â òî÷-
êàõ ïðîäàæ, òåì áîëüøå îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàñ÷å-
òîâ ïî áàíêîâñêèì êàðòàì è òåì áîëüøå ôèíàí-
ñîâûõ ñðåäñòâ ó áàíêîâ è äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ
ïëàòåæíîé ñèñòåìû äëÿ åå ðàçâèòèÿ. Â ñâîþ
î÷åðåäü, ïîñòàâùèêè íàöèîíàëüíîé ïëàòåæíîé
ñèñòåìû äîëæíû ïðåäëàãàòü âîñòðåáîâàííûå è
áåçîïàñíûå ïëàòåæíûå èíñòðóìåíòû.

Ðàñ÷åòû áàíêîâñêèìè êàðòàìè äîëæíû áûòü
âûãîäíû è äîñòóïíû äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïëà-
òåæíîé ñèñòåìû: áàíêîâ, îðãàíèçàöèé, íàñåëå-
íèÿ. Â ïîñëåäíèå ãîäû, îñîáåííî ñ ôåâðàëÿ-ìàð-
òà 2022 ãîäà, âîçíèêàþò ïðîáëåìû â èñïîëüçî-
âàíèè ýòèõ èíñòðóìåíòîâ: ðàçâèòèå êèáåðïðåñ-
òóïíîñòè â ñôåðå ïðèìåíåíèÿ êàðò; îãðàíè÷å-
íèÿ ðàáîòû ïëàòåæíûõ ñèñòåì áàíêîâñêèõ êàðò
èç-çà ñàíêöèé ðÿäà ñòðàí, ÷òî ñâÿçàíî ñ îòêà-
çîì ðàáîòû íà ðîññèéñêîì ðûíêå ìåæäóíàðîä-
íûõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì Visa, Mastercard, JCB,
American Express è ÷òî îáóñëîâèëî íåâîçìîæ-
íîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ðàñ÷åòîâ ãðàæäàí çà ðóáå-
æîì, èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèè, à òàêæå
ïåðåâîäîâ ñ êàðòû íà êàðòó ìåæäó ñòðàíàìè
äàæå â ðàìêàõ ÅÀÝÑ; ïðîáëåìû ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ðîññèéñêèõ êàðò äëÿ îïëàòû ÷åðåç ïðî-
ãðàììíûå ïðèëîæåíèÿ ñìàðòôîíîâ; ïðîáëåìû
âûïóñêà íîâûõ áàíêîâñêèõ êàðò «Ìèð» â Ðîñ-
ñèè èç-çà íåõâàòêè ÷èïîâ. Âñå ýòè ïðîáëåìû
íåîáõîäèìî â êðàò÷àéøèå ñðîêè ðåøèòü.

Äëÿ óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïëàòåæ-
íûõ ñèñòåì áàíêîâñêèõ êàðò, êàê íàèáîëåå ïåð-
ñïåêòèâíîãî èíñòðóìåíòà îðãàíèçàöèè áåçíàëè÷-
íûõ ðàñ÷åòîâ è îêàçàíèÿ ýëåêòðîííûõ áàíêîâñ-
êèõ óñëóã, íåîáõîäèìû ïàðàëëåëüíîå ðàçâèòèå

è ñîâìåñòíàÿ ðàáîòà Öåíòðàëüíîãî áàíêà — Áàí-
êà Ðîññèè, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êðåäèòíûõ
îðãàíèçàöèé, IT-êîìïàíèé, èíûõ ó÷àñòíèêîâ
íàöèîíàëüíîé ïëàòåæíîé ñèñòåìû è ëèö, îò äå-
ÿòåëüíîñòè êîòîðûõ ðàçâèòèå äàííîé ñèñòåìû
çàâèñèò. Íàäî îòìåòèòü, ÷òî âñ¸-òàêè â ïîñëå-
äíåå âðåìÿ ïðèíèìàþòñÿ òàêèå ìåðû ïî îáåñïå-
÷åíèþ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ïëàòåæíûõ ñèñòåì
áàíêîâñêèõ êàðò, êàê ïåðåâîä íà ðîññèéñêóþ
òåððèòîðèþ ñèñòåì ðàñ÷åòîâ âíóòðè Ðîññèè Visa
è Mastercard (c 2014 ãîäà), ðàçâèòèå ðîññèéñêîé
ïëàòåæíîé ñèñòåìû áàíêîâñêèõ êàðò «Ìèð» (ñ
ó÷åòîì èõ äîïîëíèòåëüíûõ âîçìîæíîñòåé, êåø-
áýêà è èíûõ ñòèìóëèðóþùèõ ìåð), âûïóñê íå-
êîòîðûìè ðîññèéñêèìè áàíêàìè êàðò êèòàéñêîé
ïëàòåæíîé ñèñòåìû UnionPay è êîáåéäæèíãîâûõ
êàðò «Ìèð» — UnionPay êàê àëüòåðíàòèâû Visa,
Mastercard è äð.

Ðÿäîì àâòîðîâ ðàññìàòðèâàþòñÿ îòäåëüíûå
àñïåêòû ðàçâèòèÿ ïëàòåæíûõ ñèñòåì áàíêîâñ-
êèõ êàðò è ðàñ÷åòîâ áàíêîâñêèìè êàðòàìè â
Ðîññèè, îäíàêî íåò àêòóàëüíûõ èññëåäîâàíèé
ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ çà ïîñëåäíèå ãîäû è
ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ââåäåííûìè ñàíêöèÿìè
çàïàäíûõ ñòðàí ïðîòèâ ðîññèéñêîãî áàíêîâñêî-
ãî ñåêòîðà â íà÷àëå 2022 ã., êîòîðûå áóäóò ðàñ-
êðûòû â äàííîé ñòàòüå.

Â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ ïðîàíàëèçèðîâàí
òåîðåòè÷åñêèé è ïðàêòè÷åñêèé ìàòåðèàë îòíî-
ñèòåëüíî ðàçâèòèÿ ïëàòåæíûõ ñèñòåì áàíêîâñ-
êèõ êàðò, íà îñíîâå ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòå-
ëåé ïî òåìå èññëåäîâàíèÿ ñäåëàíû âûâîäû ïî
ñóùåñòâóþùèì òåíäåíöèÿì.

Материалы и методы
Â ýòîé ñòàòüå ê âåäóùèì ìåòîäàì èññëåäî-

âàíèÿ îòíîñÿòñÿ àíàëèç òåîðåòè÷åñêèõ èñòî÷-
íèêîâ, àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ðàç-
âèòèÿ ïëàòåæíûõ ñèñòåì áàíêîâñêèõ êàðò (äè-
íàìèêà êîëè÷åñòâà ïëàòåæíûõ êàðò, ñòðóêòóðà
ïëàòåæíûõ êàðò, àíàëèç îïåðàöèé ñ êàðòàìè,
äèíàìèêà êîëè÷åñòâà óñòðîéñòâ ïî ïðèåìó ïëà-
òåæíûõ êàðò è ò. ä.).

Результаты
Ïî ìíåíèþ Å.Â. Êàëèêàíîâîé, ïëàòåæíûå

ñèñòåìû áàíêîâñêèõ êàðò ÿâëÿþòñÿ èííîâàöè-
îííûì ïðîäóêòîì, ñïîñîáñòâóþùèì ýôôåêòèâ-
íîé áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè1. À.À. Îäóä è

1 Êàëèêàíîâà Å.Â. Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ðûíêà áàí-
êîâñêèõ êàðò â óñëîâèÿõ öèôðîâîé ýêîíîìèêè // Ôè-
íàíñû è ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ: ñáîðíèê ñòàòåé III Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷-
íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè (ã. Ïåíçà, 5 äåêàáðÿ
2021 ã.). Ïåíçà, 2021. Ñ. 22.
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Þ.Þ. Ïëàòîíîâà îïðåäåëÿþò áàíêîâñêóþ êàð-
òó êàê ñïåöèàëüíûé ïðîäóêò, ïîçâîëÿþùèé
îñóùåñòâëÿòü áåçíàëè÷íûå ðàñ÷åòû íà ðîçíè÷-
íîì ðûíêå òîâàðîâ è óñëóã, îïëà÷èâàòü óñëóãè
÷åðåç ãëîáàëüíóþ ñåòü2. Ïëàòåæíàÿ ñèñòåìà áàí-
êîâñêèõ êàðò — ýòî ñåðâèñ, ïðåäíàçíà÷åííûé
äëÿ âûïîëíåíèÿ áåçíàëè÷íûõ ðàñ÷åòîâ ñ èñïîëü-
çîâàíèåì ïëàòåæíûõ êàðò.

Í.Ï. Íàçàð÷óê âûäåëÿåò òàêîå ïðåèìóùå-
ñòâî èñïîëüçîâàíèÿ áàíêîâñêèõ êàðò, êàê áûñ-
òðàÿ îáðàáîòêà ïëàòåæíûõ îïåðàöèé3. Å.Â. Ëåâ-
êèíà è Í.Þ. Òèòîâà ñ÷èòàþò, ÷òî ïëàòåæíûå
ñèñòåìû áàíêîâñêèõ êàðò ñïîñîáñòâóþò ðàçâè-
òèþ áèçíåñà, óïðîùàþò ïðîöåññû ðàñ÷åòîâ4. Ïî
ìíåíèþ À.Â. Çóòèêîâà è Ä.À. Òðèôîíîâà, áàí-
êîâñêàÿ êàðòà ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü ïî-
ëó÷èòü äîñòóï ê äåíüãàì â ëþáîå âðåìÿ, êîíò-
ðîëèðîâàòü ðàñõîäû, ñ ìèíèìàëüíûìè ðàñõîäà-
ìè èëè äàæå áåñïëàòíî ñîâåðøàòü ïåðåâîäû
äåíåã, äåëàòü ïîêóïêè â èíòåðíåò-ìàãàçèíàõ,
îïëà÷èâàòü ñ÷åòà è ò. ä.5

Îñíîâíûìè ó÷àñòíèêàìè ïëàòåæíîé ñèñòå-
ìû áàíêîâñêèõ êàðò ÿâëÿþòñÿ:

 âëàäåëüöû êàðò, îñóùåñòâëÿþùèå ïëàòåæè;
 ïðîäàâöû — ðîçíè÷íûå òîðãîâöû, ïîñòàâ-

ùèêè óñëóã, ïðèíèìàþùèå êàðòû â êà-
÷åñòâå ïëàòåæíîãî ñðåäñòâà;

 áàíêè — ýìèòåíòû êàðò — îðãàíèçàöèè,
îñóùåñòâëÿþùèå âûïóñê êàðò — ðàñ÷åò-
íûõ (ñóììà òðàíçàêöèè àâòîìàòè÷åñêè
âû÷èòàåòñÿ èç äîñòóïíîãî áàëàíñà êàðò),
êðåäèòíûõ (äåéñòâóþò êàê êðåäèòíàÿ ëè-
íèÿ èëè ññóäà áàíêà äëÿ êëèåíòà), ïðå-
äîïëà÷åííûõ (ñîäåðæàò äåïîçèò ñðåäñòâ,
êîòîðûå ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ ñîâåð-
øåíèÿ ïîêóïîê èëè ïëàòåæåé), âèðòóàëü-

íûõ êàðò (ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ñîâåðøåíèÿ
ïîêóïîê â Èíòåðíåòå áåç èñïîëüçîâàíèÿ
íàëè÷íûõ äåíåã è ôèçè÷åñêèõ êàðò);

 ýêâàéðåðû — îðãàíèçàöèè, îáðàáàòûâàþ-
ùèå òðàíçàêöèè ïî êàðòàì îò èìåíè ïðî-
äàâöà;

 êàðòî÷íûå ñåòè — îòâå÷àþò çà èíôðà-
ñòðóêòóðó, ñîåäèíÿþùóþ âñå ÷àñòè ýêî-
ñèñòåìû, óñòàíàâëèâàþò ïðàâèëà, ðåãóëè-
ðóþùèå âñå îïåðàöèè ñ èñïîëüçîâàíèåì
êàðò, è ñëåäÿò çà èõ ñîáëþäåíèåì.

Â Ðîññèè äî 2022 ã. íàèáîëåå ïîïóëÿðíûìè
áûëè ìåæäóíàðîäíûå êðóïíåéøèå ñèñòåìû Visa
è Mastercard, ïîñëå íèõ àêòèâíî ðàçâèâàþùàÿ-
ñÿ ðîññèéñêàÿ ñèñòåìà «Ìèð», ðåæå — àìåðè-
êàíñêàÿ American Express, êèòàéñêàÿ UnionPay,
ÿïîíñêàÿ JCB.

Âñå âíóòðåííèå ïëàòåæè ïî ìåæäóíàðîäíûì
áàíêîâñêèì êàðòàì â Ðîññèè îáðàáàòûâàþòñÿ
âíóòðè Ðîññèè, ÷åðåç Íàöèîíàëüíóþ ñèñòåìó
ïëàòåæíûõ êàðò, êîòîðàÿ áûëà ó÷ðåæäåíà Öåí-
òðîáàíêîì â 2014 ãîäó. Ïîìèìî ïåðåíîñà ïðî-
öåññèíãà ìåæäóíàðîäíûõ êàðò â Ðîññèþ â
2014—2016 ãã., òîãäà æå áûëà ñîçäàíà è ðîñ-
ñèéñêàÿ ïëàòåæíàÿ ñèñòåìà áàíêîâñêèõ êàðò
«Ìèð», ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé áåçî-
ïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è íåçàâèñèìîñòè áàíêîâñ-
êèõ óñëóã â ÐÔ îò âíåøíèõ ïîëèòè÷åñêèõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ óãðîç. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà
êàðòû «Ìèð» ïåðåâåäåíû áþäæåòíûå âûïëàòû,
çàðàáîòíûå ïëàòû áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé,
òàêæå êàðòû «Ìèð» ïðèíèìàþò íà âñåé òåððè-
òîðèè Ðîññèè, íî çà ðóáåæîì ïîêà òîëüêî â äå-
ñÿòè ñòðàíàõ (âñå ñòðàíû ÅÀÝÑ, Òóðöèÿ, Âüåò-
íàì, Òàäæèêèñòàí, Þæíàÿ Îñåòèÿ, Àáõàçèÿ).
Äîëÿ ýìèññèè êàðò «Ìèð» íà ðûíêå áàíêîâñ-
êèõ êàðò â Ðîññèè åæåãîäíî ðàñòåò, è â 2021 ã.
îíà ñîñòàâëÿëà 32,3 %6.

Ïðîöåññ ðàñ÷åòîâ áàíêîâñêîé êàðòîé âûãëÿ-
äèò ñëåäóþùèì îáðàçîì: ïîêóïàòåëü âûáèðàåò
òîâàð èëè óñëóãó, äåëàåò îïëàòó ÷åðåç òåðìè-
íàë ëèáî ÷åðåç ñàéò, çàïðîñ îòïðàâëÿåòñÿ îò
îðãàíèçàöèè-ýêâàéðåðà íà ñïèñàíèå ñòîèìîñòè
òîâàðà â îðãàíèçàöèþ-ýìèòåíò, ïðîöåññèíãîâûé
öåíòð ïðîâåðÿåò çàêîííîñòü çàïðîñà (îäîáðÿåò
èëè îòêëîíÿåò), ýìèòåíò ïîëó÷àåò çàïðîñ íà
ñïèñàíèå, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîâòîðíàÿ ïðîâåðêà,
ïðîâîäèòñÿ òðàíçàêöèÿ — ïåðåâîä ñðåäñòâ ñ
îäíîãî ñ÷åòà íà äðóãîé, ïîêóïàòåëþ âûäàåòñÿ
÷åê. Ïîñëå ýòîãî ïîëó÷àòåëü ïëàòåæà ïîëó÷àåò

2 Îäóä À.À., Ïëàòîíîâà Þ.Þ. Àíàëèç ðûíêà áàíêîâñ-
êèõ êàðò â Ðîññèè // Âåêòîð ýêîíîìèêè. 2019. ¹ 11.
URL: http://www.vectoreconomy.ru/images/publications/
2019/11/financeandcredit/Odud_Platonova.pdf (äàòà îá-
ðàùåíèÿ: 11.04.2022).
3 Íàçàð÷óê Í.Ï. Âèäû è îñîáåííîñòè áàíêîâñêèõ ïëà-
ñòèêîâûõ êàðò â Ðîññèè // Ðàçâèòèå ñîâðåìåííîé ýêî-
íîìèêè: àêòóàëüíûå âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè: ñáîð-
íèê ñòàòåé II Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé
êîíôåðåíöèè (ã. Ïåíçà, 25 ñåíòÿáðÿ 2021 ã.). Ïåíçà,
2021. Ñ. 21.
4 Ëåâêèíà Å.Â., Òèòîâà Í.Þ. Ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè
è ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ýêâàéðèíãà â áàíêîâñêîé ñèñòå-
ìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Òåððèòîðèÿ íîâûõ âîç-
ìîæíîñòåé. Âåñòíèê ÂÃÓÝÑ. 2020. Ò. 12, ¹ 1. Ñ. 21.
5 Çóòèêîâ À.Â., Òðèôîíîâ Ä.À. Ïðåèìóùåñòâà è íåäî-
ñòàòêè áàíêîâñêèõ êàðò êàê èíñòðóìåíòà êðåäèòîâà-
íèÿ è ðàñ÷åòîâ // Ýêîíîìèêà è áèçíåñ: òåîðèÿ è ïðàê-
òèêà. 2019. ¹ 6-1. Ñ. 123.

6 Íàöèîíàëüíàÿ ïëàòåæíàÿ ñèñòåìà // Áàíê Ðîññèè:
[îôèö. ñàéò]. URL: https://cbr.ru/PSystem (äàòà îáðà-
ùåíèÿ: 21.03.2022).
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îïëàòó íà ðàñ÷åòíûé ñ÷åò çà âû÷åòîì êîìèññèè
çà ýêâàéðèíã. Ïîñëåäíÿÿ çàâèñèò îò óñëîâèé
îáñëóæèâàíèÿ, îáîðîòà, ñîáñòâåííîñòè íà òåð-
ìèíàë (èìååò ëè ïîëó÷àòåëü åãî â ñîáñòâåííîñ-
òè ëèáî àðåíäóåò ó áàíêà). Â ìàðòå 2022 ãîäà
äëÿ ðÿäà îðãàíèçàöèé, îêàçûâàþùèõ ñîöè-
àëüíûå óñëóãè, êîìèññèÿ áûëà îãðàíè÷åíà 1 %.

Ðàçâèòèå ïëàòåæíîé ñèñòåìû áàíêîâñêèõ
êàðò âûãîäíî äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ: äëÿ íàñåëå-
íèÿ (óäîáñòâî, áåçîïàñíîñòü, ýêîíîìèÿ), äëÿ
áèçíåñà (ðîñò ïðîäàæ è ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ
íà èíêàññàöèþ íàëè÷íîñòè, ðåøåíèå ïðîáëåì
ðàçìåíà äåíåã), äëÿ áàíêîâ è îðãàíèçàöèé, çà-
íèìàþùèõñÿ ýêâàéðèíãîì (êîìèññèîííûé äî-
õîä, ïðèòîê äåíåã íà ñ÷åòà êëèåíòîâ, ñîêðàùå-

íèå ðàñõîäîâ íà áàíêîìàòû), äëÿ ãîñóäàðñòâà
(ñîêðàùåíèå çàòðàò íà âûïóñê è îáñëóæèâàíèå
áóìàæíûõ äåíåã, ïîâûøåíèå âîçìîæíîñòåé êîí-
òðîëÿ äåíåæíûõ ïîòîêîâ è íàëîãîâ). Ïîýòîìó
ãîñóäàðñòâî ñ ïîìîùüþ çàêîíîäàòåëüíûõ è îðãà-
íèçàöèîííûõ ðû÷àãîâ óïðàâëåíèÿ ñïîñîáñòâó-
åò ðàçâèòèþ íàöèîíàëüíîé ïëàòåæíîé ñèñòåìû
áàíêîâñêèõ êàðò, à áàíêîâñêèé ñåêòîð àêòèâíî
ïðîäâèãàåò íà ðûíîê êàðòî÷íûå ïðîäóêòû, èñ-
ïîëüçóÿ êîáðåíäèíã, êåøáýê è äðóãèå ìåðû7.

Ðàññìîòðèì ñòàòèñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ïî ðàñ-
÷åòàì áàíêîâñêèìè êàðòàìè â Ðîññèè. Êîëè÷åñòâî
ïëàòåæíûõ êàðò â ñòðàíå íà êîíåö 2021 ã. ñî-
ñòàâëÿëî 334,7 ìëí åä. Åãî ðîñò â 2020 ã. ñîñòàâ-
ëÿë 6,9 %, à â 2021 ã. — 9,5 % (ðèñ. 1).

7 Âàðôîëîìååâà Â.À., Èâàíîâà Í.À. Õàðàêòåðíûå ÷åð-
òû ðàçâèòèÿ ðûíêà áàíêîâñêèõ êàðò â Ðîññèè // Àê-
òóàëüíûå ïðîáëåìû ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ. 2021.
¹ 4. Ñ. 3.

Â ñòðóêòóðå ïëàòåæíûõ êàðò áîëüøóþ äîëþ
ñîñòàâëÿþò ðàñ÷åòíûå êàðòû, èõ äîëÿ â 2019 ã.
ñîñòàâëÿëà 87 %, â 2020 ã. îíà âûðîñëà íà

0,2 ï. ï., à â 2021 ã. åùå íà 0,7 ï. ï. — äî
87,9 % (ðèñ. 2).

Ðèñ. 2. Ñòðóêòóðà ïëàòåæíûõ êàðò â ÐÔ â 2020—2021 ãã., %

Ðèñ. 1. Òåìïû ïðèðîñòà êîëè÷åñòâà ïëàòåæíûõ êàðò â ÐÔ â 2020—2021 ãã., %8

8 Ýòà è äàëüíåéøèå äèàãðàììû, åñëè íå óêàçàíî èíîå,
ñîñòàâëåíû àâòîðàìè íà îñíîâå äàííûõ Áàíêà Ðîññèè.
Ñì.: Íàöèîíàëüíàÿ ïëàòåæíàÿ ñèñòåìà // Áàíê Ðîñ-
ñèè: [îôèö. ñàéò]. URL: https://cbr.ru/PSystem (äàòà
îáðàùåíèÿ: 21.03.2022).
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Êîëè÷åñòâî îïåðàöèé, ñîâåðøåííûõ íà ðîñ-
ñèéñêîé òåððèòîðèè ñ ïîìîùüþ êàðò, ýìèòè-
ðîâàííûõ ðîññèéñêèìè áàíêàìè, â 2020 ã. âûðîñ-
ëî ïî ñðàâíåíèþ ñ 2019 ã. íà 19,8 %, â 2021 ã. —

íà 25 % è ñîñòàâèëî 62 414,4 ìëí åä., ïðè ýòîì
åæåãîäíî ðîñëî êîëè÷åñòâî áåçíàëè÷íûõ îïåðà-
öèé è ñíèæàëîñü êîëè÷åñòâî îïåðàöèé ïî ñíÿ-
òèþ íàëè÷íûõ (ðèñ. 3).

Ðèñ. 3. Òåìïû ïðèðîñòà îïåðàöèé, ñîâåðøåííûõ íà ðîññèéñêîé òåððèòîðèè ñ ïîìîùüþ êàðò,
ýìèòèðîâàííûõ ðîññèéñêèìè áàíêàìè, â 2020—2021 ãã., %

Â ñòðóêòóðå îáúåìà îïåðàöèé, ñîâåðøåííûõ
íà ðîññèéñêîé òåððèòîðèè ñ ïîìîùüþ êàðò, ýìè-
òèðîâàííûõ ðîññèéñêèìè áàíêàìè, ïðåîáëàäà-

ëè áåçíàëè÷íûå îïåðàöèè, è åæåãîäíî ïðîèñ-
õîäèë ðîñò èõ äîëè â îáùåì îáúåìå (ðèñ. 4).

Ðèñ. 4. Ñòðóêòóðà îáúåìà îïåðàöèé, ñîâåðøåííûõ íà ðîññèéñêîé òåððèòîðèè ñ ïîìîùüþ êàðò,
ýìèòèðîâàííûõ ðîññèéñêèìè áàíêàìè, â ÐÔ â 2019—2021 ãã., %

Êîëè÷åñòâî îïåðàöèé, ñîâåðøåííûõ íà ðîñ-
ñèéñêîé òåððèòîðèè ñ ïîìîùüþ êàðò, ýìèòèðî-
âàííûõ èíîñòðàííûìè áàíêàìè, â 2020 ã.
 ñíèçèëîñü ïî ñðàâíåíèþ ñ 2019 ã. íà 8,1 %, â

2021 ã. — íà 34 % è ñîñòàâèëî 81,7 ìëí åä.,
ïðè ýòîì â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ñíèçèëîñü
êîëè÷åñòâî îïåðàöèé ïî îïëàòå òîâàðîâ
(ðèñ. 5).

Ðèñ. 5. Òåìïû ïðèðîñòà îïåðàöèé, ñîâåðøåííûõ íà ðîññèéñêîé òåððèòîðèè ñ ïîìîùüþ êàðò,
ýìèòèðîâàííûõ èíîñòðàííûìè áàíêàìè, â 2020—2021 ãã., %
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Åæåãîäíî ñíèæàåòñÿ îáùåå êîëè÷åñòâî óñ-
òðîéñòâ ïî ïðèåìó ïëàòåæíûõ êàðò: â 2020 ã.

ñíèæåíèå ñîñòàâèëî 11,1 %, â 2021 ã. — 14,4 %
(ðèñ. 6).

Ðèñ. 6. Òåìïû ïðèðîñòà êîëè÷åñòâà óñòðîéñòâ ïî ïðèåìó ïëàòåæíûõ êàðò â ÐÔ â 2020—2021 ãã., %

Öåíòð èññëåäîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ òåõíîëî-
ãèé è öèôðîâîé ýêîíîìèêè ÑÊÎËÊÎÂÎ-ÐÝØ
â 2021 ã. ïðîâåë èññëåäîâàíèå ðûíêà ðîçíè÷-
íûõ ïëàòåæíûõ óñëóã â Ðîññèè. Ïî äàííûì
èññëåäîâàíèÿ, ïðè÷èíàìè, ïî êîòîðûì íàñåëå-

íèå ïîëüçóåòñÿ áàíêîâñêèìè êàðòàìè, ÿâëÿþò-
ñÿ èõ íàäåæíîñòü, âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü êåø-
áýê, âîçìîæíîñòü óäàëåííîãî ïåðåâîäà äåíåã,
áîëåå áûñòðûé ïðîöåññ ñîâåðøåíèÿ ïîêóïîê
(ðèñ. 7).

Ðèñ. 7. Ðåçóëüòàòû îïðîñà íàñåëåíèÿ î ïðè÷èíàõ èñïîëüçîâàíèÿ áàíêîâñêèõ
êàðò â Ðîññèè, %9

Ïî äàííûì èññëåäîâàíèÿ, ÷åì âûøå âîçðàñò
÷åëîâåêà, òåì ìåíüøå îí èñïîëüçóåò áåçíàëè÷-
íûå ðàñ÷åòû. Òàê, íàëè÷íûå äåíüãè èñïîëüçó-
þò 47 % ëþäåé ñòàðøå 60 ëåò, áîëüøèíñòâî ìî-
ëîäûõ ëþäåé (73 %) â âîçðàñòå 18—24 ëåò
ïîëüçóþòñÿ áåçíàëè÷íûìè ðàñ÷åòàìè (ðèñ. 8).

9 Ñîñòàâëåíî àâòîðàìè íà îñíîâå äàííûõ Öåíòðà èñ-
ñëåäîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ òåõíîëîãèé è öèôðîâîé ýêî-
íîìèêè ÑÊÎËÊÎÂÎ-ÐÝØ. Ñì.: Ðûíîê ðîçíè÷íûõ
ïëàòåæíûõ óñëóã 2021: ïîòðåáèòåëü // Øêîëà óïðàâ-
ëåíèÿ ÑÊÎËÊÎÂÎ: [îôèö. ñàéò]. URL: https://
sk.skolkovo.ru/storage/file_storage/d7668827-2f19-
4847-bbca-b274e49a29fc/mastercard_2021_retail_
payments_study_final_for_public.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ:
14.04.2022).
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Ðèñ. 8. Ñòðóêòóðà ñïîñîáîâ îïëàòû â ÐÔ, %10

Ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì íàñåëåíèå ïðåäïî÷è-
òàåò íàëè÷íûå äåíüãè, — ýòî ïðèâû÷êà èñïîëü-
çîâàíèÿ íàëè÷íûõ (36 %), íåäîâåðèå ê áàíêàì
(31 %), íåäîâåðèå ê òåõíîëîãèÿì (17 %).

Ðàññìîòðèì îñíîâíûå ïðîáëåìû â ðàáîòå
ïëàòåæíûõ ñèñòåì áàíêîâñêèõ êàðò è ðàñ÷åòàõ
áàíêîâñêèìè êàðòàìè â Ðîññèè.

Âî-ïåðâûõ, ïåðñïåêòèâà ñîêðàùåíèÿ â îá-
ðàùåíèè êîëè÷åñòâà êàðò ìåæäóíàðîäíûõ êàð-
òî÷íûõ ñèñòåì è îïåðàöèé ïî íèì. Â êîíöå ôåâ-
ðàëÿ 2022 ã. ìåæäóíàðîäíûå ñèñòåìû áàíêîâñ-
êèõ êàðò Visa, Mastercard, American Express,
JCB ïðåêðàòèëè ðàáîòó â Ðîññèè, íåñìîòðÿ íà
òî, ÷òî îáðàáîòêà ïëàòåæåé äàííûõ ñèñòåì ïðè
ðàñ÷åòàõ âíóòðè Ðîññèè ïðîäîëæàåòñÿ. Â ñâÿçè
ñ èõ óõîäîì áûëî çàÿâëåíî, ÷òî íîâûå êàðòû
äàííûõ ñèñòåì áîëüøå íå áóäóò âûïóñêàòüñÿ â
Ðîññèè, íå áóäóò ðàáîòàòü çà ðóáåæîì è ñ çàðó-
áåæíûìè ïàðòíåðàìè. Îäíàêî ïî-ïðåæíåìó â
Ðîññèè ðàáîòàåò êèòàéñêàÿ ïëàòåæíàÿ ñèñòåìà
áàíêîâñêèõ êàðò UnionPay.

Âî-âòîðûõ, ïðîáëåìû óäîâëåòâîðåíèÿ ñïðî-
ñà íà íîâûå êàðòû. Èç-çà òîãî, ÷òî êàðòû ìåæ-
äóíàðîäíûõ ñèñòåì íå ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ â
çàðóáåæíûõ ïîåçäêàõ, ðåçêî âûðîñ ñïðîñ íà
êàðòû UnionPay è «Ìèð» — UnionPay, êàê è
ñòîèìîñòü âûïóñêà ýòèõ êàðò. Êðîìå ýòîãî, íå-
ñìîòðÿ íà ïðîäîëæåíèå ðàáîòû êàðò èíîñòðàí-
íûõ êàðòî÷íûõ ñèñòåì, âûïóùåííûõ íà òåððè-
òîðèè Ðîññèè (âñå áàíêè ñäåëàëè èõ áåññðî÷íû-
ìè), âûðîñ ñïðîñ íà êàðòû «Ìèð», êîòîðûìè
ìîæíî îïëà÷èâàòü ïîêóïêè è óñëóãè â Èíòåð-
íåòå, ñîâåðøàòü áåñêîíòàêòíóþ îïëàòó ïðè ïî-
ìîùè ñìàðòôîíà, ïîëüçîâàòüñÿ íà òåððèòîðèè
Ðîññèè è â íåêîòîðûõ (â äåñÿòè) çàðóáåæíûõ

ñòðàíàõ. Ïîòðåáíîñòè â ýìèññèè êàðò óâåëè÷è-
ëèñü: áàíêè çàÿâèëè ïîòðåáíîñòü íà 2022 ã. —
120 ìëí çàãîòîâîê äëÿ êàðò. Íî ñíà÷àëà èç-çà
ïàíäåìèè, êîãäà ñîêðàòèëèñü ïîñòàâêè ÷èïîâ
äëÿ êàðò â 2020—2021 ãã., ïîòîì èç-çà ñàíêöèé
â íà÷àëå 2022 ã., êîãäà çàïàäíûå ñòðàíû çàïðå-
òèëè èìïîðòèðîâàòü â Ðîññèþ ÷èïû äëÿ êàðò, à
òàêæå èç-çà îãðàíè÷åííûõ âîçìîæíîñòåé îòå-
÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ïî âûïóñêó ÷èïîâ (ðîñ-
ñèéñêàÿ êîìïàíèÿ «Ìèêðîí» ñìîæåò âûïóñòèòü
îêîëî 20 ìëí ÷èïîâ â 2022 ã.) âîçìîæíîñòè ó
áàíêîâ óäîâëåòâîðèòü ñïðîñ â òå÷åíèå áëèæàé-
øèõ ìåñÿöåâ íåò11.

Â-òðåòüèõ, îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè ïðè-
ìåíåíèÿ è îñòàâøèõñÿ íà ðîññèéñêîì ðûíêå êàðò
UnionPay èç-çà âûñîêîé ñòîèìîñòè (äî 15 òûñ.
ðóáëåé ñòîèìîñòü âûïóñêà) è îãðàíè÷åííûõ âîç-
ìîæíîñòåé èñïîëüçîâàíèÿ (íå âî âñåõ ñòðàíàõ —
ñëàáî ïðåäñòàâëåíû çà ðóáåæîì, â îñíîâíîì ýòî
àçèàòñêèå ñòðàíû)12.

Â-÷åòâåðòûõ, àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿ-
åòñÿ íåäîâåðèå îòäåëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ ê
áàíêîâñêèì êàðòàì èç-çà íèçêîãî óðîâíÿ ôè-
íàíñîâîé ãðàìîòíîñòè è áîëüøîãî êîëè÷åñòâà

10 Ñì.: Ðûíîê ðîçíè÷íûõ ïëàòåæíûõ óñëóã 2021: ïî-
òðåáèòåëü // Øêîëà óïðàâëåíèÿ ÑÊÎËÊÎÂÎ: [îôèö.
ñàéò].
11 Äåôèöèò ÷èïîâ äëÿ áàíêîâñêèõ êàðò äî êîíöà ãîäà
ìîæåò ñîñòàâèòü îêîëî 100 ìëí øòóê // Ôèíìàðêåò.
URL: http://www.finmarket.ru/news/5674470 (äàòà
îáðàùåíèÿ: 11.04.2022).
12 Áàÿçèòîâà À. Íåäîñòàòêè UnionPay: ïî÷åìó âàì ïîêà
íå íóæíî îôîðìëÿòü ýòó êàðòó // Life.ru — èíôîðìà-
öèîííûé ïîðòàë. URL: https://life.ru/p/1479321 (äàòà
îáðàùåíèÿ: 11.04.2022).
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ìîøåííè÷åñêèõ îïåðàöèé ñ áàíêîâñêèìè êàð-
òàìè â ïîñëåäíèå ãîäû. Ïî ìåðå ðîñòà îáúåìîâ
èñïîëüçóåìûõ áàíêîâñêèõ êàðò ðàñòåò è êîëè-
÷åñòâî ìîøåííè÷åñêèõ îïåðàöèé ñ íèìè: ñêèì-
ìèíã, ÑÌÑ-ìîøåííè÷åñòâî, õèùåíèå äàííûõ ñ
ïîìîùüþ âèðóñîâ è ò. ä.13 Ïî äàííûì áàíêîâñ-
êîé ñòàòèñòèêè, åæåãîäíî ðàñòåò óùåðá îò äåé-
ñòâèé ìîøåííèêîâ. Òàê, íàïðèìåð, â III êâàð-
òàëå 2021 ã. îòíîñèòåëüíî àíàëîãè÷íîãî ïåðèî-
äà 2020 ãîäà âûðîñëî êîëè÷åñòâî îïåðàöèé áåç
ñîãëàñèÿ êëèåíòîâ íà 40 %14.

Выводы
Îáîáùàÿ ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû, ìîæíî

ñäåëàòü îïðåäåëåííûå âûâîäû. Áàíêîâñêàÿ ïëà-
òåæíàÿ êàðòà — ýòî êàðòà, êîòîðóþ ìîæíî èñ-
ïîëüçîâàòü äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîñòóïà ê ñðåäñòâàì
íà òåêóùèõ èëè ñáåðåãàòåëüíûõ ñ÷åòàõ, ñîâåð-
øåíèÿ ïîêóïîê è ïåðåâîäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ.
Ïëàòåæíàÿ ñèñòåìà áàíêîâñêèõ êàðò ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé êîíôèãóðàöèþ ó÷ðåæäåíèé, ïîääåð-
æèâàåìûõ èíôðàñòðóêòóðîé òåõíîëîãè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ äëÿ îáëåã÷åíèÿ äåíåæíûõ ïåðåâîäîâ
ìåæäó ïîêóïàòåëÿìè è ïðîäàâöàìè.

Àíàëèç ðàçâèòèÿ ïëàòåæíîé ñèñòåìû áàí-
êîâñêèõ êàðò â Ðîññèè çà 2019—2021 ãã. âûÿ-
âèë ñëåäóþùèå òåíäåíöèè: ðîñò êîëè÷åñòâà èñ-
ïîëüçóåìûõ ïëàòåæíûõ êàðò; ðîñò êîëè÷åñòâà
îïåðàöèé, ñîâåðøåííûõ íà ðîññèéñêîé òåððè-
òîðèè ñ ïîìîùüþ êàðò, ýìèòèðîâàííûõ ðîññèé-
ñêèìè áàíêàìè; ñîêðàùåíèå îáúåìîâ îïåðàöèé,
ñîâåðøåííûõ ñ ïîìîùüþ êàðò, ýìèòèðîâàííûõ
èíîñòðàííûìè áàíêàìè.

Äîëÿ íàñåëåíèÿ, ïîëüçóþùàÿñÿ áàíêîâñêè-
ìè êàðòàìè, áîëåå âûñîêàÿ ó âîçðàñòíîé ãðóï-
ïû îò 18 äî 24 ëåò. ×åì ñòàðøå ÷åëîâåê, òåì
ìåíüøå îí èñïîëüçóåò áåçíàëè÷íûå ðàñ÷åòû, â
îñíîâíîì èç-çà íèçêîãî óðîâíÿ ôèíàíñîâîé ãðà-
ìîòíîñòè è áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ìîøåííè÷åñ-
êèõ îïåðàöèé ñ áàíêîâñêèìè êàðòàìè.

Â Ðîññèè äî 2022 ã. íàèáîëåå ïîïóëÿðíûìè
áûëè Visa, Mastercard, «Ìèð», American Express,
China UnionPay, JCB. Â ìàðòå 2022 ã. ìåæäóíà-

ðîäíûå ñèñòåìû áàíêîâñêèõ êàðò Visa, Mastercard,
American Express, JCB çàÿâèëè î ïðåêðàùåíèè
ðàáîòû â ÐÔ — íîâûå êàðòû íå áóäóò áîëüøå
âûïóñêàòüñÿ â Ðîññèè, íåâîçìîæíî áóäåò èìè
ïîëüçîâàòüñÿ â çàðóáåæíûõ ïîåçäêàõ, äåëàòü
ïåðåâîä äåíåã çà ðóáåæ. Îæèäàåòñÿ, ÷òî ýòî íå-
ãàòèâíî ñêàæåòñÿ íà îáúåìàõ îïåðàöèé ñ áàí-
êîâñêèìè êàðòàìè â ñòðàíå. Çàìåñòèòü óøåä-
øèå ñ ðûíêà áàíêîâñêèå êàðòû êàðòàìè «Ìèð»
(äëÿ ñîâåðøåíèÿ îïåðàöèé âíóòðè ñòðàíû) è
China UnionPay (äëÿ ñîâåðøåíèÿ îïåðàöèé çà
ðóáåæîì è ïåðåâîäà äåíåã çà ãðàíèöó) â áëèæàé-
øåå âðåìÿ áóäåò ñëîæíî èç-çà îòñóòñòâèÿ îòå÷å-
ñòâåííûõ ìîùíîñòåé ïî ïðîèçâîäñòâó ÷èïîâ äëÿ
áàíêîâñêèõ êàðò è ïðåêðàùåíèÿ èõ èìïîðòíûõ
ïîñòàâîê. Êðîìå ýòîãî, ñåé÷àñ êàðòû UnionPay
èìåþò íèçêóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü äëÿ íàñåëåíèÿ
èç-çà âûñîêîé ñòîèìîñòè è îãðàíè÷åííûõ âîç-
ìîæíîñòåé èñïîëüçîâàíèÿ çà ðóáåæîì.

Äëÿ ðåøåíèÿ äàííûõ ïðîáëåì íåîáõîäèìî
ðàçâèâàòü èìïîðòîçàìåùåíèå ïðîãðàììíîãî
îáåñïå÷åíèÿ è ýëåêòðîííûõ êîìïîíåíòîâ, íå-
îáõîäèìûõ äëÿ ñòàáèëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ñèñòåìû ïëàòåæíûõ êàðò; ðàçâèâàòü ñîòðóäíè-
÷åñòâî ñ äðóæåñòâåííûìè ñòðàíàìè ïî îðãàíè-
çàöèè ïîñòàâîê â Ðîññèþ äåôèöèòíûõ ïîçèöèé;
ðàñøèðÿòü ôóíêöèîíàë è ðûíêè ïðèñóòñòâèÿ;
ïîâûøàòü óðîâåíü áåçîïàñíîñòè â ñèñòåìå ïëà-
òåæíûõ êàðò; ïîâûøàòü óðîâåíü ôèíàíñîâîé
ãðàìîòíîñòè ïîëüçîâàòåëåé áàíêîâñêèõ êàðò.
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íèÿ: 11.04.2022).
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Óïðàâëåí÷åñêèé ó÷åò: ìîíèòîðèíã èíâåñòèöèîííûõ ïîêàçàòåëåé
êàê îáîñíîâàíèå ïðè ðàçíîãëàñèè ñ áàíêîì
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà êàê áàçû äëÿ ïðèíÿòèÿ èíâåñòèöèîí-
íîãî ðåøåíèÿ â îòíîøåíèè ðåàëüíûõ èíâåñòèöèé è ïðèâëå÷åíèÿ êðåäèòíûõ ñðåäñòâ. Èíôîðìàöèÿ, ôîðìèðóþùà-
ÿñÿ â ñèñòåìå óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà, à èìåííî â ðàçðåçå ìîíèòîðèíãà èíâåñòèöèîííûõ ïîêàçàòåëåé (âíóòðåííåé
è âíåøíåé ñðåäû), íàèáîëåå ýôôåêòèâíà êàê äîêàçàòåëüíàÿ áàçà ïðè ôîðñ-ìàæîðíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, â òîì
÷èñëå åñëè áàíê ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì çàìîðîçèë ñ÷åòà ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà.

Ñîîòâåòñòâåííî, ñèñòåìà óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà àêêóìóëèðóåò èíôîðìàöèþ ïî ðàçëè÷íûì èíäèêàòîðàì, ñâè-
äåòåëüñòâóþùóþ î òîì, ÷òî áèçíåñ-ïðîåêò, ïîä êîòîðûé ïîëó÷åíû èíâåñòèöèè, ìîæåò îêóïàòüñÿ è ïðèíîñèòü
èíèöèàòîðàì ïðîåêòà äîïîëíèòåëüíóþ ïðèáûëü.

Ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî ìåòîäû óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà äîëæíû áûòü ýôôåêòèâíû ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèâëå÷å-
íèÿ èíâåñòèöèé è ðåàëèçàöèè ïðîåêòà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óïðàâëåí÷åñêèé ó÷åò, èíâåñòèöèè, ôèíàíñèðîâàíèå, ïðîåêò, çàåìíûå ñðåäñòâà
Âêëàä àâòîðîâ: àâòîðû âíåñëè ðàâíûé âêëàä â ïîäãîòîâêó ïóáëèêàöèè.
Äëÿ öèòèðîâàíèÿ: Îñòàåâ Ã.ß., Çëîáèíà Î.Î., Õîñèåâ Á.Í. Óïðàâëåí÷åñêèé ó÷åò: ìîíèòîðèíã èíâåñòèöèîííûõ

ïîêàçàòåëåé êàê îáîñíîâàíèå ïðè ðàçíîãëàñèè ñ áàíêîì // Âåñòíèê Ìîñêîâñêîé àêàäåìèè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòå-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2022. ¹ 2. Ñ. 167—175. doi: 10.54217/2588-0136.2022.32.2.022.

Management accounting: monitoring investment indicators
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Abstract. The article examines the issues of management accounting as a basis for making investment decisions in
relation to real investments and attracting credit funds. The information generated in the management accounting
system, namely in the context of monitoring investment indicators (internal and external environment), is most effective
as an evidence base under force majeure circumstances, including if the bank freezes the accounts of an economic entity
for some reason.

Accordingly, the management accounting system accumulates information on various indicators, indicating that the
business project for which investments have been received pays off and can bring additional profit to the project
initiators.

The article concludes that management accounting methods are effective in terms of attracting investment and
project implementation.
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Ââåäåíèå. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ áèçíå
ñà, ñâÿçàííûõ ñ ýïèäåìèîëîãè÷åñêèìè ñî
áûòèÿìè è âîçäåéñòâèåì âèðóñà COVID-19

íà ÷åëîâå÷åñòâî, ìíîãèå ýêîíîìè÷åñêèå ñóáúåê-
òû âûíóæäåíû îòñòàèâàòü ñâîþ æèçíåñïîñîá-
íîñòü â áîðüáå íå òîëüêî ñ âèðóñîì, íî è ñ êðå-
äèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè1.

Óïðàâëåí÷åñêèé ó÷åò êàê áàçà äëÿ ïðèíÿ-
òèÿ èíâåñòèöèîííîãî ðåøåíèÿ â îòíîøåíèè ðå-
àëüíûõ èíâåñòèöèé è ïðèâëå÷åíèÿ êðåäèòíûõ
ñðåäñòâ — ýòî, ïðåæäå âñåãî, êîìïëåêñ ìîíèòî-
ðèíãîâûõ è èíäèêàòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé, îöå-
íèâàþùèõ ðàçëè÷íûå æèçíåííî âàæíûå àñïåê-
òû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ áèçíåñà2.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ: âûðàáîòêà êðèòåðèåâ
óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà ñ ïîçèöèè ïîäòâåðæäå-
íèÿ æèçíåñïîñîáíîñòè èíâåñòèöèîííîãî áèçíåñ-
ïðîåêòà è îáîñíîâàíèÿ óïóùåííîé âûãîäû îðãà-
íèçàöèè.

Çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ: âûðàáîòàòü êîìïëåêñ
ìåðîïðèÿòèé è äåéñòâèé â ÷àñòè äîêàçàòåëüíîé
áàçû ïðè îáîñíîâàíèè æèçíåñïîñîáíîñòè áèç-
íåñ-ïðîåêòà. Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
óïðàâëåí÷åñêèé ó÷åò êàê èíôîðìàöèîííàÿ ñî-
ñòàâëÿþùàÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ èíâåñòèöèîííîãî
ðåøåíèÿ â îòíîøåíèè ðåàëüíûõ èíâåñòèöèé è
ïðèâëå÷åíèÿ êðåäèòíûõ ñðåäñòâ.

Ìàòåðèàëû, ìåòîäû è óñëîâèÿ ïðîâåäåíèÿ
èññëåäîâàíèÿ. Èçó÷åíû íîðìàòèâíûå àêòû,
à òàêæå íàó÷íûå òðóäû îòå÷åñòâåííûõ ýêîíî-
ìèñòîâ â îáëàñòè óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà, óïðàâ-

ëåíèÿ è èíâåñòèöèé. Ïðè ïðîâåäåíèè èññëåäî-
âàíèÿ áûëè èñïîëüçîâàíû îáùåíàó÷íûå ìåòî-
äû: àíàëèç, ñèíòåç, ìîäåëèðîâàíèå, àáñòðàãè-
ðîâàíèå è äð.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ è èõ îáñóæäåíèå.
Ñèñòåìà óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà êàê áàçà äëÿ
ïðèíÿòèÿ ãðàìîòíûõ è âçâåøåííûõ ðåøåíèé
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ó÷åòíî-àíàëèòè÷åñêèå ïîäõî-
äû ê îöåíêå ëþáûõ áèçíåñ-ïðîåêòîâ3.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ó÷åòíî-àíàëèòè÷åñêèå
ïîäõîäû ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíûì ìåõàíèçìîì óïðàâ-
ëåí÷åñêîãî ó÷åòà è ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ãëóáîêîãî
è ñâîåâðåìåííîãî àíàëèçà è îöåíêè ëþáûõ áèç-
íåñ-ïðîöåññîâ è áèçíåñ-ïðîåêòîâ, òðåáóþùèõ íå-
çàìåäëèòåëüíîé îöåíêè è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé4.

Êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ó÷åòíî-àíàëèòè÷åñ-
êèå ïîäõîäû â óïðàâëåí÷åñêîì ó÷åòå ÿâëÿþòñÿ
áàçîâûìè ìåòîäàìè è ïðîöåäóðàìè ïîçíàíèÿ è
îöåíêè áèçíåñ-ïðîåêòîâ è ïðîöåññîâ, ñïîñîáñòâó-
þùèìè èçó÷åíèþ ïðåäìåòà èññëåäîâàíèÿ ïî âñåì
ïàðàìåòðàì è âëèÿþùèìè íà ðàçâèòèå áèçíåñà ñ
ïîìîùüþ ïðåâåíòèâíûõ ìåð è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Ðàññìîòðèì ó÷åòíî-àíàëèòè÷åñêèå ïîäõîäû
â ÷àñòè èíâåñòèöèîííîé áèçíåñ-ïðîãðàììû ïî
ðåêîíñòðóêöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé ïî
ïåðåðàáîòêå ìîëîêà íà ïðèìåðå ÎÎÎ «Ì».

Ó÷åòíî-àíàëèòè÷åñêèå ïîäõîäû ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ïðèíÿòèÿ èíâåñòèöèîííîãî ðåøåíèÿ â îò-
íîøåíèè ðåàëüíûõ èíâåñòèöèé äëÿ ÎÎÎ «Ì»
ïîäòâåðæäåíû ôóíêöèîíàëüíûìè ïàðàìåòðàìè,
ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ïðîèçâîäñòâåííûå, ôèíàí-
ñîâûå, ðûíî÷íûå, óïðàâëåí÷åñêèå è ïð.

Èññëåäîâàíèå óïðàâëåí÷åñêîé èíôîðìàöèè
ñ ïîìîùüþ òðàäèöèîííûõ è èííîâàöèîííûõ IT-
òåõíîëîãèé ïîçâîëÿåò ïðîâåñòè ôèíàíñîâî-ýêî-
íîìè÷åñêóþ îöåíêó èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà5.

1 Ñì.: Àëáîðîâ Ð.À., Êíÿçåâà Î.Ï., Êîíöåâàÿ Ñ.Ð. Ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà â ñèñòåìå âíóò-
ðåííåãî óïðàâëåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðîèçâîä-
ñòâîì // Ýêîíîìèêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ è ïåðåðà-
áàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé. 2012. ¹ 2. Ñ. 46—50; Àë-
áîðîâ Ð.À., Êîíöåâàÿ Ñ.Ì., Êëû÷îâà Ã.Ñ. Óïðàâëåí-
÷åñêèé ó÷åò çàòðàò è êîíòðîëü ýôôåêòèâíîñòè ïðîèç-
âîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè // Âåñòíèê
Êàçàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àãðàðíîãî óíèâåðñèòåòà.
2017. Ò. 12, ¹ 3. Ñ. 96—104; Techniques of accounting
and evaluation of final product manufacturing in minor
and medium-size agricultural companies as exemplified
by Russian agricultural companies / S. Kontsevaya [et
al.] // Agrarian perspectives XXVIII. Business scale in
relation to economics: proceedings of the 28th
International scientific conference (Prague, September 18–
19, 2019). Prague, 2019. P. 91–97.
2 Ñì.: Organizational and management mechanism for
reforming agricultural organizations based on cooperation
and integration of economic systems / D.V. Kondratiev
[et al.] // Amazonia Investiga. 2020. Vol. 9, no. 25.
P. 376–388; Strategic budgeting in the accounting and
management system of agricultural enterprises / G.Ya. Osta-
ev [et al.] // Indo American Journal of Pharmaceutical
Sciences. 2019. Vol. 6, no. 4. P. 8180–8186.

3 Ñì.: Khoruzhy L.I., Gupalova T.N., Katkov Yu.N.
Integration as a foundation for the establishment of a new
model of accounting reporting in agrarian organization //
International Journal of Innovative Technology and
Exploring Engineering. 2019. Vol. 8, no. 8. P. 3064—
3070; Development of a brand promotion strategy:
management accounting and comprehensive analysis /
B.N. Khosiev [et al.] // Indo American Journal of Pharma-
ceutical Sciences. 2019. Vol. 6, no. 5. P. 10060—10068.
4 Ñì.: Accounting agricultural business from scratch:
management accounting, decision making, analysis and
monitoring of business processes / G.Ya. Ostaev [et al.] //
Amazonia Investiga. 2020. Vol. 9, no. 27. P. 319—332;
Management accounting of agricultural production: improving
planning and standardization of costs in the management
information system / G.R. Kontsevoy [et al.] // Amazonia
Investiga. 2020. Vol. 9, no. 27. P. 284—293.
5 Ñì.: Strategic budgeting in the accounting and manage-
ment system of agricultural enterprises / G.Ya. Ostaev [et
al.] // Indo American Journal of Pharmaceutical Sciences.
2019. Vol. 6, no. 4. P. 8180—8186.
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Ïðè ýòîì âñå åãî ôóíêöèîíàëüíûå ïàðàìåòðû
ïðîâåðÿþòñÿ â ñòîèìîñòíîì (äåíåæíîì) âûðà-
æåíèè, ÷òî ïîçâîëèëî ïîëó÷èòü çàêëþ÷åíèå íà
èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò îðãàíèçàöèè6.

Â ÷àñòíîñòè, èçó÷åíà õàðàêòåðèñòèêà èíâå-
ñòèöèîííîãî ïðîåêòà: ðåêîíñòðóêöèÿ ñóùåñòâó-
þùåãî èìóùåñòâåííîãî êîìïëåêñà è îðãàíèçà-
öèÿ ïðîèçâîäñòâà ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè.

Äàííûé èìóùåñòâåííûé êîìïëåêñ áûë ïðè-
îáðåòåí ÎÎÎ «Ì» ó ÎÎÎ «À» ïî äîãîâîðó êóï-
ëè-ïðîäàæè îò 30 îêòÿáðÿ 2018 ã. Â õîäå ðåà-
ëèçàöèè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà ïðè ïðîâå-
äåíèè ðåìîíòíî-âîññòàíîâèòåëüíûõ ðàáîò âûÿ-
âèëèñü ñêðûòûå äåôåêòû òåõíîëîãè÷åñêîãî îáî-
ðóäîâàíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåÿòåëüíîñòü
îðãàíèçàöèè ïðèîñòàíîâëåíà, ðåìîíòíûå ðàáî-
òû ïåðåíåñåíû íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê ïî ïðè-
÷èíå ïðåêðàùåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåêîíñòðóê-
öèè îáúåêòà. Äëÿ âîçîáíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè
îðãàíèçàöèè áûëè ïðèâëå÷åíû êðåäèòíûå ñðåä-
ñòâà áàíêà «Á» íà çàêóïêó íåäîñòàþùåãî îáî-
ðóäîâàíèÿ è ïîïîëíåíèå îáîðîòíûõ ñðåäñòâ.

Èññëåäîâàíèå ïîçâîëèëî âûÿâèòü, ÷òî ôè-
íàíñèðîâàíèå ïðîåêòà ïðåäñòàâëåíî ñîáñòâåííû-

ìè è çàåìíûìè ñðåäñòâàìè. Ïî ó÷åòíî-óïðàâ-
ëåí÷åñêîé èíôîðìàöèè ÎÎÎ «Ì», ñîáñòâåííûå
ñðåäñòâà îðãàíèçàöèè â ðàçìåðå 5,895 ìëí ðóá-
ëåé (7,0 % îò ñòîèìîñòè ïðîåêòà) âëîæåíû â
ïðîåêò â 2019 ãîäó. Îáùàÿ ñóììà êðåäèòíûõ
ñðåäñòâ ÎÎÎ «Ì» â ôèíàíñèðîâàíèè ïðîåêòà ñî-
ñòàâëÿåò 80 ìëí ðóá. ñðîêîì íà 10 ëåò ñ îòñðî÷-
êîé âûïëàòû îñíîâíîãî äîëãà íà 1 ãîä è ïðîöåí-
òíîé ñòàâêîé ïîä 8,5 % ãîäîâûõ. Îñíîâíûì íà-
ïðàâëåíèåì îñâîåíèÿ êðåäèòíûõ ñðåäñòâ ÿâëÿ-
þòñÿ âëîæåíèÿ â ïðèðîñò îáîðîòíûõ ñðåäñòâ äëÿ
çàêóïêè ñûðüÿ (40,0 ìëí ðóá.) è çàêóïêà íåîá-
õîäèìîãî îáîðóäîâàíèÿ (40,0 ìëí ðóá.).

Ïðè îáðàáîòêå ó÷åòíî-óïðàâëåí÷åñêèõ äàí-
íûõ ñ ïîìîùüþ òðàäèöèîííûõ è èííîâàöèîí-
íûõ IT-òåõíîëîãèé èçó÷åíî ñîîòíîøåíèå ñîá-
ñòâåííûõ è çàåìíûõ ñðåäñòâ â ôèíàíñèðîâàíèè
ïðîåêòà (òàáëèöà 1). Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî
âûñîêóþ ñòåïåíü çàâèñèìîñòè ïðîåêòà îò çàåì-
íûõ ñðåäñòâ. Äàííûé ïðîåêò ÿâëÿåòñÿ ôèíàí-
ñîâî çàâèñèìûì îò çàåìíûõ ðåñóðñîâ è îáëàäà-
åò ïðèçíàêàìè ôèíàíñîâîé íåóñòîé÷èâîñòè.

6 Ñì.: The development of management and strategic
management accounting in agriculture / R.A. Alborov
[et al.] // Journal of Engineering and Applied Sciences.
2017. Vol. 12, no. 19. P. 4979—4984.

Òàáëèöà 1
Ó÷åòíî-àíàëèòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå ðàñïðåäåëåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ

çàòðàò ïî ñòðóêòóðå

Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî èñïîëüçîâàíèå
ñîáñòâåííûõ è çàåìíûõ ñðåäñòâ íåîáõîäèìî äëÿ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ÎÎÎ «Ì», ñïå-
öèàëèçèðóþùåãîñÿ íà ïðîèçâîäñòâå ìîëî÷íîé
ïðîäóêöèè. Ïðåäñòàâëåíû ðàñ÷åòû ñ óêàçàíè-
åì íà ïîñòåïåííîå íàðàùèâàíèå òåìïîâ ïðîèç-
âîäñòâà ïðîäóêöèè è åå ïðîäàæè, ñîãëàñíî ïðî-
åêòíîé ãîäîâîé ìîùíîñòè (òàáëèöà 2).

Ñîãëàñíî ïðåäñòàâëåííîìó ãðàôèêó îñâîåíèÿ
ïðîåêòíîé ìîùíîñòè ïðîèçâîäñòâà âûõîä íà

ïðîåêòíóþ ìîùíîñòü â 100%-íîì îáúåìå ïëà-
íèðóåòñÿ îñóùåñòâèòü â 2021 ã., ò. å. íà òðåòèé
ãîä ñ ìîìåíòà íà÷àëà ðåàëèçàöèè ïðîåêòà. Îáúå-
ìû ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè ïðè âûõîäå íà ïîë-
íóþ ïðîèçâîäñòâåííóþ ìîùíîñòü ñîñòàâÿò
14 364 òîííû ïðîäóêöèè.

Íèæå ïðåäñòàâëåíû ðàñ÷åòû, õàðàêòåðèçó-
þùèå äåíåæíûå ïîòîêè îò ðåàëèçàöèè ïðîäóê-
öèè, ñîãëàñíî ïëàíó (ãðàôèêó) ïðîäàæ (òàáëè-
öà 3).
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Òàáëèöà 2
Ó÷åòíî-àíàëèòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå ïëàíà (ãðàôèêà) ïðîäàæ

Òàáëèöà 3
Ó÷åòíî-àíàëèòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå ïîêàçàòåëåé äåíåæíîãî ïîòîêà

èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà, ìëí ðóá.

Îáðàáîòêà ó÷åòíî-óïðàâëåí÷åñêèõ äàííûõ ñ
ïîìîùüþ òðàäèöèîííûõ è èííîâàöèîííûõ IT-
òåõíîëîãèé ïîêàçàëà, ÷òî íàêîïëåííûå ïîòîêè
äåíåæíûõ ñðåäñòâ çà 2019—2020 ãã. èìåþò
îòðèöàòåëüíûå çíà÷åíèÿ, ÷òî ñâÿçàíî ñ ïîñòå-
ïåííûì îñâîåíèåì ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî
îáúåìà âûïóñêà ïðîäóêöèè (íà 3-é ãîä ðàáîòû
îðãàíèçàöèè) ïðè ïîëíîì èñïîëüçîâàíèè âñåõ
äîñòóïíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå ñ çàòðàòàìè íà
ïîãàøåíèå êðåäèòà. Îáùèé íàêîïëåííûé ïîòîê
èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà ê àïðåëþ 2029 ã. ñî-
ñòàâèò 587 ìëí ðóá. ÷òî â 7,3 ðàçà âûøå ñóììû
âëîæåííûõ èíâåñòèöèé, òî åñòü ýòî ñóììà (587
ìëí ðóá.) ïîëó÷åííîé îðãàíèçàöèåé ïðèáûëè â

êîíöå ñðîêà äåéñòâèÿ èíâåñòèöèîííîãî ïðîåê-
òà. Ñ÷èòàåì, ÷òî íàêîïëåííûé îáúåì äåíåæíî-
ãî ïîòîêà öåëåñîîáðàçíåå ðåèíâåñòèðîâàòü (âêëà-
äûâàòü) â ïðîåêò (íàïðèìåð, óâåëè÷åíèå ïðîèç-
âîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé) ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ
äîïîëíèòåëüíîé ïðèáûëè îò åãî ðåàëèçàöèè.

Àíàëèç ó÷åòíî-óïðàâëåí÷åñêèõ äàííûõ ñ
ïîìîùüþ òðàäèöèîííûõ è èííîâàöèîííûõ IT-
òåõíîëîãèé áûë íàïðàâëåí íà îöåíêó ýôôåêòèâ-
íîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè èíâåñòèöèé (ðàçâè-
òèå áèçíåñà ïî ïåðåðàáîòêå ìîëîêà), äëÿ ýòèõ
öåëåé ñäåëàíû ðàñ÷åòû íà âûïîëíåíèå ôèíàí-
ñîâîé ìîäåëè ïðîåêòà. Îñíîâíûå ôèíàíñîâûå
ïîêàçàòåëè ïðèâåäåíû â òàáëèöå 4.
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Òàáëèöà 4
Îñíîâíûå ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè ïðîåêòà

Ìîíèòîðèíã èíâåñòèöèîííûõ ïîêàçàòåëåé
ïðîäåìîíñòðèðîâàë, ÷òî ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâ-
íîñòè ïðîåêòà ñîîòâåòñòâóþò îáùåïðèíÿòûì
ñòàíäàðòàì ïðîåêòíîãî àíàëèçà:

 ×èñòàÿ ïðèâåäåííàÿ ñòîèìîñòü (NPV) ïðî-
åêòà âûøå 0 è ñîñòàâëÿåò 587 ìëí ðóá.
(çà 10 ëåò). Ýòî òîò îáúåì ïðèáûëè (587
ìëí ðóá.), êîòîðûé ïîëó÷èò èíâåñòîð îò
ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðîåêòà, ñ ó÷åòîì
âðåìåííîé ñòîèìîñòè è ðèñêîâ âñåõ äåíåæ-
íûõ âëîæåíèé â èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò.
Ïîêàçàòåëü èìååò ïîëîæèòåëüíóþ âåëè-
÷èíó, ñëåäîâàòåëüíî, ïðîåêò ïðèâëåêàòå-
ëåí äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ.

 Âíóòðåííÿÿ íîðìà äîõîäíîñòè (IRR) ïðî-
åêòà ñîñòàâëÿåò 71 %, ÷òî ïðåâûøàåò çíà-
÷åíèå ñòàâêè äèñêîíòèðîâàíèÿ, çàÿâëåí-
íîé íà óðîâíå 6,7 % (WACC — ñðåäíÿÿ
ñòîèìîñòü âñåõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ), ñëåäîâàòåëüíî, èíâåñòèöèîííûé
ïðîåêò èìååò âíóòðåííþþ íîðìó äîõîä-
íîñòè âûøå, ÷åì çàòðàòû íà ñîáñòâåííûé
è çàåìíûé êàïèòàë.

 Ñðîê îêóïàåìîñòè ïðîåêòà, ó÷èòûâàþùèé
ôàêòîð èçìåíåíèÿ ñòîèìîñòè äåíåã âî âðå-
ìåíè, ñîñòàâëÿåò 2,5 ãîäà, ýòî òîò ìèíè-
ìàëüíûé ñðîê, çà êîòîðûé íàêîïëåííûé
äîõîä ïðåâûñèò ñóììó âëîæåííûõ ñðåäñòâ.

 Èíäåêñ ðåíòàáåëüíîñòè èíâåñòèöèé (îòíî-
ñèòåëüíûé ïîêàçàòåëü ýôôåêòèâíîñòè èí-
âåñòèöèé) ñîñòàâëÿåò 7,3. Îí ïîêàçûâàåò
óðîâåíü äîõîäà, ïîëó÷àåìûé íà îäèí
ðóáëü èíâåñòèöèé, ñ ó÷åòîì âðåìåííîé
ñòîèìîñòè äåíåã, òî åñòü îðãàíèçàöèÿ ê
2029 ãîäó ïîëó÷èò 7,3 ðóáëÿ äîõîäà íà
êàæäûé âëîæåííûé ðóáëü èíâåñòèöèé.

Äàííûå èíäèêàòîðû ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì,
÷òî ïðîåêò âïîëíå îêóïàåìûé è ñïîñîáåí ïðè-
íåñòè åãî èíèöèàòîðàì äîïîëíèòåëüíóþ ïðè-
áûëü.

Ðåíòàáåëüíîñòü ïðîäàæ, êàê îäèí èç îñíîâ-
íûõ ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé îöåíêè ýôôåê-
òèâíîñòè ðàáîòû îðãàíèçàöèè, â ìîìåíò âûõî-
äà íà ïðîåêòíóþ ìîùíîñòü â 2021 ã. ñîñòàâèò
9,8 %, òî åñòü â êàæäîì çàðàáîòàííîì ðóáëå

îðãàíèçàöèÿ áóäåò èìåòü îêîëî 10 êîïååê ÷èñ-
òîé ïðèáûëè. Äàííûé ðåçóëüòàò áóäåò äîñòèã-
íóò ïðè ïðîãíîçíûõ çíà÷åíèÿõ îáúåìà âûðó÷-
êè â 1192,1 ìëí ðóá. è ïðèáûëè îò ïðîèçâîä-
ñòâà è ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè â 116,9 ìëí ðóá.

Ñðåäíèé ïîêàçàòåëü ðåíòàáåëüíîñòè ïðîäàæ
ñ ìîìåíòà âûõîäà íà ïðèáûëü îò ïðîèçâîäñòâà
è ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè (ñ 2021 ã.) è äî êîíöà
ñðîêà ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ñîñòàâëÿåò 8,6 %.
Â ìåòîäèêàõ ýêñïðåññ-àíàëèçà óñòàíàâëèâàþò,
÷òî ðåíòàáåëüíîñòü ïî ÷èñòîé ïðèáûëè áîëåå
10 % îçíà÷àåò óñïåøíóþ äåÿòåëüíîñòü, óðîâåíü
ðåíòàáåëüíîñòè îò 5 äî 10 % îöåíèâàþò êàê îò-
íîñèòåëüíî õîðîøèé ðåçóëüòàò, à ðåíòàáåëü-
íîñòü íèæå 5 % èëè óáûòêè èíòåðïðåòèðóþò
êàê íåóäà÷ó. Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîåêòà ýòîò ïî-
êàçàòåëü õàðàêòåðèçóåò õîðîøèé ðåçóëüòàò ðà-
áîòû, íî äëÿ áîëåå ñîäåðæàòåëüíîãî îöåíèâà-
íèÿ ñðàâíèì ðåíòàáåëüíîñòü îðãàíèçàöèè
(8,6 %) ñ ðåçóëüòàòàìè åå êîíêóðåíòîâ.

Ïîêàçàòåëè ðåíòàáåëüíîñòè âûøå ñðåäíåîò-
ðàñëåâûõ çíà÷åíèé (ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü)
ïðåäïðèÿòèé-êîíêóðåíòîâ, óðîâåíü êîòîðûõ
îïðåäåëåí â ðàçìåðå 8,2 % (ïî äàííûì Ôåäå-
ðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïðèëîæåíèå ¹ 4 ê Ïðèêàçó ÔÍÑ Ðîñ-
ñèè ¹ ÌÌ-3-06/333@ îò 30.05.2007).

Ìîíèòîðèíã èíâåñòèöèîííûõ ïîêàçàòåëåé
ïîäòâåðäèë æèçíåñïîñîáíîñòü ïðîåêòà, à ñëåäî-
âàòåëüíî, ðàçâèòèå áèçíåñà.

Îäíàêî â èþíå 2020 ã. ïðåäñòàâèòåëåì áàí-
êà â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå èçìåíåíû óñëîâèÿ
êðåäèòíîãî äîãîâîðà. Áåç êàêèõ-ëèáî îáúÿñíå-
íèé îòêàçàíî â ïðåäîñòàâëåíèè âîçîáíîâëÿåìîé
êðåäèòíîé ëèíèè ñ ñåíòÿáðÿ 2020 ã. Êðåäèòîð â
ëèöå áàíêà «Á» ïîëíîñòüþ çàáëîêèðîâàë äåÿ-
òåëüíîñòü ãðóïïû êîìïàíèé íàëîæåíèåì àðåñ-
òîâ ïî âñåì ñ÷åòàì çàåìùèêîâ è ïîðó÷èòåëåé.

Â òàáëèöå 5 â ñîîòâåòñòâèè ñ áóõãàëòåðñêîé
îò÷åòíîñòüþ ïðåäñòàâëåíà åäèíàÿ ñèñòåìà äàí-
íûõ îá èìóùåñòâåííîì è ôèíàíñîâîì ïîëîæå-
íèè îðãàíèçàöèè è î ðåçóëüòàòàõ åå õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè çà 2017—2020 ãã. íà ìîìåíò
îñòàíîâêè äåÿòåëüíîñòè ÎÎÎ «Ì».
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Òàáëèöà 5
Ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè ÎÎÎ «Ì»

Äàííûå òàáëèöû 5 ïîçâîëÿþò ïðîñëåäèòü
ñëåäóþùèå òåíäåíöèè â ðàçâèòèè îðãàíèçàöèè.

1. Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ðàññìàòðèâàåìîãî
ïåðèîäà ïî ðåçóëüòàòàì ïðîèçâîäñòâåííî-ñáû-
òîâîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèåé ïîëó÷åíà âû-
ðó÷êà îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè, ðàáîò, óñëóã,
÷òî îáóñëîâëåíî ñïðîñîì íà ïðîäóêöèþ ÎÎÎ «Ì»
ñî ñòîðîíû îñíîâíûõ ïîòðåáèòåëåé.

2. Âñå ïîíåñåííûå çà 2017—2020 ãã. çàòðà-
òû íå ïðåâûñèëè ïîêàçàòåëÿ âûðó÷êè îò ïðîäà-
æè, è ýòîò ôàêòîð îêàçàë ïîëîæèòåëüíîå âëèÿ-
íèå íà ôîðìèðîâàíèå ÷èñòîé ïðèáûëè îðãàíè-
çàöèè.

3. Ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà çíà÷åíèå
÷èñòîé ïðèáûëè â 2019 ã., êîòîðàÿ óâåëè÷èëàñü
â äâà ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ 2018 ãîäîì çà ñ÷åò
ïîëó÷åííûõ êðåäèòíûõ ñðåäñòâ, äàâøèõ âîç-
ìîæíîñòü íà÷àòü ïðîèçâîäñòâåííóþ äåÿòåëü-
íîñòü.

4. Â 2019 ã. è 2020 ã. îðãàíèçàöèÿ íà÷àëà
èñïîëíÿòü ñâîè êðåäèòíûå îáÿçàòåëüñòâà ïå-
ðåä áàíêîì «Á» ïëàòåæàìè â ñóììå 2,110 è
4,216 ìëí ðóá. ñîîòâåòñòâåííî (îáùàÿ ñóììà

ïîãàøåíèÿ êðåäèòà çà äâà ãîäà 6,326 ìëí ðóá.),
à íàëè÷èå ñâîåâðåìåííî îïëà÷åííûõ êðåäèòîâ
õàðàêòåðèçóåò çàåìùèêà ñ ïîëîæèòåëüíîé ñòî-
ðîíû.

Äåéñòâèÿ, ïðåäïðèíÿòûå áàíêîì «Á», êîòî-
ðûé ñ ñåíòÿáðÿ 2020 ã. ïîëíîñòüþ çàáëîêèðî-
âàë äåÿòåëüíîñòü ãðóïïû êîìïàíèé íàëîæåíè-
åì àðåñòîâ ïî âñåì ñ÷åòàì çàåìùèêîâ è ïîðó÷è-
òåëåé, íåãàòèâíî ñêàçàëèñü íà ôèíàíñîâûõ ïî-
êàçàòåëÿõ äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè, î ÷åì
ñâèäåòåëüñòâóåò ñíèæåíèå ÷èñòîé ïðèáûëè íà
90 % ïî ñðàâíåíèþ ñ 2019 ãîäîì.

Äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ æèçíåñïîñîáíîñòè èí-
âåñòèöèîííîãî ïðîåêòà, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî
ÎÎÎ «Ì» ïîëó÷èëà êðåäèòíûå ñðåäñòâà îò áàí-
êà «Á», íèæå ïðåäñòàâëåíà âûäåðæêà èç íåãî,
ïî òåì æå ïîêàçàòåëÿì, êîòîðûå áûëè ðàññìîò-
ðåíû â òàáëèöå 5.

Ñîãëàñíî ñîñòàâëåííîìó ïðîãíîçó íàèáîëåå
âåðîÿòíûõ îáúåìîâ ïðîäàæ (òàáëèöû 2, 3) èí-
âåñòèöèîííûé ïðîåêò èìååò ñëåäóþùèå ýêîíî-
ìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè.

Òàáëèöà 6
Ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè

Èç òàáëèöû 6 ìîæíî óâèäåòü, ÷òî â ïåðâûé
ãîä ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà îðãà-
íèçàöèè íåîáõîäèìî áûëî äîáèòüñÿ ðàçìåðà

âûðó÷êè 267,131 ìëí ðóá., êîòîðàÿ â 1,7 ðàçà
ìåíüøå ôàêòè÷åñêè ïîëó÷åííîé (443,876 /
267,131 = 1,7 ðàçà), ïðèáûëü äî óïëàòû íàëî-

Ïî äàííûì áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè ¹  
ï/ï Ïîêàçàòåëè, ìëí ðóá. 

2017 2018 2019 2020 
1 Âûðó÷êà îò ïðîäàæè 592,488 634,366 443,876 392,332
2 

Çàòðàòû (ìàòåðèàëüíûå, òðóäîâûå) –587,565 –598,816 416,223– 352,055–

3 Ïîñòîÿííûå ðàñõîäû –2,617 32,011– 16,913– 30,07–
4 Ïðèáûëü äî óïëàòû íàëîãîâ  

è ïëàòåæåé 2,306 1,296 2,032 0,022
5 Íàëîãè íà ïðèáûëü –0,461 –0,607 0,541– 0,004–
6 ×èñòàÿ ïðèáûëü 1,845 0,658 1,350 0,018
7 Ïîãàøåíèÿ êðåäèòà –2,110 –4,216

Ïî äàííûì 
áóõãàëòåðñêîé 

îò÷åòíîñòè  

Ïî äàííûì 
èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà¹  

ï/ï Ïîêàçàòåëè, ìëí ðóá. 

2019 2020 2019 2020 
1 Âûðó÷êà îò ïðîäàæè 443,876 392,332 267,131 864,102
2 Çàòðàòû (ìàòåðèàëüíûå, òðóäîâûå) 416,223– 352,055– –255,196 –786,799
3 Ïîñòîÿííûå ðàñõîäû –16,913 30,07– –2,818 –4,038
4 Ïðèáûëü äî óïëàòû íàëîãîâ  

è ïëàòåæåé 
2,032 0,022 2,304 63,753

5 Íàëîãè íà ïðèáûëü –0,541 –0,004 –0,461 12,751–
6 ×èñòàÿ ïðèáûëü 1,350 0,018 1,843 51,002
7 Ïîãàøåíèÿ êðåäèòà 2,110– –4,216 0,0 –6,642
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ãîâ è ïëàòåæåé ïðàêòè÷åñêè îäèíàêîâàÿ (2,032
ìëí ðóá. — ôàêò è 2,304 — ïðîãíîç), ÷èñòàÿ
ïðèáûëü â ïðîãíîçíîì âàðèàíòå áîëüøå òîëüêî
íà 0,493 ìëí ðóá. (1,843 — 1,350 = 0,493), à
óïëàòà îñíîâíîãî äîëãà ïî çàåìíûì ñðåäñòâàì
áûëà äàæå è íå ïðåäóñìîòðåíà (â ïåðâûé ãîä
óïëà÷èâàëèñü òîëüêî ïðîöåíòíûå ïëàòåæè ïî
êðåäèòàì). Ïðè ýòîì ñóììà ïîãàøåíèÿ êðåäèòà
çà 2019 è 2020 ãã., ñîãëàñíî ïîäòâåðæäàþùèì
äîêóìåíòàì ÎÎÎ «Ì», ñîñòàâèëà 6,326 ìëí ðóá.
ïðè ïðîãíîçå óïëàòû 6,642 ìëí ðóá., òî åñòü
îðãàíèçàöèÿ ïîñòàðàëàñü âûïîëíèòü ñâîè îáÿ-
çàòåëüñòâà ïåðåä áàíêîì «Á».

Ñðàâíåíèå ó÷åòíî-óïðàâëåí÷åñêèõ ïîêàçàòå-
ëåé òàáëèöû 6 äàåò íàì îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü,

÷òî ðàñ÷åòû ïî èíâåñòèöèîííîìó ïðîåêòó ïîä-
òâåðäèëèñü ôàêòè÷åñêèìè ðåçóëüòàòàìè äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíèçàöèè, ðàññ÷èòàííûì ïî áóõ-
ãàëòåðñêîé (ôèíàíñîâîé) îò÷åòíîñòè (Îò÷åò î
ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòàõ), à ïî ïîêàçàòåëþ «âû-
ðó÷êà îò ïðîäàæè» ìîæíî ñìåëî ãîâîðèòü, ÷òî
ïðîäóêöèÿ îðãàíèçàöèè âîñòðåáîâàíà è êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíà íà ðûíêå.

Íà îñíîâàíèè îöåíêè æèçíåñïîñîáíîñòè
èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà ìîæíî ðàññ÷èòàòü
óïóùåííóþ âûãîäó ÎÎÎ «Ì» â ðåçóëüòàòå äåé-
ñòâèé áàíêà «Á» ïî ïðåêðàùåíèþ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ è áëîêèðîâêå äåÿòåëüíîñòè â 2020 ãîäó
(òàáëèöà 7).

Òàáëèöà 7
Ó÷åòíî-àíàëèòè÷åñêèé ðàñ÷åò óïóùåííîé âûãîäû

Îáùèé ðàçìåð óïóùåííîé âûãîäû äëÿ ÎÎÎ
«Ì» ñîñòàâèë:

0,493 + 50,984 = 51,477 ìëí ðóá.
Äåéñòâèÿ áàíêà «Á» â 2020 ã. íå òîëüêî ïðè-

âåëè ê åäèíîâðåìåííîé óïóùåííîé âûãîäå äëÿ
îðãàíèçàöèè, íî è íåãàòèâíî îòðàçèëèñü íà âîç-
ìîæíîñòè ïîëó÷èòü ìàêñèìàëüíûé äîõîä â 2029

ã. (ïî ðåçóëüòàòàì èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà —
587,029 ìëí ðóá.).

Â óïðàâëåí÷åñêîé áóõãàëòåðèè äëÿ îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà ïðè âî-
çîáíîâëåíèè êðåäèòîâàíèÿ â 2021 ãîäó íà ïðå-
æíèõ óñëîâèÿõ áûëà ñîñòàâëåíà ôèíàíñîâàÿ
ìîäåëü èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà (òàáëèöà 8).

Òàáëèöà 8
Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà

ïðè âîçîáíîâëåíèè êðåäèòîâàíèÿ â 2021 ãîäó

Ó÷åòíî-àíàëèòè÷åñêèé àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî
äàæå ïðè óñëîâèè âîçîáíîâëåíèÿ êðåäèòîâàíèÿ
ÎÎÎ «Ì» âñå ðàâíî ïîíåñåò ïîòåðè â âèäå:

 íåïîëó÷åíèÿ áóäóùåãî ôèíàíñîâîãî ðå-
çóëüòàòà (NPV) â ðàçìåðå 89,5 ìëí ðóá.
îò ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðîåêòà, ñ ó÷åòîì

âðåìåííîé ñòîèìîñòè è ðèñêîâ âñåõ äåíåæ-
íûõ âëîæåíèé â èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò;

 ñíèæåíèÿ âíóòðåííåé íîðìû äîõîäíîñòè
(IRR) ïðàêòè÷åñêè â äâà ðàçà, òî åñòü äî-
õîäíîñòü ïðîåêòà ïðèáëèæàåòñÿ ê çàòðà-
òàì íà ñîáñòâåííûé è çàåìíûé êàïèòàë,
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÷òî ìîæåò ïðèâåñòè òîëüêî ê ñàìîîêóïà-
åìîñòè çàòðàò;

 óâåëè÷åíèÿ ñðîêà îêóïàåìîñòè ïðîåêòà
(DPP) íà 2,1 ãîäà (ïðèáëèçèòåëüíî â äâà
ðàçà), òî åñòü ñðîêà, çà êîòîðûé íàêîï-
ëåííûé äîõîä ïðåâûñèò ñóììó âëîæåííûõ
ñðåäñòâ;

 ñíèæåíèÿ èíäåêñà ðåíòàáåëüíîñòè èíâåñ-
òèöèé (PI), òî åñòü îðãàíèçàöèÿ íåäîïî-
ëó÷èò 1,1 ðóá. äîõîäà ñ êàæäîãî âëîæåí-
íîãî ðóáëÿ èíâåñòèöèé.

Äåéñòâèÿ êðåäèòîðà — áàíêà «Á» ïðèâåëè
ê óõóäøåíèþ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè îðãàíèçà-
öèè — ÎÎÎ «Ì» íà âñåì ïðîòÿæåíèè ðåàëèçà-
öèè ïðîåêòà è ê ïîèñêó äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷-
íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Èñõîäÿ èç èçó÷åííûõ ìàòåðèàëîâ, îðãàíè-
çàöèè — ÎÎÎ «Ì» ñëåäóåò â ñóäåáíîì ïîðÿäêå
ïðèâëå÷ü ê îòâåòñòâåííîñòè êðåäèòîðà ñ ó÷åòîì
âñåõ ïîíåñåííûõ çàòðàò è óïóùåííîé âûãîäû.

Çàêëþ÷åíèå. Òàêèì îáðàçîì, èíôîðìàöèÿ,
ôîðìèðóþùàÿñÿ â ñèñòåìå óïðàâëåí÷åñêîãî
ó÷åòà, à èìåííî â ðàçðåçå ìîíèòîðèíãà èíâåñ-
òèöèîííûõ ïîêàçàòåëåé (âíóòðåííåé è âíåøíåé
ñðåäû), íàèáîëåå ýôôåêòèâíà êàê äîêàçàòåëü-
íàÿ áàçà ïðè ôîðñ-ìàæîðíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ,
â òîì ÷èñëå åñëè áàíê ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì
çàìîðîçèë ñ÷åòà ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà. Ñëå-
äîâàòåëüíî, ìåòîäû óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà äîë-
æíû áûòü ýôôåêòèâíû äëÿ äîêàçûâàíèÿ îðãà-
íèçàöèåé ñâîåé ïðàâîòû è æèçíåñòîéêîñòè â
÷àñòè ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé è ðåàëèçàöèè
ïðîåêòà ñ ó÷åòîì âíóòðåííèõ ðèñêîâ è âíåøíèõ
óãðîç. Ïðîáëåìû óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà, ñâÿ-
çàííûå ñ îáîñíîâàíèåì áèçíåñ-ïðîåêòîâ, ÿâëÿ-
þòñÿ àêòóàëüíûìè è òðåáóþò ïîñòîÿííîãî è
àêòèâíîãî èçó÷åíèÿ.
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Â ñòàòüå îòìå÷àåòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü ïðåäìåòîâ êîíòðàáàíäû, ÷òî äà¸ò ïðàâèëüíîå ïî-
íèìàíèå áåçîïàñíîñòè ïðè îñìîòðå ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ êàê ñëåäñòâåííîì äåéñòâèè.

Îáðàùåíî âíèìàíèå íà òî, ÷òî ê îñìîòðó ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ äîëæíû áûòü ïðèâëå÷åíû ñïåöèàëèñòû ïî
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Îðóæèåì ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ (äàëåå —
ÎÌÏ) íàçûâàþò îðóæèå, ñïîñîáíîå âûçû
âàòü ìàññîâûå ïîòåðè ëè÷íîãî ñîñòàâà, âî-

îðóæåíèÿ, òåõíèêè â ñðàâíèòåëüíî êîðîòêîå
âðåìÿ. Ê íåìó îòíîñèòñÿ ÿäåðíîå, õèìè÷åñêîå

è áèîëîãè÷åñêîå îðóæèå, à òàêæå ìàòåðèàëû è
îáîðóäîâàíèå, ïðè ïîìîùè êîòîðûõ ìîæíî ñî-
çäàòü òàêîå îðóæèå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óãîëîâíûì êîäåêñîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîä êîíòðàáàíäîé ñëåäóåò
ïîíèìàòü íåçàêîííîå ïåðåìåùåíèå ÷åðåç òàìî-
æåííóþ ãðàíèöó Òàìîæåííîãî ñîþçà â ðàìêàõ
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ÅâðÀçÝÑ ëèáî ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñ ãîñóäàðñòâàìè — ÷ëåíàìè
Òàìîæåííîãî ñîþçà â ðàìêàõ ÅâðÀçÝÑ ïðåäìå-
òîâ èëè âåùåé, êîòîðûå ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíî-
ìó äåêëàðèðîâàíèþ ëèáî çàïðåùåíû ê îáîðîòó
íà òåððèòîðèè äàííîãî ãîñóäàðñòâà.

Àêòóàëüíîñòü òåìû ñòàòüè îáóñëîâëåíà ñïå-
öèôèêîé òàêòèêè îñìîòðà ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ
ïðè ðàññëåäîâàíèè êîíòðàáàíäû ÎÌÏ. Ïðè íà-
ïèñàíèè ñòàòüè áûëè èñïîëüçîâàíû òðóäû îòå-
÷åñòâåííûõ àâòîðîâ, â ÷àñòíîñòè Â.Á. Èñàåíêî,
Ä.Â. Êîðîë¸âîé, Â.Ñ. Ìàìîíîâà, à òàêæå
Ë.Â. Ïèí÷óêà, Â.Ì. Òåðòûøíèêà è äðóãèõ.

Ñ ó÷åòîì ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêè îñìîòð
ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáî-
ëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ è ïåðâîî÷åðåäíûõ ïðî-
öåññóàëüíûõ äåéñòâèé. Ðåçóëüòàò ðàññëåäîâàíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ çàâèñèò îò ïîòåíöèàëüíî âàæíîé
êðèìèíàëèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè.

Äàííîå ìåðîïðèÿòèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñëåäñòâåííîå äåéñòâèå, çàêëþ÷àþùååñÿ â íåïîñ-
ðåäñòâåííîì âîñïðèÿòèè ñëåäîâàòåëåì îáñòàíîâ-
êè íà ìåñòå ïðîèñøåñòâèÿ. Åãî öåëü ñîñòîèò â
òîì, ÷òîáû íàéòè, çàïèñàòü è èçúÿòü ñëåäû âå-
ùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ èëè äðóãèõ èñòî÷-
íèêîâ èíôîðìàöèè, êîòîðûå ìîãóò ïðåäîñòàâèòü
íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ î ïðîèçîøåäøèõ
ñîáûòèÿõ1.

Òàêèì îáðàçîì, áëàãîäàðÿ òùàòåëüíîìó îñ-
ìîòðó ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ ïðè êîíòðàáàíäå
ÎÌÏ ó ñëåäñòâåííî-îïåðàòèâíîé ãðóïïû ôîð-
ìèðóåòñÿ îáú¸ìíîå ïðåäñòàâëåíèå î ïðîèçîøåä-
øåì ðàíåå ñîáûòèè, ÷åìó ñïîñîáñòâóþò îñòàâ-
ëåííûå íà ìåñòå ñëåäû, ïðåäìåòû è âåùè.

Ïðè ïîìîùè ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé ìîæåò áûòü íàäëåæàùèì îáðàçîì
íà òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ çàäîêóìåíòèðîâàíà
ñîáðàííàÿ íà ìåñòå ïðîèñøåñòâèÿ äîêàçàòåëü-
ñòâåííàÿ èíôîðìàöèÿ, êîòîðàÿ âïîñëåäñòâèè
áóäåò èñïîëüçîâàíà ïðè ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóï-
ëåíèÿ2.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ëèöî, ñîâåðøèâøåå
ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ, è ìåñòî ïðîèñøå-
ñòâèÿ âñåãäà âçàèìîñâÿçàíû, îñîáåííî ýòî àê-
òóàëüíî äëÿ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
ñò. 226.1 ÓÊ ÐÔ. Â ÷àñòíîñòè, îáúåêòàìè êîí-

òðàáàíäû â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòû
è ìàòåðèàëû, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû â
êà÷åñòâå ñðåäñòâ äëÿ èçãîòîâëåíèÿ ÎÌÏ. Òàêè-
ìè ïðåäìåòàìè è ìàòåðèàëàìè ÿâëÿþòñÿ ÿäî-
âèòûå, âçðûâ÷àòûå, ðàäèîàêòèâíûå âåùåñòâà è
ÿäåðíûå ìàòåðèàëû, à òàêæå îãíåñòðåëüíîå îðó-
æèå, âçðûâ÷àòûå óñòðîéñòâà, ìàòåðèàëû è îáî-
ðóäîâàíèå, êîòîðûå ñïîñîáíû áûòü êîìïîíåí-
òàìè äëÿ ñîçäàíèÿ ÎÌÏ.

Â õîäå îñìîòðà ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ îñîáîå
âíèìàíèå ñëåäóåò îáðàùàòü íà ñàìî ìåñòî ñî-
âåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, â ðåçóëü-
òàòå ïðåñòóïíîãî óìûñëà çëîóìûøëåííèê èëè
ãðóïïà ëèö ñâîèìè ïðîòèâîïðàâíûìè äåéñòâè-
ÿìè âèäîèçìåíÿþò îáñòàíîâêó, îñòàâëÿÿ óëèêè
â âèäå ñëåäîâ ñâîåé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè.
Êðîìå òîãî, âåùè è ïðåäìåòû êîíòðàáàíäû êàê
îáúåêòû ïðåñòóïëåíèÿ ìîãóò îñòàâëÿòü õàðàê-
òåðíûå ñëåäû íà ïðåñòóïíèêå, ýòî, íàïðèìåð,
îñòàòêè âçðûâ÷àòûõ èëè îòðàâëÿþùèõ âåùåñòâ,
ìèêðî÷àñòèöû êîòîðûõ ìîãóò áûòü íà åãî îäåæ-
äå è îáóâè.

Òàêèì îáðàçîì, âûÿâëåííûå íà ìåñòå ïðîèñ-
øåñòâèÿ è çàòåì èçúÿòûå ñëåäû ìîãóò êàê ñâè-
äåòåëüñòâîâàòü î ïðè÷àñòíîñòè ëèöà ê ñîâåðøå-
íèþ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 226.1
ÓÊ ÐÔ, òàê è õàðàêòåðèçîâàòü íàâûêè ïðåñòóï-
íèêà, åãî óìåíèÿ è èíäèâèäóàëüíûé ïî÷åðê,
à òàêæå ñïîñîá, êîòîðûì áûëî ñîâåðøåíî ïðå-
ñòóïëåíèå.

Âàæíóþ ðîëü ïðè îñìîòðå ìåñòà ïðîèñøå-
ñòâèÿ ïðè êîíòðàáàíäå èãðàåò òàêîé îïåðàòèâ-
íûé ìåòîä, êàê íàáëþäåíèå, ïðè ïîìîùè êîòî-
ðîãî ñîòðóäíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
âîñïðîèçâîäÿò õðîíîëîãèþ ïðîòèâîïðàâíûõ äåé-
ñòâèé, â ðåçóëüòàòå ÷åãî âîññòàíàâëèâàåòñÿ ëî-
ãè÷åñêàÿ öåïî÷êà ñîáûòèé.

Êðîìå òîãî, âàæíóþ ðîëü áóäåò èãðàòü è âåð-
áàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëóõ,
îáîíÿíèå, çðåíèå è ïðîôåññèîíàëüíàÿ èíòóèöèÿ,
÷òî â ñîâîêóïíîñòè ñî ñïåöèàëüíûìè òåõíè÷åñ-
êèìè ñðåäñòâàìè çíà÷èòåëüíî ïîâûøàåò øàí-
ñû íà îáíàðóæåíèå ñëåäîâ ïðåäìåòîâ, çàïðåùåí-
íûõ ê ãðàæäàíñêîìó îáîðîòó.

Ñòîèò çàìåòèòü, ÷òî âûäåëÿþò ñëåäóþùèå
âèäû îñìîòðà ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ: âûáîðî÷íûé,
ñïëîøíîé, ñòàòè÷åñêèé è äèíàìè÷åñêèé îñìîòð.

Âûáîðî÷íûé îñìîòð ïðåäïîëàãàåò âûÿâëå-
íèå ìåñò ñîïðèêîñíîâåíèÿ ïðåñòóïíèêà ñ ìåñ-
òîì ïðîèñøåñòâèÿ è îðóäèåì ïðåñòóïëåíèÿ.

Ñïëîøíîé îñìîòð ïðîâîäèòñÿ ïðè ÷ðåçâû-
÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ — íàïðèìåð, â ñëó÷àå
ïîæàðà, âçðûâà, íàâîäíåíèÿ, êîãäà ïðàêòè÷åñ-
êè íåâîçìîæíî îïðåäåëèòü òî÷íîå ìåñòî ñîâåð-
øåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ. Äàííûé îñìîòð íå òðåáó-

1 Ïèí÷óê Ë.Â. Ê âîïðîñó î ïîíÿòèè îñìîòðà ìåñòà
ïðîèñøåñòâèÿ // Âåñòíèê Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà
ÌÂÄ Ðîññèè. 2018. ¹ 5. Ñ. 227—231.
2 Òåðòûøíèê Â.Ì. Íåïîñðåäñòâåííîå îáíàðóæåíèå è
òåõíè÷åñêîå äîêóìåíòèðîâàíèå ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ
(êîíöåïòóàëüíàÿ ìîäåëü ïðîöåññóàëüíîãî èíñòèòóòà
è íîâîãî ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ) // Ïðàâî è ïîëèòè-
êà. 2004. ¹ 5. Ñ. 113—118.
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åò ïåðåìåùåíèÿ îáúåêòîâ, íî ìîæåò áûòü ïðî-
âåäåí ïîâåðõíîñòíî.

Ïðè îïèñàíèè äèíàìè÷åñêîãî îñìîòðà ìåñ-
òà ïðîèñøåñòâèÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îí èñ-
ñëåäóåò èçìåíåíèÿ ïîëîæåíèÿ îáúåêòîâ ñëåä-
ñòâåííîãî äåéñòâèÿ (ñëåäîâàòåëüíî, äàåò âîçìîæ-
íîñòü áîëåå äåòàëüíî èçó÷èòü îáñòàíîâêó è äàòü
òî÷íîå îïèñàíèå â ïðîòîêîëàõ èññëåäóåìûì
ïðåäìåòàì)3.

Ñ ïîìîùüþ ñòàòè÷åñêîãî è äèíàìè÷åñêîãî
ïðèíöèïà èññëåäóþò îáúåêòû, íàõîäÿùèåñÿ â
êîíêðåòíîì ìåñòå. Ðàçëè÷àþòñÿ îíè ïî õàðàê-
òåðó äåéñòâèé ëèöà, ïðîèçâîäÿùåãî èññëåäîâà-
íèå. Ïðè ñòàòè÷åñêîì èçó÷åíèè îáúåêòû îñòà-
þòñÿ â ïîêîå.

Â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ ýòîãî ñëåäñòâåííîãî
äåéñòâèÿ ïðîèñõîäèò äâèæåíèå, êîòîðîå ïîäðàç-
äåëÿåòñÿ íà êîíöåíòðè÷åñêîå (îò ïåðèôåðèè ê
öåíòðó), ýêñöåíòðè÷åñêîå (îò öåíòðà ê ïåðèôå-
ðèè), ôðîíòàëüíîå (â ëèíåéíîì íàïðàâëåíèè —
îò îäíîé ãðàíèöû, ïðèíÿòîé çà èñõîäíóþ, äî
äðóãîé).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííûå òàêòè÷åñêèå
ïðè¸ìû îñìîòðà ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ èñïîëüçó-
þòñÿ êàê ñîâìåñòíî, òàê è ïî îòäåëüíîñòè, ÷òî
ïîçâîëÿåò èì âçàèìíî äîïîëíÿòü äðóã äðóãà.

Êà÷åñòâåííûé, îïåðàòèâíûé, ãðàìîòíî ïðî-
âåäåííûé îñìîòð ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ ïîçâîëÿ-
åò âûÿâèòü âñå íåîáõîäèìûå ñâåäåíèÿ, âïëîòü
äî ìîòèâîâ ïðåñòóïëåíèÿ, ñïîñîáîâ ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ, à òàêæå îáñòîÿòåëüñòâ, ñïîñîá-
ñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ ïðîòèâîïðàâíûõ äåé-
ñòâèé, è ëèö, êîòîðûå ñïîñîáñòâîâàëè ñîâåðøå-
íèþ ïðåñòóïëåíèÿ.

Ïðèîðèòåòîì ïðîôåññèîíàëüíîé ðàáîòû ñëå-
äîâàòåëÿ ïðè îñìîòðå ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ ïðè
êîíòðàáàíäå ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå ïðè÷èííî-
ñëåäñòâåííûõ ñâÿçåé, êîòîðîå ðåàëèçóåòñÿ ïðè
ïðîâåäåíèè ïåðâè÷íîãî îñìîòðà. Ïðè ñîâåðøå-
íèè ïðåñòóïëåíèÿ çëîóìûøëåííèê ñâîèì ïðî-
òèâîïðàâíûì ïîâåäåíèåì â ëþáîì ñëó÷àå îñòàâ-
ëÿåò ñëåäû, êîòîðûå ìîãóò ïîìî÷ü â ñáîðå äî-
êàçàòåëüñòâ è ïîèñêå ïðåäìåòîâ êîíòðàáàíäû.

Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïåðâè÷íûé îñìîòð
ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ ïðè êîíòðàáàíäå ÎÌÏ ïî-
çâîëÿåò âûÿâèòü ìàêñèìàëüíîå êîëè÷åñòâî èñ-
òî÷íèêîâ èíôîðìàöèè, îäíàêî ïîñëåäóþùèå
îñìîòðû ïîçâîëÿþò áîëåå òùàòåëüíî èññëåäî-
âàòü è èçúÿòü âñå âåùåñòâåííûå äîêàçàòåëüñòâà.

Ñëåäîâàòåëü îáÿçàí óìåòü îáíàðóæèâàòü,
àíàëèçèðîâàòü è ôèêñèðîâàòü ïðèçíàêè, ñâîé-

ñòâà è ñîñòîÿíèå ïðåäìåòîâ êîíòðàáàíäû ïðè
îñìîòðå ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ. Â ñëó÷àå ñ êîí-
òðàáàíäîé ÎÌÏ ó÷àñòíèêè ñëåäñòâåííî-îïåðà-
òèâíîé ãðóïïû èìåþò äåëî ñ îñîáûìè âåùåñòâà-
ìè è ïðåäìåòàìè, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ïîâû-
øåííóþ îïàñíîñòü äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ øè-
ðîêîãî êðóãà ëèö. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ïðèâëå-
êàòü ñïåöèàëèñòîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîôèëÿ
ñ ó÷¸òîì ïðåäìåòà è ñïîñîáà ñîêðûòèÿ êîíòðà-
áàíäû: ýêñïåðòîâ-õèìèêîâ, âîåííûõ ýêñïåðòîâ,
êðèìèíàëèñòîâ, ñïåöèàëèñòîâ-ÿäåðùèêîâ4.

Îñìîòð ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ òàêæå äà¸ò ïî-
íÿòü ñòåïåíü îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè èçúÿòûõ
íà ìåñòå ïðåäìåòîâ êîíòðàáàíäû (õèìè÷åñêèõ
è ðàäèîàêòèâíûõ, âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ) è îðãà-
íèçîâàòü èõ âîîðóæ¸ííóþ îõðàíó.

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì îñìîòðà ìåñòà ïðîèñ-
øåñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîíèìàíèå õàðàêòåðà êîíòðà-
áàíäû, ïîýòîìó â äàííîì ñëó÷àå íåìåäëåííî ïðè-
íèìàþòñÿ ìåðû ïî âûÿâëåíèþ ëèö, ñîâåðøèâ-
øèõ ïðåñòóïëåíèå, à òàêæå îáíàðóæåíèþ îðó-
äèé è äîêóìåíòîâ, ñðåäñòâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ
ñîâåðøåíî îñîáî îïàñíîå äåÿíèå. Â ýòîé ñâÿçè
îáúåêòîì ïîèñêà ïðè îñìîòðå ìåñòà ïðîèñøå-
ñòâèÿ áóäóò ìàòåðèàëüíûå ñëåäû-îòîáðàæåíèÿ
êîíòðàáàíäèñòà: ñëåäû ðóê è íîã, îäîðîëîãè÷åñ-
êèå ñëåäû, à òàêæå ñëåäû ãåíåòè÷åñêèõ äàííûõ
ëè÷íîñòè — ñëþíà, êðîâü, ïîòîâûäåëåíèÿ.

Ïðè íàëè÷èè ñàìèõ ïðåäìåòîâ êîíòðàáàí-
äû, êîòîðûå áûëè âûÿâëåíû íåïîñðåäñòâåííî
ïðè çàäåðæàíèè ïðåñòóïíèêîâ, ïðîâîäèòñÿ èõ
òùàòåëüíûé îñìîòð. Ýòî ïîçâîëèò îïðåäåëèòü
êîëè÷åñòâî çàïðåù¸ííûõ âåùåñòâ, ñòåïåíü èõ
îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè äëÿ îêðóæàþùèõ.

Ïðè îñìîòðå ìåñòà ïðåñòóïëåíèÿ ñëåäóåò
ïðîèçâåñòè òùàòåëüíóþ ïðîâåðêó (ïîâòîðíûé
îñìîòð) ðó÷íîé êëàäè è áàãàæà, îäåæäû, îáóâè
è òåëà ôèçè÷åñêèõ ëèö, à òàêæå êîíòåéíåðîâ ñ
ãðóçîì è òðàíñïîðòíûõ ïëàòôîðì, îòñåêîâ
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ.

Äëÿ òàìîæåííîãî äîñìîòðà èñïîëüçóåòñÿ íî-
âåéøàÿ äîñìîòðîâàÿ òåõíèêà: ðåíòãåíîâñêàÿ è
ðàäèîýëåêòðîííàÿ àïïàðàòóðà, èíôðàêðàñíûå è
óëüòðàôèîëåòîâûå äàò÷èêè, ìåòàëëîäåòåêòîðû.
Ïðèìåíÿþòñÿ ñîâðåìåííûå ïðèáîðû — ïðèáî-
ðû-ñèãíàëèçàòîðû, ïðèáîðû-ýíäîñêîïû, ùóïû,
óñòðîéñòâà äëÿ îïðåäåëåíèÿ îáúåìà ñòðàòåãè÷åñ-
êè âàæíûõ ñûðüåâûõ òîâàðîâ.

Òîëüêî áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî ñîòðóäíèêè ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ èìåþò âîçìîæíîñòü
îïðåäåëèòü ïðèíàäëåæíîñòü ïðåäìåòà êîíòðà-
áàíäû ê çàïðåù¸ííîìó èëè òåððîðèñòè÷åñêîìó

3 Ìàìîíîâ Â.Ñ., Ñòåïàíîâ Â.Â. Âîïðîñû ïðàêòèêè ïðî-
èçâîäñòâà îñìîòðà ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ // Óãîëîâíûé
ïðîöåññ. 2009. ¹ 2. Ñ. 19—25. 4 Ïèí÷óê Ë.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 227—231.
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ìàòåðèàëó èëè âåùåñòâó, ìîæíî èçáåæàòü íå-
çàêîííîãî îáîðîòà êîíòðàáàíäíûõ ïðåäìåòîâ,
êîòîðûå ïîïàäàþò ê ïðåñòóïíûì è òåððîðèñòè-
÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðîâåñòè ýêñïðåññ-àíàëèç
èçúÿòûõ (íàéäåííûõ) îáúåêòîâ íà ìåñòå ñîâåð-
øåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, íåîáõîäèìî çàäåéñòâîâàòü
âîçìîæíîñòè òàìîæåííûõ îðãàíîâ è ñïåöèàëü-
íûõ ñëóæá, à òàêæå íàó÷íûõ ëàáîðàòîðèé. Ýòî
îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî â ïðîöåññå îñìîòðà ðàç-
ëè÷íûõ ïðåäìåòîâ êîíòðàáàíäû ñëåäñòâåííûé
îðãàí íå ìîæåò ñðàçó îïðåäåëèòü èõ ïðîèñõîæ-
äåíèå è ïðèíàäëåæíîñòü. Â áîëüøèíñòâå ñëó-
÷àåâ ýòî òàêèå âèäû ÎÌÏ, êàê îòðàâëÿþùåå èëè
âçðûâ÷àòîå âåùåñòâî âûñîêîé ðàçðóøèòåëüíîé
ñèëû. Èìåííî ïîýòîìó îñìîòð äîëæåí ïðîâî-
äèòü ñïåöèàëèñò èç òàìîæåííûõ ëàáîðàòîðèé,
èìåþùèé ñïåöèàëüíûå óñòðîéñòâà äëÿ îáíàðó-
æåíèÿ ðàäèàöèè, äàò÷èêè, äîçèìåòð è äðóãóþ
ñïåöèàëüíóþ òåõíèêó. ×òîáû îáåçîïàñèòü ñåáÿ
îò òàêèõ îáúåêòîâ, íåîáõîäèìî èçîëèðîâàòü èõ,
à òàêæå îãðàíè÷èòü äîñòóï ê íèì ëþäåé5.

Îòáîð ïðîá íåèçâåñòíîãî ìàòåðèàëà è âåùå-
ñòâà ïðîâîäèòñÿ òîëüêî ñïåöèàëèñòàìè, ñîòðóä-
íèêàìè òàìîæåííûõ ëàáîðàòîðèé ëèáî äîñìîò-
ðîâî-ïîèñêîâûõ ãðóïï; òàêæå ê ó÷àñòèþ ïðèâëå-
êàþòñÿ ñîòðóäíèêè äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ, çàäåéñòâîâàííûõ â ýòîé ðàáîòå. Ñëåäî-
âàòåëü äîëæåí ïðèíÿòü âñå ìåðû ïðåäîñòîðîæ-
íîñòè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ó÷àñòíèêîâ
ïðîöåññà ïðè îñìîòðå îáúåêòîâ êîíòðàáàíäû.

Êðîìå òîãî, èíîãäà ìîãóò áûòü íàéäåíû äî-
êóìåíòû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ «ïðèêðûòèåì» êîí-
òðàáàíäíîãî òîâàðà. Â ïðîöåññå èçó÷åíèÿ äîêó-
ìåíòîâ, êîòîðûå áûëè ïðåäîñòàâëåíû äëÿ ïðî-
âåðêè, ïðîâåðÿåòñÿ èõ çàêîííîñòü è ïîëíîòà
îòðàæåííûõ â íèõ òàìîæåííûõ îïåðàöèé.

Ïåðåä òåì êàê ïðèñòóïèòü ê ðàáîòå, íåîáõî-
äèìî ïðîâåðèòü íàëè÷èå ñëåäóþùèõ ðåêâèçèòîâ:

 ñâåäåíèÿ î äîêóìåíòå (äàòà, íîìåð, ìåñ-
òî) è äàòå åãî âûïèñêè;

 íàèìåíîâàíèå ó÷àñòíèêîâ ñäåëêè, ôèðìû-
ýêñïîðòåðà èëè ãðóçîîòïðàâèòåëÿ è êîì-
ïàíèè-ïîëó÷àòåëÿ, èõ àäðåñà, íîìåðà òå-
ëåôîíîâ (ôàêñ);

 íîìåð êîíòðàêòà èëè çàêàçà, äàòà åãî çàê-
ëþ÷åíèÿ, íîìåð íàðÿäà, îòãðóçî÷íûõ ñïå-
öèôèêàöèé;

 ñâåäåíèÿ î òîâàðå (åãî íàèìåíîâàíèå è
îïèñàíèå), à òàêæå óêàçàíèå íà óïàêîâêó
è ìàðêèðîâêó;

 èíâîéñ, óïàêîâî÷íûé ëèñò, ñïåöèôèêà-
öèÿ, CMR.

Â õîäå îñìîòðà äîêóìåíòîâ ìîæíî ïîëó÷èòü
îòâåòû íà ðÿä îñíîâíûõ âîïðîñîâ, êîòîðûå âîç-
íèêàþò ïðè ðàññëåäîâàíèè êîíòðàáàíäû ÎÌÏ:

 ñîîòâåòñòâóåò ëè íàéäåííàÿ âåùü äàííûì,
óêàçàííûì â äîêóìåíòàõ î åå ïåðåìåùå-
íèè ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó;

 êàêîé òîâàð áûë ââåçåí êîíòðàáàíäíûì
ïóòåì;

 êàêîâà ôàêòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ ñ ïåðåìå-
ùåíèåì òîâàðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðà-
íèöó;

 êàêîâ áûë èõ ìàðøðóò, êðóã ëèö, êîòî-
ðûå ìîãëè áûòü ïðè÷àñòíû ê êîíòðàáàí-
äå, è ñâèäåòåëåé6.

Çàòåì äëÿ óñòàíîâëåíèÿ õàðàêòåðà ïîääåë-
êè äîêóìåíòîâ (ïîëíàÿ èëè ÷àñòè÷íàÿ) ïðîâî-
äèòñÿ èõ òåõíèêî-êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ ýêñïåð-
òèçà.

Äàëåå èäåò îñìîòð ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ ñ
öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ ëè÷íîñòè çàäåðæàííûõ è
îñìîòðà èõ âåùåé è îáóâè. Íóæíî îáðàùàòü
îñîáîå âíèìàíèå íà ïîâðåæäåííûå ó÷àñòêè òåëà,
íà îñîáåííîñòè â îäåæäå è îáóâè, à òàêæå íà
ñîîòâåòñòâèå îäåæäû è îáóâè òåëîñëîæåíèþ è
âðåìåíè ãîäà, íà íàëè÷èå äåôåêòîâ íà íèõ.

Ñíà÷àëà ïðîèçâîäèòñÿ ïðîâåðêà íà íàëè÷èå
ïîâðåæäåíèé èëè çàãðÿçíåíèé îäåæäû, à çàòåì
åå ïîäâåðãàþò òùàòåëüíîìó îñìîòðó ñ òåì, ÷òî-
áû èçó÷èòü ïîâðåæäåíèÿ, ïÿòíà èëè ïîñòîðîí-
íèå ÷àñòèöû. Ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ íàëè÷èÿ èëè
îòñóòñòâèÿ â îðãàíèçìå ÷åëîâåêà êîíòðàáàíä-
íûõ ïðåäìåòîâ ïðîâîäÿò àíàëèç. Ðåíòãåíîâñêîå
èññëåäîâàíèå è ÓÇÈ ïîìîãàþò îáíàðóæèòü
êîíòðàáàíäó â åñòåñòâåííûõ ïîëîñòÿõ òåëà. Ïðè
ïðîâåäåíèè îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ âðà÷ îñìàòðè-
âàåò ïàöèåíòà è äåëàåò çàêëþ÷åíèå7.

Òàêæå íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ýêñïåðòèçó
ïðåäìåòîâ è âåùåñòâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðè-
ìåíåíû â êà÷åñòâå êîìïîíåíòîâ äëÿ ïðîèçâîä-
ñòâà ÎÌÏ. Äëÿ òîãî ÷òîáû óñòàíîâèòü, êàêèå
èìåííî ïðåäìåòû è âåùåñòâà áûëè ïåðåìåùå-

5 Îñìîòð ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ: (Ñïðàâî÷íèê ñëåäîâà-
òåëÿ) / [àâò.-ñîñò.: È.Å. Áûõîâñêèé, Å.Í. Âèêòîðîâà,
Þ.À. Ãîðèíîâ è äð.]. Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà,
1979.

6 Êîðîëåâà Ä.Â. Èíòåðàêòèâíûé îñìîòð ìåñòà ïðîèñ-
øåñòâèÿ ñ àóòñåíñóàëüíûìè ó÷àñòíèêàìè ñëåäñòâåííî-
ãî äåéñòâèÿ êàê íîâåéøàÿ êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ òåõíî-
ëîãèÿ ñîâðåìåííîãî ïåðèîäà // Çàêîííîñòü è ïðàâîïî-
ðÿäîê â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå. 2014. ¹ 21. Ñ. 52.
7 Îñìîòð ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ: ïðàêò. ïîñîáèå / [À.È. Äâîð-
êèí è äð.]; ïîä ðåä. À.È. Äâîðêèíà. Ì.: Þðèñòú, 2000.
Ñ. 36.
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íû ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ è òàìîæåííóþ ãðà-
íèöó Ðîññèè (â ðàìêàõ ÅâðÀçÝÑ) è â êàêîì êî-
ëè÷åñòâå, íåîáõîäèìî ïðîâåñòè êðèìèíàëèñòè-
÷åñêîå èññëåäîâàíèå. Ïî òàêèì äåëàì ìîãóò áûòü
ïðîâåäåíû êðèìèíàëèñòè÷åñêèå, ìåòàëëîâåä÷åñ-
êèå, õèìèêî-òåõíîëîãè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå
ýêñïåðòèçû.

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ âûøåóêàçàííûõ ýêñïåðòèç
ñïåöèàëèñò-êðèìèíàëèñò ñîâìåñòíî ñ ïðîôèëü-
íûìè ñïåöèàëèñòàìè (ó÷¸íûìè) îòáèðàåò íåîá-
õîäèìîå êîëè÷åñòâî èçúÿòûõ âåùåñòâ (ïðåäìå-
òîâ) íà ïðîáó. Äàííûå îáúåêòû íàïðàâëÿþòñÿ â
ëàáîðàòîðèþ, îòêóäà âîçâðàùàþòñÿ ñ ïîäïèñàí-
íûì ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì çàêëþ÷åíèåì8.

Ïðè ïåðâè÷íîì îñìîòðå ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ
ñðàçó æå âûÿâëÿþòñÿ ëèöà, êîòîðûå âûñòóïà-
þò ñâèäåòåëÿìè (î÷åâèäöàìè) ïðîèçîøåäøåãî,
òî åñòü ïðè èõ íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè áûëè
îáíàðóæåíû è èçúÿòû ïðåäìåòû êîíòðàáàíäû
ÎÌÏ. Ýòî èíñïåêòîðû ÔÒÑ Ðîññèè, âîåííîñëó-
æàùèå ïîãðàíè÷íûõ âîéñê ÔÑÁ Ðîññèè, íàõî-
äÿùèåñÿ íà êîíòðîëüíî-ïðîïóñêíîì ïóíêòå, ïðè
ñîäåéñòâèè êîòîðûõ íà ïðåäìåòû êîíòðàáàíäû
íàëàãàåòñÿ àðåñò ñ ïîñëåäóþùåé èõ îïèñüþ â
êà÷åñòâå âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî ìåòîäèêà
ïîèñêà ïðåäìåòîâ êîíòðàáàíäû (ïðè ïîñòóïëå-
íèè îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèè) îïðåäåëÿåòñÿ
ðàçìåðàìè è êîëè÷åñòâîì òàêèõ ïðåäìåòîâ, à
òàêæå èõ ñïåöèôè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè.

Òàêèì îáðàçîì, çàäà÷àìè ñëåäñòâåííî-îïå-
ðàòèâíîé ãðóïïû ïðè îñìîòðå ìåñòà ïðîèñøå-
ñòâèÿ áóäóò ñëåäóþùèå:

 óñòàíîâëåíèå ïðåñòóïíûõ ìîòèâîâ ïî íå-
çàêîííîìó ïåðåìåùåíèþ çàïðåù¸ííûõ
ïðåäìåòîâ è âåùåñòâ;

 âûÿâëåíèå, äîêóìåíòèðîâàíèå è èçúÿòèå
âñåõ ñëåäîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà ìåñòå ïðå-
ñòóïëåíèÿ;

 îïðåäåëåíèå î÷åâèäöåâ ñîâåðøåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ.

Ñëåäñòâåííûå âåðñèè îïðåäåëÿþòñÿ ïîñðåä-
ñòâîì âûïîëíåíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ âûøå çàäà÷
ñëåäñòâåííî-îïåðàòèâíîé ãðóïïû è âûÿâëÿþò
èñòèííûå ìîòèâû è öåëü ñîó÷àñòíèêîâ êîíòðà-
áàíäû9.

Î÷åíü âàæíî ïðè êîíòðàáàíäå ÎÌÏ âûÿñ-
íèòü íå òîëüêî èñïîëíèòåëåé è ïîñîáíèêîâ ïðå-
ñòóïëåíèÿ, íî è åãî çàêàç÷èêîâ, ÷òî ïîçâîëèò
îïðåäåëèòü çàìûñëû ïðåñòóïíèêîâ (ñîâåðøåíèå
òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, äèâåðñèÿ èëè äåñòàáè-
ëèçàöèÿ îáñòàíîâêè â ðåãèîíå, ñòðàíå).

Íà îñíîâàíèè ýòîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä,
÷òî îñìîòð ìåñòà ïðåñòóïëåíèÿ è ïðåäìåòîâ
êîíòðàáàíäû ÎÌÏ äàåò âîçìîæíîñòü óñòàíîâèòü
ñâÿçü èìåþùèõñÿ íà ìåñòå ïðîèñøåñòâèÿ ìàòå-
ðèàëüíûõ ñëåäîâ ñ ðàññëåäóåìûì ñîáûòèåì.
Õèìèêè, áèîëîãè, ôèçèêè-ÿäåðùèêè è âîåííûå
ñïåöèàëèñòû îñìàòðèâàþò ìåñòî ïðîèñøåñòâèÿ
ñ öåëüþ îáíàðóæåíèÿ ïðåäìåòîâ êîíòðàáàíäû.

Äëÿ îáíàðóæåíèÿ ïðåäìåòîâ êîíòðàáàíäû â
ìåñòàõ îñóùåñòâëåíèÿ òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ
ïðîâîäÿòñÿ äîñìîòðîâûå ìåðîïðèÿòèÿ, à òàêæå
îñìàòðèâàþòñÿ òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà è òàéíè-
êè. È âñå ýòî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäñòâåííî-
êðèìèíàëèñòè÷åñêèé àíàëèç âåùåñòâåííûõ äî-
êàçàòåëüñòâ ïî ñîñòàâó ïðåñòóïëåíèÿ: ãäå áûëà
ïðîèçâåäåíà êîíòðàáàíäà; êòî åå ñîâåðøèë; êà-
êóþ öåëü ïðåñëåäóþò ïðåñòóïíèêè; êàêîâ ðàç-
ìåð âîçìîæíîãî óùåðáà; âîçìîæíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ. Âàæíûì ôàêòîðîì ñòàíåò óñòàíîâêà ñâå-
äåíèé îòíîñèòåëüíî ïîëó÷åíèÿ çàïðåùåííûõ
âåùåñòâ èëè ïðåäìåòîâ, êàêèì îáðàçîì îíè áûëè
ñîêðûòû îò íåçàêîííîãî ïåðåñå÷åíèÿ òàìîæåí-
íîé ãðàíèöû Òàìîæåííîãî ñîþçà â ðàìêàõ Åâ-
ðÀçÝÑ ëèáî ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñ ãîñóäàðñòâàìè — ÷ëåíàìè Òà-
ìîæåííîãî ñîþçà â ðàìêàõ ÅâðÀçÝÑ.

Ïîçæå òàêæå âûÿñíÿåòñÿ, ïðèìåíÿëèñü ëè
òàéíèêè â òðàíñïîðòíîì ñðåäñòâå, ðó÷íîé êëà-
äè, áûëè ëè îáíàðóæåíû ñïåöèôè÷åñêèå ïðè-
çíàêè áàãàæà èëè ãðóçà, êàêèå ïðèåìû è íàâû-
êè èñïîëüçîâàëèñü êîíòðàáàíäèñòàìè äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ.

Â õîäå îñìîòðà ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ âðåìÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ. Ýòî
ïîìîæåò îïåðàòèâíîìó ñîñòàâó ñïëàíèðîâàòü
ïðåñëåäîâàíèå ïî ãîðÿ÷èì ñëåäàì è îñóùåñòâèòü
ïîèñê ïðåñòóïíèêîâ íà ìåñòå ïðîèñøåñòâèÿ.

Â çàêëþ÷åíèå ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî òàêòèêà
ïðîâåäåíèÿ îñìîòðà ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ ïî äå-
ëàì î êîíòðàáàíäå ÎÌÏ èìååò ñâîè îñîáåííîñ-
òè ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè âèäàìè êîíòðàáàí-
äû, êîòîðûå çàïðåùåíû ê ãðàæäàíñêîìó îáîðî-
òó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê êàê îðóæèå ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ ïðåä-
ñòàâëÿåò ïîâûøåííóþ îïàñíîñòü äëÿ çíà÷èòåëü-
íîãî êîëè÷åñòâà ãðàæäàí, òî è îñìîòð ìåñòà
ïðîèñøåñòâèÿ ïðîâîäèòñÿ ñ ñîáëþäåíèåì âñåõ
ìåð áåçîïàñíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, îñìîòð ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ
ïðè êîíòðàáàíäå îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ

8 Èñàåíêî Â., Áîáðîâ Â., Êîíñòàíòèíîâ Â. Ñðåäñòâà
ðàáîòû ñ âåùåñòâåííûìè äîêàçàòåëüñòâàìè // Çàêîí-
íîñòü. 1995. ¹ 5. Ñ. 20—22.
9 Íåóïîêîåâà È.À., Êî÷åðîâà Ë.À. Îáíàðóæåíèå ïðè-
çíàêîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàññëåäîâàíèþ ïðè ïðîâåäå-
íèè ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé // Ïðîáëåìû êðèìèíàëè-
ñòè÷åñêîé íàóêè, ñëåäñòâåííîé è ýêñïåðòíîé ïðàêòè-
êè: ñáîðíèê íàó÷íûõ òðóäîâ. Âûï. 9. Îìñê: Îìñêàÿ
àêàäåìèÿ ÌÂÄ Ðîññèè, 2017. Ñ. 90—93.
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÷¸òêî ðåãëàìåíòèðîâàí è äîëæåí ïðîâîäèòüñÿ
ñî âñåìè ìåðàìè ïðåäîñòîðîæíîñòè, òàê êàê
ïðåäìåòû òàêîé êîíòðàáàíäû ñïîñîáíû âûçâàòü
ìàññîâûå ïîòåðè è ðàçðóøåíèÿ âïëîòü äî íåî-
áðàòèìûõ èçìåíåíèé îêðóæàþùåé ñðåäû.
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Àííîòàöèÿ. Â íàñòîÿùåé ðàáîòå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äåíåã è
(èëè) èíîãî èìóùåñòâà, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí. Àíàëèçèðóþòñÿ óñëîâèÿ ëåãàëèçà-
öèè äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ íåçàêîííûì ïóòåì. Ïðåäëàãàþòñÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿ-
òèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ëåãàëèçàöèè äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ íåçàêîííûì ïóòåì îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ.

Â ñòàòüå ïðèâåäåí àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, ñîãëàñíî êîòîðîìó îïðåäåëåíû íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷àþ-
ùèåñÿ ïðåäèêàòíûå ïðåñòóïëåíèÿ, ïðè ýòîì âûÿâëåíî îòñóòñòâèå ïðàêòèêè ïðîâåäåíèÿ ïàðàëëåëüíûõ ôèíàíñî-
âûõ ðàññëåäîâàíèé â ñôåðå íàðêîïðåñòóïëåíèé. Òàêæå îòðàæåí ïîëîæèòåëüíûé îïûò Àêàäåìèè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â ïðîâåäåíèè ñîâìåñòíûõ ðàññëåäîâàíèé â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãà-
ëèçàöèè ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ.

Èññëåäîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ñâîåâðåìåííûì, èìååò ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Ïðåäëàãàþòñÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ëåãàëèçàöèè äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ íåçàêîííûì ïóòåì, è ïðîòèâîäåéñòâèþ ëåãà-
ëèçàöèè ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ.
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This article provides an analysis of statistical data, according to which the most common predicate crimes are
identified, while the lack of practice of conducting parallel financial investigations in the field of drug crimes is revealed.
It also reflects the positive experience of the Law Enforcement Academy of the Republic of Kazakhstan in conducting
joint investigations in the field of combating money laundering.

Research in this direction is timely and has practical significance. The article proposes the main directions of
measures to prevent and counter the legalization of illegally obtained income.

Keywords: counteraction, legalization of income, laundering of illegally obtained income, cryptocurrency, Darknet,
law enforcement agencies

Research supervisor: Yernar N. Begaliyev, Professor of the Department of Special Legal Courses of the Law Enforce-
ment Academy under the Prosecutor General’s Office of the Republic of Kazakhstan, Doctor of Law, Professor, Honorary
Worker of Education in the Republic of Kazakhstan.

For citation: Mynzhanov, Ye.K. (2022) On the features of counteraction legalization of criminal proceeds. Bulletin of
the Moscow Academy of the Investigative Committee of the Russian Federation, no. 2, pp. 182-188. (In Russ.). doi:
10.54217/2588-0136.2022.32.2.024.

© Мынжанов Е.К., 2022

NIION: 2015-0065-02/22-051
MOSURED: 77/27-010-2022-02-250



183

Исследования молодых ученых

¹ 2/2022

Â
åñ

òí
è
ê
 Ì

îñ
ê
îâ

ñê
îé

 à
ê
àä

åì
è
è
 Ñ

ë
åä

ñò
âå

í
í
îã

î 
ê
îì

è
òå

òà
 Ð

îñ
ñè

é
ñê

îé
 Ô

åä
åð

àö
è
è

Ââåäåíèå. Ïðîòèâîäåéñòâèå ëåãàëèçàöèè
ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ â íûíåøíèé ïåðèîä
âðåìåíè ïðèîáðåòàåò îñîáóþ àêòóàëü-

íîñòü. Ñ êàæäûì ãîäîì ðàñòåò îáúåì äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, âûâîäèìûõ èç ñòðàíû. Íèçêèé ïðîöåíò
âûÿâëåíèÿ ïðåñòóïëåíèé òàêîãî òèïà ñâÿçàí ñ
òåì, ÷òî ïðåñòóïíèêè ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâó-
þò ìåõàíèçìû ëåãàëèçàöèè ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ.

Ïî îöåíêàì Ãðóïïû ðàçðàáîòêè ôèíàíñîâûõ
ìåð áîðüáû ñ îòìûâàíèåì äåíåã (ÔÀÒÔ), îáúåì
ëåãàëèçàöèè ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ ñîñòàâëÿåò îò
590 ìëðä äî 1,5 òðëí äîëëàðîâ. Â ïðîöåíòíîì
îòíîøåíèè ê îáúåìó ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîèçâîäñòâà îòìûâàíèå äåíåã ñîñòàâëÿåò ïðè-
ìåðíî 2—5 %1.

Â Ïîñëàíèè Ãëàâû ãîñóäàðñòâà íàðîäó Êà-
çàõñòàíà îò 2 ñåíòÿáðÿ 2019 ãîäà ïðåçèäåíò
Êàñûì-Æîìàðò Òîêàåâ ñêàçàë, ÷òî «íåîáõîäè-
ìî óñèëèòü ïðîòèâîäåéñòâèå òåíåâîé ýêîíîìè-
êå, óæåñòî÷èòü áîðüáó ñ âûâîäîì êàïèòàëîâ,
óõîäîì îò óïëàòû íàëîãîâ»2.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, èññëåäîâàíèå â äàííîì íà-
ïðàâëåíèè ÿâëÿåòñÿ ñâîåâðåìåííûì, èìååò íà-
ó÷íîå è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ òðóäû Å.Í. Áåãàëè-
åâà, À.Â. Áîãäàíîâà, Ë.È. Ðîìàíîâîé, Ð.È. Äðåì-
ëþãè, Í.Ø. Æåìïèèñîâà, Ì.Ñ. Çàðêåíîâà,
Ý.À. Èâàíîâà, È.È. Èëüèíñêîãî, Å.Í. Õàçîâà,
òàêæå èñïîëüçîâàíû äàííûå Áàçåëüñêîãî èíäåê-
ñà ïî áîðüáå ñ îòìûâàíèåì äåíåã è Êîìèòåòà ïî
ïðàâîâîé ñòàòèñòèêå è ñïåöèàëüíûì ó÷åòàì
Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí, Ðóêîâîäñòâî ïî ïðèìåíåíèþ ðèñêîðèåíòè-
ðîâàííîãî ïîäõîäà «Âèðòóàëüíûå âàëþòû»
(ÔÀÒÔ), Áàçîâîå ïîñîáèå ïî âûÿâëåíèþ è ðàñ-
ñëåäîâàíèþ îòìûâàíèÿ ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ, ñî-
âåðøåííîãî ïîñðåäñòâîì âèðòóàëüíûõ âàëþò (Óï-
ðàâëåíèå ÎÎÍ ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè).

Èñïîëüçîâàëèñü ñëåäóþùèå ìåòîäû èññëå-
äîâàíèÿ: ïðîâåäåíèå àíàëèçà ñóäåáíûõ àêòîâ,
ñòàòèñòè÷åñêèõ ñâåäåíèé; èñïîëüçîâàíèå ìåòî-
äè÷åñêèõ ïîñîáèé â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëå-
ãàëèçàöèè ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ; áåñåäû ñ ñîòðóä-

íèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî ïðîáëå-
ìå èññëåäîâàíèÿ.

Öåëü — èññëåäîâàíèå çàêîíîìåðíîñòåé, âîç-
íèêàþùèõ â õîäå ðàñêðûòèÿ, ðàññëåäîâàíèÿ, ïðå-
äîòâðàùåíèÿ ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ëåãàëèçàöèè
ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ è ïðîòèâîäåéñòâèÿ èì.

Çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ:
 âûÿâèòü è ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðè÷èíû è

óñëîâèÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïðåñòóïëåíèé â
ñôåðå ëåãàëèçàöèè ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ;

 âíåñòè ïðåäëîæåíèÿ â ïðàêòè÷åñêóþ äå-
ÿòåëüíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê ðàñêðûòèþ
è ðàññëåäîâàíèþ äàííîé êàòåãîðèè ïðå-
ñòóïëåíèé.

Îñíîâíàÿ ÷àñòü. Ýêñïåðòû Áàçåëüñêîãî èí-
ñòèòóòà óïðàâëåíèÿ ðàçðàáîòàëè íåçàâèñèìûé
åæåãîäíûé ðåéòèíã, êîòîðûé îöåíèâàåò ðèñêè
îòìûâàíèÿ äåíåã è ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèç-
ìà âî âñåì ìèðå. Ýòî ñîñòàâíîé èíäåêñ íà îñíî-
âå äàííûõ èç îò÷åòîâ ÔÀÒÔ, ýêñïåðòíûõ îöå-
íîê è îò÷åòîâ, ïîäãîòîâëåííûõ äðóãèìè îðãà-
íèçàöèÿìè ïî êîððóïöèè, îöåíèâàþùèé ôèíàí-
ñîâóþ ïðîçðà÷íîñòü, òåíåâóþ ýêîíîìèêó, íåëå-
ãàëüíóþ òîðãîâëþ è âåðõîâåíñòâî çàêîíà â ðàç-
ëè÷íûõ ñòðàíàõ ïî øêàëå îò 0 äî 10, ãäå 0 —
íèçêèé óðîâåíü ðèñêà, 10 — âûñîêèé ðèñê3.

Ñòðàíû Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêîãî ðåãèîíà, ê
ñîæàëåíèþ, ïîêàçàëè íå ñàìûå íèçêèå óðîâíè
ðèñêà (òàáë. 1). Ðåéòèíã ÿâëÿåòñÿ îôèöèàëüíûì
èçìåðèòåëüíûì èíñòðóìåíòîì, êîòîðûé èñïîëü-
çóåòñÿ ïðàâèòåëüñòâàìè âñåõ ñòðàí ïðè âûñòðà-
èâàíèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.

Êàê âèäèì, Êàçàõñòàí íàõîäèòñÿ íà 73 ìåñ-
òå (2017 ã. — 56 ìåñòî), ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá
óëó÷øåíèè ïîçèöèè çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà. Ýòî
ðåçóëüòàò òîãî, ÷òî Êàçàõñòàí óäåëÿë è óäåëÿåò
îñîáîå âíèìàíèå âîïðîñó ñîçäàíèÿ è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ äåéñòâåííîé ñèñòåìû ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ îòìûâàíèþ äåíåã è ôèíàíñèðîâàíèþ òåð-
ðîðèçìà â ëþáîì åãî ïðîÿâëåíèè4.

1 Raweh B.A., Erbao C., Shihadeh F. Review the
literature and theories on anti-money laundering // Asian
Development Policy Review. 2017. Vol. 5, no. 3. P. 141.
2 Ïîñëàíèå Ãëàâû ãîñóäàðñòâà Êàñûì-Æîìàðòà Òîêà-
åâà íàðîäó Êàçàõñòàíà // Îôèöèàëüíûé ñàéò Ïðåçè-
äåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. URL: https://www.
akorda.kz/ru/addresses/addresses_of_president/posla-
nie-glavy-gosudarstva-kasym-zhomarta-tokaeva-narodu-
kazahstana (äàòà îáðàùåíèÿ: 18.01.2022).

3 Basel AML Index [Áàçåëüñêèé èíäåêñ ïî áîðüáå ñ îò-
ìûâàíèåì äåíåã]. URL: https://www.baselgovernance.
org (äàòà îáðàùåíèÿ: 18.01.2022).
4 URL: https://afmrk.gov.kz/ru/activity/performances/
republic-of-kazakhstan-european-union-9-th-meetin.html
(äàòà îáðàùåíèÿ: 18.01.2022).
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Òàáëèöà 1
Áàçåëüñêèé èíäåêñ ïî áîðüáå ñ îòìûâàíèåì äåíåã.

Ðåçóëüòàòû îöåíêè çà 2020 ã.

Ìåñòî â ðåéòèíãå Ñòðàíà Îöåíêà ðèñêà

5 ñòðàí ñ âûñîêèì óðîâíåì ðèñêà îòìûâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ

1 Àôãàíèñòàí 8,16

2 Ãàèòè 8,15

3 Ìüÿíìà 7,86

4 Ëàîñ 7,82

5 Ìîçàìáèê 7,81

Ñòðàíû ÖÀ

Òóðêìåíèñòàí (â ðåéòèíãå
îòñóòñòâóåò)

27 Êèðãèçèÿ 6,32

32 Òàäæèêèñòàí 6,02

43 Óçáåêèñòàí 5,71

73 Êàçàõñòàí 5,08

5 ñòðàí ñ íèçêèì óðîâíåì ðèñêà îòìûâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ

137 Îñòðîâà Êóêà 3,13

138 Áîëãàðèÿ 3,12

139 Ôèíëÿíäèÿ 2,97

140 Àíäîððà 2,83

141 Ýñòîíèÿ 2,36

Â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ïðîâåäåí ðÿä çàêî-
íîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ:

 ðàòèôèöèðîâàí ðÿä êîíâåíöèé — Âåíñ-
êàÿ Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ î áîðüáå ïðîòèâ íå-
çàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ
è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ; Ïàëåðìñêàÿ
Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëü-
íîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè; Ìåæ-
äóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ ôèíàí-
ñèðîâàíèåì òåððîðèçìà (Íüþ-Éîðê) è äð.;

 28 àâãóñòà 2009 ãîäà ïðèíÿò Çàêîí Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí ¹ 191-IV «Î ïðîòè-
âîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äî-
õîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è
ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà» (äàëåå —
Çàêîí î ÏÎÄ/ÔÒ);

 â ãëàâå 8 «Óãîëîâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â
ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» Óãî-
ëîâíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ñ
ó÷åòîì ðåêîìåíäàöèé ìåæäóíàðîäíûõ
êîíâåíöèé ïðîòèâ îòìûâàíèÿ «ãðÿçíûõ»

äåíåã, çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìîòðåë ñîñòàâ
ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèÿ) äåíåã è (èëè)
èíîãî èìóùåñòâà, ïîëó÷åííîãî ïðåñòóï-
íûì ïóòåì;

 ïðèíÿò Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò
13 ìàÿ 2020 ã. ¹ 325-VI «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêî-
íîäàòåëüíûå àêòû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
ïî âîïðîñàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè
(îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðå-
ñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåð-
ðîðèçìà» — â îñíîâíîì èçìåíåíèÿ êîñíó-
ëèñü âîïðîñîâ óñèëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè
ñóáúåêòîâ ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà çà íå-
ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé Çàêîíà î ÏÎÄ/ÔÒ,
à òàêæå óñèëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà â ÷àñòè îáìåíà èíôîðìàöè-
åé â ñôåðå ÏÎÄ/ÔÒ îðãàíîâ ôèíàíñîâî-
ãî êîíòðîëÿ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ ñ èíîñòðàííûìè êîìïåòåíòíûìè
îðãàíàìè;



185

Исследования молодых ученых

¹ 2/2022

Â
åñ

òí
è
ê
 Ì

îñ
ê
îâ

ñê
îé

 à
ê
àä

åì
è
è
 Ñ

ë
åä

ñò
âå

í
í
îã

î 
ê
îì

è
òå

òà
 Ð

îñ
ñè

é
ñê

îé
 Ô

åä
åð

àö
è
è

 â 2021 ãîäó Àãåíòñòâîì Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó ïðî-
âåäåíà íàöèîíàëüíàÿ îöåíêà ðèñêîâ ëå-
ãàëèçàöèè (îòìûâàíèÿ) äîõîäîâ, ïîëó÷åí-
íûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì (ñ òèïîëîãèåé
ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ íà îôèöèàëüíîì ñàé-
òå Àãåíòñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî ôè-
íàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó).

Â õîäå íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ïðîâåäåí
àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ î çàðåãèñòðèðî-
âàííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ ïî ñòàòüå 218 Óãîëîâíî-
ãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Ëåãàëèçàöèÿ
(îòìûâàíèå) äåíåã è (èëè) èíîãî èìóùåñòâà,
ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì», ðåçóëüòàòû
ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 2.

Òàáëèöà 2
Çàðåãèñòðèðîâàííûå ïðåñòóïëåíèÿ ïî ñòàòüå 218

Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí

2015 2016 2017 2018 2019 2020

   Çàðåãèñòðèðîâàíî â ÅÐÄÐ ïî ñò. 218 ÓÊ ÐÊ   54   64   79   79   49   42

   Íàïðàâëåíî â ñóä ïî ñò. 218 ÓÊ ÐÊ   22   56   56   72   27   26

Ïî äàííûì ñàéòà Êîìèòåòà ïî ïðàâîâîé ñòàòèñòèêå è ñïåöèàëüíûì ó÷åòàì Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí

ëûõ äîìîâ, çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è íåñêîëüêèõ
ýëèòíûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ.

Ïîäîáíûå ñóäåáíûå àêòû áûëè ðàññìîòðå-
íû è â äðóãèõ îáëàñòÿõ Ðåñïóáëèêè, à òàêæå
äåëà ïî ãîñóäàðñòâåííûì çàêóïêàì è ãîñóäàð-
ñòâåííîìó ñóáñèäèðîâàíèþ. ×àùå âñåãî ïî àíà-
ëèçèðóåìûì ïðåñòóïëåíèÿì íåçàêîííûå äåíåæ-
íûå ñðåäñòâà âêëàäûâàþòñÿ â îôîðìëåíèå äâè-
æèìîãî è íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà.

Àíàëèç ñóäåáíûõ àêòîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðîäàæåé íàðêîòèêîâ,
÷àñòî íå îòíîñÿò ê ÷èñëó ïðåäèêàòíûõ. Áûëî
áû ïðàâèëüíî ïàðàëëåëüíî ðàññëåäîâàòü ôèíàí-
ñîâóþ ñîñòàâëÿþùóþ îò ïðîäàæè íàðêîòèêîâ,
òàê êàê èìåííî â äàííîì âèäå ïðåñòóïëåíèé
ôîðìèðóåòñÿ îãðîìíûé ïîòîê íåçàêîííûõ äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ. Â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå àê-
öåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà ëåãàëèçàöèè ïðåñòóï-
íûõ äîõîäîâ èìåííî îò ïðîäàæè íàðêîòèêîâ.
Âîçìîæíî, îäíà èç ïðè÷èí çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî â íàøåì ãîñóäàðñòâå ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàí-
íûå ñ íàðêîòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè, ðàññëåäóþòñÿ
ñîòðóäíèêàìè ÌÂÄ, â òî âðåìÿ êàê ýêîíîìè-
÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ, â êîòîðûå âõîäèò ëåãà-
ëèçàöèÿ ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ ïî ñò. 218 ÓÊ ÐÊ,
ðàññëåäóþòñÿ Àãåíòñòâîì ôèíàíñîâîãî ìîíèòî-
ðèíãà, òî åñòü àáñîëþòíî äðóãèì îðãàíîì.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ðàññëåäîâàíèå òðåáóåò êîìï-
ëåêñíîãî ïîäõîäà, â òîì ÷èñëå è çíàíèé ïî ýêî-
íîìèêå, öåëåñîîáðàçíî ñîçäàâàòü ñëåäñòâåííî-
îïåðàòèâíóþ ãðóïïó äëÿ ñîâìåñòíîé ðàáîòû ñî-
òðóäíèêîâ ÌÂÄ, Àãåíòñòâà ôèíàíñîâîãî ìîíè-
òîðèíãà è ïðîêóðàòóðû. Ýòî ïîçâîëèò íå òîëü-
êî âûÿâèòü ïðîäàæó íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, íî

Ñîãëàñíî Åäèíîìó ðååñòðó äîñóäåáíûõ ðàñ-
ñëåäîâàíèé, â 2015 ãîäó çàðåãèñòðèðîâàíî ïî
àíàëèçèðóåìîìó ñîñòàâó 54 ôàêòà, â 2016 ã. —
64, â 2017 — 79, â 2018 — 79, â 2019 — 64, â
2020 — 42. Ïðè ýòîì â ñóä íàïðàâëÿåòñÿ â ñðåä-
íåì 40 äåë.

Èçó÷èâ ñóäåáíûå àêòû çà ïåðèîä 2017—
2020 ãã., ìîæíî óñòàíîâèòü íàèáîëåå ÷àñòî
âñòðå÷àþùèåñÿ ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðûå ÿâëÿ-
ëèñü èñòî÷íèêàìè ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ:

 ïðèñâîåíèå èëè ðàñòðàòà ââåðåííîãî ÷ó-
æîãî èìóùåñòâà;

 òðàíñïîðòèðîâêà, ïðèîáðåòåíèå, ðåàëèçà-
öèÿ, õðàíåíèå íåôòè è íåôòåïðîäóêòîâ áåç
äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ çàêîííîñòü
èõ ïðîèñõîæäåíèÿ;

 ìîøåííè÷åñòâî;
 êîððóïöèÿ è õèùåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ;
 óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ.
Ê ïðèìåðó, â 2018 ãîäó áûë âûíåñåí ïðèãî-

âîð â îòíîøåíèè Ø. (ðóêîâîäèòåëü ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ «Îòäåë ñòðîèòåëüñòâà»),
êîòîðûé çà áåñïðåïÿòñòâåííîå ïîäïèñàíèå àê-
òîâ ïðèåìêè âûïîëíåííûõ ðàáîò (ñòðîèòåëüñòâî
ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ) è ïåðå÷èñëåíèå áþä-
æåòíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïîäðÿäíûì îðãàíè-
çàöèÿì ïîëó÷èë îò íèõ âçÿòêó â îñîáî êðóïíîì
ðàçìåðå, 96 765 000 òåíãå. Ïðåñòóïíèê ëåãàëè-
çîâàë íåçàêîííûé äîõîä, îôîðìèâ íà áëèçêîãî
ðîäñòâåííèêà íåäâèæèìîå è äâèæèìîå èìóùå-
ñòâî. Ñóä ïðèçíàë Ø. âèíîâíûì ïî ÷. 4 ñò. 366,
ï. 1 ÷. 3 ñò. 218 ÓÊ ÐÊ è ïðèãîâîðèë åãî ê
äâåíàäöàòè ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû, êîíôèñêà-
öèè ñðåäñòâ, äîáûòûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì æè-
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è ñâîåâðåìåííî îòñëåäèòü è êîíôèñêîâàòü íå-
çàêîííûå äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïîñêîëüêó ïîä-
ðûâ ôèíàíñîâîé ñîñòàâëÿþùåé ÿâëÿåòñÿ äåé-
ñòâåííûì ìåòîäîì â áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòüþ.

Òàêîé ïîäõîä íà÷àë ïðèìåíÿòüñÿ ñ 2018 ãîäà
â Àêàäåìèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïðè
Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí, ãäå ïðîâîäÿòñÿ êóðñû ïîâûøåíèÿ êâàëè-
ôèêàöèè â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè
ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ. Ïðîãðàììà ïðåäóñìàòðè-
âàåò ó÷àñòèå ñîòðóäíèêîâ Àãåíòñòâà ôèíàíñî-
âîãî ìîíèòîðèíãà, Àíòèêîððóïöèîííîé ñëóæ-
áû, Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë è ïðîêóðà-
òóðû. Äàííàÿ ïðîãðàììà âêëþ÷àåò âåäåíèå ôè-
íàíñîâûõ ðàññëåäîâàíèé, êîòîðûå ïîçâîëÿþò
îáìåíèâàòüñÿ èíôîðìàöèåé è íàâûêàìè ìåæäó
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè âåäîìñòâàìè è âûñòðàè-
âàòü ýôôåêòèâíûå ïîäõîäû ê ïðîòèâîäåéñòâèþ
ëåãàëèçàöèè ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ. Àðñåíàë äàí-
íûõ îðãàíîâ ïîçâîëÿåò ðàñêðûâàòü òÿæåëûå ñõå-
ìû ïðåñòóïëåíèé, ñâîåâðåìåííî àðåñòîâûâàòü
è âîçâðàùàòü àêòèâû. Ïðîâåäåíî îêîëî òðèäöà-
òè òðåíèíãîâ â òàêîì ôîðìàòå, âèäåí ïîëîæè-
òåëüíûé ýôôåêò îò ñîâìåñòíîé ðàáîòû.

Àíàëîãè÷íàÿ êîíöåïöèÿ ïðåäñòàâëåíà â äèñ-
ñåðòàöèè Ý.À. Èâàíîâà: «Áîðüáà ñ „îòìûâàíè-
åì“ äåíåã, ÿâëÿþùàÿñÿ âàæíûì íàïðàâëåíèåì
â áîðüáå ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçî-
âàííîé ïðåñòóïíîñòè, íàïðàâëåíà íà ïîäðûâ
ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâû òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãà-
íèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè è çàùèòó ëåãàëüíîé
ýêîíîìèêè îò êðèìèíàëüíûõ èíâåñòèöèé»5.

Âìåñòå ñ òåì èìååòñÿ åùå ðÿä ïðîáëåìíûõ âîï-
ðîñîâ, êîòîðûå ïðåäñòîèò ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè
óñòðàíèòü. Òåì áîëåå ÷òî â 2022 ãîäó íàøåìó ãî-
ñóäàðñòâó ïðåäñòîèò ïðîéòè îöåíêó Åâðàçèéñêîé
ãðóïïû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ëåãàëèçàöèè ïðåñòóï-
íûõ äîõîäîâ è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà.

Â îò÷åòå Åâðîïîëà «Òåíåâûå äåíüãè: ìåæ-
äóíàðîäíûå ñåòè íåçàêîííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ»
óêàçàíî, ÷òî áîëåå 8,46 òðëí äîëë. õðàíèòñÿ íà
îôøîðíûõ ñ÷åòàõ ïî âñåìó ìèðó. Ýòè ñðåäñòâà
ñîñòàâëÿþò áîëåå 10 % ìèðîâîãî ÂÂÏ6.

Ïåðåäîâûå ôèíàíñîâûå òåõíîëîãèè â ðóêàõ
ïðåñòóïíèêîâ ïðèâîäÿò ê ñîêðûòèþ ïðåñòóïíûõ
äîõîäîâ è áåñïðåïÿòñòâåííîìó âûâîäó êàïèòà-

ëà çà ðóáåæ. Îïûò çàðóáåæíûõ êîëëåã ïîêàçû-
âàåò, ÷òî ïðåñòóïíûå ñîîáùåñòâà ïîñòîÿííî ñî-
âåðøåíñòâóþò ñâîè êðèìèíàëüíûå ñõåìû. Ëþ-
áàÿ òåõíîëîãèÿ ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ êàê âî
áëàãî, òàê è âî çëî. Âñå çàâèñèò îò ëþäåé, êîòî-
ðûå åå ïðèìåíÿþò.

Ïî äàííûì âåá-ñàéòà CoinMarketCap, ïî ñî-
ñòîÿíèþ íà 2021 ãîä îáùàÿ êàïèòàëèçàöèÿ
êðèïòîâàëþòû ñîñòàâèëà áîëåå 2 òðëí äîëë.
(â 2018 ã. — 209 ìëðä äîëë.). Òàêèì îáðàçîì,
êðèïòîðûíîê ïðèáëèçèëñÿ ê êàïèòàëèçàöèè
Apple (2,06 òðëí äîëë.) è ïðåâûñèë êàïèòàëè-
çàöèþ Microsoft (1,82 òðëí äîëë.). Ýòî ïðîèñ-
õîäèò íà ôîíå ïðèçíàíèÿ êðèïòîâàëþòû êàê
ñðåäñòâà èíâåñòèðîâàíèÿ è ïëàòåæíîãî ñðåäñòâà.

Ýëåêòðîííûå âàëþòû, òàêèå êàê Ýôèðèóì,
Ëàéòêîèí, Áèòêîèí, ÿâëÿþòñÿ äåöåíòðàëèçîâàí-
íûìè, áîëåå òîãî, îïåðàöèè ïî ïåðåâîäó ñðåäñòâ
ïðîõîäÿò íà ïëàòôîðìå àíîíèìíîé ñåòè Darknet.

Darknet ñîçäàâàëñÿ êàê ñêðûòûé ñåêòîð ñåòè,
èçîëèðîâàííûé îò îñòàëüíîãî èíòåðíåòà. Áûë
ðàçðàáîòàí ñïåöèàëüíûé àëãîðèòì øèôðîâàíèÿ,
êîòîðûé ïîçâîëÿë íàõîäèòüñÿ â ñåòè Èíòåðíåò
àíîíèìíî7. Â äàííîé ñåòè ïðîöâåòàþò ýêñòðå-
ìèñòñêèå ñàéòû, íàðêîòîðãîâëÿ, îíëàéí-ïðîñòè-
òóöèÿ, òåððîðèçì, à òàêæå ðàñïðîñòðàíåíèå
ñðåäñòâ êèáåðâçëîìà, èíôîðìàöèè ïî êðèïòî-
êîøåëüêàì. Ïðîâåäåííûé â ðàáîòå Ë.È. Ðîìà-
íîâîé è Ð.È. Äðåìëþãè êîíòåíò-àíàëèç îäíîãî
èç ïîïóëÿðíûõ ðóññêîÿçû÷íûõ ñàéòîâ òåíåâî-
ãî èíòåðíåòà Russian Silk Road ïîêàçàë, ÷òî íà
íà÷àëî àâãóñòà 2017 ã. íà ñàéòå áûëî ðàçìåùå-
íî 433 îáúÿâëåíèÿ, èç íèõ 208 ïîñâÿùåíî ïñè-
õîàêòèâíûì âåùåñòâàì8.

Îòñóòñòâèå ñïåöèàëüíûõ ïîçíàíèé â îáëàñòè
íîâûõ êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé ó ñîòðóäíèêîâ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íå ïîçâîëÿåò íàäëå-
æàùèì îáðàçîì êâàëèôèöèðîâàòü è ðàññëåäîâàòü
ïðåñòóïëåíèÿ äàííîé êàòåãîðèè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ, íà
íàø âçãëÿä, ñóùåñòâåííîé ïðè÷èíîé îòñóòñòâèÿ
ñëåäñòâåííîé ïðàêòèêè â ýòîé îáëàñòè â Ðåñïóá-
ëèêå Êàçàõñòàí. Ýòó ïðîáëåìó òàêæå ïîäíèìàþò
ó÷åíûå èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À.Â. Áîãäàíîâ,
È.È. Èëüèíñêèé, Å.Í. Õàçîâ â ñâîåé ñòàòüå «Ïðî-
òèâîäåéñòâèå ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ,
ïîëó÷åííûõ íåçàêîííûì ïóòåì»9.

Ñåãîäíÿøíèå òåõíîëîãèè â âèäå äåöåíòðàëè-
çîâàííûõ êðèïòîâàëþò ïîçâîëÿþò îñóùåñòâëÿòü

5 Èâàíîâ Ý.À. Ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ áîðüáû ñ ëåãàëèçàöèåé (îòìûâàíèåì) äî-
õîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì: àâòîðåô.
äèñ. ... ä-ðà þðèä. íàóê. Ì., 2004. Ñ. 1.
6 Shadow money. The international networks of illicit
finance / European Union Agency for Law Enforcement
Cooperation. Luxembourg: Publications Office of the
European Union, 2021. doi: 10.2813/2040.

7 Ðîìàíîâà Ë.È., Äðåìëþãà Ð.È. Ïðåñòóïíûé ìèð
Darknet // Þðèäè÷åñêàÿ íàóêà è ïðàêòèêà. 2018.
Ò. 14, ¹ 1. Ñ. 53.
8 Òàì æå. Ñ. 54.
9 Áîãäàíîâ À.Â., Èëüèíñêèé È.È., Õàçîâ Å.Í. Ïðîòè-
âîäåéñòâèå ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó-
÷åííûõ íåçàêîííûì ïóòåì // Âåñòíèê Ìîñêîâñêîãî
óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè. 2020. ¹ 5. Ñ. 151—157.
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ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ áåç îãðàíè÷åíèé. Îá
ýòîì ïèøóò â ñâîèõ ðàáîòàõ ó÷åíûå Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí Ì.Ñ. Çàðêåíîâ è Í.Ø. Æåìïèèñîâ,
óêàçûâàÿ, ÷òî «ñ áóðíûì ðàçâèòèåì ýëåêòðîí-
íîé êîììåðöèè è ïîïóëÿðèçàöèåé ýòèõ ïëàòåæ-
íûõ èíñòðóìåíòîâ êîëè÷åñòâî óãîëîâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèé, îòíîñÿùèõñÿ ê êðèïòîâàëþòàì, â
ïîñëåäíåå âðåìÿ íåóêëîííî ðàñòåò è ïðèîáðåòà-
åò ñèñòåìíûé õàðàêòåð, ñîçäàâàÿ òåì ñàìûì çíà-
÷èòåëüíóþ óãðîçó íàöèîíàëüíûì è ìåæäóíàðîä-
íûì èíòåðåñàì»10.

Ïîýòîìó ïîëàãàåì íåîáõîäèìûì ïðîäîëæèòü
ðàáîòó ïî ðàçâèòèþ â Êàçàõñòàíå íîðìàòèâíîé
áàçû, ñîäåðæàùåé íåîáõîäèìûå òåðìèíû è ïî-
íÿòèÿ îòíîñèòåëüíî êðèïòîâàëþòíîé äåÿòåëü-
íîñòè. Ýòî ïîçâîëèò ñëåäîâàòåëÿì âåñòè óãîëîâ-
íûå äåëà â ñôåðå îòìûâàíèÿ äåíåã, ñîâåðøàå-
ìîãî ïðè ïîìîùè âèðòóàëüíûõ âàëþò, à òàêæå
àðåñòîâûâàòü òàêèå âèðòóàëüíûå ñðåäñòâà.

Ðóêîâîäñòâî ïî ïðèìåíåíèþ ðèñêîðèåíòè-
ðîâàííîãî ïîäõîäà «Âèðòóàëüíûå âàëþòû» óêà-
çûâàåò, ÷òî îäíèì èç êðèòåðèåâ ïî âûÿâëåíèþ
àíîíèìíûõ òðàíçàêöèé ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå
òàê íàçûâàåìûõ «ìèêñåðîâ», èëè «òóìáëåðîâ»,
êîòîðûå «ïåðåìåøèâàþò» ïëàòåæè áîëüøîãî êî-
ëè÷åñòâà ïîëüçîâàòåëåé ñ ñîáñòâåííûìè áèòêî-
èíàìè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî âûõîäíûå òðàíçàêöèè
ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî ñâÿçàòü ñ âõîäÿùè-
ìè11. Ïðè îïåðàòèâíîé ðàçðàáîòêå ñëåäóåò îá-
ðàùàòü âíèìàíèå íà òàêèå «ìèêñåðû», êàê
SmartMix, BitMix, SmartMixer, êîòîðûå óêàçû-
âàþò íà òî, ÷òî, âîçìîæíî, ñîâåðøàþòñÿ íåçà-
êîííûå òðàíçàêöèè. Â ñëó÷àå åñëè ïðåñòóïíèê
âîñïîëüçîâàëñÿ äàííûìè «ìèêñåðàìè», îí õî-
÷åò ñêðûòü ïðîèñõîæäåíèå äåíåã.

Âòîðîé êðèòåðèé ëåãàëèçàöèè ïðåñòóïíûõ
äîõîäîâ ñ ïîìîùüþ êðèïòîâàëþòû ìîæíî âûÿ-
âèòü íà ýòàïàõ îáìåíà ôèàòíûõ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ íà ýëåêòðîííóþ âàëþòó è îáðàòíî12.
Ñëåäóåò òàêæå ïðèíÿòü âî âíèìàíèå, ÷òî íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü èìåþòñÿ ïëàòôîðìû, êîòî-
ðûå ïîçâîëÿþò àíîíèìíî îáùàòüñÿ â ñîöè-

àëüíûõ ñåòÿõ. Òî åñòü ñîçäàþòñÿ ïëîùàäêè, ãäå
ñîòðóäíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íå
ìîãóò îòñëåæèâàòü êîíòåíò. Ê ïðèìåðó, ñàéò
minds.com, ïîñòðîåííûé íà ñèñòåìå áëîê÷åéí,
ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí êàê ñðåäñòâî îòìûâà-
íèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è ôèíàíñèðîâàíèÿ òåð-
ðîðèçìà, òàê êàê ïîëüçîâàòåëè ìîãóò ïðîèçâî-
äèòü îïëàòó òîêåíàìè è áèòêîèíàìè.

Â ñâîèõ íàó÷íûõ òðóäàõ Å.Í. Áåãàëèåâ îòìå-
÷àåò ñòðåìèòåëüíîå ðàçâèòèå óðîâíÿ ïðîôåññèî-
íàëüíîé îñíàùåííîñòè êðèìèíàëüíûõ ñòðóêòóð,
÷òî òðåáóåò ñèñòåìàòè÷åñêîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ñðåäñòâ òåõíèêî-êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ïðîöåññà ðàñêðûòèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèé13. Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ òàêèì ìíå-
íèåì ó÷åíîãî, ñåãîäíÿ ñèñòåìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ
â äàííîì íàïðàâëåíèè ñåðüåçíî îòñòàåò.

Çàêëþ÷åíèå. Ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå,
ìîæíî ðåêîìåíäîâàòü ñëåäóþùåå.

Íåîáõîäèìî ïîâûøàòü óðîâåíü âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ êàê âíóòðè
ñòðàíû, òàê è ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè â ñôåðå
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) ïðå-
ñòóïíûõ äîõîäîâ. Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîãî íóæíî
ðàçðàáàòûâàòü ñîâìåñòíûå ïðèêàçû, àêòû, ðåã-
ëàìåíòèðóþùèå ðàáîòó ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ïðè ïàðàëëåëüíîì ôèíàíñîâîì ðàññëå-
äîâàíèè ïðåñòóïëåíèé. Äëÿ óëó÷øåíèÿ êà÷å-
ñòâà ðàáîòû íåîáõîäèìî âûðàáîòàòü åäèíóþ
ìåòîäîëîãèþ îöåíêè êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé
ýôôåêòèâíîñòè ñîâìåñòíîé ðàáîòû ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Ñëåäóåò ñîçäàòü åäèíîå ïîäðàçäåëåíèå ïî
ðàññëåäîâàíèþ êèáåðïðåñòóïëåíèé. Íåîáõîäè-
ìî àêòèâíî âîâëåêàòü â ýòó ðàáîòó ýêñïåðòîâ èç
÷àñòíîãî ñåêòîðà, òàê êàê îòäåëüíûå àññîöèà-
öèè óæå èìåþò íàâûêè ðàáîòû ñ êðèïòîâàëþ-
òîé. Òàêèå ìåðû ïîâûñÿò ýôôåêòèâíîñòü ðàáî-
òû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ñîêðàòÿò ñðî-
êè ïîäãîòîâêè êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ â
äàííîé ñôåðå.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ìîäåðíèçàöèè äîñóäåáíîãî ïðîöåññà ñ òî÷êè çðåíèÿ çàùèòû
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ïóòåì ðàçâèòèÿ öèôðîâûõ ñðåäñòâ. Îïðåäåëåíû ïðîáëåìíûå âîïðîñû âíåäðåíèÿ ýëåêò-
ðîííûõ ñèñòåì â äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð.
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ïðàâ ãðàæäàí óñèëèâàòü ïóòåì èíòåãðàöèè ñèñòåì âèðòóàëèçàöèè â ñóùåñòâóþùèé ïðîöåññ.
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Abstract. The article deals with the modernization of the pre-trial process from the point of view of protecting human
rights and freedoms, through the development of digital tools. The author identifies the problematic issues of the
introduction of electronic systems into the activities of state structures.

The relevance of this issue is due to a number of objective factors: the improvement of protection of constitutional
rights in criminal proceedings, the development of computer technology, international trends, etc. Accordingly, many
timely and fundamental issues require their productive resolution.

The author describes the introduction of digital programs in the activities of law enforcement agencies of the
Republic of Kazakhstan. The analysis of normative legal acts, official legal statistics and law enforcement practice is
carried out. An example from foreign experience is given, as well as the opinions of Russian and foreign scientists.

It is proposed to introduce the term “forensic rendering” into scientific circulation, and describes the patterns and
advantages of using this technology at all stages of the investigation. It is recommended to strengthen the protection of
citizens’ rights by integrating virtualization systems into the existing process.
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Ââåäåíèå. Â ñîâðåìåííîì ìèðå âåðõîâåí-
ñòâî çàêîíà è çàùèùåííîñòü ïðàâ ãðàæ-
äàí ÿâëÿþòñÿ ôóíäàìåíòîì äëÿ äàëüíåé-

øåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðà-
íû. Ñëóæåíèå èíòåðåñàì êàæäîãî ÷åëîâåêà —
îäíà èç ãëàâíûõ çàäà÷ â ðàáîòå, ñòîÿùàÿ ïåðåä
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè. Â Ðåñïóáëèêå
Êàçàõñòàí îðãàíû ðàññëåäîâàíèÿ äëÿ ðàçðóøå-
íèÿ áàðüåðîâ è ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè «ñëûøà-
ùåãî ãîñóäàðñòâà» àêòèâíî âíåäðÿþò íîâåéøèå
IT-ñðåäñòâà â ñâîþ ðàáîòó.

Îñíîâíàÿ ÷àñòü. Íà÷èíàÿ ñ 2016 ãîäà ðóêî-
âîäñòâî ñòðàíû ïîñòàâèëî ïåðåä ñîáîé âàæíóþ
öåëü — ïåðåâåñòè óãîëîâíûé ïðîöåññ â ýëåêò-
ðîííûé ôîðìàò, ñäåëàâ åãî áîëåå îòêðûòûì, ïðî-
çðà÷íûì è óäîáíûì äëÿ âñåõ. Ýòî äîëæíî áûëî
ïîçâîëèòü äèñòàíöèîííî çíàêîìèòüñÿ ñ ïðîöåñ-
ñóàëüíûìè äîêóìåíòàìè, çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèòü
âðåìÿ ðàññëåäîâàíèÿ, ìèíèìèçèðîâàâ ÷åëîâå÷åñ-
êèé ôàêòîð, à çíà÷èò, è ñíèçèòü êîððóïöèîí-
íûå ðèñêè.

Îïðåäåëåííûå íàðàáîòêè äëÿ ïåðåâîäà ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ â öèôðîâóþ ñèñòåìó óæå èìåëèñü.
Â 2011—2012 ãîäàõ áûëà âíåäðåíà ýëåêòðîí-
íàÿ ðåãèñòðàöèÿ âñåõ çàÿâëåíèé è ñîîáùåíèé î
ïðåñòóïëåíèÿõ1. Ñ 2015 ãîäà çàðàáîòàëà èíôîð-
ìàöèîííàÿ ñèñòåìà «Åäèíûé ðååñòð äîñóäåáíûõ
ðàññëåäîâàíèé» (äàëåå — ÈÑ ÅÐÄÐ) — àâòîìà-
òèçèðîâàííàÿ áàçà äàííûõ, â êîòîðóþ âíîñÿòñÿ
ñâåäåíèÿ î ïîâîäàõ ê íà÷àëó äîñóäåáíîãî ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ, ïåðå÷èñëåííûõ â ÷. 1 ñò. 180 ÓÏÊ

ÐÊ, ïðèíÿòûõ ïî íèì ïðîöåññóàëüíûõ ðåøåíè-
ÿõ, ïðîèçâåäåííûõ äåéñòâèÿõ, äâèæåíèè óãî-
ëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà, çàÿâèòåëÿõ è ó÷àñòíèêàõ
óãîëîâíîãî ïðîöåññà, à òàêæå â êîòîðîé îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ âåäåíèå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
â ýëåêòðîííîì ôîðìàòå íà ñòàäèè äîñóäåáíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ2. Çà îñíîâó âçÿëè ïåðåäîâîé ìåæ-
äóíàðîäíûé îïûò, èñïîëüçîâàëèñü íàðàáîòêè
ïðàâîâûõ ñèñòåì Ñàóäîâñêîé Àðàâèè, Ãðóçèè,
Þæíîé Êîðåè, Ñèíãàïóðà è äð.

Äåéñòâåííûé ïåðåõîä íà öèôðîâóþ ïëàòôîð-
ìó íà÷àëñÿ ïîñëå òîãî, êàê â ñâîåì ïîñëàíèè îò
31 ÿíâàðÿ 2017 ãîäà Ïåðâûé Ïðåçèäåíò Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí Íóðñóëòàí Àáèøåâè÷ Íàçàð-
áàåâ ïîðó÷èë ïðàâèòåëüñòâó ðàçðàáîòàòü è ïðè-
íÿòü îòäåëüíóþ ïðîãðàììó «Öèôðîâîé Êà-
çàõñòàí».

Â äîêóìåíòå óòî÷íÿåòñÿ, ÷òî äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ íàäåæíîé ïðàâîâîé ñðåäû è íåóêîñíèòåëü-
íîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, èíòåðåñîâ
þðèäè÷åñêèõ ëèö è ãîñóäàðñòâà òðåáóåòñÿ öåëî-
ñòíàÿ, ãëîáàëüíàÿ öèôðîâèçàöèÿ äàííîãî íàïðàâ-
ëåíèÿ. Â ðàìêàõ äàííîé ðàáîòû áóäåò âíåäðåíî
«ýëåêòðîííîå äåëî», ñîñòîÿùåå èç 5 ñâÿçàííûõ
êîìïîíåíòîâ: ýëåêòðîííûõ îáðàùåíèé ãðàæäàí,
åäèíîãî ðååñòðà ñóáúåêòîâ è îáúåêòîâ ïðîâåðîê,
åäèíîãî ðååñòðà àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîèçâîäñòâ,
ýëåêòðîííîãî óãîëîâíîãî äåëà, àíàëèòè÷åñêîãî
öåíòðà. Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ äàëüíåéøåé öèô-
ðîâèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ áóäåò ïðîäîëæåí ïåðåõîä íà áåçáóìàæ-
íûé äîêóìåíòîîáîðîò, à òàêæå âíåäðåíû èíôîð-
ìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèå ñèñòåìû, íàïðàâëåííûå
íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè3.

1 Èíñòðóêöèÿ î ïðèåìå, ðåãèñòðàöèè, ó÷åòå, â òîì ÷èñ-
ëå â ýëåêòðîííîì ôîðìàòå, è ðàññìîòðåíèè çàÿâëåíèé,
ñîîáùåíèé, æàëîá è èíîé èíôîðìàöèè î ïðåñòóïëåíè-
ÿõ, ïðîèñøåñòâèÿõ: ïðèêàçû Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 6 àïðåëÿ 2011 ã. ¹ 26, îò
12 ñåíòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 83; Èíñòðóêöèÿ ïî âåäåíèþ åäè-
íîãî êàðòî÷íîãî ó÷åòà, â òîì ÷èñëå â ýëåêòðîííîì ôîð-
ìàòå çàÿâëåíèé, ñîîáùåíèé, æàëîá è èíîé èíôîðìà-
öèè î ïðåñòóïëåíèÿõ, ïðîèñøåñòâèÿõ, óãîëîâíûõ äå-
ëàõ, ðåçóëüòàòàõ èõ ðàññëåäîâàíèÿ, è ïðîêóðîðñêîãî
íàäçîðà çà íèìè: ïðèêàç Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 7 àâãóñòà 2014 ã. ¹ 80 // Ýä³ëåò:
èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâàÿ ñèñòåìà íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. URL: https://
adilet.zan.kz/rus (äàòà îáðàùåíèÿ: 09.01.2022).

2 Ïðàâèëà ïðèåìà è ðåãèñòðàöèè çàÿâëåíèÿ, ñîîáùå-
íèÿ èëè ðàïîðòà îá óãîëîâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, à
òàêæå âåäåíèÿ Åäèíîãî ðååñòðà äîñóäåáíûõ ðàññëåäî-
âàíèé: óòâåðæäåíû ïðèêàçîì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðî-
ðà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 19 ñåíòÿáðÿ 2014 ã.
¹ 89. URL: https://adilet.zan.kz/rus/docs/V14W0009
744 (äàòà îáðàùåíèÿ: 09.01.2022).
3 Îá óòâåðæäåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû «Öèô-
ðîâîé Êàçàõñòàí»: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 12 äåêàáðÿ 2017 ã. ¹ 827. URL:
https://adilet.zan.kz/rus/docs/P1700000827 (äàòà îá-
ðàùåíèÿ: 09.01.2022).
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Â 2017 ãîäó çàïóñòèëè äâà ïðîåêòà — «Å-óãî-
ëîâíîå äåëî» è «Çàíäûëûê». Ïîñëåäíÿÿ ïðîãðàì-
ìà ñïîñîáíà àâòîìàòè÷åñêè ñâåðÿòü ïðèíÿòîå â
õîäå ãëàâíîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà èòîãî-
âîå ðåøåíèå íà ñîîòâåòñòâèå íîðìàì Óãîëîâíîãî
êîäåêñà (ðàçìåð íàêàçàíèÿ, íàëè÷èå ðåöèäèâà è
ò. ä.) è âûÿâëÿòü èõ íàðóøåíèÿ â àâòîìàòè÷åñ-
êîì ïîðÿäêå.

Â ïðîøëîì ãîäó â ðàìêàõ ýëåêòðîííîãî óãî-
ëîâíîãî äåëà ïî ñòðàíå çàðåãèñòðèðîâàíî 121 991
ýëåêòðîííîå óãîëîâíîå äåëî. Â 2019 ãîäó —
44 604, â 2020 ãîäó — 73 806, ÷òî ïî÷òè â
3 ðàçà è 5 ðàç ñîîòâåòñòâåííî âûøå ïîêàçàòå-
ëåé 2018 ãîäà (15 220)4 (ñì. ðèñ. 1).

Ðèñ. 1. Ñâåäåíèÿ î ïðèíÿòûõ ðåøåíèÿõ ïî ýëåêòðîííûì óãîëîâíûì äåëàì çà 2018—2021 ãã.

Òåíäåíöèÿ ðàçâèòèÿ ýòîé îòðàñëè ïîëó÷èëà
ñâîå ïðîäîëæåíèå. Â Ïîñëàíèè Ãëàâû ãîñóäàð-
ñòâà íàðîäó Êàçàõñòàíà îò 1 ñåíòÿáðÿ 2020 ãîäà
Êàñûì-Æîìàðò Êåìåëåâè÷ Òîêàåâ ÷åòêî îáîçíà-
÷èë íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøåé öèôðîâèçàöèè,
êàê ãëàâíîãî èíñòðóìåíòà äîñòèæåíèÿ êîíêðåò-
íûõ öåëåé, à òàêæå ìîäåðíèçàöèè óãîëîâíîé
ñôåðû ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, â ÷àñ-
òíîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî âîçëîæåíèÿ íà ïðîêó-
ðîðà îáÿçàííîñòè ïî ñîãëàñîâàíèþ êëþ÷åâûõ
ïðîöåññóàëüíûõ ðåøåíèé ñ íà÷àëà 2021 ãîäà5.

Â ýòîé ñâÿçè Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà,
Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë è Ìèíèñòåðñòâî
ôèíàíñîâ ïðèíÿëè ñîâìåñòíûé ïðèêàç, êîòîðûé
â ðàìêàõ ïèëîòíîãî ïðîåêòà îáÿçàë îðãàíû ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ ââîäèòü êëþ÷åâûå ïðîöåññóàëüíûå

ðåøåíèÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó â ýëåêòðîííîì
ôîðìàòå («öèôðîâîå äåëî», ñâîåãî ðîäà «ãèáðèä»
áóìàæíîãî è ýëåêòðîííîãî äåëà) è íàäåëèë ïðî-
êóðîðà îáÿçàííîñòüþ èõ ñîãëàñîâàíèÿ â èíòå-
ðàêòèâíîì ðåæèìå6.

Ëþáîå ïðîöåññóàëüíîå ðåøåíèå, êîòîðîå
âûíîñèòñÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó, íåçàìåäëèòåëü-
íî ïîïàäàåò â ÈÑ ÅÐÄÐ. Ñëåäîâàòåëüíî, îíî
ñòàíîâèòñÿ äîñòóïíûì è âèäèìûì êàê íàäçè-
ðàþùåìó ïðîêóðîðó, òàê è äðóãèì ó÷àñòíèêàì
ïðîöåññà. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðîêóðîð, îçíàêîìèâ-
øèñü ñ ýëåêòðîííûì ðåøåíèåì è ïðîâåðèâ çà-
êîííîñòü, íàæèìàåò êíîïêó «Óòâåðäèòü» èëè
«Îòêàçàòü». Åñëè ñîãëàñîâàë, òî ðåøåíèå ó÷è-
òûâàåòñÿ â îò÷åòå, à åñëè îòêàçàë, òî ó ïðîêó-
ðîðà ñðàçó îòêðûâàåòñÿ ýëåêòðîííûé øàáëîí
ïîñòàíîâëåíèÿ îá îòìåíå. Ñèñòåìà ñàìà òðåáó-
åò, ÷òîáû ïðîêóðîð íå çàòÿãèâàë ñðîêè, à ñðàçó
îòìåíÿë ðåøåíèå ñëåäîâàòåëÿ è íàïðàâëÿë óãî-
ëîâíîå äåëî â îðãàí äëÿ äàëüíåéøåãî ðàññëåäî-
âàíèÿ. Âñå ýòî âëèÿåò íà îïåðàòèâíîñòü ðàññëå-
äîâàíèÿ. Â öåëîì ïèëîòíàÿ àïðîáàöèÿ ïîêàçà-
ëà ïîëîæèòåëüíûå ìîìåíòû ýëåêòðîííîãî ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ è ïðåäñòàâè-
òåëÿìè ÌÂÄ.

4 Ïðàâîâàÿ ñòàòèñòèêà. Ñòàòèñòè÷åñêèå îò÷åòû // Ïîð-
òàë Êîìèòåòà ïî ïðàâîâîé ñòàòèñòèêå è ñïåöèàëüíûì
ó÷åòàì Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí. URL: https://qamqor.gov.kz/crimestat/statistics
(äàòà îáðàùåíèÿ: 11.01.2022).
5 Ïîñëàíèå Ãëàâû ãîñóäàðñòâà Êàñûì-Æîìàðòà Òîêà-
åâà íàðîäó Êàçàõñòàíà. 1 ñåíòÿáðÿ 2020 ã. // Îôèöè-
àëüíûé ñàéò Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. URL:
https://www.akorda.kz/ru/addresses/addresses_of_
president/poslanie-glavy-gosudarstva-kasym-zhomarta-
tokaeva-narodu-kazahstana-1-sentyabrya-2020-g (äàòà
îáðàùåíèÿ: 11.01.2022).

6 Àõìåòæàíîâ Ì.Ì. Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÊ: èòîãè
ðåàëèçàöèè è íîâûå çàäà÷è //               çàìàí. 2020.
¹ 5 (227). Ñ. 5.
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Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÊ Æ.Ê. Àñà-
íîâ îòìå÷àë, ÷òî öèôðîâèçàöèÿ óãîëîâíîãî ïðî-
öåññà ïîçâîëèò ðåøèòü ðÿä ÷óâñòâèòåëüíûõ äëÿ
íàñåëåíèÿ âîïðîñîâ, à òàêæå óïðîñòèòü ïðîöå-
äóðó ñáîðà äîêàçàòåëüñòâ è ñîñòàâëåíèÿ ïðîöåñ-
ñóàëüíûõ äîêóìåíòîâ, ñíèçèòü ðèñêè ôàëüñè-
ôèêàöèè ìàòåðèàëîâ äåëà, à òàêæå ìàòåðèàëü-
íûå çàòðàòû è íàãðóçêó íà ñëåäñòâåííûå è ñó-
äåáíûå îðãàíû7.

Â ÷àñòíîñòè, ïðîêóðîðàìè èçó÷åíî ñâûøå
360 òûñÿ÷ ïîñòàíîâëåíèé è ïðîòîêîëîâ ñëåä-
ñòâåííûõ îðãàíîâ. Â ðåçóëüòàòå íå äîïóùåíî
íåîáîñíîâàííîãî âîâëå÷åíèÿ â óãîëîâíóþ îðáè-
òó ñâûøå 3 òûñÿ÷ ëèö8.

Â õîäå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ìåæäó îðãàíà-
ìè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ äîñòèãíóò îïðå-
äåëåííûé óðîâåíü âçàèìîäåéñòâèÿ, íî îïðåäå-
ë¸ííûå íåäîñòàòêè ïðèñóòñòâîâàëè.

Íîâîå îáîðóäîâàíèå äîëæíî áûëî îòâå÷àòü
âûñîêèì òðåáîâàíèÿì ñîâðåìåííûõ ïðîãðàìì è
êîìïëåêòóþùèõ, òàê êàê âåñü ïðîöåññ äîëæåí

áûë ñîïðîâîæäàòüñÿ îäíîâðåìåííîé òðàíñëÿöè-
åé íà äâà ýêðàíà, áûñòðîé îáðàáîòêîé ñâåäåíèé
ïðîöåññîðàìè ïðè îäíîâðåìåííîé ðàáîòå ñ íå-
ñêîëüêèìè ïðîãðàììàìè (áðàóçåð, Adobe Reader,
NCALayer è ò. ä.), à òàêæå õðàíåíèåì áîëüøî-
ãî îáúåìà äàííûõ, â òî âðåìÿ êàê äëÿ îáû÷íîãî
ðàññëåäîâàíèÿ òðåáîâàëàñü òîëüêî ïðîãðàììà
äëÿ íàáîðà òåêñòà (Microsoft Word). Îïðåäåëåí-
íûå òðóäíîñòè ñîçäàâàëà ñàìà ïëàòôîðìà, íà
êîòîðîé ôèêñèðîâàëèñü ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ
è ñîñòàâëÿëèñü ïðîöåññóàëüíûå äîêóìåíòû.
Äîðàáîòêè òðåáîâàë ñïðàâî÷íèê øàáëîíîâ äî-
êóìåíòîâ. Èõ ñîäåðæèìîå â íà÷àëå ïðîåêòà íå
â ïîëíîé ìåðå îòâå÷àëî òðåáîâàíèÿì ðåàëüíûõ
äîñóäåáíûõ ðàññëåäîâàíèé.

Â öåëîì çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä ïðîèçî-
øåë çíà÷èòåëüíûé ñêà÷îê â öèôðîâîì ðàññëåäî-
âàíèè. Òàê, óäåëüíûé âåñ ýëåêòðîííûõ óãîëîâ-
íûõ äåë ïî ñðàâíåíèþ ñ 2018 ãîäîì (5,2 %) çíà-
÷èòåëüíî âîçðîñ è â 2021 ãîäó ñîñòàâèë áîëüøå
ïîëîâèíû âñåõ äåë (77,3 %)9 (ñì. òàáë. íèæå).

Ãîä Çàðåãèñòðèðîâàíî ïðàâîíàðóøåíèé Èç íèõ â å-ôîðìàòå Óäåëüíûé âåñ

2018 292 286 15 220 5,2 %

2019 243 462 44 604 18,3 %

2020 163 226 73 806 45,2 %

2021 157 884 121 991 77,3 %

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ öèôðîâèçàöèÿ —
êàê èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ àâòîìàòèçèðî-
âàííûõ òåõíîëîãèé â îïðåäåë¸ííîé îòðàñëè —
ïðîøëà ïîýòàïíóþ áîëåå ÷åì 10-ëåòíþþ ìîäåð-
íèçàöèþ â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìå, íà÷è-
íàÿ ñ ýëåêòðîííîé ðåãèñòðàöèè âñåõ çàÿâëåíèé
è ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ, à òàêæå ââåäå-
íèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ Åäèíîãî ðååñòðà äîñóäåá-
íûõ ðàññëåäîâàíèé, äî ïîëíîöåííîãî ýëåêòðîí-
íîãî óãîëîâíîãî äåëà. Îïðåäåë¸ííûå íåäîñòàò-
êè è ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû, êîòîðûå çàêëþ-
÷àëèñü â òåõíè÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ è ÷åëîâå-
÷åñêèõ ðåñóðñàõ, ðåøàëèñü ïëàâíî è ïîñòåïåí-

íî. Áëàãîäàðÿ ïðîäåëàííîé ðàáîòå óäàëîñü íå
ïðîñòî äîñòèãíóòü ïîñòàâëåííûõ çàäà÷, íî è
óñèëèòü èíèöèàòèâíîñòü îðãàíîâ ðàññëåäîâàíèÿ,
êîòîðûå ïðèíÿëè ïðåèìóùåñòâà öèôðîâîãî ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ. Ñåé÷àñ àêòèâíî èäåò îáúåäèíåíèå
ñ èíôîðìàöèîííûìè áàçàìè äðóãèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ (çàêëþ÷åíèÿ óïîëíîìî÷åííûõ
îðãàíîâ äëÿ íà÷àëà ðàññëåäîâàíèÿ, ñóäåáíûå
ýêñïåðòèçû è ò. ä.).

Îäíèì èç ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé öèô-
ðîâîãî ðàçâèòèÿ íàì âèäèòñÿ èíòåãðàöèÿ ñèñ-
òåì âèðòóàëèçàöèè â ñóùåñòâóþùèé ïðîöåññ.
Íàïðèìåð, èíòåãðèðîâàòü â áàçó 3D-ðåêîíñòðóê-
öèþ ìåñòà ïðåñòóïëåíèÿ (öèôðîâóþ ðåêîíñòðóê-
öèþ). Òàêàÿ òåõíîëîãèÿ íå íîâà, â 2014 ãîäó
ïîëèöèÿ Éîðêøèðà (Âåëèêîáðèòàíèÿ) âîññîçäà-
ëà 360-ãðàäóñíóþ ïàíîðàìó ñ ìåñòà ïðåñòóïëå-

7 Óãîëîâíûå äåëà â ýëåêòðîííîì ôîðìàòå àïðîáèðóþò
â Êàçàõñòàíå // Èíôîðìàöèîííûé ïîðòàë inform
ÁÞÐÎ. URL: https://informburo.kz/novosti/ugolovnye-
dela-v-elektronnom-formate-aprobiruyut-v-kazahstane.
html (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.01.2022).
8 Ãëàâà ãîñóäàðñòâà ïðèíÿë Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà
Ãèçàòà Íóðäàóëåòîâà // Îôèöèàëüíûé ñàéò Ïðåçèäåí-
òà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. URL: https://www.akorda.
kz/ru/glava-gosudarstva-prinyal-generalnogo-prokurora-
gizata-nurdauletova-3113324 (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.01.2022).

9 Ïðàâîâàÿ ñòàòèñòèêà. Ñòàòèñòè÷åñêèå îò÷åòû // Ïîð-
òàë Êîìèòåòà ïî ïðàâîâîé ñòàòèñòèêå è ñïåöèàëüíûì
ó÷åòàì Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí. URL: https://qamqor.gov.kz/crimestat/statistics
(äàòà îáðàùåíèÿ: 11.01.2022).
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íèÿ äëÿ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ïî äåëó îá
óáèéñòâå. Ïðèñÿæíûå ïîãðóçèëèñü â ñâîåãî ðîäà
âèðòóàëüíûé «ïðîõîä» ïî ìåñòó ñóäåáíîãî ðàç-
áèðàòåëüñòâà, ñîçäàííîìó ñ ïîìîùüþ ïàíîðàì-
íîé êàìåðû iSTAR. Ãëàâíûé àäâîêàò Êîðîëåâñ-
êîé ïðîêóðàòóðû Ïèòåð Ãðèâç Ñìèò ïîõâàëèë
èñïîëüçîâàííóþ òåõíîëîãèþ, çàÿâèâ: «Ýòî áûëè
áåñöåííûå êàäðû, êîòîðûå î÷åíü ïîìîãëè ïðè-
ñÿæíûì â ïîíèìàíèè ïëàíèðîâêè ñîáñòâåííîñ-
òè. Â áóäóùåì ýòî îáÿçàòåëüíî ñòàíåò íîðìîé
ïðè ðàññëåäîâàíèè ñëîæíûõ è òÿæêèõ ïðåñòóï-
ëåíèé»10.

Ñóäåáíûé ïðîöåññ — ýòî íå åäèíñòâåííàÿ
ñòàäèÿ ïðèìåíåíèÿ öèôðîâîé ðåêîíñòðóêöèè.
Ôóíêöèÿ âîññîçäàíèÿ â íà÷àëå ðàññëåäîâàíèÿ
ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ, ãäå ëè÷íîå ïðèñóòñòâèå
îïàñíî, ïîñëóæèò äåéñòâåííûì èíñòðóìåíòîì
äëÿ ñêîîðäèíèðîâàííûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé
è îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé ðàäè ðå-
øåíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ïîäãîòîâèòåëüíûõ çàäà÷
íà äàííîì ýòàïå. Íàðÿäó ñ ýòèì, êîìïüþòåð-
íûå ñèìóëÿöèè ìîæíî äåìîíñòðèðîâàòü ó÷àñò-
íèêàì ïðîöåññà âî âðåìÿ ñëåäñòâåííûõ äåé-
ñòâèé. Îñîáåííîñòè ïðèìåíåíèÿ ñðåäñòâ âè-
çóàëèçàöèè â õîäå äîïðîñà ñåðüåçíî èçó÷åíû
È.Ã. Àëàáóæåâûì, ïî ìíåíèþ êîòîðîãî «ñîâðå-
ìåííûå òåõíè÷åñêèå è òåõíîëîãè÷åñêèå âîçìîæ-
íîñòè êîìïüþòåðíîãî ìîäåëèðîâàíèÿ ïîçâîëÿ-
þò ïðåîáðàçîâàòü âåðáàëüíîå îïèñàíèå ìûñëåí-
íîãî îáðàçà, ñîõðàíÿþùåãîñÿ â ñîçíàíèè ÷åëî-
âåêà, â çðèìî è íåïîñðåäñòâåííî íàáëþäàåìóþ,
òðåõìåðíóþ, äèíàìè÷åñêóþ, ïðîñòðàíñòâåííî-
îðèåíòèðîâàííóþ ìîäåëü ýòîãî îáðàçà, ñ áîëü-
øîé òî÷íîñòüþ è íåîãðàíè÷åííûìè âîçìîæíî-
ñòÿìè äåòàëèçàöèè èçîáðàæåíèÿ, ÷òî ïîëíîñ-
òüþ íåéòðàëèçóåò ÿçûêîâûå ïðîáëåìû è âëèÿ-
íèå ñóáúåêòèâíûõ îñîáåííîñòåé ëèö, âçàèìîäåé-
ñòâóþùèõ â õîäå äîïðîñà»11.

Êàê îòìå÷àþò Ë.Â. Áåðòîâñêèé, È.À. Êó÷åð-
êîâ è À.Ë. Ëèñîâåöêèé, «àíèìàöèîííàÿ ìîäåëü
ïîçâîëÿåò îòðàæàòü òîëüêî îáúåêòû è èõ èçìå-
íåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ çàäà÷, êî-
òîðûå ñòàâÿòñÿ ïåðåä íåé. Êðîìå òîãî, äàííàÿ
ìîäåëü îáëàäàåò øèðîêèìè âîçìîæíîñòÿìè âè-
çóàëèçàöèè ðàññëåäóåìîãî ñîáûòèÿ, òàê êàê

ìîæåò íå çàâèñåòü îò èñïîëüçîâàííûõ â õîäå
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ
ôèêñàöèè». Òàêæå àâòîðû ïðèìåíÿþò òåðìèí
«êðèìèíàëèñòè÷åñêèé ðåíäåðèíã» — îñîáûé
âèä âèðòóàëüíîé âèçóàëèçàöèè. Äàþò åìó êîì-
ïëåêñíîå îïðåäåëåíèå, îáîñíîâûâàþò çíà÷åíèå
ñðåäñòâ è ôîðì âèçóàëèçàöèè ñ êðèìèíàëèñòè-
÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, äåëàÿ âûâîä, ÷òî êðèìè-
íàëèñòè÷åñêèé ðåíäåðèíã — ýòî çàêîíîìåðíûé
ýòàï ðàçâèòèÿ äàííûõ ñðåäñòâ12. Ïîíÿòèå «ðåí-
äåðèíã» [àíãë. rendering — âèçóàëèçàöèÿ] èñ-
ïîëüçóåòñÿ â êîìïüþòåðíîé ãðàôèêå è îáîçíà-
÷àåò ïîëó÷åíèå èçîáðàæåíèÿ ïî ìîäåëè (íàïðè-
ìåð, â âèäå ñòðóêòóðû äàííûõ) ñ ïîìîùüþ êîì-
ïüþòåðíîé ïðîãðàììû13. Íåñìîòðÿ íà òåõíîëî-
ãè÷íîñòü îïðåäåëåíèÿ, ðåíäåðèíã ÿâëÿåòñÿ çà-
êîíîìåðíûì ïðîäîëæåíèåì ðàçâèòèÿ êðèìèíà-
ëèñòè÷åñêîé òåõíèêè è, ñîîòâåòñòâåííî, òðåáó-
åò ñâîåãî èçó÷åíèÿ, êàê â òåîðåòè÷åñêîì, òàê è
ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå.

Ïðåèìóùåñòâîì îöèôðîâêè äàííûõ è ïðè-
ìåíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì ñëóæèò èõ ñïî-
ñîáíîñòü ïåðåäàâàòü äèíàìèêó ñîáûòèÿ. Íàïðè-
ìåð, äèíàìè÷íàÿ öèôðîâàÿ ðåêîíñòðóêöèÿ â
ðàìêàõ ñëåäñòâåííîãî ýêñïåðèìåíòà ñëóæèò åãî
áîëåå áåçîïàñíîé àëüòåðíàòèâîé, íî åùå íåäî-
ñòàòî÷íî ðåãëàìåíòèðîâàíà â ïðàâîâîì ïëàíå.
Íà ïðàêòèêå äåìîíñòðàòèâíî âîññîçäàþò îáñòî-
ÿòåëüñòâà ïðîèñøåñòâèÿ â ðàìêàõ àâèàêàòàñò-
ðîô, äëÿ îïðåäåëåíèÿ âèíû ýêèïàæà.

Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå óãîëîâíîãî ïðîöåññà ñ èñïîëüçîâàíèåì ñî-
âðåìåííûõ òåõíîëîãèé ôàêòè÷åñêè ïîñòàâèëî
ïåðåä ãîñóäàðñòâîì ìíîæåñòâî ñâîåâðåìåííûõ
è ïðèíöèïèàëüíûõ âîïðîñîâ, òðåáóþùèõ ñâîå-
ãî ïðîäóêòèâíîãî ðàçðåøåíèÿ.

Çàêëþ÷åíèå. Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâàíèè
ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ íàìè ïîëó÷åíû ñëå-
äóþùèå âûâîäû è ïðåäëîæåíû ñëåäóþùèå ðå-
êîìåíäàöèè:

1. Íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî ââåñòè â íà-
ó÷íûé îáîðîò òåðìèí «êðèìèíàëèñòè÷åñêèé
ðåíäåðèíã» — äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â íåòðàäèöè-
îííîé îòðàñëè êðèìèíàëèñòèêè — è ðàññìàò-
ðèâàòü åãî êàê êðèìèíàëèñòè÷åñêóþ òåõíèêó,
êîòîðàÿ äîïîëíèò òåîðåòè÷åñêîå ñîäåðæàíèå,
çíà÷åíèå, äàñò âîçìîæíîñòü íîâûõ îïöèé è

12 Áåðòîâñêèé Ë.Â., Êó÷åðêîâ È.À., Ëèñîâåöêèé À.Ë. Êðè-
ìèíàëèñòè÷åñêèé ðåíäåðèíã: îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ // Åâ-
ðàçèéñêèé þðèäè÷åñêèé æóðíàë. 2015. ¹ 7 (86).
Ñ. 251.
13 ÃÎÑÒ 33707—2016 (ISO/IEC 2382:2015). Èíôîðìà-
öèîííûå òåõíîëîãèè. Ñëîâàðü.

10 Sheppard K., Fieldhouse S.J., Cassella J.P. Experiences
of evidence presentation in court: an insight into the
practice of crime scene examiners in England, Wales
and Australia // Egyptian Journal of Forensic Sciences.
2020. Vol. 10, no. 8. P. 2.
11 Àëàáóæåâ È.Ã. Âèçóàëèçàöèÿ ïîêàçàíèé äîïðàøè-
âàåìîãî ïîñðåäñòâîì êîìïüþòåðíîãî ìîäåëèðîâàíèÿ:
àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Í. Íîâãîðîä, 2006.
Ñ. 4.
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èçûñêàíèé, à òàêæå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàñ-
êðûòèþ è ðàññëåäîâàíèþ ïðåñòóïëåíèé.

2. Ñêëîííû ïîëàãàòü, ÷òî öèôðîâàÿ ðåêîí-
ñòðóêöèÿ ïðèìåíèìà â õîäå âñåãî óãîëîâíîãî
ïðîöåññà — åå ìîæíî èñïîëüçîâàòü ñ îñìîòðà
ìåñòà ïðåñòóïëåíèÿ äî äåìîíñòðàöèè â ãëàâíîì
ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå. Ïðè ýòîì êîíå÷íûé
ïðîäóêò ðåíäåðèíãà ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü
óâèäåòü ìåñòî ïðîèñøåñòâèÿ è âçàèìîäåéñòâî-
âàòü ñ íèì, â òî âðåìÿ êàê îíî ìîæåò áûòü îïàñ-
íî äëÿ ïîñåùåíèÿ èëè áîëüøå íå ñóùåñòâîâàòü.
Ïðåèìóùåñòâîì îáëàäàåò äèíàìè÷åñêàÿ ìîäåëü,
êîòîðàÿ ïîêàçûâàåò õîä ðàçâèòèÿ ñîáûòèé. Íà-
ðÿäó ñ ýòèì, ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü çíà-
êîìñòâà ñ îöèôðîâàííûìè ìàòåðèàëàìè ó÷àñò-
íèêîâ ïðîöåññà âî âðåìÿ ñëåäñòâåííûõ äåé-
ñòâèé, ÷òî óñèëèâàåò ìûñëèòåëüíî-îïèñàòåëü-
íûé ïðîöåññ.

3. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, äàëüíåéøåå ðàçâè-
òèå äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ñèñòåìàìè âèð-
òóàëèçàöèè è öèôðîâîé ðåêîíñòðóêöèè ïîçâî-
ëèò ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü çà-
ùèòû ïðàâ è ñâîáîä ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, îáåñ-
ïå÷èòü äîñòóïíîñòü è ïðîçðà÷íîñòü ïðàâîñóäèÿ,
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèìè ïîêàçàòåëÿìè
ðàçâèòèÿ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà, ñòðåìÿùåãîñÿ ê
äîñòèæåíèþ îáùåïðèíÿòûõ ìåæäóíàðîäíûõ
ñòàíäàðòîâ.
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Îáúåêòèâíûå ïðèçíàêè òîðãîâëè ëþäüìè:
ñîäåðæàíèå è ïðîáëåìû

Андрей Владимирович Староверов
Московский университет МВД России имени В.Я. Кикотя, Москва, Россия,
astaroverov3097@gmail.com

Àííîòàöèÿ. Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïðèâîäÿòñÿ ïîêàçàòåëè êîëè÷åñòâà ëèö, îñóæäåííûõ â 2018—2020 ãîäàõ ïî
ñòàòüå 127.1 «Òîðãîâëÿ ëþäüìè» Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà êîòîðûõ
äåëàåòñÿ âûâîä íå òîëüêî î íàëè÷èè ñëîæíîñòåé â âûÿâëåíèè ôàêòîâ òîðãîâëè ëþäüìè, íî è î ñóùåñòâîâàíèè
öåëîãî ðÿäà òðóäíîñòåé óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, âîçíèêàþùèõ ïðè îïðåäåëåíèè îáúåêòà è îáúåêòèâíîé
ñòîðîíû ñîñòàâà äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì äîâîëüíî ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàåòñÿ ñîäåðæàíèå êàòåãî-
ðèé «îáúåêò òîðãîâëè ëþäüìè», «îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà òîðãîâëè ëþäüìè», «îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü òîðãîâëè
ëþäüìè», ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ òîðãîâëè ëþäüìè, ïðîáëåìû åå êâàëèôèêàöèè è âîçìîæíîñòè èõ ðåøåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òîðãîâëÿ ëþäüìè, îáúåêò òîðãîâëè ëþäüìè, âåðáîâêà, îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà òîðãîâëè ëþäü-
ìè, ïîëó÷åíèå è ïåðåäà÷à ÷åëîâåêà, ïåðåâîçêà ÷åëîâåêà, óêðûâàòåëüñòâî ÷åëîâåêà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: Ñ.Â. Èâàíöîâ, ïðîôåññîð êàôåäðû êðèìèíîëîãèè Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ
Ðîññèè èìåíè Â.ß. Êèêîòÿ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð.
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Objective signs of human trafficking:
content and problems

Andrey V. Staroverov
Moscow University of the Ministry of Internal Affairs of Russia named after V.Ya. Kikot’, Moscow,
Russia, astaroverov3097@gmail.com

Abstract. This article presents indicators of the number of persons convicted in 2018–2020 under Article 127.1
“Trafficking in persons” of the Criminal Code of the Russian Federation. Based on the results of their analysis, it is
concluded not only that there are difficulties in identifying the facts of human trafficking, but also that there are a
number of criminal legal difficulties that arise when determining the object and objective side of the composition of this
crime. In this regard, the article examines in some detail the content of the categories “object of human trafficking,”
“objective side of human trafficking,” “public danger of human trafficking,” forms of human trafficking, problems of its
qualification and the possibility of their solution.

Keywords: human trafficking, object of human trafficking, recruitment, objective side of human trafficking, receiv-
ing and transferring a person, transportation of a person, harboring a person

Research supervisor: S.V. Ivantsov, Professor of the Department of Criminology of the Kikot’ Moscow University of
the Ministry of Internal Affairs of Russia, Doctor of Law, Professor.

For citation: Staroverov, A.V. (2022) Objective signs of human trafficking: content and problems. Bulletin of the
Moscow Academy of the Investigative Committee of the Russian Federation, no. 2, pp. 195-200. (In Russ.). doi: 10.54217/
2588-0136.2022.32.2.026.

NIION: 2015-0065-02/22-053
MOSURED: 77/27-010-2022-02-252

© Староверов А.В., 2022

Ïðèìåíåíèå ñòàòüè 127.1 «Òîðãîâëÿ ëþäü-
ìè» Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñî âðåìåíè åå âñòóïëåíèÿ â ñèëó

íå ÿâëÿåòñÿ îñîáî ðåçóëüòàòèâíûì. Äàííûå îôè-

öèàëüíîé ñòàòèñòèêè óêàçûâàþò íà òî, ÷òî ÷èñëî
ëèö, îñóæäåííûõ ïî äàííîé ñòàòüå ÓÊ ÐÔ, îï-
ðåäåëèòü îòâåòñòâåííî êàê âûñîêîå âðÿä ëè ìîæ-
íî. Òàê, ïî äàííûì Àãåíòñòâà ïðàâîâîé èíôîð-
ìàöèè, â 2018 ãîäó çà òîðãîâëþ ëþäüìè áûëî
îñóæäåíî 18 ÷åëîâåê (2 — ïî ÷. 1, 16 — ïî ÷. 2
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ñò. 127.1 ÓÊ ÐÔ), â 2019 ãîäó — 16 ÷åëîâåê
(3 — ïî ÷. 1, 11 — ïî ÷. 2, 2 — ïî ÷. 3 ñò. 127.1
ÓÊ ÐÔ), â 2020 ãîäó — 16 ÷åëîâåê (âñå ïî ÷. 2
ñò. 127.1 ÓÊ ÐÔ), èç íèõ 5 îñóæäåíû ê ëèøå-
íèþ ñâîáîäû, 11 — ê óñëîâíîìó ëèøåíèþ ñâî-
áîäû1. Íåâûñîêèå ïîêàçàòåëè âî ìíîãîì îáúÿñ-
íÿþòñÿ òåì, ÷òî äàííûå ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿþò-
ñÿ âûñîêîëàòåíòíûìè. Ïðè÷èíû íèçêîé ðàñêðû-
âàåìîñòè òîðãîâëè ëþäüìè çàêëþ÷àþòñÿ íå òîëü-
êî â íàëè÷èè ñëîæíîñòåé â âûÿâëåíèè äàííûõ
ïðåñòóïëåíèé, íî è â íàëè÷èè äîâîëüíî áîëü-
øîãî ÷èñëà íåðåøåííûõ âîïðîñîâ óãîëîâíî-ïðà-
âîâîãî õàðàêòåðà, ñ êîòîðûìè ïðèõîäèòñÿ èìåòü
äåëî ñëåäîâàòåëÿì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïðè
ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
ñò. 127.1 ÓÊ ÐÔ.

Íàóêîé óãîëîâíîãî ïðàâà âñå åùå îêîí÷àòåëü-
íî íå âûðàáîòàíî åäèíîãî ïîíèìàíèÿ òîãî, êà-
êèì äîëæåí áûòü îáúåì ïîñÿãàòåëüñòâ, ÷òîáû èõ
ìîæíî áûëî ðàñöåíèâàòü êàê òîðãîâëþ ëþäüìè.
Êðîìå òîãî, âñå åùå íå íàéäåíî îêîí÷àòåëüíîå
ðåøåíèå âîïðîñà, ïî êàêèì ïðèçíàêàì äîëæíî
ïðîâîäèòüñÿ îòãðàíè÷åíèå òîðãîâëè ëþäüìè îò
äðóãèõ ïðåñòóïëåíèé, öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ
ââåäåíèå ÷åëîâåêà â ïîäíåâîëüíîå ñîñòîÿíèå äëÿ
ïîëó÷åíèÿ âîçìîæíîñòè åãî íåîãðàíè÷åííîé ýê-
ñïëóàòàöèè. Òàêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè ÿâëÿþòñÿ
ïîõèùåíèå ÷åëîâåêà (ñò. 126 ÓÊ ÐÔ) è íåçàêîí-
íîå ëèøåíèå ñâîáîäû (ñò. 127 ÓÊ ÐÔ).

Êàê èçâåñòíî, áåç îäíîçíà÷íîãî óñòàíîâëå-
íèÿ îáúåêòà è îáúåêòèâíîé ñòîðîíû ñîñòàâà
ïðåñòóïëåíèÿ, ò. å. åãî îáúåêòèâíûõ ïðèçíàêîâ,
íàçíà÷åíèå óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ íåâîçìîæíî.

Îñíîâíîé îáúåêò òîðãîâëè ëþäüìè ñîñòàâ-
ëÿþò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå
â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì äåéñòâèé ïî îáåñïå-
÷åíèþ ñâîáîäû êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà, à ôàêóëü-
òàòèâíûì — â ñâÿçè ñ îáåñïå÷åíèåì êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà íà æèçíü, îõðàíó çäî-
ðîâüÿ, ïðàâà ëèöà, íå äîñòèãøåãî âîçðàñòà ñî-
âåðøåííîëåòèÿ, íà íîðìàëüíîå ðàçâèòèå è âîñ-
ïèòàíèå, à òàêæå íà ñâîáîäíîå ïåðåñå÷åíèå ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèè â óñòàíîâëåííîì
çàêîíîì ïîðÿäêå.

Â êà÷åñòâå îáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñ-
ìîòðåííîãî ñò. 127.1 ÓÊ ÐÔ, âûñòóïàåò ëè÷íàÿ
ñâîáîäà êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà — òàêîå åãî ñî-
ñòîÿíèå, êîòîðîå õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî îí
ìîæåò âíå çàâèñèìîñòè îò êîãî-ëèáî âûðàáàòû-
âàòü ñâîè æåëàíèÿ è âåñòè ñåáÿ ñîîòâåòñòâåííî
èì â íå çàïðåùåííûõ ïðàâîâûìè àêòàìè ôîð-

ìàõ2. Ëè÷íàÿ ñâîáîäà ÷åëîâåêà ìîæåò îãðàíè-
÷èâàòüñÿ òîëüêî â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ çà-
êîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, è ïðè âîçíèêíîâåíèè
îñíîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ èìè. Ïðè ýòîì
îãðàíè÷èâàòüñÿ ñâîáîäà ÷åëîâåêà ìîæåò ëèøü
äî ïðåäåëîâ, íåïîñðåäñòâåííî óêàçàííûõ â çà-
êîíàõ. Íåñîáëþäåíèå äàííûõ ïðåäïèñàíèé ñ÷è-
òàåòñÿ ïðàâîíàðóøåíèåì, ïðè ýòîì ïðàâîíàðó-
øåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèå ïîâûøåííóþ îïàñíîñòü
äëÿ îáùåñòâà, îöåíèâàþòñÿ ãîñóäàðñòâîì êàê
òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ. Òîðãîâëÿ ëþäüìè êàê ðàç
è ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç òàêèõ ïðåñòóïíûõ ïîñÿãà-
òåëüñòâ3. Îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü òîðãîâëè ëþäü-
ìè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ÷åëîâåê, ñòàâøèé åå
ïðåäìåòîì, îãðàíè÷èâàåòñÿ èëè ïîëíîñòüþ ëè-
øàåòñÿ âîçìîæíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíî âûáèðàòü
ìåñòî ñâîåãî ïðåáûâàíèÿ, ìàðøðóò ïåðåäâèæå-
íèÿ, ðîä çàíÿòèé, âèäû âðåìÿïðåïðîâîæäåíèÿ
è äðóãèå ñîñòàâëÿþùèå ëè÷íîé ñâîáîäû4.

Â ñâÿçè ñî ñêàçàííûì öåëåñîîáðàçíî îòìå-
òèòü, ÷òî îäíèì èç îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå äîë-
æíû äîêàçûâàòüñÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì, âîçáóæ-
äåííûì êàê ïî ìíîæåñòâåííûì, òàê è ïî åäè-
íè÷íûì ôàêòàì òîðãîâëè ëþäüìè, ÿâëÿåòñÿ
ïîñÿãàòåëüñòâî íà ëè÷íóþ ñâîáîäó åå æåðòâû.
Ðåàëüíîå ïðîÿâëåíèå òàêîãî ïîñÿãàòåëüñòâà —
ýòî ñîâåðøåíèå îáìàíà, ïñèõè÷åñêîå è (èëè)
ôèçè÷åñêîå íàñèëèå ïî îòíîøåíèþ ê æåðòâå
òîðãîâëè ëþäüìè, èñïîëüçîâàíèå åå çàâèñèìîãî
îò ÷óæîé âîëè ïîëîæåíèÿ. Ïðè ýòîì åñëè èñ-
òèííîñòü ïðèìåíåíèÿ ê æåðòâå òîðãîâëè ëþäü-
ìè îáìàíà, íàñèëèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ åå ïîäíå-
âîëüíîãî ïîëîæåíèÿ àáñîëþòíî òî÷íî íå óñ-
òàíîâëåíà, òî äåéñòâèÿ, ñîñòàâëÿþùèå òîðãîâ-
ëþ ëþäüìè, íå ìîãóò êâàëèôèöèðîâàòüñÿ êàê
ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî
ñò. 127.1 ÓÊ ÐÔ. Òàê, ïðè âåðáîâêå ÷åëîâåêà,
ïî ñóòè äåëà ïðè ñêëîíåíèè åãî ê çàíÿòèþ êàê
ïðàâîìåðíîé, òàê è íåëåãàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ,
ïðàâî íà ëè÷íóþ ñâîáîäó ëèöà, ïîäâåðãàåìîãî
âåðáîâêå, íå íàðóøàåòñÿ, åñëè åìó ïðåäîñòàâ-
ëÿåòñÿ ïîëíàÿ è ïðàâäèâàÿ èíôîðìàöèÿ îáî âñåõ
àñïåêòàõ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðîé äàííîìó ëèöó

1 Ñóäåáíàÿ ñòàòèñòèêà ÐÔ / Àãåíòñòâî ïðàâîâîé èí-
ôîðìàöèè. URL: http://stat.àïè-ïðåññ.ðô/stats/ug/t/
14/s/17 (äàòà îáðàùåíèÿ: 30.03.2022).

2 Äóøêî Ä.À. Óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ õàðàêòåðèñòèêà òîð-
ãîâëè ëþäüìè: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê.
Êðàñíîäàð, 2009. Ñ. 8.
3 Èçìàéëîâà È.Ä. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà òîð-
ãîâëþ ëþäüìè: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê.
Ì., 2007. Ñ. 17—18.
4 Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 24 äå-
êàáðÿ 2019 ã. ¹ 58 «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î
ïîõèùåíèè ÷åëîâåêà, íåçàêîííîì ëèøåíèè ñâîáîäû
è òîðãîâëå ëþäüìè» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2019.
31 äåêàáðÿ (¹ 296). Ñì. ï. 1.
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ïðèäåòñÿ çàíèìàòüñÿ â áëèæàéøåì áóäóùåì.
Ïðè ýòîì ëèöî, ïîäâåðãàåìîå âåðáîâêå, ïðè ñî-
îáùåíèè òàêîé èíôîðìàöèè íå äîëæíî ïîäâåð-
ãàòüñÿ íàñèëèþ â ëþáîé ôîðìå, ê íåìó íå ìî-
æåò ïðèìåíÿòüñÿ îáìàí, êàê ïðÿìîé, òàê è çà-
âóàëèðîâàííûé5.

Ïðè ñîîáùåíèè âåðáîâùèêîì ïðàâäèâîé
èíôîðìàöèè ëèöó, ïîäâåðãàåìîìó ñêëîíåíèþ ê
çàíÿòèþ îïðåäåëåííûì âèäîì äåÿòåëüíîñòè, áåç
ïðèìåíåíèÿ ê íåìó ïðèíóæäåíèÿ èëè îáìàíà,
ëè÷íàÿ ñâîáîäà òàêîãî ÷åëîâåêà íå íàðóøàåò-
ñÿ. Îáóñëîâëåíî ýòî òåì, ÷òî îí íå ëèøàåòñÿ
âîçìîæíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíî, ñâîáîäíî è îñîç-
íàííî ðåøàòü, êàê åìó ïîñòóïèòü, à èìåííî
ïðèíÿòü èëè íå ïðèíÿòü, íåñìîòðÿ íà çàìàí÷è-
âîñòü, ïðåäëîæåíèå âåðáîâùèêà. Â çàâèñèìîñ-
òè îò òîãî, ê çàíÿòèþ êàêîé äåÿòåëüíîñòüþ ñêëî-
íÿåò æåðòâó òîðãîâëè ëþäüìè åå âåðáîâùèê,
îáúåêòîì äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ìîæåò áûòü
ëþáîé îáúåêò, ïîäëåæàùèé óãîëîâíî-ïðàâîâîé
îõðàíå, à íå òîëüêî ñâîáîäà òîãî èëè èíîãî ÷å-
ëîâåêà. Òàê, îáúåêòîì âûñòóïàåò îáùåñòâåííàÿ
íðàâñòâåííîñòü, êîãäà öåëüþ âåðáîâêè ÿâëÿåò-
ñÿ âîâëå÷åíèå ëèöà â çàíÿòèå ïðîñòèòóöèåé.
Äåéñòâèÿ, ñîñòàâëÿþùèå òîðãîâëþ ëþäüìè,
ìîãóò òàêæå áûòü âîîáùå âíå ðàìîê óãîëîâíî-
ïðàâîâîãî ðåàãèðîâàíèÿ, êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà
îíè ñîâåðøàþòñÿ â îòíîøåíèè ëèöà, êîòîðîå â
ñèëó íåñîâåðøåííîëåòíåãî âîçðàñòà èëè áîëåç-
íåííîãî ñîñòîÿíèÿ ïñèõèêè íå ìîãëî â ïîëíîé
ìåðå ïîíèìàòü, ÷òî â îòíîøåíèè åãî ñîâåðøà-
þòñÿ íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ. Â ñèëó òîãî, ÷òî
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäïèñàíèÿìè Ñåìåéíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäåëû ëè÷íîé
ñâîáîäû ëèöà, íå äîñòèãøåãî âîçðàñòà ñîâåðøåí-
íîëåòèÿ, îïðåäåëÿþò åãî ðîäèòåëè è äðóãèå çà-
êîííûå ïðåäñòàâèòåëè, — ëè÷íàÿ ñâîáîäà íåñî-
âåðøåííîëåòíåãî ëèöà ìîæåò ïîäâåðãàòüñÿ ïðå-
ñòóïíîìó ïîñÿãàòåëüñòâó è òîãäà, êîãäà íåïîñ-
ðåäñòâåííî ê íåìó äåéñòâèÿ, ñîñòàâëÿþùèå òîð-
ãîâëþ ëþäüìè, íå ïðèìåíÿþòñÿ. Òàêèå äåéñòâèÿ
ïðèìåíÿþòñÿ âìåñòå ê ìàòåðè è îòöó íåñîâåð-
øåííîëåòíåãî ðåáåíêà ëèáî ïî îòäåëüíîñòè ê
êàæäîìó èç íèõ, åãî îïåêóíó èëè ïîïå÷èòåëþ.

Ïîçèöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé òîðãîâëÿ ëþäü-
ìè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðàêòè÷åñêîå îñóùåñòâ-

ëåíèå âåðáîâêè, ïåðåâîçêè, óêðûâàòåëüñòâà,
ïîëó÷åíèÿ è ïåðåäà÷è êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà ñ
öåëüþ åãî ñåêñóàëüíîé èëè òðóäîâîé ýêñïëóà-
òàöèè, èçâëå÷åíèÿ âíóòðåííèõ îðãàíîâ äëÿ èõ
ïåðåñàäêè äðóãîìó ÷åëîâåêó, ïðèäåðæèâàåòñÿ
è ìåæäóíàðîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðîòèâî-
äåéñòâèè òîðãîâëå ëþäüìè. Òàê, â ñòàòüå 3 Ïðî-
òîêîëà î ïðåäóïðåæäåíèè è ïðåñå÷åíèè òîðãîâ-
ëè ëþäüìè, îñîáåííî æåíùèíàìè è äåòüìè, è
íàêàçàíèè çà íåå6 ñêàçàíî, ÷òî òîðãîâëÿ ëþäü-
ìè — ýòî ñîâîêóïíîñòü âçàèìîñâÿçàííûõ äåé-
ñòâèé, îñóùåñòâëÿåìûõ «…ïóòåì óãðîçû ñèëîé
èëè åå ïðèìåíåíèÿ èëè äðóãèõ ôîðì ïðèíóæ-
äåíèÿ, ïîõèùåíèÿ, ìîøåííè÷åñòâà, îáìàíà,
çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ èëè óÿçâèìîñòüþ ïî-
ëîæåíèÿ, ëèáî ïóòåì ïîäêóïà â âèäå ïëàòåæåé
èëè âûãîä». Öåëüþ ñîâåðøåíèÿ ýòèõ äåéñòâèé
ÿâëÿåòñÿ «…ïîëó÷åíèå ñîãëàñèÿ ëèöà, êîíòðî-
ëèðóåìîãî äðóãèì ëèöîì». Ïðè ýòîì ïîëó÷åíèå
ñîãëàñèÿ ëèöà, ïîäâåðãàåìîãî âåðáîâêå, íà ñâîþ
ïåðåâîçêó, óêðûâàòåëüñòâî, ïåðåäà÷ó íå èñêëþ-
÷àåò âîçìîæíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ âåðáîâùèêà ê
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, åñëè îí â ñâÿçè ñ
ýòèì ïðèìåíÿë ê æåðòâå òîðãîâëè ëþäüìè îá-
ìàí, èçáèåíèå è äðóãèå òàêîãî ðîäà ìåðû ïî-
äàâëåíèÿ âîëè ÷åëîâåêà ê ñîïðîòèâëåíèþ.

Èç ñêàçàííîãî ñëåäóåò, ÷òî ñîâåðøåíèå òîð-
ãîâëè ëþäüìè ïðåäïîëàãàåò îáìàí æåðòâû äàí-
íîãî ïðåñòóïëåíèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîëó÷èòü åå
ñîãëàñèå íà ñîâåðøåíèå â îòíîøåíèè íåå íà-
çâàííûõ äåéñòâèé. Åñëè æå ïóòåì îáìàíà ïîëó-
÷èòü òàêîå ñîãëàñèå íå óäàåòñÿ, òî âìåñòî ïðî-
äîëæåíèÿ îáìàíà èëè îäíîâðåìåííî ñ íèì ïî
îòíîøåíèþ ê âåðáóåìîìó ëèöó ïðèìåíÿåòñÿ
âîçäåéñòâèå íàñèëüñòâåííîãî õàðàêòåðà èëè óã-
ðîçà åãî íåìåäëåííîãî ïðèìåíåíèÿ. Ñîãëàñíî
ïóíêòàì ñ è d Ïðîòîêîëà ïðàâèëî îá îáÿçàòåëü-
íîñòè ïðèìåíåíèÿ äëÿ òîðãîâëè ëþäüìè îáìà-
íà èëè íàñèëèÿ íå äåéñòâóåò òîëüêî òîãäà, êîã-
äà æåðòâîé äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ëèöî
íåñîâåðøåííîëåòíåãî âîçðàñòà. Òàêèì îáðàçîì,
ñîñòàâëÿþùèå òîðãîâëþ ëþäüìè äåéñòâèÿ, îñó-
ùåñòâëÿåìûå ïî îòíîøåíèþ ê ëèöó â âîçðàñòå
äî 18 ëåò, áóäóò ïðèçíàíû ïðåñòóïíûìè, õîòÿ
îñóùåñòâëÿëèñü è áåç ïðèìåíåíèÿ ê íåìó íàñè-

5 Ñòàðîâåðîâ À.Â. Ìåõàíèçìû âåðáîâêè ëþäåé äëÿ
òîðãîâëè ñ öåëüþ ñåêñóàëüíîé ýêñïëóàòàöèè è ïðå-
äîòâðàùåíèå âîçìîæíîñòè îêàçàòüñÿ åå æåðòâàìè //
Óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî: ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàê-
òèêè. 2019. ¹ 3. Ñ. 93; Ñòàðîâåðîâ À.Â. Óãîëîâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü çà òîðãîâëþ ëþäüìè ñ öåëüþ ñåêñó-
àëüíîé ýêñïëóàòàöèè. Àêòóàëüíûå âîïðîñû ñóäåáíîé
ïðàêòèêè. Ì., 2020. Ñ. 55.

6 Ïðîòîêîë î ïðåäóïðåæäåíèè è ïðåñå÷åíèè òîðãîâëè
ëþäüìè, îñîáåííî æåíùèíàìè è äåòüìè, è íàêàçàíèè
çà íåå, äîïîëíÿþùèé Êîíâåíöèþ Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçî-
âàííîé ïðåñòóïíîñòè: ïðèíÿò â ã. Íüþ-Éîðêå 15.11.2000
Ðåçîëþöèåé 55/25 íà 62-ì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè 55-é ñåñ-
ñèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ // Ñîáðàíèå çàêîíî-
äàòåëüñòâà ÐÔ. 2004. ¹ 40. Ñò. 3884; Áþëëåòåíü ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. 2005. ¹ 2. Ñ. 46—55.
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ëèÿ. ×òî êàñàåòñÿ ñòàòüè 127.1 ÓÊ ÐÔ, òî ïðè-
ìåíåíèå â îòíîøåíèè æåðòâû òîðãîâëè ëþäü-
ìè íàñèëèÿ ëèáî óãðîçû ïðèìåíåíèÿ íàñèëèÿ,
ïðåäóñìîòðåííûõ ïóíêòîì «å» ÷àñòè 2 äàííîé
ñòàòüè óãîëîâíîãî çàêîíà Ðîññèè, ÿâëÿåòñÿ âñå-
ãî ëèøü îïðåäåëåííûì êâàëèôèöèðóþùèì ïðè-
çíàêîì òîðãîâëè ëþäüìè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ áåññïîðíûì, ÷òî íåóêàçàíèå
â îñíîâíîì ñîñòàâå òîðãîâëè ëþäüìè ñïîñîáà åå
ñîâåðøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì íåäîñòàòêîì
íàñòîÿùåé ðåäàêöèè ñòàòüè 127.1 ÓÊ ÐÔ. Åãî
óñòðàíåíèå òðåáóåò âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî
èçìåíåíèÿ â åå òåêñò.

Ñîãëàñíî ñòàòüÿì 2, 17 è 18 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòàòüå 128 Ãðàæäàíñ-
êîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê ñàì
÷åëîâåê, òàê è åãî ïðàâà è ñâîáîäû íå ÿâëÿþòñÿ
îáúåêòîì ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà. Â ñâÿçè ñ ýòèì
îòíîñèòåëüíî èõ íå ìîãóò ñîâåðøàòüñÿ ñäåëêè
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà. Åñëè æå òà-
êèå ñäåëêè è ñîâåðøàþòñÿ, òî â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòàòüåé 168 ÃÊ ÐÔ îíè ñ÷èòàþòñÿ íè÷òîæíû-
ìè. Ïîëó÷åííûå äåíüãè ðàññìàòðèâàþòñÿ ñóäîì
êàê ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà, íàæèòûå ïðåñòóïíûì
ïóòåì è ïî ýòîé ïðè÷èíå ïîäëåæàùèå êîíôèñ-
êàöèè ñîãëàñíî ñòàòüå 104.1 «Êîíôèñêàöèÿ
èìóùåñòâà» ÓÊ ÐÔ.

Íàïðàâëåíèå äîõîäîâ îò òîðãîâëè ëþäüìè íà
ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, äðóãèå âèäû ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ óãîëîâíî íà-
êàçóåìûì. Îòâåòñòâåííîñòü çà èõ èñïîëüçîâàíèå
òàêèì îáðàçîì, à òàêæå ââåäåíèå â ãðàæäàíñêèé
îáîðîò ïðåäóñìîòðåíà ñò. 174 è 174.1 ÓÊ ÐÔ.
Ñîãëàñíî ï. 8 ÷. 1 ñò. 73 ÓÏÊ ÐÔ êðèìèíàëü-
íîå ïðîèñõîæäåíèå èìóùåñòâà ïðè ïðîèçâîä-
ñòâå ïî óãîëîâíîìó äåëó ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì
äîêàçûâàíèÿ.

Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà òîðãîâëè ëþäüìè, ñî-
ãëàñíî äèñïîçèöèè ñò. 127.1 ÓÊ ÐÔ, ïðåäïîëà-
ãàåò îñóùåñòâëåíèå êóïëè-ïðîäàæè è èíûõ ñäå-
ëîê â îòíîøåíèè êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà, åãî âåð-
áîâêè7, ïåðåâîçêè, ïåðåäà÷è, óêðûâàòåëüñòâà è
ïîëó÷åíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ëþáàÿ ñäåëêà ñ ÷å-
ëîâåêîì êàê åå ïðåäìåòîì ÿâëÿåòñÿ ïðåñòóïíîé.
Èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ ïóíêòà 12 Ïîñòàíîâëå-
íèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 24 äåêàáðÿ 2019 ã. ¹ 58 «Î ñóäåá-
íîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î ïîõèùåíèè ÷åëîâåêà,
íåçàêîííîì ëèøåíèè ñâîáîäû è òîðãîâëå ëþäü-
ìè», ÂÑ ÐÔ ñ÷èòàåò äàííóþ òî÷êó çðåíèÿ åäèí-
ñòâåííî âåðíîé.

Â ãðàæäàíñêîì ïðàâå òåðìèíîì «êóïëÿ-ïðî-
äàæà» îáîçíà÷àåòñÿ ñîâåðøåíèå â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîì ðàçíûìè ëèöàìè ôàêòè÷åñêè äâóõ
îòäåëüíûõ, íî ïðè ýòîì ñîïîñòàâèìûõ äðóã ñ
äðóãîì äåéñòâèé èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà.
Îáúåêòîì êóïëè-ïðîäàæè ÷åëîâåêà, åñòåñòâåí-
íî, ÿâëÿåòñÿ êîíêðåòíûé æèâîé ÷åëîâåê. Ïå-
ðåäà÷à òàêîãî ÷åëîâåêà äðóãîìó ëèöó áåçâîçìåç-
äíî îáúåêòèâíóþ ñòîðîíó ñòàòüè 127.1 ÓÊ ÐÔ
íå îáðàçóåò.

Èìååòñÿ òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî ïîíÿòèåì «êóï-
ëÿ-ïðîäàæà ÷åëîâåêà» îõâàòûâàþòñÿ âñå âèäû
äåéñòâèé ïî ïåðåäà÷å êàêîãî-ëèáî ÷åëîâåêà ñ
ïîëó÷åíèåì çà íåãî îïëàòû8. Ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, äàííàÿ ïîçèöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíî
òî÷íîé. Ñîãëàñíî ñòàòüå 127.1 ÓÊ ÐÔ îáìåí,
äàðåíèå, çàëîã — ýòî äåéñòâèÿ, ñîñòàâëÿþùåå
ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «ñîâåðøåíèå èíûõ ñäåëîê
â îòíîøåíèè ÷åëîâåêà». Òàêèì îáðàçîì, êóï-
ëÿ-ïðîäàæà ÷åëîâåêà è ñîâåðøåíèå èíûõ ñäå-
ëîê â îòíîøåíèè íåãî ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé óãî-
ëîâíî íàêàçóåìûå äåÿíèÿ, ïðîÿâëÿþùèåñÿ â
ñëåäóþùèõ âçàèìîñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé äåé-
ñòâèÿõ äâóõ âèäîâ.

Ïåðâûì âèäîì òàêèõ äåéñòâèé ÿâëÿåòñÿ ïî-
èñê áàëàíñà èíòåðåñîâ ïðîäàâöà è ïîêóïàòåëÿ
÷åëîâåêà ñ öåëüþ çàêëþ÷èòü ñäåëêó î êóïëå-ïðî-
äàæå êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà èëè ñîâåðøèòü èíûå
ñäåëêè èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà â îòíîøåíèè
íåãî. Äåéñòâèÿ âòîðîãî âèäà — ýòî íåïîñðåäñòâåí-
íûå äåéñòâèÿ ïî ïåðåäà÷å êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà
è åãî ïîëó÷åíèþ, à òàêæå ïî ïåðåäà÷å è ïîëó÷å-
íèþ óïëà÷èâàåìîé çà íåãî äåíåæíîé ñóììû, ñî-
âåðøàåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðåííîñòüþ, ê
êîòîðîé ñòîðîíû ïðèøëè ðàíåå.

Ïîëó÷åíèå è ïåðåäà÷à ÷åëîâåêà — ýòî ñîîò-
íîñÿùèåñÿ ìåæäó ñîáîé äåéñòâèÿ òî÷íî òàê æå,
êàê è äåéñòâèÿ ïî êóïëå-ïðîäàæå ÷åëîâåêà.
Ðåçóëüòàòîì ïîëó÷åíèÿ, ïåðåäà÷è ÷åëîâåêà ÿâ-
ëÿåòñÿ òî, ÷òî êîíêðåòíûé ÷åëîâåê âûáûâàåò
èç âëàäåíèÿ ëèöà, ñîâåðøàþùåãî åãî ïåðåäà÷ó,
è îêàçûâàåòñÿ âî âëàäåíèè ëèöà, ïîëó÷àþùåãî
æåðòâó òîðãîâëè ëþäüìè. Ïðè ýòîì ïîëó÷åíèå
è ïåðåäà÷à ÷åëîâåêà îñóùåñòâëÿþòñÿ îäíîìî-
ìåíòíî, ò. å. âî âðåìåíè îíè íå îòäåëåíû äðóã
îò äðóãà íè íà ìèíóòó. Ñîãëàñíî àáçàöó 4 ïóíê-
òà 13 äàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ÂÑ ÐÔ ïåðåäà÷à
÷åëîâåêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âðó÷åíèå æåðòâû
ïðåñòóïëåíèÿ îäíèì ñîó÷àñòíèêîì ïðåñòóïëåíèÿ
äðóãîìó, à ïîëó÷åíèå ÷åëîâåêà — ïðèíÿòèå æåð-

7 Ñòàðîâåðîâ À.Â. Ìåõàíèçìû âåðáîâêè ëþäåé äëÿ òîð-
ãîâëè ñ öåëüþ ñåêñóàëüíîé ýêñïëóàòàöèè è ïðåäîòâðà-
ùåíèå âîçìîæíîñòè îêàçàòüñÿ åå æåðòâàìè. Ñ. 93.

8 Óãîëîâíîå ïðàâî Ðîññèè. Ïðàêòè÷åñêèé êóðñ: ó÷åá-
íî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå / ïîä îáù. ðåä. Ð.À Àäåëü-
õàíÿíà; ïîä íàó÷. ðåä. À.Â. Íàóìîâà. 2-å èçä., ïåðå-
ðàá. è äîï. Ì., 2004. Ñ. 298.
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òâû ïðåñòóïëåíèÿ ïðèíèìàþùèì åå ïðåñòóïíè-
êîì îò ïðåñòóïíèêà, êîòîðûé åå ïåðåäàåò. Ïðè
ýòîì ñïîñîá ïåðåäà÷è çíà÷åíèÿ íå èìååò.

Äåéñòâèÿ ïî ïåðåäà÷å ÷åëîâåêà äëÿ ëèöà,
èõ ñîâåðøàþùåãî, ñ÷èòàþòñÿ çàâåðøåííûìè â
òîò ìîìåíò, êîãäà êîíòðîëü íàä ïåðåäàâàåìûì
èì ÷åëîâåêîì ðåàëüíî íà÷èíàåò îñóùåñòâëÿòü
ëèöî, åãî ïîëó÷àþùåå. Èç äàííîãî ïîëîæåíèÿ
âûòåêàåò, ÷òî äåéñòâèÿ ïî äîñòèæåíèþ ñîãëà-
øåíèÿ î âðåìåíè, ìåñòå è äðóãèõ îáñòîÿòåëü-
ñòâàõ ïîëó÷åíèÿ è ïåðåäà÷è ÷åëîâåêà, à òàêæå
åãî ñòîèìîñòè ñëåäóåò îöåíèâàòü êàê ïðèãîòîâ-
ëåíèå ê ïðåñòóïëåíèþ, ÷òî è îòëè÷àåò èõ îò
êóïëè-ïðîäàæè ÷åëîâåêà.

Ïîä ïåðåâîçêîé ÷åëîâåêà ïîíèìàåòñÿ ïåðå-
ìåùåíèå ôèçè÷åñêîãî ëèöà èç îäíîãî ìåñòà â
äðóãîå ñ ïîìîùüþ êàêîãî-ëèáî òðàíñïîðòíîãî
ñðåäñòâà. Ñîãëàñíî àáçàöó 3 ïóíêòà 13 äàííîãî
ïîñòàíîâëåíèÿ ÂÑ ÐÔ ïåðåâîçêà ÷åëîâåêà — ýòî
åãî ïåðåìåùåíèå ñ èñïîëüçîâàíèåì òðàíñïîðòà
ëþáîãî âèäà èç îäíîãî ìåñòà â äðóãóþ òî÷êó
âíå çàâèñèìîñòè îò ðàññòîÿíèÿ ìåæäó íèìè.
Ïðè ýòîì òàêîå ïåðåìåùåíèå äîëæíî îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ ñ öåëüþ ïîñëåäóþùåé ýêñïëóàòàöèè ïå-
ðåâîçèìîãî ÷åëîâåêà.

Ïî ìíåíèþ Â.È. Çóáêîâîé, äàííîå ïîíÿòèå
âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå òîëüêî íåïîñðåäñòâåííûå
äåéñòâèÿ ïî ïåðåìåùåíèþ êîíêðåòíîãî ÷åëîâå-
êà, íî è îïîñðåäîâàííûå äåéñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ
åãî ïåðåìåùåíèåì. Íàïðèìåð, òàêèå, êàê ïî-
êóïêà áèëåòà íà ïðîåçä â îáùåñòâåííîì òðàíñ-
ïîðòå, îêàçàíèå ïîìîùè â îòïðàâêå áàãàæà9.
Äàííàÿ òî÷êà çðåíèÿ ìîæåò áûòü ëåãêî îñïîðå-
íà, ïîñêîëüêó ãëàãîë «ïåðåâîçèòü», îò êîòîðî-
ãî è ïðîèñõîäèò îòãëàãîëüíîå ñóùåñòâèòåëüíîå
«ïåðåâîçêà», èìååò çíà÷åíèå «ïåðåìåùàòü êîãî-
ëèáî èëè ÷òî-ëèáî ÷åðåç îïðåäåëåííîå ïðîñòðàí-
ñòâî, âåçÿ ýòî âìåñòå ñ ñîáîé»10. Òàêèì îáðàçîì,
îäíèì èç ïðèçíàêîâ ïåðåâîçêè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
îáúåêò, êîòîðûé ïåðåâîç÷èê ïåðåìåùàåò èç îä-
íîãî ìåñòà â äðóãîå, íàõîäèòñÿ ïî õîäó òðàíñ-
ïîðòèðîâêè â åãî âëàäåíèè. Ïðè ýòîì òàêîå âëà-
äåíèå ìîæåò è íå ÿâëÿòüñÿ íåïîñðåäñòâåííûì.
×òî êàñàåòñÿ ïåðåâîçêè ÷åëîâåêà, òî ïåðåâîçè-
ìûé ÷åëîâåê â ïðîöåññå ñëåäîâàíèÿ äîëæåí íà-
õîäèòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî ïðè ïåðåâîç÷èêå.
Åñëè ïðè ïåðåâîçêå ÷åëîâåêà ïåðåâîç÷èê è ïå-
ðåâîçèìîå ëèöî ñëåäóþò â îãîâîðåííûé ìåæäó
íèìè ïóíêò íàçíà÷åíèÿ îòäåëüíî äðóã îò äðó-

ãà, òî â äåÿíèè ïåðåâîç÷èêà îòñóòñòâóþò ïðè-
çíàêè òîðãîâëè ëþäüìè, ñîâåðøàåìîé â ôîðìå
ïåðåâîçêè ÷åëîâåêà. Âìåñòå ñ òåì, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, ïîçèöèÿ Â.È. Çóáêîâîé íå ëèøåíà ëî-
ãèêè. Ïî åå ñëîâàì, âïîëíå âîçìîæíà ñèòóàöèÿ,
êîãäà ïåðåâîçèìîå ëèöî ñàìîñòîÿòåëüíî íàïðàâ-
ëÿåòñÿ â ïóíêò íàçíà÷åíèÿ, óêàçàííûé ïåðåâîç-
÷èêîì, ïîñêîëüêó áûëî îáìàíóòî îòíîñèòåëüíî
öåëè ñëåäîâàíèÿ. Ëèöà, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåí-
íî îñóùåñòâëÿëè ïåðåâîçêó æåðòâû òîðãîâëè
ëþäüìè, ïîäëåæàò ïðèâëå÷åíèþ ê óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 127.1 ÓÊ ÐÔ
òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè èì áûëî äîïîäëèííî
èçâåñòíî, ÷òî âåçóò îíè åå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ
òðåòüèìè ëèöàìè â êà÷åñòâå îáúåêòà ýêñïëóà-
òàöèè.

Óêðûâàòåëüñòâî ÷åëîâåêà îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïóòåì ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé, èìåþùèõ öåëüþ
ñîêðûòèå êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà îò áëèçêèõ åìó
ëèö, à òàêæå îò ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü òåõ èç íèõ, êòî
çàíèìàåòñÿ åãî ðîçûñêîì. Óêðûâàòåëüñòâî ÷å-
ëîâåêà ñîâåðøàåòñÿ òîëüêî â ôîðìå äåéñòâèÿ,
ïîýòîìó óòàèâàíèå îò òàêèõ ëèö ñâåäåíèé î
ìåñòå íàõîæäåíèÿ ðàçûñêèâàåìîãî èìè êîíê-
ðåòíîãî ÷åëîâåêà íå ïîäïàäàåò ïîä äåéñòâèå ñòà-
òüè 127.1 ÓÊ ÐÔ. Óêðûâàòåëüñòâî íà÷èíàåòñÿ
ñ ìîìåíòà íà÷àëà äåéñòâèé ïî ôàêòè÷åñêîìó
ñîêðûòèþ æåðòâû òîðãîâëè ëþäüìè îò ëèö, çà-
èíòåðåñîâàííûõ â åå îáíàðóæåíèè, à çàêàí÷è-
âàåòñÿ — â ìîìåíò, êîãäà òàêèå äåéñòâèÿ ðå-
àëüíî ïðåêðàùàþò ñîâåðøàòüñÿ. Ñîãëàñíî àáçà-
öó 5 ïóíêòà 13 äàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ÂÑ ÐÔ
óêðûâàòåëüñòâî ÷åëîâåêà ïðè ñîâåðøåíèè òîð-
ãîâëè ëþäüìè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðàêòè÷åñêîå
îñóùåñòâëåíèå äåéñòâèé ïî ñîêðûòèþ æåðòâû
òîðãîâëè ëþäüìè îò ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ, ðàçûñêèâàþùèõ åå ÷ëåíîâ ñåìüè è äðóãèõ
áëèçêèõ åé ëèö. Òàêèì îáðàçîì, óêðûâàòåëü-
ñòâî è ïåðåâîçêà æåðòâû òîðãîâëè ëþäüìè êàê
äåéñòâèÿ, ñîñòàâëÿþùèå îáúåêòèâíóþ ñòîðîíó
òîðãîâëè ëþäüìè, ÿâëÿþòñÿ åå äëÿùèìèñÿ ôîð-
ìàìè, òîãäà êàê ïåðåäà÷à è ïîëó÷åíèå òàêîãî
ëèöà — ýòî ïðåñòóïëåíèå åäèíè÷íîå.

Ïîäâîäÿ èòîãè èçëîæåííîìó, ñëåäóåò ñêà-
çàòü, ÷òî îñíîâíûì îáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîãî ñòàòüåé 127.1 ÓÊ ÐÔ, ÿâëÿ-
þòñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ
îáåñïå÷åíèåì ïîëíîé ñâîáîäû è áåçîïàñíîñòè
÷åëîâåêà, à ôàêóëüòàòèâíûìè — ñ íåäîïóùå-
íèåì ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ íà åãî æèçíü è
çäîðîâüå, à òàêæå ñ îõðàíîé ïðàâà ëèöà, íå äî-
ñòèãøåãî âîçðàñòà ñîâåðøåííîëåòèÿ, íà ãàðìî-
íè÷íîå ðàçâèòèå è äîñòîéíîå âîñïèòàíèå.

9 Çóáêîâà Â.È. Îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðî-
òèâ ëè÷íîñòè ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèè: ìîíîãðà-
ôèÿ. Ì.: Íîðìà, 2005. Ñ. 198.
10 Gufo.me — ñëîâàðè è ýíöèêëîïåäèè. URL: https://
gufo.me (äàòà îáðàùåíèÿ: 30.03.2022).
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Â îñíîâó êîíñòðóêöèè îáúåêòèâíîé ñòîðî-
íû òîðãîâëè ëþäüìè ïîëîæåíû ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûå íîðìû è ïðàâèëà ïðîòèâîäåéñòâèÿ åé.
Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà òîðãîâëè ëþäüìè ïðåäïî-
ëàãàåò ñîâåðøåíèå îäíîãî èç äåéñòâèé, óêàçàí-
íûõ â äèñïîçèöèè ÷. 1 ñò. 127.1 ÓÊ ÐÔ, ëèáî
èõ ñîâîêóïíîñòè.

Список литературы
1. Äóøêî Ä.À. Óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ õàðàêòå-

ðèñòèêà òîðãîâëè ëþäüìè: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä.
þðèä. íàóê: 12.00.08. Êðàñíîäàð, 2009. 26 ñ.

2. Çóáêîâà Â.È. Îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóï-
ëåíèÿ ïðîòèâ ëè÷íîñòè ïî çàêîíîäàòåëüñòâó
Ðîññèè: ìîíîãðàôèÿ. Ì.: Íîðìà, 2005. 255 ñ.

3. Èçìàéëîâà È.Ä. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà òîðãîâëþ ëþäüìè: àâòîðåô. äèñ. ...
êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.08. Ì., 2007. 26 ñ.

4. Ñòàðîâåðîâ À.Â. Ìåõàíèçìû âåðáîâêè
ëþäåé äëÿ òîðãîâëè ñ öåëüþ ñåêñóàëüíîé ýêñï-
ëóàòàöèè è ïðåäîòâðàùåíèå âîçìîæíîñòè îêà-
çàòüñÿ åå æåðòâàìè // Óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîä-
ñòâî: ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè. 2019. ¹ 3.
Ñ. 92—97.

5. Ñòàðîâåðîâ À.Â. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà òîðãîâëþ ëþäüìè ñ öåëüþ ñåêñóàëüíîé
ýêñïëóàòàöèè. Àêòóàëüíûå âîïðîñû ñóäåáíîé
ïðàêòèêè. Ì.: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ, 2020. 175 ñ.

6. Óãîëîâíîå ïðàâî Ðîññèè. Ïðàêòè÷åñêèé
êóðñ: ó÷åáíî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå / ïîä îáù.
ðåä. Ð.À Àäåëüõàíÿíà; ïîä íàó÷. ðåä. À.Â. Íà-
óìîâà. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì.: Âîëòåðñ
Êëóâåð, 2004. 752 ñ.

References
1. Dushko, D.A. (2009) Ugolovno-pravovaja

harakteristika torgovli ljud’mi [Criminal and legal
characteristics of human trafficking]. Abstract
of Ph. D. thesis. Krasnodar, 26 p. (In Russ.).

2. Zubkova, V.I. (2005) Otvetstvennost’ za
prestuplenija protiv lichnosti po zakonodatel’stvu
Rossii [Responsibility for crimes against the
person under the legislation of Russia]. Moscow,
Norma, 255 p. (In Russ.).

3. Izmajlova, I.D. (2007) Ugolovnaja otvetst-
vennost’ za torgovlju ljud’mi [Criminal liability
for human trafficking]. Abstract of Ph. D. thesis.
Moscow, 26 p. (In Russ.).

4. Staroverov, A.V. (2019) Mehanizmy verbov-
ki ljudej dlja torgovli s cel’ju seksual’noj jeks-
pluatacii i predotvrashhenie vozmozhnosti okazat’sja
ee zhertvami [Recruitment mechanisms to trade
for the purpose of sexual exploitation and to
prevent the possibility of being victims]. Criminal
Procedure: Problems of Theory and Practice,
no. 3, pp. 92–97. (In Russ.).

5. Staroverov, A.V. (2020) Ugolovnaja
otvetstvennost’ za torgovlju ljud’mi s cel’ju seksu-
al’noj jekspluatacii. Aktual’nye voprosy sudebnoj
praktiki [Criminal liability for trafficking in
persons for the purpose of sexual exploitation.
Topical issues of judicial practice]. Moscow,
UNITY-DANA, 175 p. (In Russ.).

6. Adel’hanjan, R.A. & Naumov, A.V. (eds.)
(2004) Ugolovnoe pravo Rossii. Prakticheskij kurs
[Criminal law of Russia. Practical course].
Moscow, Wolters Kluwer, 752 p. (In Russ.).

Информация об авторе

А.В. Староверов — соискатель кафедры криминологии Московского университета МВД России
имени В.Я. Кикотя.

Information about the author

A.V. Staroverov – Candidate of Law degree seeking applicant at the Department of Criminology of the Kikot’ Moscow
University of the Ministry of Internal Affairs of Russia.


