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Заслуженный юрист Российской Федерации

10 ëåò Ñëåäñòâåííîìó êîìèòåòó Ðîññèè!

15 ÿíâàðÿ 2021 ãîäà Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìåòèë äåñÿòóþ ãîäîâ-
ùèíó ñî äíÿ îáðàçîâàíèÿ. Ïðîéäåí âàæíûé
ðóáåæ, êîòîðûé ïîçâîëÿåò íàì îãëÿíóòüñÿ íà-
çàä, ïîäâåñòè íåêîòîðûå èòîãè íàøåé äåÿòåëü-
íîñòè ñ òåì, ÷òîáû åùå áîëåå óâåðåííî èäòè
âïåðåä, âûïîëíÿÿ âîçëîæåííûå íà íàñ çàäà÷è
ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ è çàùèòå çàêîííûõ
èíòåðåñîâ ãðàæäàí.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î Ñëåäñòâåííîì êîìè-
òåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1 âïåðâûå çà 300 ëåò
âåðíóë ìîäåëü ðàçâèòèÿ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ
ê èäåå Ïåòðà I2. Çàêîí óñòàíîâèë, ÷òî Ñëåäñòâåí-
íûé êîìèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âõîäèò
â ñòðóêòóðó íè îäíîãî èç îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è ïîä÷èíÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî Ïðå-
çèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, çàìûñåë, êîãäà-òî ñôîðìó-
ëèðîâàííûé íàøèìè ñëàâíûìè ïðåäêàìè, áûë
ðåàëèçîâàí ïîâòîðíî, íî â íîâûõ èñòîðè÷åñêèõ
óñëîâèÿõ. Ìû âåðíóëèñü ê èñòîêàì, ê òîìó, ñ
÷åãî íà÷èíàëîñü ñëåäñòâèå â íåïðîñòîå âðåìÿ â
Ïåòðîâñêîé Ðîññèè.

Îáíîâëåííàÿ ñèñòåìà ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ
âîò óæå 10 ëåò ðàáîòàåò â ïîëíóþ ñèëó è â åäè-
íîì êëþ÷å, îáåñïå÷èâàåò â ðàìêàõ óñòàíîâëåí-
íîé çàêîíîì ïîäñëåäñòâåííîñòè áåñêîìïðîìèññ-
íóþ áîðüáó ñ ïðåñòóïíîñòüþ íà âñåì ïðîñòðàí-
ñòâå ñòðàíû.

Ñ ïåðâûõ æå äíåé îáðàçîâàíèÿ íàøè ïðè-
îðèòåòû íåèçìåííû — ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóï-
öèè, ðàñêðûòèå è ðàññëåäîâàíèå òÿæêèõ è îñî-
áî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, â òîì ÷èñëå ïðåñòóï-
ëåíèé ïðîøëûõ ëåò, çàùèòà èíòåðåñîâ íåñîâåð-

øåííîëåòíèõ è äðóãèõ ñîöèàëüíî íåçàùèùåí-
íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, áîðüáà ñ ïðîÿâëåíèÿìè
ýêñòðåìèçìà è òåððîðèçìà, çàùèòà ãàðàíòèðî-
âàííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ñî-
òðóäíèêîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ñâÿçàíà ñ íà-
ëè÷èåì ðèñêà è óãðîç äëÿ æèçíè, ïðîõîäèò â
æåñòêèõ âðåìåííûõ è ïðîöåññóàëüíûõ ðàìêàõ,
ñ âûñîêèìè ôèçè÷åñêèìè è ïñèõîëîãè÷åñêèìè
íàãðóçêàìè, ÷àñòûìè ñòðåññîâûìè ñèòóàöèÿìè.
Îíà òðåáóåò íå òîëüêî âûñîêîãî ïðîôåññèîíà-
ëèçìà, íî è âûñøèõ ìîðàëüíûõ è íðàâñòâåí-
íûõ êà÷åñòâ, ïðåäàííîñòè äåëó è òðåáîâàíèÿì
Ïðèñÿãè íà âåðíîñòü Ðîäèíå.

Çà ïðîøåäøèå 10 ëåò çà çàñëóãè â óêðåïëå-
íèè çàêîííîñòè è çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí, à òàê-
æå çà ìóæåñòâî è îòâàãó âûñîêèìè ãîñóäàðñòâåí-
íûìè íàãðàäàìè îòìå÷åíû 278 ñîòðóäíèêîâ
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà. Îíè íàãðàæäåíû îð-
äåíàìè Àëåêñàíäðà Íåâñêîãî (1), Ìóæåñòâà (20),
Ïî÷åòà (30), Äðóæáû (4), «Çà âîåííûå çàñëóãè» (3),
«Çà çàñëóãè ïåðåä Îòå÷åñòâîì» (5).

Ñåãîäíÿ ìû ñ ãëóáîêîé áëàãîäàðíîñòüþ âñïî-
ìèíàåì òåõ, êòî ñòîÿë ó èñòîêîâ ñîçäàíèÿ íà-
øåãî âåäîìñòâà, — Àíàòîëèÿ Ïàâëîâè÷à Êîðîò-
êîâà, Ìèõàèëà Ãåîðãèåâè÷à ßäðîâà, Þðèÿ Èâà-
íîâè÷à Ëåêàíîâà è ìíîãèõ äðóãèõ ðóêîâîäèòå-
ëåé, êîòîðûå áëàãîäàðÿ ñâîåìó òàëàíòó è îá-
øèðíûì þðèäè÷åñêèì çíàíèÿì ôîðìèðîâàëè
ñòðóêòóðó óïðàâëåíèé, ïîäáèðàëè ëþäåé, ðàç-
ðàáàòûâàëè îðãàíèçàöèîííûå äîêóìåíòû, èçäà-
âàëè íîðìàòèâíóþ áàçó, âûñòðàèâàëè ïðàêòè-
÷åñêóþ, ýôôåêòèâíóþ è ñëàæåííóþ ðàáîòó ïîä-
ðàçäåëåíèé.

Âðåìÿ ïîêàçàëî, ÷òî íàøè ñîòðóäíèêè îá-
ëàäàþò áîëüøèì ïðîôåññèîíàëèçìîì, ÷óâñòâîì
èñòèííîãî ïàòðèîòèçìà, âûñîêîé êóëüòóðîé è
ïðåêðàñíûìè äóõîâíî-íðàâñòâåííûìè êà÷åñòâà-
ìè. À ïðèìåðû ðàáîòû ìíîãèõ íàøèõ ñîòðóä-
íèêîâ ãîâîðÿò î âûñîêîé ïðåäàííîñòè äåëó,

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28.12.2010 ¹ 403-ÔÇ (ðåä. îò
27.10.2020) «Î Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2011. ¹ 1.
Ñò. 15.
2 Ñåðîâ Ä., Ô¸äîðîâ À. Ñëåäîâàòåëè Ïåòðà Âåëèêîãî. Ì.:
Ìîëîäàÿ ãâàðäèÿ, 2018.
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æåëàíèè è óìåíèè îòäàâàòüñÿ åìó ïîëíîñòüþ,
îá èõ ãîòîâíîñòè ê ñàìîïîæåðòâîâàíèþ âî èìÿ
äîñòèæåíèÿ âåëèêèõ öåëåé, äîñòèæåíèÿ èñòè-
íû è ñïðàâåäëèâîñòè.

Çà ïðîøåäøèå ãîäû ïðîâåäåíà áîëüøàÿ ïîñ-
ëåäîâàòåëüíàÿ ðàáîòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ñòðóêòóðû Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ êîëè÷åñòâî ñëåäñòâåííî-êðèìèíàëè-
ñòè÷åñêèõ äîëæíîñòåé ñîñòàâëÿåò áîëåå 75 %
îò óñòàíîâëåííîé øòàòíîé ÷èñëåííîñòè. Íàïðè-
ìåð, â Ãëàâíîì ñëåäñòâåííîì óïðàâëåíèè çà
ïðîøåäøèå ãîäû çà ñ÷åò îðãàíèçàöèîííî-øòàò-
íûõ ìåðîïðèÿòèé êîëè÷åñòâî ñëåäîâàòåëåé óâå-
ëè÷èëîñü â 5 ðàç è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòàâëÿ-
åò 358 øòàòíûõ åäèíèö.

Î êîëîññàëüíîì îáúåìå ïðîäåëàííîé ñëåäî-
âàòåëÿìè ðàáîòû íàãëÿäíî ãîâîðèò òîò ôàêò, ÷òî
çà ïåðèîä ñ 2011 ãîäà, êîãäà Ñëåäñòâåííûé êî-
ìèòåò ñòàë íåçàâèñèìûì ñëåäñòâåííûì îðãàíîì,
ïî ñåíòÿáðü 2020 ã. â ñóä íàïðàâëåíî ïî÷òè
1 ìëí óãîëîâíûõ äåë (971 003). Â õîäå ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è ïðîöåññóàëüíûõ ïðîâå-
ðîê áûëî âîçìåùåíî ãîñóäàðñòâó è ïîòåðïåâøèì
îò ïðåñòóïëåíèé ãðàæäàíàì ñâûøå 300 ìëðä
ðóáëåé.

Â ïåðèîä ñ 2011 ïî 2020 ã. â ïðîèçâîäñòâå
ñëåäîâàòåëåé Ãëàâíîãî ñëåäñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà, ãäå ðàññëåäóþòñÿ
íàèáîëåå ñëîæíûå ïðåñòóïëåíèÿ, íàõîäèëîñü
áîëåå 10 òûñ. óãîëîâíûõ äåë. Äëÿ ñðàâíåíèÿ:
åñëè â 2011 ã. â ïðîèçâîäñòâå Ãëàâíîãî ñëåä-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ áûëî 138 óãîëîâíûõ äåë,
òî â 2020 ã. — 1344. Êðîìå òîãî, Ãëàâíûì óï-
ðàâëåíèåì ïî ðàññëåäîâàíèþ îñîáî âàæíûõ äåë
ñ ìàÿ 2016 ã. îêîí÷åíû ïðîèçâîäñòâîì áîëåå
300 óãîëîâíûõ äåë, èç êîòîðûõ 219 â îòíîøå-
íèè 483 ëèö íàïðàâëåíû â ñóä. Íà ñòàäèè ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ âîçìåùåíî ïî÷òè
1 ìëðä ðóáëåé (995,8 ìëí ðóá.), íàëîæåí àðåñò
íà èìóùåñòâî â ðàçìåðå 4,5 ìëðä ðóáëåé.

Çà 10 ëåò â ñóäû íàïðàâëåíî óæå ñâûøå
90 òûñÿ÷ óãîëîâíûõ äåë î êîððóïöèè. Ìû ñìîã-
ëè äîáèòüñÿ ñóùåñòâåííîãî âîñïîëíåíèÿ óùåð-
áà ïî äåëàì êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè —
ãîñóäàðñòâó è ïîòåðïåâøèì îò ïðåñòóïëåíèé
ãðàæäàíàì âîçìåùåíî ïî÷òè 34 ìëðä ðóáëåé,
íàëîæåí àðåñò íà èìóùåñòâî îáâèíÿåìûõ íà
ñóììó 76,8 ìëðä ðóáëåé. Ñëåäñòâåííûé êîìè-
òåò äîáèâàåòñÿ íåîòâðàòèìîñòè íàêàçàíèÿ äëÿ
ëþáîãî êîððóïöèîíåðà, íåâçèðàÿ íà åãî äîëæ-
íîñòíîå ïîëîæåíèå.

Èìåíà âûñîêîïîñòàâëåííûõ ÷èíîâíèêîâ,
ãóáåðíàòîðîâ, êîòîðûå çà ýòè ãîäû ïîíåñëè íà-
êàçàíèå, âñåì õîðîøî èçâåñòíû, òàê êàê óãî-
ëîâíûå äåëà â îòíîøåíèè íèõ øèðîêî îñâåùà-

ëèñü â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ðàññëå-
äîâàíèå ïî äðóãèì óãîëîâíûì äåëàì, à îíè òàê-
æå õîðîøî èçâåñòíû îáùåñòâåííîñòè, áóäåò äî-
âåäåíî äî ëîãè÷åñêîãî çàâåðøåíèÿ.

Íåîáõîäèìî ñêàçàòü î òîì, ÷òî îòêðûòîñòü
äëÿ ëþäåé ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ïðèíöèïîì äåÿ-
òåëüíîñòè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà. Íàìè çàäåé-
ñòâîâàíû âñå ñîâðåìåííûå êàíàëû ñâÿçè ñ íàñå-
ëåíèåì, êîòîðûå äàþò âîçìîæíîñòü áåç áþðîê-
ðàòè÷åñêèõ ïðîâîëî÷åê îáðàòèòüñÿ çà ïîìîùüþ,
âûðàçèòü ìíåíèå î ðàáîòå ñëåäîâàòåëåé.

×òî êàñàåòñÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ íîâûì âûçî-
âàì è óãðîçàì, íåîáõîäèìî ñêàçàòü î òîì, ÷òî
ñóùåñòâåííî óñèëèëàñü íàøà ðàáîòà ïî ðàññëå-
äîâàíèþ ïðåñòóïëåíèé ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîä-
íîãî òåððîðèçìà íà òåððèòîðèè Åãèïòà, Òóðöèè,
Ñèðèè è Èðàêà, â çîíå áîåâûõ äåéñòâèé Ëóãàí-
ñêîé è Äîíåöêîé ðåñïóáëèê. Â ñèëó áîëüøîãî
îáúåìà ðàáîòû ïî ôèêñèðîâàíèþ äîêàçàòåëüñòâ
ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé â îòíîøåíèè ãðàæäàí-
ñêîãî íàñåëåíèÿ þãî-âîñòîêà Óêðàèíû â 2014 ãîäó
â Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå áûëî ñîçäàíî ñïåöèà-
ëèçèðîâàííîå óïðàâëåíèå ïî ðàññëåäîâàíèþ
ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì çàï-
ðåùåííûõ ñðåäñòâ è ìåòîäîâ âåäåíèÿ âîéíû.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàìè ðàññëåäóåòñÿ áîëåå
430 óãîëîâíûõ äåë, â òîì ÷èñëå â îòíîøåíèè
ïðåäñòàâèòåëåé ñèëîâûõ ñòðóêòóð Óêðàèíû, à
òàêæå ïî ôàêòàì îáñòðåëîâ íàñåëåííûõ ïóíê-
òîâ è ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ. Ñëåäñòâåííûé
êîìèòåò Ðîññèè, áåçóñëîâíî, äîâåäåò äî êîíöà
ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ íà
þãî-âîñòîêå Óêðàèíû â îòíîøåíèè ìèðíîãî íà-
ñåëåíèÿ. Ýòî ëèøü âîïðîñ âðåìåíè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè ñëåäñòâèÿ íàìè íåïðåðûâíî âå-
ä¸òñÿ ðàáîòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåÿòåëüíî-
ñòè âåäîìñòâà. Â ñëåäñòâåííóþ ïðàêòèêó âíå-
äðÿþòñÿ ñàìûå ïåðåäîâûå ñëåäñòâåííûå ìåòî-
äèêè, íîâåéøàÿ êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ è ñïåöè-
àëüíàÿ òåõíèêà, èñïîëüçóþòñÿ ñîâðåìåííûå
öèôðîâûå òåõíîëîãèè äëÿ ïîèñêà è çàêðåïëå-
íèÿ äîêàçàòåëüñòâ ïî óãîëîâíûì äåëàì.

Íà ýòîì íàïðàâëåíèè çíà÷èòåëüíàÿ ðàáîòà
ïðîâîäèòñÿ Ãëàâíûì óïðàâëåíèåì êðèìèíàëè-
ñòèêè, êîòîðîå ïîñòîÿííî è äèíàìè÷íî ñîâåð-
øåíñòâóåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü. Â 2018 ãîäó ñî-
çäàí Êðèìèíàëèñòè÷åñêèé öåíòð Ñëåäñòâåííî-
ãî êîìèòåòà è óïðàâëåíèå îðãàíèçàöèè íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè (Íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêèé èíñòèòóò êðèìèíàëèñòèêè), êîòî-
ðûå âçÿëè íà ñåáÿ ôóíêöèè ïî îðãàíèçàöèè è
îñóùåñòâëåíèþ ðàáîòû ïî íàó÷íîìó ñîïðîâîæ-
äåíèþ êðèìèíàëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, âíå-
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äðåíèþ åå ðåçóëüòàòîâ â ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà. Òîëüêî çà ïîñ-
ëåäíèå 5 ëåò êðèìèíàëèñòàìè Ãëàâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ êðèìèíàëèñòèêè (Êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî
öåíòðà) îñóùåñòâëåíî áîëåå 4000 êîìàíäèðîâîê
è âûåçäîâ â ñëåäñòâåííûå îðãàíû. Ïðèíÿòî ó÷à-
ñòèå â 6 òûñÿ÷àõ ñëåäñòâåííûõ è ïðîöåññóàëü-
íûõ äåéñòâèé, ðàñêðûòî 808 òÿæêèõ è îñîáî
òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, â òîì ÷èñëå ñîâåðøåí-
íûõ â ïðîøëûå ãîäû.

Ñ 2015 ãîäà ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè òåððèòî-
ðèàëüíûõ êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ ïîäðàçäåëåíèé
ðàñêðûòî áîëåå 60 000 ïðåñòóïëåíèé, èç êîòî-
ðûõ áîëåå 20 000 óáèéñòâ, 8000 ïðè÷èíåíèé
òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ, ïîâëåêøèõ ñìåðòü
ïîòåðïåâøèõ, 9000 ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ïîëî-
âîé íåïðèêîñíîâåííîñòè, 7000 ïðåñòóïëåíèé
ïðîøëûõ ëåò.

Â ïðîøëîì ãîäó ìû îòêðûëè Ñóäåáíî-ýêñ-
ïåðòíûé öåíòð Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà. Ýòî
ó÷ðåæäåíèå, ñîçäàííîå ïî íàøåé èíèöèàòèâå
óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè3,
ïîçâîëÿåò íàì èñïîëüçîâàòü â ñóäåáíî-ýêñïåðò-
íûõ èññëåäîâàíèÿõ íîâåéøèå äîñòèæåíèÿ íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, ïîâûñèòü ýôôåê-
òèâíîñòü è ðåçóëüòàòèâíîñòü ïðåäâàðèòåëüíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ.

Îñîáîå ìåñòî â ñèñòåìå Ñëåäñòâåííîãî êîìè-
òåòà çàíèìàþò âîåííûå ñëåäñòâåííûå îðãàíû.
Âîåííûå ñëåäîâàòåëè ïðîÿâëÿþò ìóæåñòâî, ïî-
êàçûâàþò âåðíîñòü ñëóæåáíîìó è âîèíñêîìó
äîëãó â ãîðÿ÷èõ òî÷êàõ.

Åñëè ãîâîðèòü íà ÿçûêå ñòàòèñòèêè, òî çà
èñòåêøèå 10 ëåò âîåííûìè ñëåäîâàòåëÿìè îêîí-
÷åíî áîëåå 10 òûñÿ÷ óãîëîâíûõ äåë î êîððóï-
öèîííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ â îòíîøåíèè 8 òûñÿ÷
äîëæíîñòíûõ ëèö. Äîêàçàííûé óùåðá ãîñóäàð-
ñòâó ïî ýòèì óãîëîâíûì äåëàì ñîñòàâèë ñâûøå
23,5 ìëðä ðóáëåé.

Ïîä÷åðêíó, ÷òî â ðàìêàõ àêòèâíîé ðàáîòû
ïî óñòàíîâëåíèþ íîâûõ îáñòîÿòåëüñòâ ÷óäîâèù-
íûõ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ìèðíîãî íàñåëåíèÿ â
ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû â öåëÿõ
ïðèìåíåíèÿ åäèíîîáðàçíîãî ïîäõîäà ê êâàëè-
ôèêàöèè ïðåñòóïíûõ äåÿíèé â Ãëàâíîì ñëåä-
ñòâåííîì óïðàâëåíèè â 2020 ãîäó âîçáóæäåíî
óãîëîâíîå äåëî ïî ñò. 357 ÓÊ ÐÔ ïî ôàêòó ãå-
íîöèäà íàðîäîâ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ñî ñòîðîíû

íåìåöêî-ôàøèñòñêèõ çàõâàò÷èêîâ è èõ ïîñîá-
íèêîâ.

Â îäíîì ïðîèçâîäñòâå ñ äàííûì óãîëîâíûì
äåëîì ñîåäèíåíû ðàíåå âîçáóæäåííûå äåëà ïî
ôàêòàì ìàññîâûõ óáèéñòâ ìèðíûõ æèòåëåé
Êðûìà, Âîëãîãðàäñêîé, Íîâãîðîäñêîé, Îðëîâñ-
êîé, Ïñêîâñêîé è Ðîñòîâñêîé îáëàñòåé, Êðàñ-
íîäàðñêîãî è Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàåâ. Ýòè ïðå-
ñòóïëåíèÿ ñðîêîâ äàâíîñòè íå èìåþò.

Íåîáõîäèìî ñêàçàòü î òîì, ÷òî íàìè âåäåò-
ñÿ ìàñøòàáíàÿ ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå ñîáñòâåí-
íûõ êàäðîâ.

Ñåãîäíÿ Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò Ðîññèè ãî-
òîâèò áóäóùèõ ñëåäîâàòåëåé óæå ñî øêîëüíîé
ñêàìüè: â ñèñòåìå äåéñòâóþò òðè êàäåòñêèõ êîð-
ïóñà è åùå â ðàçíûõ ãîðîäàõ Ðîññèè äåéñòâóþò
75 íàøèõ êàäåòñêèõ êëàññîâ. Ïî çàâåðøåíèè
êàäåòñêîãî îáó÷åíèÿ âûïóñêíèêè ïðîäîëæàþò
ïðîôèëüíîå îáðàçîâàíèå â âåäîìñòâåííûõ âûñ-
øèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ — â Ìîñêîâñêîé è
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîé àêàäåìèÿõ. À òå, êòî îêîí-
÷èë íàøè àêàäåìèè, óæå ñëóæàò â ñëåäñòâåí-
íûõ îðãàíàõ âî âñåõ ðåãèîíàõ Ðîññèè, èñïîëü-
çóÿ ïîëó÷åííûå çíàíèÿ è íàâûêè. Ñåé÷àñ âå-
äåòñÿ àêòèâíàÿ ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ åùå äâóõ
êàäåòñêèõ êîðïóñîâ — Ñåâàñòîïîëüñêîãî èìå-
íè àäìèðàëà Â.È. Èñòîìèíà è Ïàíñèîíà âîñïè-
òàííèö.

Â öåëÿõ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ â Ñëåäñòâåííîì êî-
ìèòåòå óòâåðæäåíà Êîíöåïöèÿ íåïðåðûâíîãî
âåäîìñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííàÿ
íà äîñòèæåíèå îáó÷àþùèìèñÿ âûñîêèõ ðåçóëü-
òàòîâ, ñîçäàí íåîáõîäèìûé íàó÷íî-ìåòîäè÷åñ-
êèé ïîòåíöèàë, ïîäîáðàí ïðîôåññîðñêî-ïðåïî-
äàâàòåëüñêèé ñîñòàâ, ñîñòàâëåíà ïðîãðàììà
ñòàæèðîâîê, îðãàíèçîâàíà ðàáîòà îáùåñòâåí-
íûõ ïîìîùíèêîâ ñëåäîâàòåëåé, âíåäðåíî íà-
ñòàâíè÷åñòâî. Â ðàìêàõ Ïðåçèäåíòñêîé ïðî-
ãðàììû «Äåñÿòèëåòèå äåòñòâà»4 óòâåðæäåíà
Êîíöåïöèÿ ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ äëÿ
îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé Ñëåäñòâåííîãî
êîìèòåòà. Ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2019 ã. ìû óâåëè÷èëè
ïðîöåíò îáó÷àþùèõñÿ èç ÷èñëà äåòåé-ñèðîò è
äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, â
îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ íàøåãî âåäîì-
ñòâà. Ñ êàæäûì ãîäîì êàäåòû è ñòóäåíòû áîëåå
àêòèâíî ó÷àñòâóþò â ïàòðèîòè÷åñêèõ àêöèÿõ,
âîëîíòåðñêîì äâèæåíèè, ïîèñêîâûõ îòðÿäàõ.

Â àïðåëå 2019 ãîäà ïî èòîãàì Âñåðîññèé-
ñêîé ýñòàôåòû Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèé-3 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 01.07.2020 ¹ 442 «Î âíåñåíèè

èçìåíåíèé â Ïîëîæåíèå î Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 ÿíâàðÿ 2011 ã. ¹ 38» //
Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2020. ¹ 27. Ñò. 4193.

4 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 29.05.2017 ¹ 240 «Îá îáúÿâëå-
íèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Äåñÿòèëåòèÿ äåòñòâà» //
Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2017. 30 ìàÿ (¹ 115).
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ñêîé Ôåäåðàöèè «Äîðîãà Ïàìÿòè», êîòîðàÿ ïðî-
øëà îò Âëàäèâîñòîêà äî êðåïîñòè-ãåðîÿ Áðåñò,
áûëà ñîçäàíà è çàðåãèñòðèðîâàíà â Ìèíþñòå
Ðîññèè Ìåæðåãèîíàëüíàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíè-
çàöèÿ «Ìîëîäåæíûé ñîþç „Þíûé ñëåäîâà-
òåëü“», îñíîâíûìè öåëÿìè êîòîðîé áûëè îïðå-
äåëåíû ïàòðèîòè÷åñêîå è íðàâñòâåííîå âîñïè-
òàíèå ìîëîäåæè, ïîïóëÿðèçàöèÿ ñëåäñòâåííîé
ðàáîòû â ïîäðîñòêîâîé ñðåäå.

Â ýòîé ñâÿçè îãðîìíûå ñëîâà áëàãîäàðíîñòè —
âåòåðàíàì ñëåäñòâèÿ. Îñîáåííî çà òî, ÷òî è ñå-
ãîäíÿ ìíîãèå âåòåðàíû, íåâçèðàÿ íà âîçðàñò è
ïðîáëåìû ñî çäîðîâüåì, ïî-ïðåæíåìó â áîåâîì
ñòðîþ. Ñåãîäíÿ ìû âñïîìèíàåì îñíîâàòåëÿ «Ñî-
þçà âåòåðàíîâ ñëåäñòâèÿ» Âëàäèìèðà Èâàíîâè-
÷à Êðàâöåâà è åãî ñîðàòíèêîâ. Áëàãîäàðÿ èõ
íàñòîé÷èâîñòè è óñèëèÿì â Ñëåäñòâåííûé êî-
ìèòåò áûëè ïðèâíåñåíû äîáðûå òðàäèöèè ðîñ-
ñèéñêîãî ñëåäñòâèÿ. Èõ óñèëèÿìè ñîçäàíà
Íàöèîíàëüíàÿ àññîöèàöèÿ îðãàíèçàöèé âåòåðà-
íîâ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ «Ñîþç âåòåðàíîâ ñëåä-
ñòâèÿ», â êîòîðîé ñåãîäíÿ íàñ÷èòûâàåòñÿ áîëåå
2 òûñÿ÷ ÷åëîâåê. Ñîþç îêàçûâàåò áîëüøóþ ïî-
ìîùü ñëåäñòâåííûì îðãàíàì â âîïðîñàõ ñòàíîâ-
ëåíèÿ ìîëîäåæè, ïåðåäà÷å åé îïûòà ñëåäñòâåí-
íîé ðàáîòû, å¸ ïàòðèîòè÷åñêîì è äóõîâíî-íðàâ-
ñòâåííîì âîñïèòàíèè.

Ìû ãîðäèìñÿ, ÷òî â åäèíîì ñòðîþ ñ íàøè-
ìè âåòåðàíàìè ñòîèò Îáùåðîññèéñêàÿ îáùå-
ñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ïî óâåêîâå÷èâàíèþ ïà-
ìÿòè «Âûäàþùèåñÿ ïîëêîâîäöû è ôëîòîâîäöû
Îòå÷åñòâà». Â ýòîì ãîäó îðãàíèçàöèÿ îòìåòèò
25-ëåòíèé þáèëåé!

Îñîáî îòìå÷ó, ÷òî â ðàìêàõ äîñòîéíîé âñòðå-
÷è 75-ëåòèÿ Ïîáåäû â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíå 1941–1945 ãã. Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò
ïðîâåë â 2019–2020 ãã. Âñåðîññèéñêóþ ïàòðèî-
òè÷åñêóþ ìîëîäåæíóþ Ýñòàôåòó äîáðûõ äåë,
êîòîðàÿ ïîëó÷èëà ëè÷íóþ ïîääåðæêó Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áûëà âêëþ÷åíà â
ïëàí ìåðîïðèÿòèé Ãîäà ïàìÿòè è ñëàâû5.

Ìàðøðóò Ýñòàôåòû ïðîøåë îò Êàì÷àòêè äî
Êàëèíèíãðàäà ÷åðåç âñå ãîðîäà-ãåðîè è ãîðîäà
âîèíñêîé ñëàâû Ðîññèè, èñòîðè÷åñêèå öåíòðû
ñòðàíû. Àêòèâíîå ó÷àñòèå â íåé ïðèíÿëè äåòè
èç òåìàòè÷åñêèõ ñìåí Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà
â Ìåæäóíàðîäíîì äåòñêîì öåíòðå «Àðòåê» è
âñåðîññèéñêèõ äåòñêèõ öåíòðàõ «Îêåàí», «Îð-
ëåíîê» è «Ñìåíà». Çíàìÿ Ýñòàôåòû äîáðûõ äåë
ñèìâîëè÷íî áûëî ïðîíåñåíî ïî Êðàñíîé ïëîùà-
äè, âîäðóæåíî íà Ýëüáðóñå, ïîáûâàëî íà áîðòó

êîñìè÷åñêîé ñòàíöèè, ïðîøëî ïî Ñåâåðíîìó
ìîðñêîìó ïóòè íà áàðêå «Ñåäîâ».

Â ïåðå÷åíü äîáðûõ äåë ìîëîäåæíîãî äâèæå-
íèÿ â ñèñòåìå Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà áûëè
âêëþ÷åíû ïîìîùü è ïîääåðæêà âåòåðàíàì Âå-
ëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, âåòåðàíàì áîåâûõ
äåéñòâèé, âåòåðàíàì ñëåäñòâèÿ è ÷ëåíàì èõ ñå-
ìåé. Áûëè ïðèâåäåíû â ïîðÿäîê òûñÿ÷è ìîãèë,
îáåëèñêîâ è çàõîðîíåíèé ãåðîåâ âîéíû. Çà ïðî-
âåäåíèå Ýñòàôåòû äîáðûõ äåë Ñëåäñòâåííûé êî-
ìèòåò îòìå÷åí Ðîññèéñêèì îðãàíèçàöèîííûì
êîìèòåòîì «Ïîáåäà» ïåðâîé ïðåìèåé ñðåäè ñè-
ëîâûõ ñòðóêòóð è âåäîìñòâ íàøåãî ãîñóäàðñòâà.

Î÷åíü âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïî ðîäó äåÿòåëü-
íîñòè ñëåäñòâåííûå îðãàíû îäíèìè èç ïåðâûõ
âñòðå÷àþòñÿ ñ äåòñêîé áåäîé è ïîýòîìó ìû ñðà-
çó æå îêàçûâàåì ïîñòðàäàâøåìó ðåáåíêó ïî-
ìîùü è ïîääåðæêó. Â öåëîì ñåé÷àñ ñîòðóäíè-
êàìè ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ Ñëåäñòâåííîãî êî-
ìèòåòà ñîâìåñòíî ñ âåòåðàíñêèìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè îêàçûâàåòñÿ àêòèâíàÿ ïîìîùü äåòñêèì ñïå-
öèàëèçèðîâàííûì ó÷ðåæäåíèÿì, â êîòîðûõ âîñ-
ïèòûâàåòñÿ áîëåå 20 òûñÿ÷ äåòåé. Òàêèõ äåòñ-
êèõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ ïîä ïàò-
ðîíàòîì íàøåãî âåäîìñòâà, áîëåå 400.

Ìû ñòîèì íà ïðèíöèïèàëüíîé ïîçèöèè â
âîïðîñàõ çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Íàø äåâèç — «×óæèõ
äåòåé íå áûâàåò!» Ïðè ýòîì ðàññëåäîâàíèå âñåõ
òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåð-
øåííûõ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, íà-
õîäèòñÿ ïîä ìîèì îñîáûì êîíòðîëåì è ïîðó÷à-
åòñÿ íàèáîëåå îïûòíûì ñëåäîâàòåëÿì. Çà 10 ëåò
÷èñëî âîçáóæäåííûõ óãîëîâíûõ äåë äàííîé êà-
òåãîðèè óâåëè÷èëîñü íà 48 %, à êîëè÷åñòâî äåë,
íàïðàâëåííûõ â ñóä, âûðîñëî íà 34 %. Ýòî ñâè-
äåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðàâà è çàêîííûå èíòå-
ðåñû äåòåé íàõîäÿòñÿ ïîä íàøåé íàä¸æíîé çà-
ùèòîé.

Çà âðåìÿ äåÿòåëüíîñòè Ñëåäñòâåííîãî êîìè-
òåòà ó íàñ ñëîæèëèñü ñëåäñòâåííûå òðàäèöèè.
Ýòî âçàèìîâûðó÷êà, ïðåäàííîñòü äåëó, áåççàâåò-
íîå ñëóæåíèå çàêîíó. È íàñåëåíèå ñòðàíû çíà-
åò è ÷óâñòâóåò ýòî. Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò ëþäè
çà÷àñòóþ âîñïðèíèìàþò êàê ïîñëåäíþþ íàäåæ-
äó íà ñïðàâåäëèâîñòü. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò
ïîñòóïèâøèå çà 10 ëåò 3,6 ìëí îáðàùåíèé ãðàæ-
äàí. Óæå áîëåå ìèëëèîíà ÷åëîâåê ïðèíÿòî íà
ëè÷íûõ ïðèåìàõ ðóêîâîäèòåëÿìè ñëåäñòâåííûõ
îðãàíîâ.

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü è íàøè îáåñïå÷èâàþùèå
ïîäðàçäåëåíèÿ. Áëàãîäàðÿ èõ ðàáîòå èäåò áåñ-
ïåðåáîéíîå îñíàùåíèå ôîðìåííîé îäåæäîé, ïî-
ìåùåíèÿìè, òðàíñïîðòîì, æèëüåì. Íàïðèìåð,

5 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 08.07.2019 ¹ 327 «Î ïðîâåäå-
íèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ãîäà ïàìÿòè è ñëàâû» //
Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2019. ¹ 28. Ñò. 3764.
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â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôàêòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå
ëåãêîâûìè àâòîìîáèëÿìè, ìèêðîàâòîáóñàìè,
ãðóçîâûì òðàíñïîðòîì è ïåðåäâèæíûìè êðèìè-
íàëèñòè÷åñêèìè ëàáîðàòîðèÿìè ñîñòàâëÿåò
91,5 %. Íàêàíóíå Íîâîãî 2021 ãîäà ó íàñ ïî-
ÿâèëñÿ ñâîé âåäîìñòâåííûé ñàíàòîðèé «Ðîäè-
íà», êîòîðûé ðàñïîëàãàåòñÿ íà ×åðíîìîðñêîì
ïîáåðåæüå âáëèçè ßëòû.

Îòìå÷àÿ äåñÿòóþ ãîäîâùèíó ñî äíÿ îáðàçî-
âàíèÿ âåäîìñòâà, ìû âñïîìèíàåì íàøèõ òîâà-
ðèùåé, ïàâøèõ â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Ïðè
èñïîëíåíèè ñëóæåáíîãî äîëãà ïîãèáëè 13 ñî-
òðóäíèêîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà. Îíè äî êîí-
öà îñòàëèñü âåðíû ïðèñÿãå è íå äðîãíóëè, íå
îòñòóïèëè â ñàìûå êðèòè÷åñêèå ìèíóòû. Èõ
èìåíà íàâå÷íî çàíåñåíû â Êíèãó ïàìÿòè Ñëåä-
ñòâåííîãî êîìèòåòà. Õî÷ó çàìåòèòü, ÷òî ðÿäîì
ñ ôàìèëèÿìè îôèöåðîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòå-
òà ðàñïîëîæåíû è ôàìèëèè þíûõ ãåðîåâ Îòå-
÷åñòâà, êîòîðûå ïîãèáëè îò ðóê ïðåñòóïíèêîâ
èëè ñïàñàÿ ñâîèõ òîâàðèùåé.

Ïîäîáíûå ãåðîéñêèå ïîñòóïêè — ýòî ðåçóëü-
òàò âûñîêîãî ïàòðèîòè÷åñêîãî, ìîðàëüíî-íðàâ-
ñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ â ñåìüå, øêîëå, â ñîöè-
àëüíîé ñðåäå.

Ïàìÿòü î ïîãèáøèõ òîâàðèùàõ ñâÿòî õðà-
íèòñÿ â íàøèõ ñåðäöàõ, â íàçâàíèÿõ óëèö è
øêîë, â äåëàõ, êîòîðûå ïðîäîëæàåò íûíåøíåå
ïîêîëåíèå ñëåäîâàòåëåé. Îíè âñåãäà îñòàíóòñÿ
äëÿ íàñ ïðèìåðîì ïðåäàííîñòè ïðîôåññèè, äîá-
ëåñòè è ÷åñòè.

Ñëóæáà â Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå — ýòî âû-
áîð íåëåãêîé, íî î÷åíü âàæíîé è îòâåòñòâåííîé
ðàáîòû, ïðåäïîëàãàþùåé íàëè÷èå ïðîôåññèîíà-
ëèçìà, öåëåóñòðåìëåííîñòè, âûäåðæêè, à íåðåä-
êî è îòâàãè â äåëå áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ñî-
õðàíåíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ïðàâî-
ïîðÿäêà.

Êàæäûé èç íàñ âèäèò ñâîé äîëã â òîì, ÷òî-
áû óêðåïëÿòü çàêîí è áîðîòüñÿ çà ñïðàâåäëè-
âîñòü, ÷òîáû íàøà Ðîäèíà îñòàâàëàñü ñèëüíîé
è âåëèêîé äåðæàâîé. Çà ýòî ñðàæàëèñü è ïîãè-
áàëè íàøè îòöû, äåäû è ïðàäåäû.

Íà îïûòå ñòàðøèõ ïîêîëåíèé ìû óáåæäà-
åìñÿ, ÷òî òîëüêî ìóæåñòâî è ñòîéêîñòü, òðóä è
îòâåòñòâåííîñòü, äðóæáà è ñîòðóäíè÷åñòâî, âåð-
íîñòü òðàäèöèÿì ÿâëÿþòñÿ íàäåæíîé ãàðàíòè-
åé ïðåîäîëåíèÿ âñåõ òðóäíîñòåé, çàëîãîì óñïå-
õîâ â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, áåçîïàñíîñòè è
ïðîöâåòàíèÿ íàøåé ëþáèìîé Ðîäèíû!
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Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñàì óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö â
Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêå. Àâòîð îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî óñòàíîâëåíèå â ýòîé ñòðàíå
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö áûëî âî ìíîãîì îáóñëîâëåíî íåîáõîäèìîñòüþ
ïðèâåäåíèÿ å¸ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ íîðìàìè ðÿäà àêòîâ Åâðî-
ïåéñêîãî ñîþçà è Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ, ïðåäúÿâëÿþùèõ
ê ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì òðåáîâàíèÿ î ïðèâåäåíèè íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ â ñîîòâåò-
ñòâèå ñî ñòàíäàðòàìè ýòèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé â ÷àñòè ââåäåíèÿ óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö. Â ñòðàíàõ ÅÑ èìåþò ìåñòî äâà âàðèàíòà çàêîíîäàòåëüíîãî
çàêðåïëåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö: â îäíèõ ïðèíÿòû ñïåöèàëüíûå
óãîëîâíûå çàêîíû îá îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö, èìåþùèå êîìïëåêñíûé õàðàêòåð,
òàê êàê îíè ñîäåðæàò íîðìû óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâ; â äðó-
ãèõ ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû âêëþ÷åíû â îòäåëüíûå íàöèîíàëüíûå óãîëîâíûé è óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíûé çàêîíû. Ëèòâà èçáðàëà âòîðîé âàðèàíò çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ðàññìàòðèâàþòñÿ ëèòîâñêèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö — Óãîëîâíûé êîäåêñ è Óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíûé êîäåêñ. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â Ëèòâå þðèäè÷åñêîå ëèöî ïðèçíàåòñÿ ñóáúåêòîì ïðåñòóï-
íûõ äåÿíèé (ïðàâîíàðóøåíèé), êàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ ïðåñòóïëåíèÿ è óãîëîâíûå ïðîñòóïêè.
Êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî â Ëèòâå èìååò ìåñòî òàê íàçûâàåìàÿ âòîðè÷íàÿ êðèìèíàëèçàöèÿ, êîãäà
çàêîíîäàòåëü ïåðâîíà÷àëüíî îïðåäåëÿåò â íàöèîíàëüíîì óãîëîâíîì çàêîíå äåÿíèÿ, ïðèçíà-
âàåìûå óãîëîâíûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö, à çàòåì óñòàíàâëèâàåò, çà êà-
êèå èç ýòèõ ïðàâîíàðóøåíèé âîçìîæíà òàêæå óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö.
Óêàçûâàþòñÿ è ðàñêðûâàþòñÿ îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ óãîëîâíîå ïðàâîíàðóøåíèå ïðè-
çíàåòñÿ ñîâåðøåííûì þðèäè÷åñêèì ëèöîì, à òàêæå óãîëîâíûå íàêàçàíèÿ, ïðèìåíÿåìûå ê
þðèäè÷åñêèì ëèöàì: øòðàô, îãðàíè÷åíèå äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà íà îïðåäåëåí-
íûé ñðîê, ëèêâèäàöèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà; îòìå÷àåòñÿ âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ê þðèäè-
÷åñêîìó ëèöó êîíôèñêàöèè êàê èíîé ìåðû óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà. Ðàññìàòðèâàþòñÿ
âîïðîñû ïðàâîïðååìñòâà óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ðàññëåäîâàíèå è ñó-
äåáíîå ðàññìîòðåíèå óãîëîâíûõ äåë â îòíîøåíèè óãîëîâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé þðèäè÷åñêèõ
ëèö îñóùåñòâëÿåòñÿ â îáùåì ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì,
çà èñêëþ÷åíèÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè ýòèì êîäåêñîì. Îò èìåíè þðèäè÷åñêîãî ëèöà â óãî-
ëîâíîì ïðîöåññå ó÷àñòâóåò åãî ïðåäñòàâèòåëü. Ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè äîñóäåáíîãî
ïðîèçâîäñòâà è ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíûõ äåë î ïðàâîíàðóøåíèÿõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïðèìå-
íÿåìûå ê þðèäè÷åñêèì ëèöàì ïðîöåññóàëüíûå ìåðû ïðèíóæäåíèÿ è âðåìåííîå îãðàíè÷å-
íèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ëèòâà, óãîëîâíîå è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, óãîëîâ-
íàÿ îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö, óãîëîâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïðå-
ñòóïëåíèå, óãîëîâíûé ïðîñòóïîê, ñóáúåêò óãîëîâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, óãîëîâíûå íàêàçà-
íèÿ, øòðàô, îãðàíè÷åíèå äåÿòåëüíîñòè, ëèêâèäàöèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, èíûå ìåðû óãîëîâ-
íî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, êîíôèñêàöèÿ, ñóäîïðîèçâîäñòâî, äîñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî, ïðîöåñ-
ñóàëüíûå ìåðû ïðèíóæäåíèÿ, îñóæäåíèå.
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CRIMINAL LIABILITY OF LEGAL ENTITIES IN LITHUANIA

Abstract. The article is devoted to the issues of criminal liability of legal entities in the Republic
of Lithuania. Attention is drawn to the fact that the establishment of criminal liability of legal entities
in this country was largely due to the need to bring its national legislation in line with the norms of
a number of acts of the European Union and the Organization for Economic Cooperation and
Development, which impose requirements on the member states to bring national legislation in line
with standards these international organizations in terms of the introduction of criminal liability of
legal entities. In the EU countries, there are two options for the legislative consolidation of the
criminal liability of legal entities: in some, special criminal laws have been adopted on the liability of
legal entities, which are of a complex nature, since they contain norms of criminal and criminal
procedure legislation; in others, the relevant provisions are included in separate national criminal
and criminal procedure laws. Lithuania has chosen the second option of legislative consolidation of
the criminal liability of legal entities. The Lithuanian legislative acts on the criminal liability of legal
entities — the Criminal Code and the Criminal Procedure Code — are considered. It is noted that in
Lithuania a legal entity is recognized as the subject of criminal acts (offenses), which are crimes and
criminal offenses. It is stated that in Lithuania there is a so-called secondary criminalization, when
the legislator initially defines in the national criminal law acts recognized as criminal offenses for
individuals, and then establishes which of these offenses may also be subject to criminal liability of
legal entities. The circumstances under which a criminal offense is recognized as a perfect legal
entity, as well as criminal penalties applied to legal entities are indicated and disclosed: a fine,
restriction of a legal entity’s activities for a certain period, liquidation of a legal entity; the possibility
of applying confiscation to a legal entity as another measure of a criminal-legal nature is noted. The
issues of legal succession of criminal liability are considered. It is indicated that the investigation
and judicial examination of criminal cases in relation to criminal offenses of legal entities is carried
out in accordance with the general procedure established by the Criminal Procedure Code, with the
exceptions provided for by this code. On behalf of the legal entity, its representative participates in
the criminal proceedings. The features of pre-trial proceedings and consideration of criminal cases
on violations of legal entities, procedural measures of coercion applied to legal entities and tempo-
rary limitation of the ownership of a legal entity are considered.

Keywords: Lithuania, criminal and criminal procedure legislation, criminal liability of legal
entities, criminal offenses of legal entities, crime, criminal offense, subject of a criminal offense,
criminal penalties, fine, restriction of activity, liquidation of a legal entity, other measures of a
criminal law nature, confiscation, legal proceedings, pre-trial proceedings, procedural measures of
coercion, conviction.

2021 ãîä — ãîä òðèäöàòèëåòèÿ ñ ìîìåíòà ïðå-
êðàùåíèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ÑÑÑÐ. Â îáðàçîâàâ-
øèõñÿ íà òåððèòîðèè áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñî-
þçà ñàìîñòîÿòåëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ çà ïðîøåä-
øèå òðèäöàòü ëåò ñôîðìèðîâàíû íàöèîíàëüíûå
çàêîíîäàòåëüñòâà, ñóùåñòâåííî îòëè÷àþùèåñÿ
îò ñîâåòñêîãî. Ýòî êàñàåòñÿ è óãîëîâíûõ çàêî-
íîâ. Òàê, â ñîâåòñêîì óãîëîâíîì ïðàâå îòñóò-
ñòâîâàë èíñòèòóò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
þðèäè÷åñêèõ ëèö. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå â
áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ, îáðàçîâàâøèõñÿ íà

ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, èìååò ìåñòî òàêàÿ
óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Îíà óñòàíîâëåíà â
Àçåðáàéäæàíå, Ãðóçèè, Êèðãèçèè, Ëàòâèè, Ëèò-
âå, Ìîëäàâèè, íà Óêðàèíå è â Ýñòîíèè. Ïðîõî-
äÿùèé îáñóæäåíèå ïðîåêò íîâîãî Óãîëîâíîãî
êîäåêñà Àðìåíèè òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò óñòà-
íîâëåíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö.

Íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö â Ëèòîâñêîé
Ðåñïóáëèêå (Ëèòâå).
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1. Формирование литовского уголовного
законодательства об ответственности
юридических лиц
История литовского национального уголов-

ного законодательства в XX веке связана с ис-
торией становления литовской государственно-
сти1. В указанный период литовское уголовное 
право основывалось первоначально на русском, 
а затем советском уголовном законодательстве. 
Уголовное уложение 1903 г. действовало в 
Литве с 1918 г. по 1940 г., до вхождения Литвы 
в 1940 г. в состав СССР как Литовской Совет-
ской Социалистической Республики (Литов-
ской ССР) и введения на её территории Уго-
ловного кодекса РСФСР 1926 г.2 

Законом от 26 июня 1961 г. был принят и с 
1 сентября 1961 г. введен в действие Уголов-
ный кодекс Литовской ССР, подготовленный в 
соответствии с Основами уголовного законода-
тельства Союза ССР и союзных республик и не 
имевший существенных отличий от уголовных 
кодексов других республик Советского Союза3. 

После выхода Литвы в 1991 г. из состава 
СССР продолжал действовать Уголовный ко-
декс 1961 г. с вносимыми в него изменения- 
ми4, которые к 1999 г. составляли 90 % от его 
текста5. 

1 О становлении литовской государственности и разви-
тии литовского законодательства см.: Конституции 
государств Европы: в 3 т. Т. 2 / под общ. ред. 
Л.А. Окунькова. М., 2001. С. 319—331. 
2 См.: Указ Президиума Верховного Совета СССР от 
6 ноября 1940 г. «О временном применении уголовно-
го, гражданского и трудового законодательства РСФСР 
на территории Литовской, Латвийской и Эстонской 
Советских Социалистических Республик» // Сборник 
документов по истории уголовного законодательства 
СССР и РСФСР. 1917—1952 гг. / под ред. И.Т. Голяко-
ва. М., 1953. С. 408—409. 
3 Об этом см.: Климка А.К. Особенности Уголовного 
кодекса Литовской ССР // Особенности уголовных 
кодексов союзных республик: сборник статей / под 
ред. В.Д. Меньшагина. М., 1963. С. 294—311; Иванов 
В.Н. Уголовное законодательство Союза ССР и союз-
ных республик. Единство и особенности. М., 1973. 
4 Так, Законом Литовской Республики от 19 июля 1994 г. 
№ I-551 изменено название УК Литовской ССР на УК 
Литовской Республики. 
5 Абрамавичюс А., Дракшене А., Павилонис В. Основ-
ные положения Уголовного кодекса Литовской Рес-
публики // Новое уголовное законодательство стран 
СНГ и Балтии: сборник научных статей / под ред. 
Л.Л. Кругликова, Н.Ф. Кузнецовой. М., 2002. С. 190. 

Новый Уголовный кодекс Литовской Рес-
публики (Lietuvos Respublikos baudžiamasis 
kodeksas)6, далее по тексту — УК Литвы, был 
утвержден Законом от 26 сентября 2000 г. 
№ VIII-1968 и вступил в силу с 1 мая 2003 г.7, 
одновременно с новыми Уголовно-процессу- 
альным кодексом (Baudžiamojo proceso ko-
deksas) Литовской Республики, далее по текс- 
ту — УПК Литвы, принятым Законом от 14 марта 
2002 г. № IX-785 «Об утверждении, вступлении 
в силу и применении Уголовно-процессу- 
ального кодекса Литовской Республики»8, и 
Кодексом исполнения наказаний Литовской 
Республики. 

УК Литвы предусмотрена ответственность 
за преступные деяния (уголовные правонару-
шения), которые подразделяются на преступле-
ния и уголовные проступки (ст. 10 УК Литвы). 
Деление преступных деяний на преступления и 
уголовные проступки произведено по видам 
наказания. Преступлением признается преступ-
ное (запрещенное УК Литвы) деяние (действие 
или бездействие), за совершение которого пре-
дусмотрено наказание в виде лишения свободы 
(ст. 11 УК Литвы), а уголовным проступком — 
преступное деяние, за совершение которого 
предусмотрено наказание, не связанное с ли-
шением свободы, за исключением ареста (ст. 12 
УК Литвы). 

УК Литвы впервые в истории литовского 
законодательства установлена уголовная ответ-
ственность юридических лиц за совершение 
преступных деяний9. В последующем в статьи 

6 Государственный вестник. 2000. № 89-2741. [Офици-
альная публикация текста УК Литвы была произведена 
в издании Valstybės žinios («Государственный вест-
ник»). С 1 января 2014 г. в Литве прекращена офици-
альная публикация правовых актов на бумажном носи-
теле. Их тексты размещаются в виртуальном Регистре 
правовых актов — TAR.] 
7 На русском языке первоначальную редакцию УК Литвы 
см.: Уголовный кодекс Литовской Республики / науч. ред. 
В. Павилониса; предисл. Н.И. Мацнева; вступ. статья 
В. Павилониса, А. Абрамавичюса, А. Дракшене; пер. с 
литовского В.П. Казанскине. СПб, 2003. 
8 Государственный вестник. 2002. № 37-1341. 
9 Об уголовной ответственности юридических лиц по УК 
Литвы в первоначальной редакции см.: Ligeikaitė I. [Ли-
гейкайте И.] Juridinio asmens baudžiamosios atsakomybės 
sąlygos [Условия уголовной ответственности юридиче-
ского лица] // Jurisprudencija [Юриспруденция]. 2003. 
T. 45 (37). S. 48—58; Голованова Н.А., Лафитский В.И., 
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УК Литвы, предусматривающие ответствен-
ность юридических лиц, неоднократно вноси-
лись изменения10. 

Установление в Литве уголовной ответст-
венности юридических лиц и последующее из-
менение норм о такой ответственности были 
связаны не только с переходом от социалисти-
ческой экономики к рыночной11, но и во мно-
гом обусловлены необходимостью приведения 
литовского национального законодательства в 
соответствие с нормами ряда актов Европей-
ского союза (ЕС)12, а также выполнением тре-
бований Организации экономического сотруд-
ничества и развития (ОЭСР) к государствам, 
вступающим в эту организацию13. 

Государства — члены ЕС должны приво-
дить свое национальное законодательство в со-
ответствие с правом Евросоюза. В ч. 3 ст. 1 УК 
Литвы указано, что положения кодекса приве-

Цирина М.А. Уголовная ответственность юридических 
лиц в международном и национальном праве (сравни-
тельно-правовое исследование) / отв. ред. В.И. Лафит-
ский. М., 2013. С. 166—168; Уголовное право. Общая 
часть. Преступление. Академический курс: в 10 т. / под 
ред. Н.А. Лопашенко. Т. 7: Субъект преступления. Субъ-
ективная сторона преступления. Кн. 1: Субъект преступ-
ления. М., 2016. С. 201—204. 
10 Так, в ст. 20 «Уголовная ответственность юридиче-
ского лица» УК Литвы были внесены изменения Зако-
ном от 5 июля 2004 г. № IX-2314 (Государственный вест-
ник. 2004. № 108-4030), Законом от 10 ноября 2016 г. 
№ XII-2780 (TAR. 16.11.2016. № 2016-26876) и Зако-
ном от 1 июня 2017 г. № XIII-391 (TAR. 06.02.2017. 
№ 2017-09472), в ст. 43 «Виды штрафов для юридиче-
ских лиц» УК Литвы внесены изменения Законом от 
28 сентября 2017 г. № XIII-653 (TAR. 10.05.2017. 
№ 2017-15859) и Законом от 27 июля 2019 г. № XIII-2263 
(TAR. 2019.06.7. № 2019-11177). 
11 Об этом см.: Федоров А.В. Уголовная ответствен-
ность юридических лиц как атрибут рыночной эконо-
мики // Правовое поле современной экономики. 2015. 
№ 7. С. 11—18. 
12 Литва является членом ЕС с 1 мая 2004 г. О требова-
ниях ЕС о введении уголовной ответственности юри-
дических лиц см.: Федоров А.В. Регламентация вопро-
сов уголовной ответственности юридических лиц в 
актах Европейского союза // Расследование преступле-
ний: проблемы и пути их решения. 2019. № 1 (23). 
С. 15—24. 
13 Литва является членом ОЭСР с июля 2018 г. О тре-
бованиях ОЭСР о введении уголовной ответственности 
юридических лиц см.: Федоров А.В. Антикоррупцион-
ная конвенция ОЭСР и уголовная ответственность 
юридических лиц // Расследование преступлений: про-
блемы и пути их решения. 2018. № 3 (21). С. 16—25. 

дены в соответствие с положениями правовых 
актов ЕС, указанных в приложении к нему, ко-
торое (на 19.11.2020 г.) включает 35 актов ЕС, в 
том числе 21 акт, содержащий положения об 
уголовной ответственности юридических лиц. 
Это касается и уголовно-процессуального зако-
нодательства Литвы, обеспечивающего реали-
зацию уголовной ответственности юридиче-
ских лиц и отражающего тенденции сближения 
и гармонизации уголовно-процессуального пра- 
ва государств — членов ЕС14. 

В странах ЕС имеют место два варианта за-
конодательного закрепления уголовной ответ-
ственности юридических лиц. В одних странах 
приняты специальные уголовные законы об 
ответственности юридических лиц, имеющие 
комплексный характер, так как они содержат 
нормы уголовного и уголовно-процессуального 
законодательств; в других соответствующие 
нормы включены в отдельные национальные 
уголовный и уголовно-процессуальный законы. 
Литва, как и другие страны Балтии15, избрала 
второй вариант законодательного закрепления 
уголовной ответственности юридических лиц. 

Вопросы привлечения юридических лиц к 
уголовной ответственности рассматривались 
Конституционным судом Литовской Республи-
ки16. Конституционный суд в своем решении 

14 О тенденциях сближения и гармонизации уголовно-
процессуального права государств — членов ЕС см.: 
Гуценко К.Ф., Головко Л.В., Филимонов Б.А. Уголов-
ный процесс западных государств. М., 2001. С. 32—41; 
Уголовный процесс европейских государств: моногра-
фия / под ред. В.И. Самарина, В.В. Луцика. М., 2018. 
С. 38—46. 
15 Кроме Литвы к странам Балтии традиционно относят 
Латвию и Эстонию. Об уголовной ответственности юри-
дических лиц в этих странах см.: Федоров А.В. Латвий-
ское законодательство об уголовной ответственности 
юридических лиц // Российский следователь. 2020. № 11. 
С. 73—80; Федоров А.В. Эстонское законодательство об 
уголовной ответственности юридических лиц // Россий-
ский следователь. 2020. № 12. С. 70—77. 
16 См.: Решение Конституционного суда Литовской 
Республики от 8 июня 2009 г. «О некоторых положе-
ниях Уголовного кодекса, регулирующих уголовную 
ответственность юридического лица» [2009-06-08 
nutarimas, bylos Nr. 34/2008-36/2008-40/2008-1/2009-
4/2009-5/2009-6/2009-7/2009-9/2009-12/2009-13/2009-
14/2009-17/2009-18/2009-19/2009-20/2009-22/2009 Dėl 
kai kurių Baudžiamojo kodekso nuostatų, reglamentuo-
jančių juridinio asmens baudžiamąją atsakomybę]. Текст 
решения размещен на официальном сайте Конституци-
онного суда Литовской Республики. 
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констатировал, что Конституция Литовской 
Республики не ограничивает круг лиц, которых 
возможно привлечь к уголовной ответственно-
сти, только физическими лицами и нормы уго-
ловного законодательства об ответственности 
юридических лиц не противоречат Конститу-
ции. При этом было отмечено, что уголовная 
ответственность юридических лиц предусмот-
рена не только в Литве, но и уголовным зако-
нодательством многих европейских стран, ус-
тановлена в соответствии с требованиями, вы-
текающими из международных документов, в 
том числе документов ЕС, которые устанавли-
вают общие требования и принципы определе-
ния ответственности юридических лиц за пре-
ступные деяния, регулируют условия примене-
ния такой ответственности. 

2. Юридические лица — субъекты
уголовной ответственности
Согласно литовскому законодательству к

уголовной ответственности могут быть привле-
чены любые юридические лица17 за исключе-
нием тех, в отношении которых в УК Литвы 
указано, что они не подлежат уголовной ответ-
ственности. 

Ст. 2.33 Гражданского кодекса Литовской 
Республики (Civilinis kodeksas)18, далее — ГК 
Литвы, определяет юридическое лицо как 
предприятие, учреждение (орган) или органи-
зацию со своим именем, которые могут приоб-
ретать и иметь права и обязанности, выступать 
от своего имени истцом или ответчиком в суде. 

Юридические лица делятся на государст-
венные и частные (ст. 2.34 ГК Литвы). 

Публичные юридические лица — это юри-
дические лица, учрежденные государством или 
муниципалитетом, их учреждениями или дру-
гими некоммерческими лицами с целью удов-
летворения общественных интересов (государ-
ственные и муниципальные предприятия, госу-
дарственные и муниципальные учреждения, 
политические партии, общественные учрежде-
ния, религиозные общины и т.д.). 

Частные юридические лица — это юриди-
ческие лица, целью которых является удовле-

17 Подробно о юридических лицах Литвы см.: Biriu- 
kov P. Criminal liability of legal persons in EU-countries. 
Voronezh, 2015. P. 223—233. 
18 Закон от 18 июля 2000 г. № VIII-1864. 

творение частных интересов. К частным юри-
дическим лицам относятся акционерные обще-
ства, частные компании с ограниченной ответ-
ственностью, малые товарищества, сельскохо-
зяйственные компании, кооперативы, общие 
товарищества, товарищества с ограниченной 
ответственностью, индивидуальные предпри-
ниматели, европейские компании, европейские 
кооперативы, европейские группы экономиче-
ских интересов, профессиональные ассоциации 
юристов, частные детективные ассоциации. 

Уголовная ответственность может насту-
пить как для частных, так и для публичных 
юридических лиц, за предусмотренными зако-
ном исключениями. 

Первоначальная редакция ст. 20 УК Литвы 
предусматривала, что уголовной ответственности 
не подлежат государство, инстанции и учрежде-
ния государства и местного самоуправления, об-
щественные международные организации. 

Законами от 5 июля 2004 г. № IX-2314, от 
10 ноября 2016 г. № XII-2780 и от 1 июня 
2017 г. № XIII-391 вносились изменения в пе-
речень таких лиц. В результате действующая 
редакция ч. 6 ст. 20 УК Литвы определяет, что 
государство, муниципалитет, государственное 
и муниципальное учреждение и орган, а также 
международная общественная организация не 
несут ответственности по УК Литвы. При этом 
оговорено, что государственные и муници-
пальные предприятия, государственные учреж-
дения, в которых государство или муниципали-
тет является владельцем или акционером, а 
также государственные компании с ограничен-
ной ответственностью и частные компании с 
ограниченной ответственностью, в которых все 
или часть акций принадлежат государству или 
местному самоуправлению, не считаются госу-
дарственными и муниципальными учрежде-
ниями и органами в соответствии с УК Литвы. 

3. Основные положения УК Литвы
об уголовной ответственности
юридических лиц
Для уяснения основных положений УК

Литвы об уголовной ответственности юридиче-
ских лиц важное значение имеют решения Кон-
ституционного суда (в частности, уже упомя-
нутое решение от 8 июня 2009 г.) и Верховного 
суда (будут приведены далее по тексту статьи), 
а также приказы Генерального прокурора Лит-
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вы. В частности, приказом Генерального про-
курора утверждаются методические рекомен-
дации по применению уголовной ответственно-
сти к юридическим лицам. В настоящее время 
действуют такие рекомендации 2018 г.19 (далее 
по тексту — Методические рекомендации). 

Согласно ч. 2 ст. 20 УК Литвы юридическое 
лицо несет ответственность за преступные дея-
ния (уголовные правонарушения), совершен-
ные физическим лицом, только в том случае, 
если преступное деяние в пользу или в интере-
сах юридического лица20 было совершено фи-
зическим лицом, действовавшим индивидуаль-
но или от имени этого юридического лица, если 
оно имело право: 

) представлять юридическое лицо, либо1)
2) принимать решения от имени юридиче-

ского лица, либо 
3) контролировать деятельность юридиче-

ского лица. 
В п. 10 Методических рекомендаций разъ-

ясняется, что: 
 право представлять юридическое лицо

означает право действовать от имени
юридического лица в правоотношениях с
третьими лицами;

 право принимать решения от имени юри-
дического лица означает право прини-
мать решения о деятельности юридиче-
ского лица;

 право контролировать деятельность юри-
дического лица означает право контроли-
ровать и принимать меры для обеспече-
ния того, чтобы деятельность юридиче-
ского лица осуществлялась законно и
надлежащим образом.

Юридическое лицо также может быть при-
влечено к ответственности за уголовные право-

19 Dėl Rekomendacijų dėl baudžiamosios atsakomybės 
juridiniams asmenims taikymo patvirtinimo. Рекоменда-
ции 2018 г. утверждены приказом Генерального проку-
рора Литвы от 22 ноября 2018 г. № I-362 (TAR. 
2018.11.23. № 2018-18910). Этим приказом также от-
менены ранее принятые приказом от 24 ноября 2004 г. 
№ I-188 методические рекомендации по применению 
уголовной ответственности к юридическим лицам (Го-
сударственный вестник. 2004. № 173-6429). 
20 Согласно п. 17 Методических рекомендаций, при 
определении условий уголовной ответственности юри-
дического лица не имеет значения, действительно ли 
юридическое лицо извлекло выгоду из такого преступ-
ного деяния физического лица. 

нарушения, если они были совершены в пользу 
данного юридического лица сотрудником или 
уполномоченным представителем этого юри-
дического лица по указанию или с разрешения 
физического лица, указанного в ч. 2 ст. 20 УК 
Литвы, либо вследствие недостаточного надзо-
ра или контроля (ч. 3 ст.20 УК Литвы). 

Из этих положений закона, казалось бы, на-
прашивается вывод, что в Литве физическое 
лицо признается субъектом уголовного право-
нарушения и субъектом уголовной ответствен-
ности, а юридическое лицо — только субъек-
том уголовной ответственности21. Однако, как 
отмечается литовскими специалистами, хотя в 
законе прямо не говорится, что субъектом уго-
ловного правонарушения может быть юридиче-
ское лицо, по факту это так. Представители на-
циональной школы уголовного права признают, 
что юридическое лицо является самостоятель-
ным участником правовых, социальных и эко-
номических отношений не только в области 
гражданского права, но и в области уголовного 
права22. 

Признание юридического лица субъектом 
уголовного правонарушения нашло отражение 
в новой редакции ст. 20 УК Литвы, принятой 
Законом от 10 ноября 2016 г. № XII-2780. 
В этой редакции ч. 4 ст. 20 УК Литвы преду-
сматривает, что юридическое лицо может быть 
привлечено к ответственности за уголовные 
правонарушения, совершенные на условиях, 
указанных в частях 2 или 3 ст. 20 УК Литвы, 
другим юридическим лицом, контролируе-
мым им23 или представляющим его, если эти 

21 В частности, так трактовалось литовское законода-
тельство Е.Ю. Антоновой, одним из известных россий-
ских специалистов по вопросам уголовной ответствен-
ности юридических лиц. См.: Антонова Е.Ю. Концеп-
туальные основы корпоративной (коллективной) уго-
ловной ответственности. СПб, 2011. С. 37—39. 
22 См.: Римкус В. Ответственность юридических лиц за 
коррупцию в Литве // Криминализация коррупции: 
Ответственность юридических лиц за коррупцию. 
Конфискация инструментов и доходов от коррупции. 
Взаимная правовая помощь в делах, связанных с кор-
рупцией: материалы семинара для экспертов стран 
Восточной Европы и Центральной Азии (26—28 марта 
2007 г., Алматы). Алматы, 2007. С. 38. 
23 В п. 15 Методических рекомендаций разъясняется, 
что контролируемое юридическое лицо — это юриди-
ческое лицо, в котором другое юридическое лицо име-
ет долю в уставном капитале и (или) право голоса, что 
дает право контролировать его деятельность. 
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деяния были совершены в интересах указанно-
го юридического лица, по его указанию или с 
его разрешения либо в результате недостаточ-
ного надзора или контроля. 

Таким образом, из ч. 4 ст. 20 УК Литвы сле-
дует, что уголовное правонарушение может 
быть совершено юридическим лицом, т.е. юри-
дическое лицо является субъектом совершения 
уголовного правонарушения. 

Уголовная ответственность юридического 
лица не исключает уголовной ответственности 
физического лица, которое совершило, органи-
зовало уголовное правонарушение, подстрека-
ло к его совершению или содействовало его 
совершению (ч. 5 ст. 20 УК Литвы). 

УК Литвы (ч. 3 ст. 2) предусмотрено, что 
лицо (как физическое, так и юридическое) под-
лежит уголовной ответственности в том случае, 
если оно виновно в совершении уголовного 
правонарушения. 

Соответственно, привлечение юридического 
лица к уголовной ответственности возможно 
только в случае установления его вины. Вопрос 
об определении вины юридического лица в УК 
Литвы не раскрывается. Он получил разрешение 
на уровне доктрины, исходя из теории, суть кото-
рой состоит в том, что деяние и вина совершив-
шего противоправное деяние физического лица, 
действующего в интересах юридического лица, 
«трансформируется и применяется (присуждает-
ся) юридическому лицу», в интересах которого 
действовало это физическое лицо. Применение 
нормы уголовного закона включает два этапа. 
На первом квалифицируется деяние физическо-
го лица и устанавливается, есть ли в его деянии 
признаки состава уголовного правонарушения 
(преступления или уголовного проступка). На 
втором этапе все необходимые признаки состава 
уголовного правонарушения, в том числе деяние 
и вина физического лица, присуждаются юриди-
ческому лицу24. 

При этом юридическое лицо может быть 
привлечено к уголовной ответственности как за 
умышленные уголовные правонарушения (на-
пример, контрабанду — ст. 199 УК Литвы), так 
и за уголовные правонарушения, совершенные 
по неосторожности (например, уничтожение 
или повреждение имущества по неосторожно-
сти — ст. 188 УК Литвы). 

24 Об этом см.: Римкус В. Там же. С. 41. 

4. Противоправные деяния (уголовные
правонарушения), за совершение
которых предусмотрено привлечение
к уголовной ответственности
юридических лиц
Ч. 1 ст. 2 УК Литвы определяет, что лицо

несет ответственность по УК Литвы только в 
том случае, если совершенное им деяние было 
запрещено уголовным законом, действовавшим 
на момент совершения уголовного правонару-
шения25. 

В соответствии со ст. 20 «Уголовная ответ-
ственность юридического лица» УК Литвы 
юридическое лицо несет ответственность лишь 
за те преступные деяния, за совершение кото-
рых предусмотрена ответственность юридиче-
ского лица в статьях Особенной (Специальной) 
части УК Литвы (ч. 1 ст. 20 УК Литвы). 

Особенная часть включает статьи 99—300 
УК Литвы. При этом в отдельной части кон-
кретных статей Особенной части УК Литвы 
указывается, что за деяние, предусмотренное 
соответствующей статьей (конкретной частью 
или конкретными частями этой статьи), ответ-
ственность несет и юридическое лицо. 

Таким образом, в Литве имеет место так на-
зываемая вторичная, или избирательная, кри-
минализация, когда первоначально в нацио-
нальном законе определяются деяния, призна-
ваемые уголовными правонарушениями, а за-
тем из имеющегося перечня уголовных право-
нарушений определяются те, за которые воз-
можна уголовная ответственность юридических 
лиц26, в число которых входят как признавае-
мые преступлениями, так и признаваемые уго-
ловными проступками. 

Например, юридическое лицо несет ответ-
ственность за совершение признаваемого уго-
ловным проступком правонарушения, преду-
смотренного ч. 3 ст. 179 УК Литвы «Незакон-

25 Кроме того, ч. 2 ст. 2 УК Литвы определяет, что в 
соответствии с УК Литвы ответственность несет толь-
ко лицо, действие которого соответствует составу пре-
ступления или уголовного проступка, предусмотренно-
го УК Литвы. 
26 О понятии вторичной криминализации см.: Федоров 
А.В. Уголовная ответственность юридических лиц и 
криминализация их деяний в контексте современной 
уголовной политики // Расследование преступлений: 
проблемы и пути их решения. 2018. № 2 (20). С. 9—20. 
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ное использование энергии и услуг связи» (за 
незаконное подключение к энергоснабжающей 
или коммуникационной сети или хранилищу, 
искажение показания счетчиков или иным об-
разом незаконное использование электричества 
или тепла, газа, воды, телекоммуникации, при-
чинившее незначительный имущественный 
ущерб другому лицу). 

В ряде статей УК Литвы закреплены особые 
условия для привлечения к уголовной ответст-
венности юридических лиц. Например, ст. 168 
УК Литвы «Незаконное разглашение или ис-
пользование информации о частной жизни че-
ловека», согласно которой юридическое лицо 
также несет ответственность за деяние, преду-
смотренное этой статьей, содержит часть 3, 
предусматривающую, что лицо несет ответст-
венность за соответствующее деяние только 
при наличии жалобы потерпевшего, заявления 
его законного представителя или ходатайства 
прокурора. 

Обращает внимание существенное увеличе-
ние числа статей УК Литвы, устанавливающих 
ответственность юридических лиц за преступ-
ные деяния. Если первоначальная редакция УК 
Литвы содержала 53 такие статьи, то по со-
стоянию на 01.01.2021 г. уже 132 статьи Осо-
бенной части УК Литвы содержат указание на 
то, что юридическое лицо также несет ответст-
венность за деяния, предусмотренные этими 
статьями. 

5. Наказания, применяемые
к юридическим лицам
Ст. 41 УК Литвы определяет наказание как

меру государственного принуждения, налагае-
мую по приговору суда на лицо, совершившее 
преступление или уголовный проступок. При 
этом целями уголовного наказания признаются: 
удержание лиц от совершения преступных дея-
ний, наказание лица за совершенное преступное 
деяние, лишение возможности совершать новые 
преступные деяния, воздействие на осужденных 
для соблюдения ими законов и отказа от совер-
шения новых преступных деяний, гарантия осу-
ществления принципа справедливости. 

В соответствии со ст. 43 УК Литвы юридиче-
скому лицу, совершившему преступное деяние, 
могут быть назначены следующие наказания: 

2) ограничение деятельности юридического
лица сроком от одного года до пяти лет; 

3)) ликвидация юридического лица.
Кроме того, суд, назначивший наказание 

юридическому лицу, может принять решение 
оповестить общественность об этом наказании 
через средства массовой информации. 

5.1. Штраф. Ст. 47 УК Литвы определяет 
штраф как денежное взыскание, налагаемое 
судом в случаях, предусмотренных Особенной 
частью УК Литвы. Штраф рассчитывается ис-
ходя из так называемого минимального про- 
житочного уровня (minimalaus gyvenimo ly- 
gio, MGL). 

Законом от 5 декабря 2017 г. № XIII-820 
предусмотрено, что MGL, используемый в за-
конодательстве при определении и расчете 
штрафов и пеней, должен быть идентичен и 
равен базовому размеру штрафов и пеней, ко-
торый утверждается Правительством Литвы27. 
До 1 января 2021 г. MGL составлял 39 евро28, с 
1 января 2021 г. составляет 40 евро29. 

На юридическое лицо может быть наложен 
штраф в размере от 200 MGL (от 8000 евро) до 
100 000 MGL (до 4 000 000 евро). Размер штра-
фа за конкретные уголовные правонарушения в 
санкциях статей Особенной части УК Литвы не 
указан. Он определяется судом при вынесении 
приговора. 

Так, например, 3-й районный суд г. Виль-
нюса признал виновным юридическое лицо — 
АО «С.К.» в совершении уголовного правона-
рушения, предусмотренного ч. 2 ст. 192 УК 
Литвы30, и назначил ему наказание в виде 
штрафа в размере 3000 литовских литов (евро 
стало валютой Литвы с 1 января 2015 г.). Суд 
установил, что директор указанного юридиче-
ского лица, имевший право представлять юри-
дическое лицо, принимать от его имени реше-

27 Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos išmokų 
atskaitos rodiklių ir bazinio bausmių ir nuobaudų dydžio 
nustatymo įstatymo Nr. X-1710 pakeitimo įstatymas // 
TAR. 13.12.2017. № 2017-20046. 
28 TAR. 02.12.2019. № 2019-19300. 
29 TAR. 30.12.2020. № 2020-29156. 
30 Статья 192 УК Литвы устанавливает ответственность за 
незаконное воспроизведение, распространение, транспор-
тировку незаконных копий литературных, научных, ху-
дожественных произведений (включая компьютерные 
программы и базы данных) или объектов смежных прав 
или владение ими. 1) штраф;
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ния и контролировать их выполнение, действуя 
от имени этого юридического лица и в его 
пользу, нарушил законодательство, что выра-
зилось в инсталлировании в компьютерах, при-
надлежащих юридическому лицу, нелицензи-
рованного программного оборудования31. 

5.2. Ограничение деятельности юридиче-
ского лица. Это наказание заключается в за-
прете юридическому лицу заниматься опреде-
ленным видом деятельности или закрытии оп-
ределенного подразделения юридического лица 
(ч. 1 ст. 52 УК Литвы). 

Деятельность юридического лица может 
быть ограничена на срок от одного до пяти лет 
(ч. 2 ст. 52 УК Литвы). 

5.3. Ликвидация юридического лица. При 
назначении наказания в виде ликвидации юри-
дического лица суд обязывает юридическое ли-
цо в течение определенного судом срока прекра-
тить всю хозяйственную, финансовую и юриди-
ческую деятельность и закрыть все подразделе-
ния юридического лица (ст. 53 УК Литвы). 

Наказания, назначаемые юридическим ли-
цам, в санкциях статей Особенной части УК 
Литвы не указываются. Суд, применяя наказа-
ние, руководствуется положениями Общей час-
ти УК Литвы. При этом юридическому лицу, 
совершившему одно преступное деяние, может 
быть назначено только одно наказание. 

6. Иные меры уголовно-правового
воздействия (иные меры карательного
характера)
Помимо наказания в качестве карательного

воздействия, согласно ст. 67 УК Литвы, юриди-
ческому лицу могут быть назначены иные меры 
уголовно-правового воздействия. 

Перечень мер уголовно-правового воздей-
ствия приведен в ст. 67 УК Литвы. Из них, со-
гласно ч. 5 ст. 43 и ч. 5 ст. 67 УК Литвы, к юри-
дическому лицу могут быть применены: 
 взнос в фонд потерпевших от преступных

деяний, 

31 См.: Римкус В. Ответственность юридических лиц за 
коррупцию в Литве // Криминализация коррупции: 
Ответственность юридических лиц за коррупцию. 
Конфискация инструментов и доходов от коррупции. 
Взаимная правовая помощь в делах, связанных с кор-
рупцией: материалы семинара для экспертов стран 
Восточной Европы и Центральной Азии (26—28 марта 
2007 г., Алматы). Алматы, 2007. С. 40. 

 конфискация имущества,
 расширенная конфискация имущества.
6.1. Взнос в фонд потерпевших. Согласно 

ст. 71 УК Литвы суд может присудить (назна-
чить) юридическому лицу взнос в фонд потер-
певших в размере от 100 до 2000 MGL. Суд 
также устанавливает срок уплаты этого взноса, 
который не может превышать трех лет. 

6.2. Конфискация имущества. УК Литвы 
определяет конфискацию имущества как обяза-
тельное безвозмездное отчуждение в собствен-
ность государства имущества в любом виде, 
подлежащего конфискации, находящегося в 
собственности осужденного, его сообщника 
или других лиц (ч. 1 ст. 72 УК Литвы). 

Конфискации подлежит лишь то имущество 
(собственность), которое являлось орудием, 
средством или результатом (прямым или кос-
венным) преступного деяния. Такое имущество 
(собственность) во всех случаях подлежит кон-
фискации. 

Имущество, переданное другим физическим 
или юридическим лицам, подлежит конфиска-
ции вне зависимости от их привлечения к уго-
ловной ответственности, если: 

1) при передаче имущества эти лица знали
или могли знать, что имущество будет исполь-
зовано или было использовано для совершения 
преступного деяния; 

2) это имущество было передано этим ли-
цам после заключения фиктивной сделки; 

3) имущество было передано им как членам
семьи лица, совершившего преступное деяние, 
или близким родственникам; 

4) имущество передано юридическому ли-
цу, в котором лицо, совершившее преступное 
деяние, является руководителем, членом органа 
управления или участником, владеющим не 
менее 50 % акций юридического лица (долей, 
вкладов и т.д.), либо таковыми являются члены 
его семьи или близкие родственники; 

5) при приобретении имущества лица, за-
нимающие руководящие должности в юриди-
ческом лице и имеющие право представлять 
его, принимать решения от имени юридическо-
го лица или контролировать деятельность юри-
дического лица, знали или должны были знать, 
что это имущество являлось орудием, средст-
вом или результатом (прямым или косвенным) 
преступного деяния. 
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Если подлежащее конфискации имущество 
спрятано, израсходовано или отсутствует по 
другим причинам либо конфискация такого 
имущества нецелесообразна, суд взыскивает с 
правонарушителя или других лиц, получивших 
это имущество, денежную сумму, соответст-
вующую стоимости подлежащего конфискации 
имущества. 

При назначении конфискации имущества 
суд должен конкретно указать, какое имущест-
во подлежит конфискации, или стоимость под-
лежащего конфискации имущества. 

6.3. Расширенная конфискация имуще-
ства. Согласно ст. 72.1 УК Литвы расширенная 
конфискация имущества — это изъятие имуще-
ства правонарушителя или его части, несораз-
мерной законным доходам правонарушителя, 
когда есть основания полагать, что это имуще-
ство было получено преступным путем. 

Расширенная конфискация имущества при-
меняется в случаях совершения преступления 
средней тяжести, тяжкого или особо тяжкого 
умышленного преступления, в результате кото-
рого получена или могла быть получена выгода. 

Согласно ст. 73 УК Литвы меры уголовно-
правового воздействия не подлежат совокупно-
сти с мерами наказания и применяются отдельно. 

7. Преемство уголовной ответственности
юридических лиц
Во многих странах мира в уголовных зако-

нах предусмотрено, что уголовное наказание 
может быть назначено правопреемнику юри-
дического лица, совершившего противоправ-
ное деяние (подлежащего уголовной ответст-
венности)32. 

В УК Литвы такой нормы нет, но системное 
толкование положений литовского законода-
тельства позволяет сделать однозначный вывод 
о возможности привлечения юридического ли-
ца к уголовной ответственности после прекра-

32 Подробно об этом см.: Федоров А.В. Уголовная от-
ветственность юридического лица после прекращения 
его деятельности // Вестник Московской академии 
Следственного комитета Российской Федерации. 
2019. № 3 (21). С. 16—25; Федоров А.В. Смертная 
казнь (ликвидация) юридического лица как уголовное 
наказание и привлечение к уголовной ответственно-
сти юридического лица после прекращения его дея-
тельности: зарубежный опыт // Юридический мир. 
2020. № 4. С. 18—23. 

щения его деятельности, когда ответственность 
переходит к правопреемнику юридического 
лица, прекратившего свою деятельность. 

На это указано, в частности, в определении 
по уголовному делу расширенной коллегии в 
составе семи судей Отдела по уголовным делам 
и Отдела по гражданским делам Верховного 
суда Литвы от 30 декабря 2016 г. № 2К-7-304-
978/2016. 

В числе рассмотренных расширенной кол-
легией был вопрос о том, может ли быть при-
влечено к уголовной ответственности юриди-
ческое лицо (политическая партия), которое 
прекратило свою деятельность (реорганизова-
но) в ходе уголовного процесса по делу о при-
влечении его к ответственности. 

Расширенная коллегия указала, что реорга-
низация юридического лица в рассматриваемом 
случае не является препятствием для примене-
ния уголовной ответственности, в отличие от 
случая его ликвидации33. 

Реорганизация юридического лица является 
одним из оснований для прекращения юриди-
ческого лица без ликвидации, применительно к 
рассмотренному случаю, когда два или более 
юридических лица объединяются в одно, тем 
самым принимая на себя все права и обязанно-
сти реорганизованных юридических лиц. Реор-
ганизация не является препятствием для досу-
дебного производства в отношении нового (ре-
организованного) юридического лица, однако 
необходимо принимать во внимание следую-
щие обстоятельства: 
 было ли юридическое лицо реорганизо-

вано только для того, чтобы избежать
уголовной ответственности;

 участвуют ли физические лица, совер-
шившие преступное деяние, во вновь
созданном юридическом лице и какова их
роль;

 получило ли вновь образованное юриди-
ческое лицо собственность юридического

33 Об этом определении см.: Юрка Р., Курапка К. Ин-
терпретация юридических знаний в качестве специаль-
ных знаний: диалектический подход // Криминалист 
первопечатный. 2017. № 15. С. 17; Законодательство и 
правоприменение по предмету Конвенции о крими-
нальной ответственности за коррупцию в ЕС, СНГ и 
иных странах. Уголовная ответственность юридиче-
ских лиц. Вильнюс, 2019. С. 56—57. 
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лица, подлежащего привлечению к уго-
ловной ответственности, и получило ли 
оно выгоду в результате совершенного 
уголовного правонарушения; 

 была ли возможность у других юридиче-
ских лиц, участвующих в реорганизации,
узнать о преступном деянии в интересах
участвовавшего в реорганизации юриди-
ческого лица;

 установило ли новое юридическое лицо та-
кие правила осуществления хозяйственной
деятельности, которые позволяют физиче-
ским лицам, стоящим за бывшим (реорга-
низованным) юридическим лицом, совер-
шать новые преступные деяния.

8. Уголовно-процессуальный порядок
привлечения к уголовной
ответственности юридических лиц
Расследование и судебное рассмотрение

уголовных дел в отношении уголовных право-
нарушений юридических лиц осуществляется в 
порядке, установленном УПК Литвы 2002 г. 
УПК Литвы с момента принятия содержит от-
дельную главу XXVIII «Производство по уго-
ловным правонарушениям, совершенным юри-
дическими лицами», включающую статьи 387–
391. В последующем в статьи УПК Литвы не-
однократно вносились изменения34. 

В Литве целью уголовного судопроизводст-
ва признается защита прав и свобод человека и 
гражданина, интересов общества и государства, 
быстрое и подробное раскрытие уголовных 
правонарушений и надлежащее применение 
закона (ст. 1 УПК Литвы). Судопроизводство 
(производство по уголовному делу) включает 
несколько стадий: 1) досудебное расследование 

34 В эти статьи были внесены изменения законами от 
21 сентября 2010 г. № XI-1014 (Lietuvos Respublikos 
baudžiamojo proceso kodekso papildymo 3-1 straipsniu ir 
18, 21, 38, 55, 64, 78, 81, 102, 112, 121, 125, 134, 135, 
136, 137, 142, 151, 157, 168, 170, 176, 178, 181, 342, 348, 
389, 418, 440 straipsnių pakeitimo ir papildymo 
įstatymas); от 10 ноября 2016 г. № XII-2781 (Lietuvos 
Respublikos baudžiamojo proceso kodekso 387, 390 
straipsnių ir priedo pakeitimo įstatymas) и от 28 ноября 
2017 г. № XIII-805 (Lietuvos Respublikos baudžiamojo 
proceso kodekso 3, 233, 235, 254, 303, 305, 307, 309, 327, 
331, 387, 444 ir 451 straipsnių pakeitimo įstatymas). См.: 
Государственный вестник. 2010. № 113-5742; TAR. 
2016.11.16. № 2016-26877; TAR. 2017.12.04. № 2017-
19449. 

(досудебное следствие, предварительное рас-
следование); 2) рассмотрение дела судом пер-
вой инстанции; 3) рассмотрение дела судом 
апелляционной инстанции; 4) исполнение при-
говора; 5) обжалование в порядке кассации. 

Досудебное расследование проводит долж-
ностное лицо органа, осуществляющего досу-
дебное (предварительное) расследование35. До-
судебное расследование организует и руково-
дит им прокурор. Прокурор может принять ре-
шение о личном проведении досудебного рас-
следования полностью или частично. Кроме 
того, как уже было отмечено, Генеральный 
прокурор Литвы утверждает своими приказами 
методические рекомендации по применению 
уголовной ответственности к юридическим ли-
цам. В случаях, предусмотренных УПК Литвы, 
отдельные действия досудебного расследова-
ния производит судья досудебного следствия 
(следственный судья)36. Полномочия следст-
венного судьи определены ст. 173 УПК Литвы. 
Следственный судья проводит отдельные дей-
ствия по ходатайству прокурора, не может 
предпринимать никаких действий по собствен-
ной инициативе. 

Согласно ст. 387 УПК Литвы производство 
по делам об уголовных правонарушениях, со-
вершенных юридическими лицами, осуществ-
ляется в общем порядке, за исключениями, 

35 Ст. 165 УПК Литвы определено, что органами, осу-
ществляющими досудебное (предварительное) рассле-
дование, являются полиция, а также Государственная 
пограничная служба, Служба специальных расследо-
ваний, Военная полиция, Служба расследования фи-
нансовых преступлений, Таможня Литовской Респуб-
лики, Департамент пожарной охраны и спасения при 
расследовании преступных действий, выявленных эти-
ми органами. Досудебное расследование также прово-
дится капитанами морских судов, находящихся в даль-
нем плавании, в отношении преступных деяний, со-
вершенных членами экипажа и пассажирами во время 
дальних рейсов, и сотрудниками Департамента тюрем, 
начальниками арестных учреждений, следственных 
изоляторов и исправительных учреждений или упол-
номоченными ими сотрудниками по делам о преступ-
ных деяниях, совершенных в этих учреждениях. 
36 В российских исследованиях судья досудебного 
следствия обычно именуется как «следственный су-
дья». См., напр.: Григорьев В.Н., Зинченко И.А., По- 
пов А.П. Компаративистские заметки об институте 
следственного судьи в досудебном уголовном произ-
водстве // Международное уголовное право и между-
народная юстиция. 2016. № 1. С. 13—19. 



27
¹ 1/2021

Â
åñ

òí
è
ê
 Ì

îñ
ê
îâ

ñê
îé

 à
ê
àä

åì
è
è
 Ñ

ë
åä

ñò
âå

í
í
îã

î 
ê
îì

è
òå

òà
 Ð

îñ
ñè

é
ñê

îé
 Ô

åä
åð

àö
è
è

предусмотренными статьями главы XXVIII 
УПК Литвы37. 

8.1. Досудебное расследование 
   и рассмотрение уголовного дела 
Особенности начала досудебного производ-

ства по уголовному делу в отношении юриди-
ческого лица обусловлены тем, что, согласно ч. 
2 ст. 20 УК Литвы, юридическое лицо несет 
ответственность за преступные деяния (уголов-
ные правонарушения), совершенные физиче-
ским лицом. При этом УК Литвы рассматрива-
ет юридическое лицо как субъект уголовного 
правонарушения и устанавливает случаи, в ко-
торых юридическое лицо несет уголовную от-
ветственность за соответствующие уголовные 
правонарушения, совершенные физическим 
лицом. Таким образом, совершенное в указан-
ных случаях физическим лицом преступное 
деяние рассматривается и как уголовное право-
нарушение физического лица, и как уголовное 
правонарушение юридического лица. 

Если жалоба, заявление или уведомление об 
уголовном правонарушении поступает в орган, 
осуществляющий досудебное расследование, 
он сам определяет признаки уголовного право-
нарушения, начинает досудебное расследова-
ние и уведомляет об этом прокурора. 

Согласно ч. 2 ст. 387 УПК Литвы связанные 
правонарушения физического и юридического 
лица, как правило, должны расследоваться в 
одном производстве. 

Производство по уголовному делу в отно-
шении юридического лица может быть начато 
или продолжено отдельно от производства в 
отношении физического лица, которое могло 
совершить уголовное правонарушение в пользу 
или в интересах этого юридического лица в 
следующих случаях, предусмотренных ч. 3 
ст. 387 УПК Литвы: 

1) когда срок давности для вынесения обви-
нительного приговора истек в отношении пре-
ступного деяния физического лица, но этот 

37 До настоящего времени в российских исследованиях 
эти особенности рассматривались лишь фрагментарно 
в рамках работ, посвященных более общей тематике. 
См., напр.: Голованова Н.А., Лафитский В.И., Цири- 
на М.А. Уголовная ответственность юридических лиц в 
международном и национальном праве (сравнительно-
правовое исследование) / отв. ред. В.И. Лафитский. 
М., 2013. С. 168; Уголовный процесс европейских го-
сударств: монография / под ред. В.И. Самарина, В.В. 
Луцика. М., 2018. С. 430—431. 

срок еще не истек в отношении преступного 
деяния юридического лица38 (п. 1 ч. 3 ст. 387); 

2) при освобождении физического лица от
уголовной ответственности и прекращении де-
ла в отношении него (п. 2 ч. 3 ст. 387); 

3) когда решение суда по тому же обвине-
нию вступило в законную силу для физическо-
го лица (п. 3 ч. 3 ст. 387); 

4) когда производство по делу физического
лица приостановлено или прекращено в связи с 
тем, что у него после совершения уголовного 
правонарушения возникло психическое рас-
стройство, вследствие чего оно не может по-
нять суть своих действий или контролировать 
их (п. 4 ч. 3 ст. 387); 

5) когда физическое лицо умерло и в ре-
зультате в отношении него не начато или пре-
кращено производство по делу в отношении 
физического лица (п. 5 ч. 3 ст. 387); 

6) когда компетентное учреждение иностран-
ного государства не выдает разрешение на пре-
следование физического лица (п. 6 ч. 3 ст. 387); 

7) когда физическое лицо скрывается от до-
судебного следствия или суда или его местона-
хождение неизвестно (п. 7 ч. 3 ст. 387); 

8) когда физическое лицо находится за пре-
делами Литовской Республики и уклоняется от 
явки в суд, и суд, в установленном ст. 433 УК 
Литвы порядке, принимает решение о продол-
жении дела для юридического лица и отклады-
вает рассмотрение дела в отношении физиче-
ского лица39 (п. 8 ч. 3 ст. 387); 

38 Возможны ситуации, когда сроки давности для вынесе-
ния обвинительного приговора (осуждения) для совер-
шивших уголовное правонарушение физического лица и 
юридического лица могут отличаться. Это разные субъек-
ты уголовного правонарушения, в отношении которых, 
согласно ст. 95 УК Литвы, может иметь место приоста-
новление срока давности, срок давности может быть пре-
рван совершением нового уголовного правонарушения. 
39 Ст. 433 УПК Литвы предусматривает возможность 
рассмотрения уголовного дела судом в отсутствие обви-
няемого в случае, предусмотренном ст. 246 УПК Литвы 
(когда обвиняемый не находится на территории Литов-
ской Республики и избегает явки в суд). Вопрос о том, 
может ли дело рассматриваться в отсутствие обвиняемо-
го — физического лица, решается судьей при подготов-
ке дела к судебному разбирательству. Если в ходе су-
дебного разбирательства выясняется, что невозможно 
разрешить дело правильно в отсутствие обвиняемого — 
физического лица, судебное разбирательство в отноше-
нии физического лица откладывается и производится 
только в отношении юридического лица. 
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9) когда во время предварительного следст-
вия прокурор и во время судебного разбира-
тельства дела суд выносит решение о разделе-
нии дела в отношении юридического лица и 
физического лица, если посчитает, что при 
этом законное решение в отношении физиче-
ского лица может быть принято быстрее (п. 9 
ч. 3 ст. 387); 

10) когда сложная структура управления
юридическим лицом или другие обстоятельства 
не позволяют установить, привлечь к ответствен-
ности или осудить конкретное физическое лицо, 
совершившее уголовное правонарушение, но есть 
основания полагать, что уголовное правонаруше-
ние было совершено одним или несколькими фи-
зическими лицами, указанными в ч. 2 и ч. 3 ст. 20 
УК Литвы, и что уголовное правонарушение со-
вершено совместными действиями (бездействи-
ем) этих лиц (п. 10 ч. 3 ст. 387); 

11) в других случаях, когда уголовное про-
изводство в отношении физического лица, ко-
торое могло совершить уголовное правонару-
шение, не начато или не проводится (п. 11 ч. 3 
ст. 387). 

В УПК Литвы оговорены следующие осо-
бенности рассмотрения таких уголовных дел. 

В случаях, указанных в пунктах 1, 2, 3 и 4 
ч. 3 ст. 387 УПК Литвы, вопросы о виновности 
и уголовной ответственности физического ли-
ца, совершившего уголовное правонарушение в 
пользу или в интересах юридического лица, не 
рассматриваются. Суд опирается на предыду-
щие решения или выводы по тому или иному 
уголовному делу, в которых установлен факт 
совершения уголовного правонарушения физи-
ческим лицом (ч. 4 ст. 387 УПК Литвы). 

В случаях, предусмотренных пунктами 1, 2 
и 3 ч. 3 ст. 387 УПК Литвы, в судебное заседа-
ние вызывается физическое лицо, имеющее 
статус осужденного, и (или) его защитник, но 
их отсутствие не приостанавливает производ-
ство по делу. Суд имеет право допросить физи-
ческое лицо и произвести с ним другие доказа-
тельные действия (ч. 4 ст. 387 УПК Литвы). 

В случаях, указанных в пунктах 5, 6, 7, 8, 9 
и 11 ч. 3 ст. 387 УПК Литвы, вопрос об уголов-
ной ответственности физического лица, совер-
шившего уголовное правонарушение в пользу 
или в интересах юридического лица, не реша-
ется. Суд опирается на доказательства, собран-

ные по тому или иному уголовному делу, ре-
шения или заключения, устанавливающие факт 
совершения преступного деяния физическим 
лицом40. Если в ходе судебного разбирательст-
ва выясняется, что справедливое разрешение 
дела невозможно без участия обвиняемого фи-
зического лица, производство по делу приоста-
навливается или выносится решение о соеди-
нении уголовных дел физического лица и юри-
дического лица (ч. 5 ст. 387 УПК Литвы). 

8.2. Представитель юридического лица 
От имени юридического лица в уголовном 

процессе участвует его представитель. 
Согласно ст. 388 УПК Литвы представите-

лем юридического лица, в отношении которого 
расследуется уголовное дело, может быть ру-
ководитель или сотрудник юридического лица 
или юрист, уполномоченный юридическим ли-
цом выступать в качестве представителя в уго-
ловном процессе. Указанное полномочие под-
тверждается доверенностью. 

При предъявлении доверенности должност-
ное лицо органа, осуществляющего досудебное 
(предварительное) расследование, принимает 
решение о признании лица представителем 
юридического лица. Если юридическое лицо 
назначает неподходящее лицо в качестве своего 
представителя или не назначает представителя 
вообще, должностное лицо органа, осуществ-
ляющего досудебное расследование, имеет 
право назначить представителя юридического 
лица своим постановлением. 

В п. 38 Методических рекомендаций разъ-
яснено, что лицо, в отношении которого ведет-
ся досудебное производство, не может быть 
представителем юридического лица. В связи с 
этим в п. 42 Методических рекомендаций ука-
зывается, что предусматривается замена пред-
ставителя юридического лица, если в отноше-
нии него начато досудебное производство или 
если он утратил возможность быть представи-
телем по другим причинам (прекратил работу в 
юридическом лице, убыл в длительную коман-
дировку, заболел). 

Вновь назначенный представитель должен 
быть ознакомлен с извещением о подозрении 

40 К обвиняемому физическому лицу применяются по-
ложения статей 435 «Обеспечение права обвиняемого 
на защиту» и 436 «Особенности судебного разбира-
тельства в отсутствие обвиняемого» УПК Литвы. 
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юридического лица в преступном деянии, с 
правами и обязанностями, предусмотренными 
ст. 21 УПК Литвы. 

Представитель юридического лица при 
производстве по делу пользуется всеми права-
ми, предоставленными УПК Литвы подозре-
ваемому41 и обвиняемому42, а также выполняет 
обязанности этих участников процесса. В част-
ности, он может иметь адвоката или несколь-
ких адвокатов во время производства по делу. 

8.3. Процессуальные меры принуждения 
В соответствии со ст. 389 УПК Литвы к 

юридическому лицу могут быть применены в 
качестве мер процессуального принуждения: 
а) приостановление деятельности юридическо-
го лица и б) временное ограничение деятельно-
сти юридического лица. 

Временное приостановление деятельности 
юридического лица или временное ограничение 
деятельности юридического лица применяется, 
если деятельность привлекаемого к ответствен-
ности юридического лица может помешать бес-
препятственному ведению уголовного судопро-
изводства, а также нарушить порядок ведения 
хозяйства, нанести материальный (финансовый) 
ущерб, ущерб природе, общественной безопасно-
сти и интеллектуальной собственности. 

Решение о временном приостановлении 
деятельности юридического лица обязывает 
юридическое лицо временно прекратить всю 
хозяйственную, коммерческую, финансовую 
или профессиональную деятельность, преду-
смотренную учредительными документами, и 
закрыть все подразделения. 

Решение (постановление) о временном ог-
раничении деятельности юридического лица 
запрещает юридическому лицу заниматься оп-
ределенными видами деятельности, предусмот-
ренными учредительными документами, и обя-
зывает закрыть определенное отделение (или 
определенные отделения) юридического лица. 

Деятельность юридического лица временно 
приостанавливается или временно ограничива-

41 Физическое или юридическое лицо, в отношении 
которого проводится расследование, признается на 
стадии досудебного следствия подозреваемым. 
42 Обвиняемым признается лицо (физическое или юри-
дическое), в отношении которого в установленном 
УПК Литвы порядке прокурором вынесено постанов-
ление о привлечении в качестве обвиняемого. 

ется следственным судьей или судом по хода-
тайству прокурора. 

8.4. Временное ограничение права 
   собственности 
В ходе досудебного расследования проку-

рор должен принять меры для обеспечения 
возможной конфискации имущества (ст. 170.1 
УПК Литвы). 

При этом ст. 151 УПК Литвы предусматри-
вает возможность временного ограничения 
права собственности юридического лица. Пра-
во собственности юридического лица может 
быть временно ограничено постановлением 
прокурора для обеспечения возможной конфи-
скации имущества или для обеспечения граж-
данского иска. Временное ограничение права 
собственности, наложенное постановлением 
прокурора, не может длиться более шести ме-
сяцев. Этот срок может быть продлен по поста-
новлению следственного судьи. 

Имущество, право собственности на кото-
рое временно ограничено, описывается с указа-
нием его количества и индивидуальных осо-
бенностей. 

Лицо, право собственности которого вре-
менно ограничено, вправе обжаловать решение 
прокурора следственному судье. 

8.5. Осуждение юридического лица 
Согласно ст. 390 УПК Литвы по уголовно-

му делу в отношении физического и юридиче-
ского лица суд выносит единый приговор. В 
резолютивной части этого приговора приводят-
ся отдельно назначенные наказания для юриди-
ческого и физического лица. 

Если уголовное дело в отношении юриди-
ческого лица рассматривалось отдельно, суд 
выносит приговор только в отношении юриди-
ческого лица. 

Представитель осужденного юридического 
лица, а также другие участники судебного про-
цесса вправе обжаловать приговор в порядке, 
установленном ст. 313 УПК Литвы. 

Приговор, вынесенный юридическому ли-
цу, не является обязательным для уголовного 
суда по делу физического лица, если оно будет 
рассматриваться в будущем. 

Как уже было отмечено, вопросы привлече-
ния юридических лиц к уголовной ответствен-
ности рассматривались Конституционным су-
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дом Литовской Республики. Нормы УПК Лит-
вы не являлись предметом оценки в данном 
случае конституционного правосудия, но Кон-
ституционным судом в решении от 8 июня 
2009 г. было отмечено, что представитель юри-
дического лица в уголовном судопроизводстве 
пользуется всеми правами, предоставленными 
УПК Литвы подозреваемому и обвиняемому, а 
также со ссылками на ранее принятые решения 
Конституционного суда указывалась допусти-
мость установления особенностей уголовного 
производства при расследовании отдельных 
категорий уголовных дел (уголовных дел в от-
ношении физических и юридических лиц) при 
том, что необходимым условием справедливого 
решения дела является надлежащее судебное 
разбирательство. 

В имеющихся исследованиях отмечается, 
что привлечение юридических лиц к уголовной 
ответственности является обычной практикой. 
Расследуется значительное число уголовных 
дел по обвинению юридических лиц в совер-
шении преступных деяний, однако количество 
обвинительных приговоров невелико. 

Так, в период в 2010 г. по 2015 г. в Литве 
расследовались уголовные дела в отношении 
581 юридического лица43. В том числе в 2010—
2013 гг. в Литве расследовались уголовные де-
ла в отношении 316 юридических лиц, из их 
числа по делам, рассмотренным судом, вынесе-
ны 178 обвинительных приговоров и 21 оправ-
дательный приговор44. 

В заключение представляется необходимым 
обратить внимание на высказанную отдельны-
ми российскими специалистами позицию об 
упречности законодательного решения, при 
котором расследование уголовного дела в от-
ношении физического лица и в отношении 
юридического лица сосредоточено в одних ру-
ках45. На наш взгляд, опыт Литвы и ряда других 
стран свидетельствует об обратном. 

43 Законодательство и правоприменение по предмету 
Конвенции о криминальной ответственности за кор-
рупцию в ЕС, СНГ и иных странах. Уголовная ответст-
венность юридических лиц. Вильнюс, 2019. С. 57. 
44 Liability of Legal Persons for Corruption in Eastern 
Europe and Central Asia / OECD Anti-Corruption Network 
for Eastern Europe and Central Asia. OECD, 2015. С. 33. 
45 См., напр.: Михайлов В.И. Книга, приглашающая к 
дискуссии // Государство и право. 2019. № 5. С. 74. 
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Íàó÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðîôåññîðñêî-ïðå-
ïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà (äàëåå — ÏÏÑ)
Ìîñêîâñêîé àêàäåìèè Ñëåäñòâåííîãî

êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — àêà-
äåìèè, Ìîñêîâñêîé àêàäåìèè) îñóùåñòâëÿåòñÿ
â ðàìêàõ àêòóàëüíîé äëÿ ñëåäñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè ïðèêëàäíîé ïðîáëåìàòèêè ñ ó÷åòîì ñòðà-

òåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ðàáîòû âåäîìñòâà.

Ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ â 2010 ã. Èíñòèòóòà
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè Ñëåäñòâåííîãî êîìè-
òåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîôåññîðñêî-ïðå-
ïîäàâàòåëüñêèé ñîñòàâ îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿë
íàó÷íîìó è ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîìó îáåñïå÷åíèþ
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äåÿòåëüíîñòè âåäîìñòâà. Ïðè ïðåîáðàçîâàíèè
èíñòèòóòà â àêàäåìèþ â 2014 ã. âóç çíà÷èòåëü-
íî óñèëèë ñâîþ ïîçèöèþ â ðîññèéñêîì íàó÷íîì
ðåéòèíãå. Èíòåðåñ ê íàó÷íûì èçûñêàíèÿì, ïðî-
âîäèìûì àêàäåìèåé, ïðîÿâëÿþò ó÷åíûå è ñî-
òðóäíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñòðàí
Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, â ÷àñò-
íîñòè Áåëàðóñè, Êàçàõñòàíà, Òàäæèêèñòàíà,
Óçáåêèñòàíà, Àðìåíèè, è èíûõ èíîñòðàííûõ
ãîñóäàðñòâ.

Åñëè ñðàâíèâàòü ñ ãðàæäàíñêèìè þðèäè÷åñ-
êèìè âóçàìè è þðèäè÷åñêèìè ôàêóëüòåòàìè
êëàññè÷åñêèõ óíèâåðñèòåòîâ, òî Ìîñêîâñêàÿ
àêàäåìèÿ íå òîëüêî ìîëîäîé âóç, íî è î÷åíü
êîìïàêòíûé (â øòàòå — 86 ðàáîòíèêîâ ÏÏÑ,
èç íèõ 74,4 % èìåþùèõ ó÷åíóþ ñòåïåíü, â òîì
÷èñëå 17,3 % — ó÷åíóþ ñòåïåíü äîêòîðà íàóê).
Ïðè ýòîì àêàäåìèÿ îáëàäàåò òàêèì âàæíûì
ïðåèìóùåñòâîì, êàê òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå ñ
äåéñòâóþùèìè ïîäðàçäåëåíèÿìè Ñëåäñòâåííî-
ãî êîìèòåòà, ÷òî îáåñïå÷èâàåò îáðàòíóþ ñâÿçü.
Îðèåíòèðîâàííîñòü íà íóæäû Ñëåäñòâåííîãî
êîìèòåòà ïîçâîëÿåò ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâà-
òåëüñêîìó ñîñòàâó è íàó÷íûì ñîòðóäíèêàì àêà-
äåìèè îïåðàòèâíî îòêëèêàòüñÿ íà âûçîâû âðå-
ìåíè, ñâîåâðåìåííî ïðåäëàãàòü ïóòè ðåøåíèÿ
àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ïðàâîïðèìåíåíèÿ, êðèìè-
íàëèñòèêè, ñëåäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè; îáîáùàÿ
ñëåäñòâåííóþ ïðàêòèêó, ðàçðàáàòûâàòü ìåòîäè-
÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ðàññëåäîâàíèþ ðàçëè÷-
íûõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé; â êðàò÷àéøèå ñðîêè
àïðîáèðîâàòü è âíåäðÿòü ðåçóëüòàòû íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé â ñëåäñòâåííûõ óïðàâëåíèÿõ âå-
äîìñòâà.

Äåÿòåëüíîñòü ñîòðóäíèêîâ àêàäåìèè â íà-
ó÷íîé ñôåðå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ñëåäóþùèì
íàïðàâëåíèÿì:

1) ïðîâåäåíèå íàó÷íûõ, â òîì ÷èñëå ìîíî-
ãðàôè÷åñêèõ, èññëåäîâàíèé;

2) ðàçðàáîòêà ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîé ëèòåðà-
òóðû;

3) ïóáëèêàöèÿ â ïå÷àòíûõ è ýëåêòðîííûõ
èçäàíèÿõ íàó÷íûõ ñòàòåé è òåçèñîâ â ñáîðíè-
êàõ ðàáîò ïî ðåçóëüòàòàì íàó÷íûõ ôîðóìîâ;

4) îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå â àêàäåìèè
íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ êîíôåðåíöèé è êðóãëûõ
ñòîëîâ;

5) ó÷àñòèå â íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ ôîðóìàõ,
îðãàíèçîâàííûõ äðóãèìè âóçàìè;

6) íàó÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ äðóãèìè âóçàìè;
7) ðåöåíçèðîâàíèå íàó÷íûõ è ó÷åáíî-ìåòî-

äè÷åñêèõ ðàáîò;
8) îôèöèàëüíûå îïïîíèðîâàíèÿ ïî äèññåð-

òàöèÿì;
9) îòçûâû íà àâòîðåôåðàòû äèññåðòàöèé;

10) çàêëþ÷åíèÿ (ðåêîìåíäàöèè, ðàçúÿñíå-
íèÿ) ïî çàïðîñàì îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé;

11) ðóêîâîäñòâî íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòüþ ñòó-
äåíòîâ.

Çà ïåðèîä ñî äíÿ ñîçäàíèÿ àêàäåìèè (17.01.2014)
ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ (íà 01.01.2021) åå ïðîôåñ-
ñîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêèì ñîñòàâîì:

 èçäàíû 56 ìîíîãðàôèé, 71 ó÷åáíèê,
378 ó÷åáíûõ (ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ) è
èíûõ ïîñîáèé;

 îïóáëèêîâàíû 4062 íàó÷íûå ñòàòüè (â òîì
÷èñëå 1414 — â æóðíàëàõ, ðåêîìåíäóå-
ìûõ Âûñøåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèåé
(ÂÀÊ) ïðè Ìèíèñòåðñòâå íàóêè è âûñøå-
ãî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(Ìèíîáðíàóêè ÐÔ) äëÿ ïóáëèêàöèé îñíîâ-
íûõ ðåçóëüòàòîâ äèññåðòàöèé íà ñîèñêà-
íèå ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà è äîêòîðà
íàóê, è 27 — â æóðíàëàõ, èíäåêñèðóå-
ìûõ â áàçàõ äàííûõ Web of Science è
Scopus);

 ïðîâåäåíû 199 íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ ôî-
ðóìîâ (â òîì ÷èñëå 34 — ìåæäóíàðîäíîãî
óðîâíÿ), ìàòåðèàëû êîòîðûõ îïóáëèêîâà-
íû â ñáîðíèêàõ íàó÷íûõ ñòàòåé (òåçèñîâ);

 îñóùåñòâëåíî 40 îôèöèàëüíûõ îïïîíèðî-
âàíèé ïî çàùèòå äèññåðòàöèé;

 ïîäãîòîâëåíû 41 îòçûâ âåäóùåé îðãàíè-
çàöèè è 476 îòçûâîâ îá àâòîðåôåðàòàõ äèñ-
ñåðòàöèé;

 íàïðàâëåíû 425 çàêëþ÷åíèé (ðàçúÿñíå-
íèé, ðåêîìåíäàöèé) ïî çàïðîñàì ñëåä-
ñòâåííûõ îðãàíîâ ÑÊ Ðîññèè è ñóäåáíûõ
îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì
÷èñëå â Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ.

Àêàäåìèåé çàêëþ÷åíû ñîãëàøåíèÿ (äîãîâî-
ðû) î ñîòðóäíè÷åñòâå â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ïîä-
ãîòîâêè êàäðîâ ñ 23 íàó÷íûìè, îáðàçîâàòåëü-
íûìè è îáùåñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãà-
íèçàöèÿìè, â òîì ÷èñëå çàðóáåæíûìè.

Публикационная активность
Ïî êëþ÷åâûì ïîêàçàòåëÿì ïóáëèêàöèîííîé

àêòèâíîñòè ðåçóëüòàòû 2020 ãîäà ïðåâûøàþò
èòîãè ïðåäûäóùåãî.

Òàê, â 2020 ã. ïîäãîòîâëåíî ê èçäàíèþ è
îïóáëèêîâàíî 68 íàèìåíîâàíèé êíèæíûõ èçäà-
íèé (2019 — 51, 2018 — 75). Èç íèõ: 14 ìîíî-
ãðàôèé (2019 — 3, 2018 — 8); 2 èíôîðìàöè-
îííî-àíàëèòè÷åñêèõ ìàòåðèàëà (2019 — 4,
2018 — 4); 52 ó÷åáíûõ èçäàíèÿ (2019 — 44,
2018 — 63), èç íèõ ó÷åáíèêîâ – 8.

Êðîìå òîãî, ÏÏÑ è íàó÷íûå ñîòðóäíèêè
àêàäåìèè â 2020 ãîäó îïóáëèêîâàëè 573 íàó÷-
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íûå ñòàòüè (2019 — 548, 2018 — 782), â òîì
÷èñëå 19 — â æóðíàëàõ, èíäåêñèðîâàííûõ â
ìåæäóíàðîäíûõ áàçàõ äàííûõ Web of Science è
Scopus (2019 — 5, 2018 — 1); 210 — â æóðíà-
ëàõ, ðåêîìåíäîâàííûõ ÂÀÊ Ìèíîáðíàóêè ÐÔ
(2019 — 196, 2018 — 275).

Âñå íàó÷íûå è ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèå ðàáîòû
èñïîëüçóþòñÿ â îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
àêàäåìèè ïðè ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ñïåöèàëè-
òåòà, äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ, ìàãèñòðàòóðû è àñïèðàíòóðû.

Â 2017 ã. â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ íàóêîìåòðè-
÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, îáåñïå÷åíèÿ ýòè÷åñêèõ
íîðì è ñèñòåìàòèçàöèè ðåçóëüòàòîâ ïóáëèêàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ àêàäåìèè óñ-
òàíîâëåí ìèíèìàëüíûé êîëè÷åñòâåííûé êðèòå-
ðèé ýôôåêòèâíîñòè íàó÷íî-ïóáëèêàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè è ñîçäàíû áèáëèîãðàôè÷åñêèå
ïðîôèëè ïîäðàçäåëåíèé ñ âîçìîæíîñòüþ ðàçìå-
ùåíèÿ â ïåðñîíàëèçèðîâàííîì ôîðìàòå âûõîä-
íûõ äàííûõ íàó÷íûõ ñòàòåé (òåçèñîâ), îïóáëè-
êîâàííûõ ñîòðóäíèêàìè âóçà. Îáåñïå÷èâàåòñÿ
ïðèêðåïëåíèå ïåðñîíàëüíûõ àâòîðñêèõ ïðîôè-
ëåé ê ïðîôèëþ àêàäåìèè íà ñàéòå íàó÷íîé ýëåê-
òðîííîé áèáëèîòåêè eLibrary.ru.

Â íàó÷íîé ýëåêòðîííîé áèáëèîòåêå eLibra-
ry.ru çàðåãèñòðèðîâàíû ðóêîâîäèòåëè, ïðåïîäà-
âàòåëüñêèé ñîñòàâ è íàó÷íûå ñîòðóäíèêè àêà-
äåìèè. Âñå îíè ïóáëèêóþòñÿ íå òîëüêî â æóð-
íàëàõ, èçäàâàåìûõ â ñòåíàõ àêàäåìèè, íî è â
æóðíàëàõ «Ðîññèéñêèé ñëåäîâàòåëü», «Áèáëèî-
òåêà êðèìèíàëèñòà. Íàó÷íûé æóðíàë», «Óãî-
ëîâíûé ïðîöåññ», «Óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîä-
ñòâî», «Ìèðîâîé ñóäüÿ», «Ðîññèéñêàÿ þñòè-
öèÿ», «Ýêñïåðò-êðèìèíàëèñò», «Þðèäè÷åñêèé
ìèð», «Þðèäè÷åñêàÿ ïñèõîëîãèÿ» è ìí. äð.
Äîëÿ íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé ÏÏÑ è íàó÷íûõ ñî-
òðóäíèêîâ àêàäåìèè âî âíåøíèõ ïåðèîäè÷åñ-
êèõ èçäàíèÿõ è ñáîðíèêàõ íàó÷íûõ ìàòåðèà-
ëîâ ñîñòàâëÿåò 66 %.

Ïî äàííûì Íàó÷íîé ýëåêòðîííîé áèáëèîòå-
êè eLibrary.ru íà äåêàáðü 2020 ã., â íàó÷íîì
ðåéòèíãå ïî ã. Ìîñêâå (664 âóçà) àêàäåìèÿ çà-
íèìàåò 60 ìåñòî ïî öèòèðîâàíèþ è 66 ìåñòî ïî
ïóáëèêàöèÿì.

Научно-исследовательский отдел
Â 2018 ã. â ñîñòàâå àêàäåìèè îáðàçîâàí è â

íàñòîÿùåå âðåìÿ ôóíêöèîíèðóåò íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêèé îòäåë (äàëåå – ÍÈÎ). Åãî îñíîâ-
íîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå ôóíäàìåíòàëü-
íûõ è ïðèêëàäíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, íà-
ïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå çàäà÷ ÑÊ Ðîññèè, à òàê-
æå íà îáåñïå÷åíèå îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà
âóçà êà÷åñòâåííîé ó÷åáíîé ëèòåðàòóðîé.

ÍÈÎ — ýòî ñâîåãî ðîäà ìîçãîâîé öåíòð àêà-
äåìèè. Â íåì ïðîâîäèòñÿ îñíîâíàÿ ìàññà íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò, ãîòîâÿòñÿ àíàëè-
òè÷åñêèå ìàòåðèàëû ïî íàèáîëåå ñëîæíûì ïðà-
âîâûì è ñîöèàëüíûì âîïðîñàì äëÿ öåíòðàëü-
íîãî àïïàðàòà è ðåãèîíàëüíûõ ñëåäñòâåííûõ óï-
ðàâëåíèé ÑÊ Ðîññèè.

Ñîòðóäíèêè ÍÈÎ ðåàëèçîâàëè ðÿä áåñïðå-
öåäåíòíûõ äëÿ àêàäåìèè ïî ñâîåìó ìàñøòàáó è
óðîâíþ íàó÷íîé ìåòîäîëîãèè ïðîåêòîâ.

Òàê, â 2019 ã. âïåðâûå â âåäîìñòâå ïðîâåäåíî
ñîáñòâåííîå ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå «Îá-
ùåñòâåííîå ìíåíèå î äåÿòåëüíîñòè Ñëåäñòâåííî-
ãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Îáúåì âû-
áîðêè ñîñòàâèë 1500 ðåñïîíäåíòîâ, ðåïðåçåíòè-
ðóþùèõ íàñåëåíèå ñòðàíû ïî ôåäåðàëüíûì îê-
ðóãàì, ðåãèîíó ïðîæèâàíèÿ, ïîëó, âîçðàñòó, óðîâ-
íþ îáðàçîâàíèÿ è ðîäó çàíÿòèé. Ðóêîâîäñòâî Ñëåä-
ñòâåííîãî êîìèòåòà âïåðâûå èç ñîáñòâåííîãî èñ-
òî÷íèêà ïîëó÷èëî îáúåêòèâíûå äàííûå î ðåéòèíãå
äîâåðèÿ ãðàæäàí ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì,
óðîâíå óäîâëåòâîðåííîñòè ðàáîòîé Ñëåäñòâåííî-
ãî êîìèòåòà, äîñòîèíñòâàõ è íåäîñòàòêàõ â äåÿ-
òåëüíîñòè ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ.

Äðóãèì êðóïíûì ïðîåêòîì ñòàëà ïîäãîòîâ-
êà ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ «Íàñòîëüíàÿ êíèãà ñëåäî-
âàòåëÿ». Ïðîåêò ïîä ýãèäîé ÍÈÎ îáúåäèíèë
óñèëèÿ ó÷åíûõ è ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëü-
ñêîãî ñîñòàâà àêàäåìèè, âêëþ÷àÿ åå ôèëèàëû.
Îí âîáðàë â ñåáÿ îñíîâíûå íàó÷íûå äîñòèæå-
íèÿ àêàäåìèè çà äåñÿòü ëåò åå ñóùåñòâîâàíèÿ.
Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî òàêîãî ðîäà èçäà-
íèé â Ðîññèè íå áûëî óæå ïî÷òè 20 ëåò, êíèãà
ïðèçâàíà ñòàòü ïî-íàñòîÿùåìó íàñòîëüíîé äëÿ
ñëåäîâàòåëåé.

Ñîòðóäíèêè ÍÈÎ ïðîâîäÿò ïîèñêîâóþ è àð-
õèâíóþ ðàáîòó â àðõèâàõ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè
è ÌÂÄ Ðîññèè, âîçâðàùàþò èñòîðèè åå ìàëî-
èçó÷åííûé ïëàñò — ïîäâèã ñëåäîâàòåëåé â ãîäû
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû.

Ðàáîòà ÍÈÎ îðèåíòèðîâàíà íà òî, ÷òîáû
âûâåñòè àêàäåìèþ â ëèäåðû íàóêè â ñôåðå ðàç-
ðàáîòêè ïðîáëåì ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ.
Âàæíûì øàãîì íà ýòîì ïóòè ñòàëà ïîäãîòîâ-
ëåííàÿ ñîòðóäíèêàìè îòäåëà è îïóáëèêîâàííàÿ
èçäàòåëüñòâîì «Èíôðà-Ì» ìîíîãðàôèÿ «Ïðè-
åì ãðàæäàí è ðàññìîòðåíèå îáðàùåíèé â ñëåä-
ñòâåííûõ îðãàíàõ». Â íåé âïåðâûå íà ìîíî-
ãðàôè÷åñêîì óðîâíå èññëåäîâàíà òåîðèÿ è ïðàê-
òèêà òàêîãî ñòðàòåãè÷åñêè âàæíîãî äëÿ ñëåä-
ñòâåííûõ îðãàíîâ íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè,
êàê ðàáîòà ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí è îðãàíèçà-
öèÿ ëè÷íîãî ïðèåìà. Ïðåèìóùåñòâîì èçäàíèÿ
ÿâëÿåòñÿ åãî ìåæâåäîìñòâåííûé õàðàêòåð. Îíî
ïðîøëî óñïåøíîå ðåöåíçèðîâàíèå íå òîëüêî â
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ïðîôèëüíîì ïîäðàçäåëåíèè ÑÊ Ðîññèè, íî òàê-
æå â Ñëåäñòâåííîì äåïàðòàìåíòå ÌÂÄ Ðîññèè
è Ñëåäñòâåííîì óïðàâëåíèè ÔÑÁ Ðîññèè.

Âñåãî ñîòðóäíèêè ÍÈÎ çà äâà ãîäà îïóáëè-
êîâàëè êàê ñàìîñòîÿòåëüíî, òàê è â ñîàâòîð-
ñòâå 6 ìîíîãðàôèé è 23 ó÷åáíûõ èçäàíèÿ. Ðå-
çóëüòàòû îðèãèíàëüíûõ ïèëîòíûõ èññëåäîâà-
íèé îíè ïóáëèêóþò â ïðåñòèæíûõ íàó÷íûõ
æóðíàëàõ, â òîì ÷èñëå íà ïëàòôîðìå Web of
Sciences. Òàê, çà óêàçàííûé ïåðèîä îíè îïóá-
ëèêîâàëè 125 íàó÷íûõ ñòàòåé.

Â 2020 ã. âûïîëíåíû 11 íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèõ ðàáîò (2019 — 4, 2018 — 1), â òîì ÷èñ-
ëå 5 — ïî ïîðó÷åíèÿì Ïðåäñåäàòåëÿ Ñëåäñòâåí-
íîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 6 —
èíèöèàòèâíûõ.

Ïðè ýòîì ÍÈÎ íå çàáûâàåò î ñâîåé îñíîâ-
íîé ìèññèè – ïðîâåäåíèè íàó÷íûõ èññëåäîâà-
íèé ïðîðûâíîãî õàðàêòåðà. Áåçóñëîâíûìè íà-
ó÷íûìè ïðîðûâàìè ñëåäóåò ïðèçíàòü òàêèå ðà-
áîòû, êàê «Èñêóññòâåííûé èíòåëëåêò â óï-
ðàâëåíèè ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè» è «Âîñ-
ñòàíîâèòåëüíîå ïðàâîñóäèå è ìåäèàöèÿ â
îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ». Çàïëàíèðî-
âàíû íîâûå èññëåäîâàíèÿ, êîòîðûå òàêæå ìî-
ãóò ïðåòåíäîâàòü íà ñòàòóñ íàó÷íîãî ïðîðûâà.

ÍÈÎ ÿâëÿåòñÿ ó÷ðåäèòåëåì ïåðâîãî â àêà-
äåìèè ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî íàó÷íîãî ñåìè-
íàðà («Óïðàâëåíåö») — äèñêóññèîííîé ïëîùàä-
êè äëÿ îáñóæäåíèÿ îáùèõ ïðîáëåì óïðàâëåíèÿ
è çàêîíîìåðíîñòåé óïðàâëåíèÿ ñëåäñòâåííûìè
îðãàíàìè. Ó÷ðåæäåíèå òàêîãî ñåìèíàðà — âàæ-
íûé øàã â ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè âñåé àêàäå-
ìèè íà ïðîôèëèçàöèþ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè â ñôåðå ïîäãîòîâêè óïðàâëåí÷åñêèõ êàä-
ðîâ äëÿ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ.

Выпуск периодических изданий, научной,
учебной и иной литературы

Óñïåõ â íàóêå âðÿä ëè áûë áû âîçìîæåí áåç
õîðîøî íàëàæåííîé ðåäàêöèîííî-èçäàòåëüñêîé
ðàáîòû.

Ðåäàêöèîííî-èçäàòåëüñêèé îòäåë (ÐÈÎ) àêà-
äåìèè åæåêâàðòàëüíî âûïóñêàåò äâà íàó÷íûõ
æóðíàëà:

 «Ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé: ïðîáëå-
ìû è ïóòè èõ ðåøåíèÿ» (äâóõëåòíèé èì-
ïàêò-ôàêòîð ÐÈÍÖ — 0,338);

 «Âåñòíèê Ìîñêîâñêîé àêàäåìèè Ñëåä-
ñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» (äâóõëåòíèé èìïàêò-ôàêòîð
ÐÈÍÖ — 0,300).

Îáà èçäàíèÿ âêëþ÷åíû â ñèñòåìó Ðîññèéñ-
êîãî èíäåêñà íàó÷íîãî öèòèðîâàíèÿ, à òàêæå â
ïåðå÷åíü æóðíàëîâ, ðåêîìåíäîâàííûõ ÂÀÊ äëÿ

ïóáëèêàöèè ðåçóëüòàòîâ êàíäèäàòñêèõ è äîê-
òîðñêèõ äèññåðòàöèé, ïî 17 íàó÷íûì ñïåöèàëü-
íîñòÿì â ñôåðàõ þðèñïðóäåíöèè è ýêîíîìèêè.

Êðîìå òîãî, ñ èþëÿ 2019 ãîäà ïî ïîðó÷åíèþ
Ïðåäñåäàòåëÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà À.È. Áà-
ñòðûêèíà íà áàçå àêàäåìèè âîçîáíîâèëîñü èç-
äàíèå åæåêâàðòàëüíîãî âåäîìñòâåííîãî æóðíà-
ëà «Ñëåäñòâåííàÿ ïðàêòèêà», â êîòîðîì ðàç-
ìåùàþòñÿ ìàòåðèàëû îá ýôôåêòèâíûõ ôîðìàõ
îðãàíèçàöèè ñëåäñòâåííîé ðàáîòû è ñîâðåìåí-
íûõ âîçìîæíîñòÿõ êðèìèíàëèñòèêè, î ðàññëå-
äîâàíèè íàèáîëåå ñëîæíûõ óãîëîâíûõ äåë, î
íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ìåòîäàõ ðàñêðûòèÿ è ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé è äð.

Â ñòóäåí÷åñêîì æóðíàëå «Àêàäåìè÷åñêèé
áëîêíîò», âûïóñêàåìîì àêàäåìèåé, îòðàæåíû
ðàçíûå àñïåêòû æèçíè ñòóäåíòîâ: íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêàÿ ðàáîòà, ó÷åáíàÿ äåÿòåëüíîñòü, âî-
ëîíò¸ðñòâî, ñïîðò, òâîð÷åñòâî. Îñâåùàþòñÿ ìå-
ðîïðèÿòèÿ, ïðîøåäøèå â ñòåíàõ àêàäåìèè: ôî-
ðóìû, êîíôåðåíöèè, âñòðå÷è ñ çàìå÷àòåëüíû-
ìè ëþäüìè, ïðàçäíèêè, ñîðåâíîâàíèÿ.

Ïîìèìî ïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíèé, ÐÈÎ âûïóñ-
êàåò ñáîðíèêè ñòàòåé ïî ìàòåðèàëàì ôîðóìîâ,
êîíôåðåíöèé, êðóãëûõ ñòîëîâ, ïðîâåäåííûõ â
âóçå, à òàêæå íàó÷íóþ è ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêóþ
ëèòåðàòóðó â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîäîâûìè íàó÷íûìè
è èçäàòåëüñêèìè ïëàíàìè àêàäåìèè. Ïîëíûé ñïè-
ñîê òàêîé ëèòåðàòóðû îïóáëèêîâàí â «Êàòàëîãå-
ðóáðèêàòîðå íàó÷íûõ, ó÷åáíûõ è èíûõ èçäàíèé
Ìîñêîâñêîé àêàäåìèè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2011—2020 ã.)»1, â ýëåê-
òðîííîì âèäå ïðåäñòàâëåííîì íà ñàéòå àêàäåìèè
â ðàçäåëå «Èçäàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü».

Ïðè ýòîì ÷àñòü íàó÷íûõ è ó÷åáíî-ìåòîäè-
÷åñêèõ ðàáîò èçäàþòñÿ â òèïîãðàôèè àêàäåìèè,
à äðóãàÿ ÷àñòü — â èçäàòåëüñòâàõ «Þðëèòèí-
ôîðì», «Ïðîñïåêò», ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ è äð. Ïðè-
÷åì â èçäàòåëüñòâå ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ ðàáîòû íà-
øèõ ñîòðóäíèêîâ âûïóñêàþòñÿ ñïåöèàëüíîé
ñåðèåé ñ ëîãîòèïîì àêàäåìèè. Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ àêàäåìè÷åñêèå èçäàíèÿ ïðåäñòàâëåíû âî âñåõ
êðóïíûõ êíèæíûõ òîðãîâûõ ñåòÿõ.

Ñîçäàííàÿ ÏÏÑ àêàäåìèè  ó÷åáíî-ìåòîäè-
÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, â ÷àñòíîñòè ñïåöèàëüíàÿ
ñåðèÿ, èçäàâàåìàÿ ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ, íåîäíîêðàò-
íî ïðåäñòàâëÿëàñü íà âñåðîññèéñêèõ è ìåæäó-
íàðîäíûõ êíèæíûõ âûñòàâêàõ, ïðèâëåêàëà ê

1 Ñì.: Êàòàëîã-ðóáðèêàòîð íàó÷íûõ, ó÷åáíûõ è èíûõ èç-
äàíèé Ìîñêîâñêîé àêàäåìèè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2011–2020 ã.): ñïðàâî÷íî-ìå-
òîäè÷åñêîå ïîñîáèå / ñîñò.: Ñ.Ñ. Áóðûíèí, Ë.À. Äìèòðè-
åâà. Ì.: Ìîñêîâñêàÿ àêàäåìèÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2020. 72 ñ.
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ñåáå îñîáîå âíèìàíèå è âûçûâàëà áîëüøîé èí-
òåðåñ ïîñåòèòåëåé.

Форумы, конференции, круглые столы
Êàê óæå áûëî ñêàçàíî âûøå, â àêàäåìèè çà

âðåìÿ åå ñóùåñòâîâàíèÿ ñ 2014 ãîäà îðãàíèçî-
âàíû è ïðîâåäåíû 199 íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ
ôîðóìîâ, â òîì ÷èñëå 34 — ìåæäóíàðîäíîãî
óðîâíÿ.

Äàæå â ýïèäåìèîëîãè÷åñêè íåáëàãîïîëó÷íîì
2020 ãîäó â àêàäåìèè ñîñòîÿëîñü 18 íàó÷-
íî-ïðàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé (2019 — 20,
2018 — 43), â òîì ÷èñëå 5 ìåæäóíàðîäíûõ íà-
ó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ ôîðóìîâ: «Ïñèõîëîãî-ïå-
äàãîãè÷åñêèå íàóêè: ïðîáëåìû è ïóòè èõ ðåøå-
íèÿ», «Âçàèìîäåéñòâèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ è ñïåöèàëüíûõ ñëóæá ãîñóäàðñòâ-ó÷àñò-
íèêîâ ÑÍÃ â ñôåðå áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ», «Ýê-
ñïåðòíî-êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü: ñî-
âðåìåííîå ñîñòîÿíèå, ïåðñïåêòèâû ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ», «Ïðåñòóïíîñòü â Ðîññèè â óñëîâèÿõ ïàí-
äåìèè êîðîíàâèðóñíîé èíôåêöèè COVID-19: ñî-
ñòîÿíèå, òåíäåíöèè, ïåðñïåêòèâû ñîöèàëüíî-ïðà-
âîâîé ïðåâåíöèè è îáåñïå÷åíèÿ àíòèêðèìèíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè», «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ñó-
äåáíîé ýêñïåðòèçû íà ñîâðåìåííîì ýòàïå».

Êðîìå òîãî, áûëî ïðîâåäåíî 8 âñåðîññèéñêèõ
íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ êîíôåðåíöèé è 5 ìåæâå-
äîìñòâåííûõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ íàó÷íî-ïðàê-
òè÷åñêèõ êîíôåðåíöèé è êðóãëûõ ñòîëîâ.

Ïî ðåçóëüòàòàì íàó÷íûõ ôîðóìîâ ïîäãîòîâ-
ëåíû è îïóáëèêîâàíû ñáîðíèêè íàó÷íî-ïðàê-
òè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ. Çà âðåìÿ ñóùåñòâîâàíèÿ
àêàäåìèè (ñ 2014 ã.) ïîäãîòîâëåíî è èçäàíî
46 ñáîðíèêîâ (2014 — 3, 2015 — 6, 2016 — 6,
2017 — 9, 2018 — 9; 2019 — 9; 2020 — 4); 157
ñîòðóäíèêîâ àêàäåìèè è ôèëèàëîâ ïðèíÿëè
ó÷àñòèå â ðàáîòå 147 íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ ôî-
ðóìîâ, â òîì ÷èñëå ìåæäóíàðîäíûõ, âûñòóïèâ
ñî 128 íàó÷íûìè äîêëàäàìè è 10 ýêñïåðòíûìè
îöåíêàìè íà äèñêóññèîííûõ ïëîùàäêàõ.

Руководство научной
деятельностью студентов

Â àêàäåìèè ñ íà÷àëà îáó÷åíèÿ ñòóäåíòîâ
áûëî îðãàíèçîâàíî ðóêîâîäñòâî èõ íàó÷íîé äå-
ÿòåëüíîñòüþ. Íà êàæäîé êàôåäðå ñîçäàíû òå-
ìàòè÷åñêèå íàó÷íûå êðóæêè, â ðàáîòå êîòîðûõ
íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå ïðèíèìàþò ó÷àñòèå
áîëüøèíñòâî ñòóäåíòîâ.

Â 2020 ãîäó â àêàäåìèè ðàáîòàëè 10 íàó÷-
íûõ êðóæêîâ:

 «Ïðåñòóïëåíèÿ â íàëîãîâîé ñôåðå» ïðè
êàôåäðå ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ
ïðåñòóïëåíèé;

 «Öèâèëèñò» ïðè êàôåäðå ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâûõ äèñöèïëèí;

 «Øêîëà ïîëèòîëîãà» ïðè êàôåäðå ãóìà-
íèòàðíûõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
äèñöèïëèí;

 «Ýêîíîìè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ñëåäñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè» ïðè êàôåäðå ãóìàíèòàðíûõ
è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ äèñöèïëèí;

 «Echtes Deutsch» ïðè êàôåäðå ðóññêîãî
è èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ;

 «Ïî îñîáî âàæíûì äåëàì» ïðè êàôåäðå
óãîëîâíîãî ïðîöåññà;

 «Ïñèõîëîãèÿ â ñëåäñòâåííîé äåÿòåëüíîñ-
òè» ïðè êàôåäðå ïñèõîëîãèè è îðãàíèçà-
öèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
(Âûñøèå àêàäåìè÷åñêèå êóðñû);

 «Ïðåñòóïëåíèå è íàêàçàíèå» ïðè êàôåä-
ðå óãîëîâíîãî ïðàâà è êðèìèíîëîãèè;

 «Ýêñïåðò-êðèìèíàëèñò» ïðè êàôåäðå ñó-
äåáíî-ýêñïåðòíîé è îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé
äåÿòåëüíîñòè;

 «Ñëåäîâàòåëü-êðèìèíàëèñò» ïðè êàôåäðå
êðèìèíàëèñòèêè;

 «Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâà è
ïðàâà» ïðè êàôåäðå ãîñóäàðñòâåííî-ïðà-
âîâûõ äèñöèïëèí.

Íà ïîñòîÿííîé îñíîâå îðãàíèçóþòñÿ è ïðî-
âîäÿòñÿ ìîëîäåæíûå íàó÷íûå ôîðóìû è êîí-
êóðñû.

30 íîÿáðÿ 2020 ãîäà â çàî÷íîì ôîðìàòå â
òðè ýòàïà, íà êîíêóðñíîé îñíîâå ïðè àêòèâíîì
ó÷àñòèè îáó÷àþùèõñÿ îðãàíèçîâàíî ïðîâåäåíèå
IV Âñåðîññèéñêîé ìîëîäåæíîé íàó÷íî-ïðàêòè-
÷åñêîé êîíôåðåíöèè «Ñëåäñòâåííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü: ïðîáëåìû, èõ ðåøåíèå, ïåðñïåêòèâû ðàç-
âèòèÿ».

Â ìåðîïðèÿòèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå 200 ñòóäåí-
òîâ èç áîëåå ÷åì 40 âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
è èõ ôèëèàëîâ.

Ïî èòîãàì ïåðâîãî îòáîðî÷íîãî ýòàïà îðãêî-
ìèòåòîì îòîáðàíû 129 ðàáîò, êîòîðûå áûëè äî-
ïóùåíû ê ó÷àñòèþ âî âòîðîì ýòàïå. Ó÷àñòíèêè
åãî áûëè ðàñïðåäåëåíû ïî ÷åòûðåì ñåêöèÿì.
Ýêñïåðòíûé ñîâåò êîíôåðåíöèè ðàññìîòðåë è
îöåíèë ðàáîòû â ñîîòâåòñòâèè ñ êðèòåðèÿìè,
ïðåäóñìîòðåííûìè Ïîëîæåíèåì î êîíôåðåíöèè,
è îòîáðàë 75 ðàáîò, êîòîðûå îïóáëèêîâàíû â
ñáîðíèêå.

Ñîòðóäíèêè àêàäåìèè ðóêîâîäÿò ïîäãîòîâêîé
äîêëàäîâ ñòóäåíòîâ äëÿ âûñòóïëåíèÿ â ñòóäåí-
÷åñêèõ ôîðóìàõ äðóãèõ âóçîâ. Îñîáåííî òåñíûå
äðóæåñêèå îòíîøåíèÿ ñëîæèëèñü ñî ñòóäåíòàìè
Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî þðèäè÷åñêîãî
óíèâåðñèòåòà èìåíè Î.Å. Êóòàôèíà è Âñåðîññèé-
ñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà þñòèöèè.
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Â 2020 ãîäó îáó÷àþùèåñÿ ïðèíÿëè ó÷àñòèå
â ðàáîòå 70 íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ êîíôåðåíöèé
(103 ó÷àñòíèêà), êîíêóðñàõ íà ëó÷øóþ íàó÷íóþ
ðàáîòó è èíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, â êîòîðûõ ïîëó÷è-
ëè 14 äèïëîìîâ ïîáåäèòåëåé èëè ïðèçåðîâ.

Ïîä ðóêîâîäñòâîì ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâà-
òåëüñêîãî ñîñòàâà îïóáëèêîâàíà 101 íàó÷íàÿ ñòà-
òüÿ îáó÷àþùèõñÿ, â òîì ÷èñëå 92 — â ñáîðíè-
êàõ ìàòåðèàëîâ êîíôåðåíöèé, âêëþ÷àÿ 4 — â
íàó÷íûõ æóðíàëàõ, âõîäÿùèõ â ïåðå÷åíü ÂÀÊ.

Работа аспирантуры
Íà ôàêóëüòåòå ïîäãîòîâêè íàó÷íî-ïåäàãîãè-

÷åñêèõ êàäðîâ îáó÷àþòñÿ àñïèðàíòû äëÿ íàïè-
ñàíèÿ è çàùèòû äèññåðòàöèé íà ñîèñêàíèå ó÷å-
íîé ñòåïåíè êàíäèäàòà þðèäè÷åñêèõ íàóê è
ñäà÷è êàíäèäàòñêèõ ýêçàìåíîâ. Ïåðâûé íàáîð
â àñïèðàíòóðó áûë ñäåëàí â îêòÿáðå 2015 ã.

Îáó÷åíèå â àñïèðàíòóðå âåäåòñÿ ïî òðåì
íàó÷íûì ñïåöèàëüíîñòÿì:

12.00.08 Óãîëîâíîå ïðàâî è êðèìèíîëîãèÿ;
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîå ïðàâî; 12.00.09 Óãî-
ëîâíûé ïðîöåññ; 12.00.12 Êðèìèíàëèñòèêà;
ñóäåáíî-ýêñïåðòíàÿ äåÿòåëüíîñòü; îïåðàòèâíî-
ðàçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Ôîðìà îáó÷åíèÿ — çàî÷íàÿ çà ñ÷åò áþäæåò-
íûõ àññèãíîâàíèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ñðîê
îáó÷åíèÿ — 3,5 ãîäà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â àñïèðàíòóðå îáó÷àþò-
ñÿ 40 äåéñòâóþùèõ ñîòðóäíèêîâ Ñëåäñòâåííîãî
êîìèòåòà.

Ïî ðåøåíèþ Ó÷åíîãî ñîâåòà àêàäåìèè íà-
ó÷íûìè ðóêîâîäèòåëÿìè àñïèðàíòîâ ÿâëÿþòñÿ
17 äîêòîðîâ þðèäè÷åñêèõ íàóê è îäèí êàíäè-
äàò þðèäè÷åñêèõ íàóê.

Àñïèðàíòû ïðîâîäÿò íàó÷íûå èçûñêàíèÿ,
àêòèâíî ó÷àñòâóþò â íàó÷íûõ ôîðóìàõ ìîëî-
äûõ ó÷åíûõ, ïðîâîäèìûõ àêàäåìèåé è äðóãè-
ìè âóçàìè.

Â íîÿáðå 2019 ã. âûïóñêíèê ôàêóëüòåòà 
Ý.Â. Ðûæîâ óñïåøíî çàùèòèë äèññåðòàöèþ íà òåìó 
«Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà äîâåäåíèå äî ñàìî-
óáèéñòâà» â äèññåðòàöèîííîì ñîâåòå Òîìñêîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. ×åðåç ìåñÿö â ýòîì 
æå äèññîâåòå íàø âûïóñêíèê À.Ã. Ìîæàåâ óñïåø-
íî çàùèòèë äèññåðòàöèþ íà òåìó «Îáùåñòâåííî 
îïàñíûå ïîñëåäñòâèÿ â ïðåñòóïëåíèÿõ, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ â ñò. 285, 286 ÓÊ ÐÔ.

Диссовет
Ïîñëåäíèì âàæíûì äîñòèæåíèåì àêàäåìèè

â ñôåðå íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè ñòàëî èñïîëíå-
íèå ïîðó÷åíèÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ñëåäñòâåííîãî êî-
ìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À.È. Áàñòðûêè-

íà — ñîçäàíèå äèññåðòàöèîííîãî ñîâåòà â öå-
ëÿõ ñîõðàíåíèÿ è íàðàùèâàíèÿ íàó÷íîãî ïî-
òåíöèàëà âåäîìñòâà.

Êîãäà âåðñòàëñÿ ýòîò íîìåð, óñèëèÿ ðóêîâî-
äèòåëåé àêàäåìèè è âñåãî åå êîëëåêòèâà óâåí-
÷àëèñü óñïåõîì: Ïðèêàçîì Ìèíîáðíàóêè îò
24 ôåâðàëÿ 2021 ã. ¹ 150/íê â àêàäåìèè ñî-
çäàí äèññåðòàöèîííûé ñîâåò Ä 171.001.01 ïî
äâóì íàó÷íûì ñïåöèàëüíîñòÿì: 12.00.08 Óãî-
ëîâíîå ïðàâî è êðèìèíîëîãèÿ; óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîå ïðàâî; 12.00.12 Êðèìèíàëèñòèêà; ñó-
äåáíî-ýêñïåðòíàÿ äåÿòåëüíîñòü; îïåðàòèâíî-ðà-
çûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Задачи на ближайший период
Ñîòðóäíèêè àêàäåìèè âûïîëíÿþò çàäà÷è,

ïîñòàâëåííûå Ïðåäñåäàòåëåì Ñëåäñòâåííîãî
êîìèòåòà íà áëèæàéøåå âðåìÿ:

 ðàçðàáàòûâàþòñÿ êîììåíòàðèè ê Óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîìó êîäåêñó;

 ãîòîâèòñÿ íîâîå èñïðàâëåííîå è äîïîëíåí-
íîå èçäàíèå ó÷åáíèêà «Êðèìèíàëèñòèêà»;

 ïðîâîäÿòñÿ çàêàçíûå è èíèöèàòèâíûå
íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ ïî ïðîôèëþ àêà-
äåìèè è åå ôèëèàëîâ (òàê, â Ïëàí íàó÷-
íîé è èçäàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè àêàäå-
ìèè íà 2021 ãîä âêëþ÷åíû òðè ïîçèöèè
ïî ïîðó÷åíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Ñëåäñòâåííî-
ãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÷å-
òûðå ïîçèöèè ïî çàÿâêàì ñëåäñòâåííûõ
îðãàíîâ ÑÊ Ðîññèè);

 èçäàþòñÿ ó÷åáíèêè è ïîñîáèÿ äëÿ ìåòîäè-
÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ êàê íóæä âåäîìñòâà,
òàê è ó÷åáíîãî ïðîöåññà îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà.

Â öåëÿõ ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî íàó÷íî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïëàíèðóåòñÿ ðàñøèðåíèå
ïðåäñòàâèòåëüñòâà àêàäåìèè â ðîññèéñêèõ è
ìåæäóíàðîäíûõ íàó÷íûõ ñîîáùåñòâàõ. Ñîâìå-
ñòíî ñ óïðàâëåíèåì ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðîðàáàòûâàþò-
ñÿ âîïðîñû çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé î âçàèìî-
äåéñòâèè â íàó÷íîé è îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè ñ âåäîìñòâåííûìè âóçàìè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ ñèñòåì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Ðåñïóá-
ëèêè Òàäæèêèñòàí.

Êðîìå òîãî, àêàäåìèÿ ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàòî-
ðîì ðÿäà íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ ôîðóìîâ âî èñ-
ïîëíåíèå ï. 3.7.1 Ìåæãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàì-
ìû ñîâìåñòíûõ ìåð áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ íà
2019—2023 ãîäû, óòâåðæäåííîé Ðåøåíèåì Ñî-
âåòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ îò 28.09.2018.

Ïîäâîäÿ èòîãè ñêàçàííîìó, ïîä÷åðêíó, ÷òî
çà ãîäû ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ àêàäåìèÿ ïðîøëà
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áîëüøîé òâîð÷åñêèé ïóòü. Ïî íàó÷íîé èíèöèà-
òèâå è êîëè÷åñòâó ïóáëèêàöèé, ïî äåñÿòêàì
ïðîâåäåííûõ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ ôîðóìîâ è
èçäàòåëüñêîìó ïîòåíöèàëó Ìîñêîâñêàÿ àêàäå-
ìèÿ ÑÊ Ðîññèè çàíÿëà äîñòîéíîå ìåñòî ñðåäè
ëó÷øèõ þðèäè÷åñêèõ âóçîâ ñòðàíû.
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Î ÂÇÀÈÌÎÑÂßÇÈ ÇÀÊÎÍÍÎÑÒÈ
È ÑÏÐÀÂÅÄËÈÂÎÑÒÈ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ïðîâåäåí òåîðåòè÷åñêèé àíàëèç âçàèìîñâÿçè çàêîííîñòè è ñïðàâåä-
ëèâîñòè. Àâòîð îòìå÷àåò, ÷òî íåîáõîäèìî îáðàùàòü âíèìàíèå íà ñîäåðæàíèå çàêîíîâ, íðàâ-
ñòâåííóþ ïðèðîäó çàêîííîñòè. Ïîêàçàíî, ÷òî ñïðàâåäëèâîñòü âûñòóïàåò â êà÷åñòâå èäåîëî-
ãè÷åñêîé îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ è ïîääåðæàíèÿ çàêîííîñòè. Ìåæäó òåì ñïðàâåäëèâîñòü íå-
âîçìîæíà áåç ïîääåðæêè çàêîííîñòè è íå äîëæíà âûõîäèòü çà ðàìêè çàêîííîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàêîííîñòü, òðåáîâàíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè, çàêîí, âçàèìîñâÿçü, ïðàâî-
ïðèìåíåíèå.

Victoria Alexandrovna KАTOMINA,
Associate Professor of the Department

of State and Legal Disciplines
of the Penza State University,

Candidate of Law, Associate Professor
E-mail: kvatv@mail.ru

ON THE INTERACTION OF LAW AND JUSTICE

Abstract. The article provides a theoretical analysis of the relationship between law and jus-
tice. The author notes that it is necessary to pay attention to the content of laws, the moral nature
of legality. The article shows that justice acts as an ideological basis for the formation and main-
tenance of the rule of law. Meanwhile, justice is impossible without the support of the rule of law.
Justice must not go beyond the rule of law.

Keywords: rule of law, requirements of justice, law, relationship, law enforcement.

Ôåíîìåí çàêîííîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
íàèáîëåå ñëîæíûõ ïîíÿòèé â þðèñïðó-
äåíöèè. Çíà÷èìîñòü äàííîé èäåè îïðå-

äåëÿåòñÿ òåì, ÷òî èìåííî çàêîííîñòü îòðàæàåò
óðîâåíü îáåñïå÷åíèÿ è îõðàíû ïðàâ, ñâîáîä è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â
îáùåñòâå. Èìåííî ñîñòîÿíèå çàêîííîñòè ñëóæèò
ãëàâíûì ïîêàçàòåëåì îöåíêè ïðàâîâîé æèçíè
îáùåñòâà è åå ãðàæäàí.

Çàêîííîñòü êàê îñîáîå ïðàâîâîå ÿâëåíèå ñëó-
æèò ïåðåõîäíûì çâåíîì îò ñóùíîñòè è ñîäåð-
æàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé ãîñóäàðñò-
âà ê èõ ïðèìåíåíèþ, ðåàëèçàöèè è, êàê ñëåä-
ñòâèå, ïðàâîïîðÿäêó è ïðàâîìåðíîìó ïîâåäåíèþ
ãðàæäàí.

Ïî ïîâîäó îïðåäåëåíèÿ þðèäè÷åñêîé ïðè-
ðîäû çàêîííîñòè â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ñóùå-
ñòâóþò îïðåäåëåííûå ðàçíîãëàñèÿ, êîòîðûå ïî-
ðîæäåíû ñëîæíîñòüþ, ìíîãîàñïåêòíîñòüþ è
äèíàìèêîé êàòåãîðèè. Ìåæäó òåì, ïîêà â íà-
ó÷íîé ñðåäå èäóò ñïîðû è îáñóæäåíèÿ, âûðàáà-
òûâàþòñÿ íîâûå ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ èññëå-
äóåìîé êàòåãîðèè, ìîæíî ïðèäåðæèâàòüñÿ ñëî-
æèâøåãîñÿ â þðèäè÷åñêîé äîêòðèíå îáùåïðè-
íÿòîãî îïðåäåëåíèÿ çàêîííîñòè êàê òî÷íîãî è
ïîñëåäîâàòåëüíîãî ñîáëþäåíèÿ âñåìè ñóáúåêòà-
ìè ïðàâà äåéñòâóþùèõ â ñòðàíå íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ.

Çàêîííîñòü — ýòî ïðàâîâîå ÿâëåíèå, ïîýòî-
ìó çàêîííîñòü íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü áåç ïðà-
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âà. Â öåëîì çíà÷åíèå çàêîííîñòè äëÿ íîðìàëü-
íîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà òðóäíî ïåðåîöåíèòü. Çàêîííîñòü õàðàêòå-
ðèçóåò öåííîñòü ïðàâà, ñòåïåíü îêàçàíèÿ âîç-
äåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñòàáè-
ëèçèðóåò ïðàêòèêó ðåàëèçàöèè ïðàâ, ñâîáîä,
çàêîííûõ èíòåðåñîâ è þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííî-
ñòåé, ñîâåðøåíñòâóåò ïðàâîòâîð÷åñòâî è ïðà-
âîïðèìåíåíèå, ÷òî âûðàæàåòñÿ â îïðåäåëåíèè
ñòåïåíè ýôôåêòèâíîñòè íîðì ìàòåðèàëüíîãî è
ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà.

Âìåñòå ñ òåì èññëåäîâàíèå çàêîííîñòè â ñî-
âðåìåííûõ óñëîâèÿõ íå äîëæíî îãðàíè÷èâàòü-
ñÿ ïîíèìàíèåì ýòîé êàòåãîðèè êàê òðåáîâàíèÿ
ñòðîãîãî, òî÷íîãî è íåóêëîííîãî ñîáëþäåíèÿ è
èñïîëíåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ âñå-
ìè ñóáúåêòàìè ïðàâà. «Ôîðìàëüíàÿ» äåôèíè-
öèÿ çàêîííîñòè ñëóæèò òåîðåòè÷åñêèì îïðàâ-
äàíèåì «óçàêîíåííîãî ïðîèçâîëà», åãî «òåîðå-
òè÷åñêèì ôàñàäîì»1, âåäåò ê ïðàâîâîìó ôåòè-
øèçìó, çàòóøåâûâàåò ïðàêòè÷åñêóþ ñòîðîíó
ïðîáëåìû.

Ïîýòîìó íåîáõîäèìî îáðàùàòü âíèìàíèå è
íà ñîäåðæàíèå çàêîíîâ, íðàâñòâåííóþ ïðèðîäó
çàêîííîñòè. Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêàåò íåîáõîäè-
ìîñòü òåîðåòèêî-ïðàâîâîãî îñìûñëåíèÿ âçàèìî-
ñâÿçè çàêîííîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè.

Ñïðàâåäëèâîñòü, áóäó÷è ìíîãîãðàííîé êàòå-
ãîðèåé, íàõîäèò íàèáîëåå ÿðêîå âûðàæåíèå â
þðèäè÷åñêèõ ïðåäïèñàíèÿõ è ïîñòóïêàõ ëþäåé,
ðåàëèçóþùèõ íîðìû ïðàâà. Îáùåèçâåñòíî, ÷òî
öåëüþ ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà âñåãäà ÿâ-
ëÿëîñü âîïëîùåíèå ñïðàâåäëèâîñòè â íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòàõ è ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè. Èìåííî ñ òðåáîâàíèÿìè ñïðàâåäëèâîñòè
èíäèâèä äîëæåí ñâåðÿòü ñâîå ïðàâîñîçíàíèå è
ïîâåäåíèå, à ãîñóäàðñòâî — ñâîè çàêîíû è ïðàê-
òèêó èõ ðåàëèçàöèè2.

Íà ïåðâûé âçãëÿä, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåðíûì
ïîëîæåíèå: ÷òî çàêîííî, òî è ñïðàâåäëèâî, à
÷òî íåçàêîííî, òî íåñïðàâåäëèâî. Â òî æå âðå-
ìÿ çàêîííîñòü è ñïðàâåäëèâîñòü — ðàçíûå ïî-
íÿòèÿ, à ñëåäîâàòåëüíî, íå ñòîèò ïîäìåíÿòü çà-
êîííîñòü ñïðàâåäëèâîñòüþ ëèáî, íàîáîðîò, çà-
ìåùàòü ñïðàâåäëèâîñòü çàêîííîñòüþ3.

Íè îäíî èç ðàññìàòðèâàåìûõ ïîíÿòèé íå
ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíûì êîìïîíåíòîì äðóãîãî ôå-
íîìåíà. Íåìûñëèìà çàêîííîñòü áåç ñïðàâåäëè-
âîñòè è, íàîáîðîò, ñïðàâåäëèâîñòü áåç çàêîííî-
ñòè. Â ýòîé ñâÿçè ïîïðîáóåì îñòàíîâèòüñÿ íà
ýëåìåíòàõ åäèíñòâà è ðàçëè÷èÿ çàêîííîñòè è
ñïðàâåäëèâîñòè, âûäåëèâ òàêæå àñïåêòû âçàè-
ìîñâÿçè ìåæäó íèìè.

Åäèíñòâî çàêîííîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè çàê-
ëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè:

 íàõîäÿò ñâîå âíåøíåå çàêðåïëåíèå â íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ â âèäå ïðèí-
öèïà ïðàâà;

 îõâàòûâàþò âñþ ñôåðó ïðàâîòâîð÷åñòâà è
ïðàâîïðèìåíåíèÿ;

 íàïðàâëåíû íà çàùèòó ïðàâ, ñâîáîä è çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ
ïðàâà;

 âçàèìîñâÿçàíû ñ îáúåêòèâíîé èñòèíîé è
ïðîöåññîì åå óñòàíîâëåíèÿ ïðè ðàçðåøå-
íèè þðèäè÷åñêèõ ñïîðîâ;

 âûñòóïàþò îöåíî÷íûìè êàòåãîðèÿìè è
àêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ-
ìè ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î ïðàâîìåðíî-
ñòè ïîâåäåíèÿ òîãî èëè ñóáúåêòà ïðàâà,
îá îöåíêå þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ äåëà, ïðè âîçìåùåíèè ôèçè÷åñ-
êîãî è ìîðàëüíîãî âðåäà îïðåäåëåííûì
ó÷àñòíèêàì ïðàâîîòíîøåíèé;

 ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòìåíû ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîãî ðåøåíèÿ ïðè íåñîáëþ-
äåíèè èõ òðåáîâàíèé.

Îòëè÷èÿ çàêîííîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè êðî-
þòñÿ â òîì, ÷òî:

 ñïðàâåäëèâîñòü — ýòî íðàâñòâåííî-öåííî-
ñòíûé ôåíîìåí, âîçíèêøèé äî ìîìåíòà
âîçíèêíîâåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ
ÿâëåíèé, à çàêîííîñòü — ïîëèòèêî-ïðà-
âîâàÿ êàòåãîðèÿ, íåðàçðûâíî ñâÿçàííàÿ ñ
ãîñóäàðñòâîì è ïðàâîì;

 ñïðàâåäëèâîñòü, â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ âíåø-
íåãî çàêðåïëåíèÿ â þðèäè÷åñêèõ ïðåäïè-
ñàíèÿõ â âèäå ïðèíöèïà ïðàâà, âûñòóïà-
åò îñíîâîïîëàãàþùèì íà÷àëîì ïðàâîñîç-
íàíèÿ, òîãäà êàê çàêîííîñòü âñåãäà ôîð-
ìàëèçîâàíà â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå â êà÷åñòâå ïðèíöèïà ïðàâà;

 ïî ñâîåé ïðèðîäå ñïðàâåäëèâîñòü íîñèò
áîëåå ñóáúåêòèâíûé õàðàêòåð, à çàêîí-
íîñòü — îáúåêòèâíûé;

 ñïðàâåäëèâîñòü ñîäåðæèò íðàâñòâåííûå
òðåáîâàíèÿ, à çàêîííîñòü — ôîðìàëüíûå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîáëåìà âçàèìîñâÿçè
çàêîííîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè ðàçðåøàåòñÿ ñëå-
äóþùèì îáðàçîì. Ñïðàâåäëèâîñòü ñîñòàâëÿåò

1 Ìàêàðîâ Î.Â. Ñîîòíîøåíèå ïðàâà è ãîñóäàðñòâà // Ãî-
ñóäàðñòâî è ïðàâî. 1995. ¹ 5. Ñ. 17.
2 Êàòîìèíà Â.À. Ñïðàâåäëèâîñòü è ñîñòÿçàòåëüíîñòü êàê
öåííîñòè ïðàâà // Ïðîëîã: æóðíàë î ïðàâå / Prologue:
Law Journal. 2019. ¹ 4. DOI: 10.21639/2313-6715.2019.4.2.
Ñ. 13.
3 Âÿçîâ À.Ë. Ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè â ñîâðåìåííîì
ðîññèéñêîì ïðàâå è ïðàâîïðèìåíåíèè: (òåîðåòèêî-ïðà-
âîâîå èññëåäîâàíèå): ìîíîãðàôèÿ. Õàáàðîâñê: ÄÂÞÈ,
2003. Ñ. 71.
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íðàâñòâåííîå îñíîâàíèå âîçíèêíîâåíèÿ, ðàçâè-
òèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, à
çíà÷èò, âûñòóïàåò â êà÷åñòâå èäåîëîãè÷åñêîé
îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ, ìîðàëüíîãî îáîñíîâàíèÿ,
ïîäêðåïëåíèÿ è ïîääåðæàíèÿ çàêîííîñòè, öåí-
íîñòíîãî îðèåíòèðà ïîâåäåíèÿ4. Â ñâîþ î÷åðåäü,
çàêîíîäàòåëü, ââîäÿ â äåéñòâèå òå èëè èíûå
þðèäè÷åñêèå ïðåäïèñàíèÿ, îðèåíòèðóåòñÿ íà
ñóùåñòâóþùèå â îáùåñòâå ïðåäñòàâëåíèÿ î ñïðà-
âåäëèâîñòè. Çàêîíîäàòåëü êàê áû «ñâÿçàí» ñïðà-
âåäëèâîñòüþ, èáî íåëüçÿ ïðèíèìàòü çàêîí, ïðî-
òèâîðå÷àùèé åé. Èíûìè ñëîâàìè, ñïðàâåäëè-
âîñòü ìîäåëèðóåò ïðàâîâóþ ñèñòåìó. È ÷åì ÿð÷å,
ïîëíåå è òî÷íåå èäåÿ ñïðàâåäëèâîñòè áóäåò âîï-
ëîùåíà â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, òåì
êðåï÷å áóäåò çàêîííîñòü.

Íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, ïðîòèâîðå÷à-
ùèé ïîñòóëàòàì ñïðàâåäëèâîñòè, íå èìååò ïðà-
âà íà ñóùåñòâîâàíèå. Íî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî
íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà ìîæåò
ñëóæèòü òåîðåòè÷åñêèì îïðàâäàíèåì íàðóøå-
íèé çàêîííîñòè. Â ïîäîáíîé ñèòóàöèè íóæíî
ñòàâèòü âîïðîñ îá èçìåíåíèè èëè îòìåíå çàêî-
íà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåäóðîé, ïðåäóñìîòðåí-
íîé Êîíñòèòóöèåé. À êðèòåðèåì åãî ïðàâîìåð-
íîñòè ìîãëî áû ñòàòü åãî ñîîòâåòñòâèå òðåáîâà-
íèÿì ñïðàâåäëèâîñòè5.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñïðàâåäëèâîñòü íåâîçìîæ-
íà áåç ïîääåðæêè çàêîííîñòè. Àáñòðàêòíîå ïî-
íÿòèå ñïðàâåäëèâîñòè íóæäàåòñÿ â ôîðìàëèçà-
öèè è êîíêðåòèçàöèè åå ïðèíöèïîâ è ïðàâèë, à
ñäåëàòü ýòî ìîæíî òîëüêî ñ ïîìîùüþ ïðàâîâûõ
íîðì. Åùå Ðóññî ñ÷èòàë, ÷òî ñïðàâåäëèâîñòü
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì çàêîíà6. Âåäü çà-
êîíîäàòåëüíûé àêò âûñòóïàåò íàèáîëåå ýôôåê-
òèâíûì ñðåäñòâîì äîñòèæåíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè.

Çàêîí ïðåäñòàåò â êà÷åñòâå äîçèðîâàííîé
ãîñóäàðñòâîì è â òîì èëè èíîì îáúåìå äàðîâàí-
íîé íàðîäó ñïðàâåäëèâîñòè. «Íîðìû ïðàâà, —
ïèøåò Í.Í. Âîïëåíêî, — ÿâëÿþòñÿ ïðîäóêòîì
ãîñóäàðñòâåííîé âîëè è âûðàæàþò îôèöèàëü-
íûé óðîâåíü çàêðåïëåííîé è ïîääåðæèâàåìîé
ãîñóäàðñòâîì ñèñòåìû ñïðàâåäëèâîñòè»7. Íî ýòî
íå îçíà÷àåò, ÷òî ñïðàâåäëèâîñòü îïðåäåëÿåò ñî-

äåðæàíèå ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé, óñòàíàâëèâàåò
ïðåäåëû ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, îãðàíè÷èâàåò èõ
äåéñòâèå. Íàîáîðîò, íîðìà ïðàâà îïðåäåëÿåò
ãðàíèöû ñïðàâåäëèâîñòè, óñòàíàâëèâàåò ñïîñî-
áû è ñðåäñòâà åå äîñòèæåíèÿ. Þðèäè÷åñêèå
ïðåäïèñàíèÿ ôèêñèðóþò ñîîòâåòñòâóþùèå äîç-
âîëåíèÿ, ðàçðåøåíèÿ, çàïðåòû è ïîîùðåíèÿ äëÿ
ñóáúåêòîâ ïðàâà â ñîîòâåòñòâèè ñ îáúåêòèâíû-
ìè ïîòðåáíîñòÿìè îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

Ñîîòâåòñòâåííî, ñïðàâåäëèâûì áóäåò òî, ÷òî
ïîâåëåâàþò çàêîíû. Åùå Ñîêðàò ñ÷èòàë îáÿçàí-
íîñòüþ ëþáîãî ãðàæäàíèíà ñîáëþäàòü âñå çàêî-
íû, íåçàâèñèìî îò èõ ñîäåðæàíèÿ, èáî â ýòîì
çàêëþ÷åíà ñïðàâåäëèâîñòü. Àíàëîãè÷íîé ïîçè-
öèè ïðèäåðæèâàëñÿ è Ò. Ãîááñ, ðàññìàòðèâàÿ
ñïðàâåäëèâîñòü êàê «ïîä÷èíåíèå çàêîíàì», êàê
«ïîñòîÿííîå ñòðåìëåíèå óâàæàòü ïðàâî», êàê
«ñîâåðøåííîå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâîì»8.

Âìåñòå ñ òåì ñàì ôàêò ñóùåñòâîâàíèÿ ñïðà-
âåäëèâûõ ïî ñîäåðæàíèþ çàêîíîâ íå ãàðàíòè-
ðóåò îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè â îáùåñòâå. Íà
ïðàêòèêå âñòðå÷àþòñÿ íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè,
ñîâåðøàåìûå ïî ðàçëè÷íûì ìîòèâàì. Ïî ýòîé
ïðè÷èíå âçàèìîñâÿçü çàêîííîñòè è ñïðàâåäëè-
âîñòè íîñèò äâóñòîðîííèé õàðàêòåð. Çàêîííîñòü,
âîçíèêàÿ íà áàçå ñïðàâåäëèâîñòè, â äàëüíåéøåì
ñàìà ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ ïîêàçàòåëåé
ïðèçíàâàåìîé è ãàðàíòèðóåìîé ãîñóäàðñòâîì
ñïðàâåäëèâîñòè. Èíûìè ñëîâàìè, çàêîííîñòü,
ãàðàíòèðóÿ ðåàëèçàöèþ íîðìàòèâíûõ ïðåäïè-
ñàíèé, ñïîñîáñòâóåò âîïëîùåíèþ â þðèäè÷åñ-
êîé ïðàêòèêå òðåáîâàíèé ñïðàâåäëèâîñòè.

Þðèäè÷åñêàÿ ïðàêòèêà, âûðàæàÿ è çàêðåï-
ëÿÿ, îáåñïå÷èâàÿ è ãàðàíòèðóÿ ñëîæèâøèåñÿ
èäåè è òðåáîâàíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè, åùå è óêà-
çûâàåò ïóòè èõ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ, ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ è ôîðìàëèçàöèè â íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ. Òàêèì îáðàçîì, îáðàòíîå âîç-
äåéñòâèå çàêîííîñòè íà ñïðàâåäëèâîñòü çàêëþ-
÷àåòñÿ íå òîëüêî â þðèäè÷åñêîé îõðàíå è îáåñ-
ïå÷åíèè ðåàëèçàöèè òðåáîâàíèé ñïðàâåäëèâîñ-
òè â îáùåñòâåííîé ïðàêòèêå, íî è â ïðîãíîçè-
ðîâàíèè, ñïîñîáñòâîâàíèè äàëüíåéøåìó ðàçâè-
òèþ ñèñòåìû ñïðàâåäëèâîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ
îáùåñòâåííûìè èíòåðåñàìè.

Êîððåêòèðîâêà ìåðû è îáúåìà ðåàëèçàöèè
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøå-
íèé ïîäâîäèò íàñ ê èññëåäîâàíèþ âîïðîñà âçà-
èìîñâÿçè ñïðàâåäëèâîñòè è çàêîííîñòè â ðàì-
êàõ ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

Òàêîé ïîäõîä îáóñëîâëåí çàêðåïëåíèåì â
äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå íåñêîëüêèõ âà-

4 Ëóêàøåâà Å.À. Ïðàâî, ìîðàëü, ëè÷íîñòü / îòâ. ðåä.
Â.Ì. ×õèêâàäçå. Ì.: Íàóêà, 1986. Ñ. 89.
5 Áûòêî Þ.È. Ñïðàâåäëèâîñòü è ïðàâî: ëåêöèÿ. Ñàðà-
òîâ: Èçä-âî Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé àêàäåìèè ïðà-
âà, 2005. Ñ. 37.
6 Ðóññî Æ.Æ. Îá îáùåñòâåííîì äîãîâîðå èëè Ïðèíöèïû
ïîëèòè÷åñêîãî ïðàâà. Ì.: Ñîöýêãèç, 1938. Ñ. 27.
7 Âîïëåíêî Í.Í. Ñóùíîñòü, ïðèíöèïû è ôóíêöèè ïðàâà:
ó÷åáíîå ïîñîáèå. Âîëãîãðàä: Èçä-âî Âîëãîãðàäñêîãî óí-
òà, 1998. Ñ. 16.

8 Ãîááñ Ò. Èçáðàííûå ïðîèçâåäåíèÿ. Ò. 1. Ì.: Ìûñëü,
1965. Ñ. 261, 265, 282.
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ðèàíòîâ ðàçðåøåíèÿ æèçíåííûõ ñèòóàöèé, óñ-
òàíîâëåíèåì îòíîñèòåëüíî îïðåäåëåííûõ ïðà-
âèë ïîâåäåíèÿ è îòíîñèòåëüíî îïðåäåëåííûõ
ëèáî àëüòåðíàòèâíûõ ñàíêöèé çà èõ íåñîáëþ-
äåíèå. Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû äåòàëüíî
íå ðåãëàìåíòèðóþò âñå ñóùåñòâóþùèå â ñîöèó-
ìå îáùåñòâåííûå ñâÿçè. Ìíîãèå çàêîíîäàòåëü-
íûå ïîëîæåíèÿ ñôîðìóëèðîâàíû àáñòðàêòíî, à
ïîòîìó òðåáóþò êîíêðåòèçàöèè äëÿ èõ ïðèìå-
íåíèÿ â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. È ýòî íå
âûçûâàåò âîçðàæåíèé, èáî ïðè ðàçðåøåíèè êîí-
êðåòíûõ æèçíåííûõ ñèòóàöèé ïðàâîïðèìåíè-
òåëÿì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü âñå îáñòîÿòåëüñòâà
äåëà, ïðè÷èíû è óñëîâèÿ ñîâåðøåíèÿ þðèäè-
÷åñêè çíà÷èìûõ äåÿíèé, à òàêæå èíûå ôàêòî-
ðû, âëèÿþùèå íà õàðàêòåð ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîãî ðåøåíèÿ9.

Âìåñòå ñ òåì âàæíî ñîáëþäàòü îäíî ïðàâè-
ëî: íè ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ è îáñòîÿòåëüñòâàõ
ñïðàâåäëèâîñòü íå äîëæíà âûõîäèòü çà ðàìêè
çàêîííîñòè. Îäíàêî ýòî ïîëîæåíèå íå ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î ïîëíîì ñîâïàäåíèè ðàññìàòðèâàåìûõ
ôåíîìåíîâ. Íå ñòîèò çàáûâàòü, ÷òî íå ëþáîå
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîå ðåøåíèå, âûíåñåííîå ñ
ñîáëþäåíèåì âñåõ ïðàâèë çàêîííîñòè, ÿâëÿåò-
ñÿ ñïðàâåäëèâûì ïî ñâîåé ñóòè. Òðåáîâàíèÿ
ñïðàâåäëèâîñòè íå äîëæíû âûõîäèòü çà ïðåäå-
ëû çàêîííîñòè. Ñïðàâåäëèâîñòü îðèåíòèðóåò

9 Ñóìåíêîâ Ñ.Þ. Ïðàâîïðèìåíèòåëüíîå óñìîòðåíèå êàê
óñëîâèå ðåàëèçàöèè þðèäè÷åñêèõ èñêëþ÷åíèé // Ó÷å-
íûå çàïèñêè Êàçàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòå-
òà. Ñåðèÿ: Ãóìàíèòàðíûå íàóêè. 2009. Ò. 151, êí. 4.
Ñ. 32.

ïðàâîïðèìåíèòåëÿ â âûáîðå íàèáîëåå îïòèìàëü-
íîãî è ðàçóìíîãî ðåøåíèÿ, îòâå÷àþùåãî òðåáî-
âàíèÿì ñïðàâåäëèâîñòè, ñëîæèâøèìñÿ â äàí-
íûõ óñëîâèÿõ. Ïîòîìó ñðåäè öåëîãî ðÿäà çà-
êîííûõ ðåøåíèé äëÿ êàæäîãî êîíêðåòíîãî ñëó-
÷àÿ ñïðàâåäëèâûì áóäåò òîëüêî îäíî.

Ñïðàâåäëèâîñòü âñåãäà íàõîäèòñÿ â ðàìêàõ
çàêîíà. À çíà÷èò, «ïðîáëåìà ñïðàâåäëèâîñòè â
ðåàëèçàöèè çàêîíîâ ñóùåñòâóåò, íî ëèøü â ðàì-
êàõ çàêîííîñòè êàê ïðîáëåìà âûáîðà ðåøå-
íèÿ»10.

Ïðè ýòîì âàæíî ïîìíèòü î òîì, ÷òî ëþáîé
ïðàâîïðèìåíèòåëü — ýòî ÷åëîâåê ñ ïðèñóùèì
åìó óðîâíåì ïðàâîñîçíàíèÿ è ÷óâñòâàìè ñîñòðà-
äàíèÿ, ìèëîñåðäèÿ, ñîïåðåæèâàíèÿ. Ïîýòîìó
ïðè ïðèíÿòèè þðèäè÷åñêîãî ðåøåíèÿ îí áóäåò
îðèåíòèðîâàòüñÿ íå òîëüêî íà îôèöèàëüíûé
óðîâåíü çàêðåïëåííîé â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ ñïðàâåäëèâîñòè, íî è íà ñóáúåêòèâíûå
÷óâñòâà, ýìîöèè è îöåíêè.

Òàêèì îáðàçîì, ðîññèéñêàÿ ìîäåëü ïðàâî-
ïðèìåíåíèÿ îòäàåò ïðåäïî÷òåíèå çàêîííîñòè,
ñ÷èòàÿ ñïðàâåäëèâûì òîëüêî òî, ÷òî ñîîòâåòñòâó-
åò çàêîíó. Çäåñü, áåññïîðíî, áîëüøå ïîëîæèòåëü-
íûõ ìîìåíòîâ, ÷åì îòðèöàòåëüíûõ. Çàêîí ðå-
øàåò áåñïðèñòðàñòíî, â îòëè÷èå îò ÷åëîâåêà, è
ðàâíî îòíîñèòñÿ êî âñåì ñóáúåêòàì ïðàâà
(aequior est dispositio legis quam hominis).

10 Êàòîìèíà Â.À., Ñàíèñàëîâà Í.À. Çàêîííîñòü è ñïðà-
âåäëèâîñòü: åäèíñòâî, ðàçëè÷èÿ è âçàèìîäåéñòâèå //
Âåñòíèê Ïåíçåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà.
2013. ¹ 2. Ñ. 43.
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Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðåøåíèþ âîïðîñà î òîì, ìîæíî ëè ðàññìàòðèâàòü ïîíÿòèÿ
«îáúåêò ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà» è «îáúåêò ïðàâîîòíîøåíèÿ» â êà÷åñòâå ñèíîíèìè÷íûõ. Àâòîðû
ïîñëåäîâàòåëüíî îáîñíîâûâàþò, ÷òî íàçâàííûå ïîíÿòèÿ íåëüçÿ ñ÷èòàòü òîæäåñòâåííûìè, ïî-
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Ðåøåíèå âîïðîñà î õàðàêòåðå ñîîòíîøåíèÿ
þðèäè÷åñêèõ ïîíÿòèé, èìåþùèõ áëèçêèå
çíà÷åíèÿ, íåðåäêî âûçûâàåò òåîðåòè÷åñ-

êèå çàòðóäíåíèÿ. Ñêàçàííîå â ïîëíîé ìåðå îò-
íîñèòñÿ ê ïîíÿòèÿì «îáúåêò ñóáúåêòèâíîãî ïðà-
âà» è «îáúåêò ïðàâîîòíîøåíèÿ». Ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå çà÷àñòóþ ïðÿ-
ìî óêàçûâàåòñÿ íà èõ òîæäåñòâåííîñòü1, è îíè
â ñàìîì ðàçíîì êîíòåêñòå èñïîëüçóþòñÿ â êà-
÷åñòâå ñèíîíèìîâ2. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, óæå ñàì
ôàêò ñóùåñòâîâàíèÿ ìíåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè
ðàçãðàíè÷åíèÿ íàçâàííûõ ïîíÿòèé3 çàñòàâëÿåò
çàäóìàòüñÿ íàä òåì, ìîæíî ëè ñ÷èòàòü àðãóìåí-
òû ñòîðîííèêîâ èõ îòîæäåñòâëåíèÿ äîñòàòî÷íî
óáåäèòåëüíûìè.

Ñåãîäíÿ è äëÿ îòå÷åñòâåííîé òåîðèè ïðàâà,
è äëÿ îòðàñëåâûõ þðèäè÷åñêèõ íàóê õàðàêòåð-
íî ãîñïîäñòâî ïëþðàëèñòè÷åñêîãî ïîäõîäà ê
ïîíèìàíèþ îáúåêòà ïðàâîîòíîøåíèÿ: áîëüøèí-
ñòâî ó÷åíûõ ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè, ÷òî îáúåêòû
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé — ýòî òî, ïî ïîâîäó ÷åãî
âîçíèêàþò òàêèå îòíîøåíèÿ4. Èíîãäà, ôîðìó-

ëèðóÿ îïðåäåëåíèå, äîïîëíèòåëüíî óêàçûâàþò
íà òî, ÷òî îáúåêòàìè ïðàâîîòíîøåíèé âûñòóïà-
þò òå ìàòåðèàëüíûå è íåìàòåðèàëüíûå áëàãà,
íà êîòîðûå íàïðàâëåíû ñóáúåêòèâíûå ïðàâà è
þðèäè÷åñêèå îáÿçàííîñòè5.

Áåçóñëîâíî, ïîëó÷èâøèé íàèáîëåå øèðîêîå
ïðèçíàíèå ñðåäè îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ ïîäõîä
ê òðàêòîâêå îáúåêòà ïðàâîîòíîøåíèÿ îñòàâëÿ-
åò ìíîãî âîïðîñîâ. Îäíàêî, ðåøàÿ ïðîáëåìó ñî-
îòíîøåíèÿ èíòåðåñóþùèõ íàñ ïîíÿòèé, ìû áó-
äåì îðèåíòèðîâàòüñÿ èìåííî íà íåãî.

Âî-ïåðâûõ, «âçãëÿä íà îáúåêò îïðåäåëÿåòñÿ
óðîâíåì ðàçðàáîòêè ïîíÿòèÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ:
áåç èçìåíåíèÿ ïðåäñòàâëåíèé î ñàìîì ïðàâîîò-
íîøåíèè íåâîçìîæíî ïîÿâëåíèå êîíñòðóêòèâ-
íûõ òåîðåòè÷åñêèõ ïðåäëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ
îáúåêòà»6. Ìû íå ñòàâèì ïåðåä ñîáîé çàäà÷ó
ïðåäëîæèòü íîâîå ïîíèìàíèå îáúåêòà ïðàâîîò-
íîøåíèÿ è òåì áîëåå íîâîå ïîíèìàíèå ïðàâîîò-
íîøåíèÿ, íàñ èíòåðåñóåò èìåííî ñîîòíîøåíèå
ñóùåñòâóþùèõ ïîíÿòèé.

Âî-âòîðûõ, äðóãèå ïðåäëàãàåìûå ðåøåíèÿ
ïðîáëåìû îáúåêòà ïðàâîîòíîøåíèÿ — íàïðè-
ìåð, ïðèçíàíèå òàêîâûì ïðåäóñìîòðåííîãî íîð-
ìàìè ñèòóàöèîííîãî ïðàâà ìàòåðèàëüíîãî èëè
íåìàòåðèàëüíîãî ïðåäìåòà7, ïðàâîâîãî ðåæèìà
êàê ïðàâîâûõ õàðàêòåðèñòèê ïðåäìåòà èëè ÿâ-
ëåíèÿ îáúåêòèâíîé äåéñòâèòåëüíîñòè8, åäèíåíèÿ
ñóáúåêòèâíûõ ïîòðåáíîñòåé-öåëåé â ôîðìàòå
ïðàâîîòíîøåíèÿ9 — íå ïîëó÷àþò øèðîêîãî ïðè-
çíàíèÿ íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè, òàê êàê, î÷å-
âèäíî, âûãëÿäÿò íåäîñòàòî÷íî àðãóìåíòèðîâàí-
íûìè èëè íå âïèñûâàþòñÿ â ñèñòåìó ïðåäñòàâ-
ëåíèé, ñòàâøèõ äëÿ òåîðèè ïðàâîîòíîøåíèÿ
äîãìàòè÷åñêèìè.

×òî êàñàåòñÿ îáúåêòîâ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ,
òî âîïðîñ î íèõ â òåîðèè ïðàâà â êà÷åñòâå èìå-
þùåãî ñàìîñòîÿòåëüíóþ òåîðåòè÷åñêóþ çíà÷è-
ìîñòü ÷àùå âñåãî íå ñòàâèòñÿ. Â öèâèëèñòèêå,
äëÿ êîòîðîé íàçâàííûé âîïðîñ îêàçûâàåòñÿ àê-
òóàëüíûì, áîëüøèíñòâî îòå÷åñòâåííûõ èññëå-

1 Ñì.: Áåëîâ Â.À. Îáúåêò ñóáúåêòèâíîãî ãðàæäàíñêîãî
ïðàâà, îáúåêò ãðàæäàíñêîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ è îáúåêò
ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà: ñîäåðæàíèå è ñîîòíîøåíèé ïî-
íÿòèé // Îáúåêòû ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà: ñáîðíèê ñòà-
òåé. Ì.: Ñòàòóò, 2007. Ñ. 50—51; Ëåâî÷êî Â.Â. Îáúåêòû
ãðàæäàíñêèõ ïðàâ â íåäðîïîëüçîâàíèè: àâòîðåô. äèñ. …
êàíä. þðèä. íàóê. Âëàäèâîñòîê, 2019. Ñ. 13.
2 Ñì.: Ãàâðèëîâ Å.Â. Ê âîïðîñó îá îòíåñåíèè íåêîòîðûõ
îáúåêòîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé ê îáúåêòàì èñ-
êëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ // 20 ëåò Êîíñòèòóöèè Ðîññèè: àê-
òóàëüíûå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.
Èðêóòñê: Áàéêàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò,
2014. Ñ. 62—66; Èíôîðìàöèîííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ:
òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû: êîëëåêòèâíàÿ ìîíîãðàôèÿ / ïîä
ðåä. È.Ì. Ðàññîëîâà. Ì.: Ïðîñïåêò, 2017. Ñ. 20.
3 Ñì.: ×åáàåâ Â.Í. Ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé «îáúåêò ïðà-
âà» è «îáúåêò ïðàâîîòíîøåíèÿ»: âîïðîñû òåîðèè // Åâ-
ðàçèéñêèé ñîþç ó÷åíûõ. Ñåðèÿ: Þðèäè÷åñêèå íàóêè.
2015. ¹ 6. Ñ. 50—52; Çèí÷åíêî Ñ.À. Ãðàæäàíñêèå ïðàâî-
îòíîøåíèÿ: ïîäõîäû, ïðîáëåìû, ðåøåíèÿ. Ðîñòîâ-íà-
Äîíó: Èçä-âî ÑÊÀÃÑ, 2011. C. 152—153, 163, 169—170.
4 Ñì.: Ãàðàøêî À.Þ. Ñîâðåìåííûå ïðîöåññû èíôîðìà-
òèçàöèè êàê âûçîâ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé è îáùå-
ñòâåííî-ïðàâîâîé æèçíè // Ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëå-
íèé: ïðîáëåìû è ïóòè èõ ðåøåíèÿ. 2019. ¹ 4. Ñ. 13—18;
Êàáàíîâ À.À., ×èæîâ Ñ.Â. Î ñòðóêòóðå è ñîäåðæàíèè ïðà-
âîîòíîøåíèÿ // Ëåíèíãðàäñêèé þðèäè÷åñêèé æóðíàë.
2015. ¹ 4. Ñ. 23; Êà÷àíîâà Â.Â. Ê âîïðîñó îá îáúåêòå
ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé // Ïðîáëåìû îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ: ìåæâóçîâñêèé ñáîðíèê íàó÷-
íûõ òðóäîâ / îòâ. ðåä. Ñ.Â. Ìàðòûøêèí, Þ.Ñ. Ïîâàðîâ,
Â.Ä. Ðóçàíîâà. Ñàìàðà: Ñàìàðñêèé óíèâåðñèòåò, 2002.
Ñ. 76; Öåäåíîâà Á.Á. Çåìåëüíûé ó÷àñòîê êàê îáúåêò ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé â ðàçëè÷íûõ òåîðèÿõ îáúåê-
òîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ // Áèçíåñ. Îáðàçîâàíèå. Ïðàâî.
2017. ¹ 2. Ñ. 272.

5 Ãàâðèêîâ Â.Ï. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ: ìîíîãðàôèÿ. Ì.: Ïðîñïåêò, 2016. Ñ. 44.
6 Ïðîòàñîâ Â.Í. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè ïðàâà: ÷òî
è êàê ðåãóëèðóåò ïðàâî. Ì.: Þðàéò, 2020. Ñ. 77.
7 Ïðîáëåìû òåîðèè ïðàâà è ïðàâîðåàëèçàöèè / îòâ. ðåä.
Ë.Ò. Áàêóëèíà. Ì.: Ñòàòóò, 2017. Ñ. 342.
8 Åðìîëàåâà Å.Â. Îáúåêò ïðàâîîòíîøåíèÿ: èñòîðèêî-òå-
îðåòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä.
íàóê. Êàçàíü, 2004. Ñ. 10, 23.
9 Ñåðêîâ Ï.Ï. Ïðàâîîòíîøåíèå: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ñî-
âðåìåííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. ×. 1: Ãðàíè ïðà-
âîâîãî íåâåäîìîãî. Ì.: Íîðìà, 2019. Ñ. 141.
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äîâàòåëåé ñëåäóþò âåêòîðó, çàäàííîìó ñò. 128
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ10.

Åñëè ïîäõîäèòü ê ðåøåíèþ âîïðîñà î òîì,
÷òî ñîáîé ïðåäñòàâëÿþò îáúåêòû ãðàæäàíñêèõ
ïðàâ, íå ïåðå÷èñëÿÿ èõ, à ðàñêðûâàÿ èõ ñóù-
íîñòü, òî íàèáîëåå òî÷íîé, íà íàø âçãëÿä, ìîæíî
ñ÷èòàòü èõ õàðàêòåðèñòèêó â êà÷åñòâå îáúåê-
òîâ, íà êîòîðûå «ìîæíî ðàñïðîñòðàíèòü ïðàâî
òîãî èëè èíîãî ñóáúåêòà»11. Ïðè ýòîì âàæíûì
óòî÷íåíèåì áóäåò ÿâëÿòüñÿ òî, ÷òî ðå÷ü èäåò
èìåííî îá îáúåêòàõ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé
áëàãà, òî åñòü îáëàäàþùèõ ñïîñîáíîñòüþ óäîâ-
ëåòâîðÿòü ïîâñåäíåâíûå æèçíåííûå ïîòðåáíîñ-
òè ëþäåé.

Ñêàçàííîå â ïîëíîé ìåðå ìîæåò áûòü îòíå-
ñåíî ê õàðàêòåðèñòèêå íå òîëüêî îáúåêòîâ ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâ, íî ëþáûõ îáúåêòîâ ñóáúåêòèâ-
íûõ ïðàâ â öåëîì. Ïîñëåäíèå ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé ìàòåðèàëüíûå èëè íåìàòåðèàëüíûå áëàãà,
ñïîñîáíûå ñëóæèòü óäîâëåòâîðåíèþ èíòåðåñîâ
óïðàâîìî÷åííûõ ëèö. Âûñòóïàÿ, â ñóùíîñòè,
îáúåêòàìè, èñïîëüçîâàíèå ñâîéñòâ êîòîðûõ äëÿ
íîñèòåëåé ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ ìîæåò èìåòü èí-
ñòðóìåíòàëüíóþ öåííîñòü, îíè îêàçûâàþòñÿ
íåðàçðûâíî ñâÿçàííûìè ñ òàêèìè ïðàâàìè, âî
ìíîãîì îïðåäåëÿþò õàðàêòåð, ñîäåðæàíèå è îñî-
áåííîñòè èõ ðåàëèçàöèè.

Îáîñíîâûâàÿ òîæäåñòâåííîñòü ïîíÿòèé
«îáúåêò ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà» è «îáúåêò ïðà-
âîîòíîøåíèÿ», ó÷åíûå àïåëëèðóþò ê òîìó, ÷òî
«îáúåêò ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà ñîñòàâëÿåò… è
îáúåêò ïðàâîîòíîøåíèÿ, êîòîðîå ýòî ïðàâî â
ñîâîêóïíîñòè ñ îáÿçàííîñòüþ îáðàçóåò»12,
«ñóáúåêòèâíîå ïðàâî, ïî ñóòè, âîçíèêàåò è îôîð-
ìëÿåòñÿ â ðàìêàõ òîãî èëè èíîãî ïðàâîîòíîøå-
íèÿ è íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü âíå åãî»13. Îäíà-
êî ïðèâåäåííûå àðãóìåíòû, íà íàø âçãëÿä, åùå
íå äàþò îñíîâàíèé äëÿ ïðèçíàíèÿ òîæäåñòâåí-
íîñòè îáúåêòà ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà è îáúåêòà
ïðàâîîòíîøåíèÿ, ïîñêîëüêó ñóáúåêòèâíîå ïðà-
âî êàê òàêîâîå è ñóáúåêòèâíîå ïðàâî êàê ñî-
ñòàâëÿþùàÿ ñîäåðæàíèÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ —
ðàçíûå âåùè.

Âî-ïåðâûõ, ïðèíöèïèàëüíî çíà÷èìûì ÿâëÿ-
åòñÿ òî, ÷òî ñîäåðæàíèå ïðàâîîòíîøåíèÿ ñîñòàâ-

ëÿþò íå ïðîñòî ïðàâà è îáÿçàííîñòè, à ïðàâà è
îáÿçàííîñòè, ðåàëèçóåìûå ïîñðåäñòâîì ïðàâî-
çíà÷èìîãî ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòîâ14. Ñóáúåêòèâíîå
ïðàâî íå âîçíèêàåò â ðàìêàõ ïðàâîîòíîøåíèÿ,
à ëèøü îñóùåñòâëÿåòñÿ â íåì. Îíî ñóùåñòâóåò
âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, âîñòðåáîâàíî ëè ñóáúåê-
òîì, è â ýòîì ñìûñëå ñïðàâåäëèâî óêàçàíèå íà
íåãî êàê íà âîçìîæíîñòü, òî åñòü êàê íà ïîòåí-
öèàëüíî îñóùåñòâèìîå, ñïîñîáíîå ïðè îïðåäå-
ëåííûõ óñëîâèÿõ ñòàòü äåéñòâèòåëüíîñòüþ. Â
ðàìêàõ ïðàâîîòíîøåíèÿ ñóáúåêòèâíîå ïðàâî
ïåðåñòàåò áûòü ïîòåíöèàëüíî îñóùåñòâèìûì è
ñòàíîâèòñÿ ðåàëüíî îñóùåñòâëÿåìûì.

Âî-âòîðûõ, êàê ñïðàâåäëèâî ïîä÷åðêèâàåò
Þ.Â. Ñîðîêèíà, ñàìî ïî ñåáå ñóáúåêòèâíîå ïðà-
âî — ýòî «àáñòðàêòíàÿ ìîäåëü», îíî «ÿâëÿåòñÿ
÷àñòüþ ìèðà èäåé»15. Â ðàìêàõ ïðàâîîòíîøå-
íèÿ ñóáúåêòèâíîå ïðàâî ïðåäñòàåò ìàòåðèàëè-
çóåìîé èäååé, ïîñêîëüêó â íåì îíî ñóùåñòâóåò
ëèøü â êà÷åñòâå ðåàëèçóåìîãî.

Â-òðåòüèõ, åñëè ñàìî ïî ñåáå ñóáúåêòèâíîå
ïðàâî àáñòðàêòíî, òàê êàê àáñòðàêòåí ñóáúåêò,
èì íàäåëåííûé, òî ðåàëèçóåìîå ñóáúåêòèâíîå
ïðàâî âñåãäà êîíêðåòíî, ïîñêîëüêó êîíêðåòåí
ñóáúåêò, åãî îñóùåñòâëÿþùèé. Íàçâàííîå ðàç-
ëè÷èå òðàäèöèîííî ïîä÷åðêèâàåòñÿ èñïîëüçî-
âàíèåì ðàçíûõ òåðìèíîâ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ëèö,
ñïîñîáíûõ âñòóïàòü â ïðàâîîòíîøåíèÿ («ñóáúåê-
òû ïðàâà»), è ðåàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíî-
øåíèé («ñóáúåêòû ïðàâîîòíîøåíèé»).

Â ñâîåì ñîîòíîøåíèè ñ ñóáúåêòèâíûì ïðà-
âîì êàê àáñòðàêòíîé ìîäåëüþ, ïðèíàäëåæàùåé
ìèðó èäåé, îáúåêò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå÷òî
ìàòåðèàëüíîå èëè íåìàòåðèàëüíîå, èñïîëüçîâà-
íèå ñâîéñòâ ÷åãî ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå
ãèïîòåòè÷åñêè ñïîñîáíîãî óäîâëåòâîðèòü ïîâñåä-
íåâíûå æèçíåííûå ïîòðåáíîñòè ëþäåé. Â ñâî-
åì ñîîòíîøåíèè ñ ïðàâîîòíîøåíèåì, â ðàìêàõ
êîòîðîãî ïðîèñõîäèò ðåàëèçàöèÿ ñóáúåêòèâíî-
ãî ïðàâà, îáúåêò ïðåäñòàåò ïðåäìåòîì, áëàãîì
íåèìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, äåéñòâèåì èëè
ïðîöåññîì, ñâîéñòâà êîòîðîãî óïðàâîìî÷åííûé
ñóáúåêò â äåéñòâèòåëüíîñòè èñïîëüçóåò äëÿ óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ó íåãî ïîòðåáíîñòåé
è êîòîðûé â ýòîé ñâÿçè îêàçûâàåòñÿ äëÿ óïðà-
âîìî÷åííîãî ñóáúåêòà ðåàëüíîé öåííîñòüþ.

10 Ñì., íàïð.: Ãîëîâèçíèí À.Â. Âåùè è èìóùåñòâåííûå
ïðàâà êàê îáúåêòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ // Âåñòíèê Ìîñ-
êîâñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè. 2011. ¹ 2. Ñ. 99—
101; Èðîøíèêîâ Ä.Â. Áåçîïàñíîñòü êàê îáúåêò ïðàâîîò-
íîøåíèé // Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî: òåîðèÿ è ïðàêòèêà.
2018. ¹ 4. Ñ. 54—60.
11 Èðîøíèêîâ Ä.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 55.
12 Áåëîâ Â.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 51.
13 Èðîøíèêîâ Ä.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 55.

14 Ñì.: Âàâèëèí Å.Â. Ïîíÿòèå, ñòðóêòóðà è ñîäåðæàíèå
ïðàâîîòíîøåíèÿ // Âëàñòü çàêîíà. 2013. ¹ 1. Ñ. 16, 21;
Áóòàêîâà Í.À. Ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñòðóêòóðå ïðàâîâîé
äåéñòâèòåëüíîñòè: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê.
ÑÏá, 2006. Ñ. 8, 18.
15 Ñîðîêèíà Þ.Â. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ôèëî-
ñîôèè ïðàâà. Ì.: Íîðìà: ÈÍÔÐÀ-Ì, 2013. Ñ. 252.
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Ïðåâðàùåíèå ÷åãî áû òî íè áûëî â îáúåêò
ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà ñâÿçàíî, ïðåæäå âñåãî, ñ
ïóáëè÷íîé îöåíêîé â êà÷åñòâå îáëàäàþùåãî
ïðèçíàêàìè áëàãà èëè ñïîñîáíîãî ïðèîáðåñòè
äëÿ ñóáúåêòà çíà÷åíèå áëàãà ïðè îïðåäåëåííûõ
óñëîâèÿõ. Æèçíü, çäîðîâüå, äîñòîèíñòâî ëè÷-
íîñòè, ÷åñòü è äîáðîå èìÿ ÷åëîâåêà — áåçóñëîâ-
íûå áëàãà. À íàïðèìåð, ðåêëàìà íå ðàññìàòðè-
âàåòñÿ â êà÷åñòâå áåçóñëîâíî îáëàäàþùåé ïðè-
çíàêàìè áëàãà. Âîçìîæíîñòü íåãàòèâíîãî âîç-
äåéñòâèÿ ðåêëàìû íà ÷åëîâåêà è íåîáõîäèìîñòü
íèâåëèðîâàíèÿ òàêîãî âîçäåéñòâèÿ îáóñëîâëè-
âàåò óñòàíîâëåíèå ìíîãî÷èñëåííûõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ îãðàíè÷åíèé, êàñàþùèõñÿ ñîäåðæàíèÿ
ðåêëàìû, à òàêæå åå ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðîñò-
ðàíåíèÿ. Òåì íå ìåíåå ïðè îïðåäåëåííûõ óñëî-
âèÿõ ðåêëàìà ñïîñîáíà óäîâëåòâîðÿòü îïðåäå-
ëåííûå æèçíåííûå ïîòðåáíîñòè ëþäåé, è â ýòîé
ñâÿçè åå ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðîñòðàíåíèå ïðè-
îáðåòàþò çíà÷åíèå ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ.

Ïóáëè÷íàÿ îöåíêà îáúåêòà â êà÷åñòâå îáëà-
äàþùåãî ïðèçíàêàìè áëàãà èëè ñïîñîáíîãî ïðè-
îáðåñòè äëÿ ñóáúåêòà çíà÷åíèå áëàãà ïðè îïðå-
äåëåííûõ óñëîâèÿõ äîïîëíÿåòñÿ ïóáëè÷íûì
ïðèçíàíèåì òîãî, ÷òî ïîëíîöåííîå è ñòàáèëü-
íîå èñïîëüçîâàíèå ïîëåçíûõ, öåííûõ äëÿ
ñóáúåêòà ñâîéñòâ äàííîãî îáúåêòà ïðåäïîëàãàåò
íåîáõîäèìîñòü êîððåêòèðîâêè ïîâåäåíèÿ äðó-
ãèõ ëèö. Èíûìè ñëîâàìè, ðå÷ü èäåò î ïðèçíà-
íèè òîãî, ÷òî èñïîëüçîâàòü öåííûå ñâîéñòâà
îáúåêòà ñóáúåêò â óñëîâèÿõ ñîöèóìà ñïîñîáåí
ëèøü âñòóïàÿ âî âçàèìîäåéñòâèå ñ äðóãèìè
ñóáúåêòàìè, êîòîðûå, âîçäåéñòâóÿ íà äàííûé
îáúåêò äîëæíûì îáðàçîì èëè âîçäåðæèâàÿñü îò
âîçäåéñòâèÿ íà íåãî, îáåñïå÷àò òåì ñàìûì óäîâ-
ëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòè óïðàâîìî÷åííîãî ëèöà.

Íàêîíåö, âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ïóáëè÷íîå ïðè-
çíàíèå âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ òàêîãî ïðàâîâîãî
ðåæèìà èñïîëüçîâàíèÿ ïîëåçíûõ ñâîéñòâ îáúåê-
òà, ïðè êîòîðîì óäîâëåòâîðåíèå èíòåðåñîâ óïðà-
âîìî÷åííîãî ëèöà íå áóäåò ñîçäàâàòü óãðîçû ïðè-
÷èíåíèÿ âðåäà áîëåå çíà÷èìûì èíòåðåñàì, îõðà-
íÿåìûì ïðàâîì èëè íóæäàþùèìñÿ â åãî çàùèòå.

Ïóáëè÷íàÿ îöåíêà ñòàíîâèòñÿ îñíîâîé ìî-
äåëèðîâàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì, êîòîðîå ïðîòåêà-
åò â ôîðìå ïðàâîòâîð÷åñòâà èëè ïðàâîîáðàçîâà-
íèÿ. Íà äàííîé ñòàäèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ôîðìóëèðóåòñÿ è ôîðìàëèçóåòñÿ ñóáúåêòèâ-
íîå ïðàâî, ÷òî âëèÿåò íà îïðåäåëåíèå þðèäè-
÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé äðóãèõ ëèö íà ñëó÷àé, åñëè
óïðàâîìî÷åííûé ñóáúåêò âûðàçèò æåëàíèå ðå-
àëèçîâàòü ïðèíàäëåæàùåå åìó ïðàâî. Ïðè ýòîì
ïðèçíàíèå ñóùåñòâîâàíèÿ ñâÿçè ìåæäó âîçìîæ-
íîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëüíî öåííûõ

ñâîéñòâ îáúåêòà è äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì)
äðóãèõ ëèö îáóñëîâëèâàåò òî, ÷òî áëàãî, ïðè-
çíàâàåìîå îáúåêòîì ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà, îäíî-
âðåìåííî ñòàíîâèòñÿ îáúåêòîì þðèäè÷åñêîé
îáÿçàííîñòè.

Ïðàâîâàÿ íîðìà — îáùåîáÿçàòåëüíîå, ôîð-
ìàëüíî îïðåäåëåííîå ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ, ðàñ-
ñ÷èòàííîå íà íåîäíîêðàòíîå ïðèìåíåíèå â òè-
ïè÷íûõ ñèòóàöèÿõ, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ ïîâòî-
ðÿåìîñòüþ, óñòîé÷èâûì âîñïðîèçâîäñòâîì.
Â ñèëó ýòîãî îáúåêò ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà íå ìî-
æåò ñóùåñòâîâàòü èíà÷å êàê îáùåå, óíèâåðñàëü-
íîå, òèïè÷íîå. Â äàííîì êà÷åñòâå îí ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé òî, ÷òî ïîòåíöèàëüíî ìîæåò ñòàòü
îáúåêòîì ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû îáúåêò ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà
â ðåàëüíîñòè ñòàë îáúåêòîì ïðàâîîòíîøåíèÿ,
îäíîé ëèøü ïóáëè÷íîé îöåíêè è çàêðåïëåíèÿ
îïðåäåëåííîãî âèäà ïîâåäåíèÿ â êà÷åñòâå
ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà íåäîñòàòî÷íî. Ïðèíöèïè-
àëüíî çíà÷èìû, âî-ïåðâûõ, ïðåâðàùåíèå ïîòåí-
öèàëüíî èìåþùåãî öåííîñòü â îáúåêò èíòåðåñà
íîñèòåëÿ êîíêðåòíîãî ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà, âî-
âòîðûõ, îöåíêà ñâîéñòâ äàííîãî îáúåêòà íîñè-
òåëåì ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà â êà÷åñòâå ïîçâîëÿ-
þùèõ óäîâëåòâîðèòü ñóùåñòâóþùèå ó íåãî ìà-
òåðèàëüíûå è äóõîâíûå ïîòðåáíîñòè, íå ïðèëà-
ãàÿ äëÿ ýòîãî ñâåðõóñèëèé.

Â îòëè÷èå îò òîé ïóáëè÷íîé îöåíêè, êîòî-
ðàÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ïðîöåññà ìîäåëèðîâàíèÿ
ïðàâîâûõ íîðì, â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò îá
îöåíêå, âûñòóïàþùåé èìïóëüñîì äëÿ ðåàëèçà-
öèè ïðèòÿçàíèé óïðàâîìî÷åííîãî ëèöà íà îñó-
ùåñòâëåíèå òåõ âîçìîæíîñòåé, êîòîðûå çàêëþ-
÷àåò â ñåáå ñóáúåêòèâíîå ïðàâî.

Èòàê, ïîíÿòèÿ «îáúåêò ñóáúåêòèâíîãî ïðà-
âà» è «îáúåêò ïðàâîîòíîøåíèÿ» íåëüçÿ ñ÷èòàòü
òîæäåñòâåííûìè. Îáúåêò ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà —
ýòî ïðåäìåò, áëàãî íåèìóùåñòâåííîãî õàðàêòå-
ðà, äåéñòâèå èëè ïðîöåññ, èñïîëüçîâàíèå ñâîéñòâ
êîòîðîãî ðàññìàòðèâàåòñÿ îáùåñòâîì è (èëè)
ãîñóäàðñòâîì â êà÷åñòâå ñïîñîáíîãî óäîâëåòâî-
ðèòü ïîâñåäíåâíûå æèçíåííûå ïîòðåáíîñòè
ëþäåé. Îáúåêò ïðàâîîòíîøåíèÿ — ýòî ïðåäìåò,
áëàãî íåèìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, äåéñòâèå
èëè ïðîöåññ, èçâëå÷åíèå ïîëüçû èç ñâîéñòâ êî-
òîðîãî óïðàâîìî÷åííûì ëèöîì ïðîèñõîäèò â
ðàìêàõ ïðàâîîòíîøåíèÿ. Îáúåêò ñóáúåêòèâíî-
ãî ïðàâà ìîæåò ñòàòü îáúåêòîì ïðàâîîòíîøå-
íèÿ ëèøü ïðè óñëîâèè, ÷òî â èñïîëüçîâàíèè åãî
ïîëåçíûõ ñâîéñòâ çàèíòåðåñîâàí íîñèòåëü
ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà, è â ðåàëüíîñòè ñòàíîâèò-
ñÿ èì, êîãäà ïðîèñõîäèò ðåàëèçàöèÿ êîððåñïîí-
äèðóþùåé ïðàâó ñóáúåêòà þðèäè÷åñêîé îáÿçàí-
íîñòè.
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ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÅ ÂÛÁÎÐÛ:
 ÏÓÒÈ ÏÎÂÛØÅÍÈß ÝËÅÊÒÎÐÀËÜÍÎÉ ÀÊÒÈÂÍÎÑÒÈ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ íåêîòîðûå ïðîáëåìû íèçêîé ÿâêè èçáèðàòåëåé íà
ìóíèöèïàëüíûå âûáîðû, àíàëèçèðóåòñÿ îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå íà ýòîò ôàêò îòñóòñòâèÿ íèæ-
íåãî ïîðîãà ÿâêè èçáèðàòåëåé íà âûáîðû, â òîì ÷èñëå ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ. Êðîìå òîãî,
àâòîð âûðàæàåò òî÷êó çðåíèÿ î òîì, ÷òî âûáîðû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäóåò óñòàíî-
âèòü â êà÷åñòâå êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòè. Ãîâîðèòñÿ î íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ ñå-
ðüåçíîé, êîìïëåêñíîé ðàáîòû ñ íàñåëåíèåì ïî ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìóíèöèïàëüíûå âûáîðû, ÿâêà èçáèðàòåëåé, ëåãèòèìíîñòü, ýëåêòîðàëü-
íàÿ àêòèâíîñòü.

Ekaterina Igorevna BYCHKOVA,
Acting Head of the Department

of State and Legal Disciplines of the Moscow
Academy of the Investigative

Committee of the Russian Federation,
Candidate of Law

MUNICIPAL ELECTIONS: WAYS TO INCREASE
ELECTORAL ACTIVITY

Abstract. The article deals with some problems of low voter turnout in municipal elections,
analyzes the negative impact on this fact of the lack of a lower threshold for voter turnout in
elections, including at the municipal level. In addition, the author expresses the view that elec-
tions in the Russian Federation should be established as a constitutional obligation. It is necessary
to conduct serious, comprehensive work with the population to improve the level of legal culture.

Keywords: municipal elections, voter turnout, legitimacy, electoral activity.

Ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü, êàê óðîâåíü ïóá-
ëè÷íîé âëàñòè, îáðàçóÿ âìåñòå ñ ãîñó
äàðñòâåííîé âëàñòüþ åäèíóþ ñèñòåìó,

îëèöåòâîðÿåò ñîáîé äåìîêðàòèþ â ïðåäåëàõ îã-
ðàíè÷åííîé òåððèòîðèè. Íàðîä îñóùåñòâëÿåò
ñâîþ âëàñòü êàê ÷åðåç îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, òàê è ÷åðåç îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ.

Ñåãîäíÿ âîïðîñàì îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â íàøåé ñòðàíå óäåëÿåòñÿ áîëü-
øîå âíèìàíèå, â òîì ÷èñëå è íà ñàìîì âûñîêîì

óðîâíå. Òàê, íà çàñåäàíèè Ñîâåòà ïî ðàçâèòèþ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÿíâàðå 2020 ãîäà
Ïðåçèäåíò Ðîññèè Â.Â. Ïóòèí ïîðó÷èë íà÷àòü
ðàçðàáîòêó ïðîåêòà íîâûõ Îñíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè â ñôåðå ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà. Êðîìå òîãî,
Ïðåçèäåíò Ðîññèè îòìåòèë, ÷òî îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ íå âõîäÿò â ñèñòåìó ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, íî íàõîäÿòñÿ îíè íå â êîñìîñå,
íå íà Ëóíå: «Îíè ÷àñòü íàøåãî îáùåñòâà, ñòðà-
íû è ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ. À èõ ñàìîñòîÿòåëü-
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íîñòü â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé íå îçíà÷àåò
ðàçîðâàííîñòè, ðàçäåëåííîñòè åäèíîãî ïîëèòè-
÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, êóëüòóðíîãî, òðàíñïîð-
òíîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè». Íàîáîðîò, ÷åòêîå
èñïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàííîñòåé êàæäûì óðîâ-
íåì âëàñòè, òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå, äåëîâîå ïàðò-
íåðñòâî — îñíîâû è ãàðàíòèè âûïîëíåíèÿ ïëà-
íîâ ïî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà æèçíè ãðàæäàí1.

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòå-
ëåì ðàçâèòîñòè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ãîñó-
äàðñòâå, îïðåäåëÿåò ôèêòèâíîñòü ëèáî ðåàëü-
íîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ íàðîäîâëàñòèÿ â ñòðàíå.
Ñàì èíñòèòóò ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèçâàí
âîñïèòûâàòü ó ãðàæäàí îòâåòñòâåííîñòü ïî îò-
íîøåíèþ ê ïîëèòè÷åñêèì ïðàâàì, ìàêñèìàëü-
íî ïðèîáùèòü ãðàæäàí ê ó÷àñòèþ â óïðàâëå-
íèè äåëàìè â ãîñóäàðñòâå è íà òåððèòîðèè èõ
êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ.

Ïûòàÿñü âûðàáîòàòü ìîäåëü îñóùåñòâëåíèÿ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, çàêîíîäàòåëè ÷àñòî
âíîñÿò èçìåíåíèÿ â íîðìàòèâíûå àêòû, â òîì
÷èñëå è ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî íàðîäîâëàñòèÿ.

Òàê, íàïðèìåð, óæå íå íîâûì, íî âñ¸ åù¸
âûçûâàþùèì ìíîãî âîïðîñîâ ñòàë ñïîñîá èçáðà-
íèÿ ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ó ðå-
ãèîíàëüíûõ âëàñòåé ïîÿâèëàñü â ýòîì âîïðîñå
âàðèàòèâíîñòü — óñòàíîâèòü íà òåððèòîðèè çà-
êîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îäèí èç
ñëåäóþùèõ ïîðÿäêîâ íàçíà÷åíèÿ ãëàâû ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ: 1) èçáèðàòü íà ìóíè-
öèïàëüíûõ âûáîðàõ; 2) èçáèðàòü ïðåäñòàâèòåëü-
íûì îðãàíîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èç
ñâîåãî ñîñòàâà; 3) èçáèðàòü ïðåäñòàâèòåëüíûì
îðãàíîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èç ÷èñëà
êàíäèäàòîâ, ïðåäñòàâëåííûõ êîíêóðñíîé êîìèñ-
ñèåé ïî ðåçóëüòàòàì êîíêóðñà; 4) èçáèðàòü ñõî-
äîì ãðàæäàí, åñëè îí îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà.

Îäíàêî, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, ðå-
ôåðåíäóì è ñâîáîäíûå âûáîðû ÿâëÿþòñÿ âûñøèì
íåïîñðåäñòâåííûì âûðàæåíèåì âëàñòè íàðîäà.

Âûõîäèò, ÷òî ïðàâî íà ó÷àñòèå â æèçíè ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ó íàñåëåíèÿ íåêîòî-
ðûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ãäå ãëàâà íå
èçáèðàåòñÿ íàñåëåíèåì íà ìóíèöèïàëüíûõ âû-
áîðàõ, îãðàíè÷åíî. Â ýòîì ñìûñëå íàðóøàåòñÿ
ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ ãðàæäàí íà ó÷àñòèå â
æèçíè ãîñóäàðñòâà.

Ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü èìåëà áû ÿðêî âû-
ðàæåííóþ ëåãèòèìíîñòü è äåìîêðàòè÷åñêèé

õàðàêòåð ïðè îòñóòñòâèè âûáîðà ïî âîïðîñó
ïðîöåäóðû èçáðàíèÿ ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûé, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîë-
æåí èçáèðàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íàðîäîì2.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìåòèë Ïðåçèäåíò Ðîññèè
â ñâîåì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ â
2014 ãîäó, «÷åì àêòèâíåå ãðàæäàíå ó÷àñòâóþò
â îáóñòðîéñòâå ñâîåé æèçíè, ÷åì áîëåå îíè ñà-
ìîñòîÿòåëüíû êàê ýêîíîìè÷åñêè, òàê è ïîëè-
òè÷åñêè, òåì âûøå ïîòåíöèàë Ðîññèè»3.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëå-
íèè çàêðåïëÿåòñÿ ìíîæåñòâî ôîðì íàðîäîâëàñ-
òèÿ äëÿ ó÷àñòèÿ æèòåëåé ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé â ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷å-
íèÿ, â ÷àñòíîñòè îïðåäåëåí è ïîðÿäîê ïðîâåäå-
íèÿ ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ. Ìóíèöèïàëüíûå
âûáîðû — ýòî ôîðìà ïðÿìîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ
æèòåëåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ðåàëè-
çóåìàÿ â öåëÿõ èçáðàíèÿ äåïóòàòîâ, ÷ëåíîâ
âûáîðíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ íà îñíîâå âñåîáùåãî ðàâíîãî è ïðÿìî-
ãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïðè òàéíîì ãîëîñîâà-
íèè; âûáîðû íàçíà÷àþòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì
îðãàíîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Èòîãè åäèíîãî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ â ñåíòÿáðå
2020 ãîäà íàãëÿäíî äàþò íàì ïîíÿòü, íàñêîëü-
êî ñëàáà ñâÿçü ìåæäó íàñåëåíèåì è îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàê, äàííûå ÖÈÊ
Ðîññèè ñâèäåòåëüñòâóþò: ñàìàÿ âûñîêàÿ ÿâêà íà
âûáîðàõ ãëàâ ñóáúåêòîâ ÐÔ — â Òàòàðñòàíå, ãäå
ïðîãîëîñîâàëè 73,66 % èçáèðàòåëåé; ñàìàÿ
íèçêàÿ — â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè, òàì ïðîãî-
ëîñîâàëè 22,38 %. Ê ìóíèöèïàëüíûì âûáîðàì
è âîâñå èíòåðåñà ó íàñåëåíèÿ íåò. Ãîâîðèòü î
òîì, ÷òî èçáèðàòåëè íå çíàëè, ÷òî ñîñòîÿòñÿ
ìóíèöèïàëüíûå âûáîðû, íå ïðèõîäèòñÿ. Èç
îïðîøåííûõ ðåñïîíäåíòîâ áîëüøå 80 ïðîöåí-
òîâ îòâåòèëè, ÷òî çíàëè î âûáîðàõ çàðàíåå.

Îáðàùàÿñü ê âîïðîñó î ïðè÷èíàõ ýëåêòî-
ðàëüíîé ïàññèâíîñòè ãðàæäàí, îòìåòèì, ÷òî,
íàïðèìåð, ñîãëàñíî äîêëàäó î ñîñòîÿíèè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çà 2019 ãîä â Ðåñïóáëè-
êå Ìàðèé Ýë, ãëàâû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé âñåõ óðîâíåé èçáðàíû èç ñîñòàâà ïðåäñòà-
âèòåëüíîãî îðãàíà è èñïîëíÿþò ïîëíîìî÷èÿ
ïðåäñåäàòåëÿ Ñîáðàíèÿ äåïóòàòîâ. Ìóíèöè-

1 Ëàòóõèíà Ê. Ïóòèí ïðèçâàë ìóíèöèïàëüíóþ âëàñòü
âûéòè èç êàáèíåòîâ ê ëþäÿì // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà: èí-
òåðíåò-ïîðòàë. URL: https://rg.ru/2020/01/30/reg-cfo/
putin-prizval-municipalnuiu-vlast-vyjti-iz-kabinetov-k-
liudiam.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 25.12.2020).

2 Áàãìåò À.Ì., Áû÷êîâà Å.È. Íåêîòîðûå àñïåêòû ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ èíñòèòóòà îòâåòñòâåííîñòè ãëàâû ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 2020.
¹ 4. Ñ. 13—15.
3 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäå-
ðàëüíîìó Ñîáðàíèþ îò 4 äåêàáðÿ 2014 ã. // Ïðåçèäåíò
Ðîññèè: îôèöèàëüíûé ñàéò. URL: http://www.kremlin.ru/
acts/bank/39443 (äàòà îáðàùåíèÿ: 27.12.2020).
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ïàëüíûå âûáîðû ïðîâîäÿòñÿ â öåëÿõ èçáðàíèÿ
äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñèòóàöèÿ, êîãäà ãðàæäàíå èìåþò âñ¸ ìåíü-
øå âîçìîæíîñòåé èçúÿâëÿòü ñâîþ âîëþ íà âû-
áîðàõ, â òîì ÷èñëå è ìåñòíûõ, ïðèâîäèò ê óòðà-
òå èìè íàâûêà ãîëîñîâàòü.

Òåì íå ìåíåå óðîâåíü ÿâêè èçáèðàòåëåé íà
âûáîðû, â òîì ÷èñëå è ìóíèöèïàëüíûå, — ýòî
îòðàæåíèå ëåãèòèìíîñòè ñóùåñòâóþùåé â ñòðàíå
âëàñòè. Ñ 2006 ãîäà â çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò
òàêîå ïîíÿòèå, êàê «íèæíèé ïîðîã ÿâêè èçáèðà-
òåëåé», ÷òî, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ íåîïðàâ-
äàííûì. Ëåãèòèìíîñòü íàäåëåíèÿ âëàñòüþ áåç
ó÷¸òà ìíåíèÿ áîëüøèíñòâà ìîæåò ñìåëî ñòàâèòü-
ñÿ ïîä ñîìíåíèå, êàê è äåìîêðàòè÷åñêèå íà÷àëà
âûáîðîâ â öåëîì. Óñòàíîâëåíèå íèæíåãî ïîðîãà
ÿâêè èçáèðàòåëåé ìîæåò ÿâëÿòüñÿ çàêîííûì îñ-
íîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ âûáîðîâ íåñîñòîÿâøè-
ìèñÿ â öåëÿõ ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà âñåîáùíîñòè
ãîëîñîâàíèÿ. Â òîì, ÷òîáû âûáîðû ñîñòîÿëèñü è
áûë ñîáëþä¸í íèæíèé ïîðîã ÿâêè èçáèðàòåëåé,
çàèíòåðåñîâàíû ïðåæäå âñåãî âûáîðíûå îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, êîòîðûå â êîí-
êóðåíòíîé «áîðüáå çà âëàñòü» äîëæíû ïðèâëåêàòü
íàñåëåíèå ñòðàíû ê ó÷àñòèþ â ãîëîñîâàíèè, ÷òî, â
ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò ïîâûñèòü óðîâåíü ÿâêè íà
âûáîðû èçáèðàòåëåé. Îòñóòñòâèå íèæíåãî ïîðîãà
ÿâêè èçáèðàòåëåé íà âûáîðû — íå ÷òî èíîå, êàê
ñïîñîá ïðèêðûòèÿ ïðîöåññà äåãðàäàöèè ïîëèòè÷åñ-
êèõ ñèë â ñòðàíå è óçàêîíåííîå îñíîâàíèå äëÿ ãðàæ-
äàí íå õîäèòü íà ãîëîñîâàíèå, ïîñêîëüêó íåâàæ-
íî, ñêîëüêî ïðîöåíòîâ íàñåëåíèÿ ïðèä¸ò íà âûáî-
ðû: ýòîò âûáîð âñ¸ ðàâíî áóäåò ëåãèòèìåí, à âûáî-
ðû ïðèçíàíû ñîñòîÿâøèìèñÿ.

Îòìåòèì, ÷òî íàðîäîâëàñòèå ÿâëÿåòñÿ îäíîé
èç öåííîñòåé êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ íàøåãî
ãîñóäàðñòâà, à ñâîáîäíûå âûáîðû îáúÿâëÿþòñÿ
âûñøåé è íåïîñðåäñòâåííîé ôîðìîé ðåàëèçàöèè
íàðîäîì ñâîåé âëàñòè. Ó÷àñòèå â âûáîðàõ ÿâëÿ-
åòñÿ äîáðîâîëüíûì, îäíàêî, ó÷èòûâàÿ âàæíîñòü
è çíà÷èìîñòü èíñòèòóòà âûáîðîâ, ó÷àñòèå â íèõ
ñëåäóåò ñäåëàòü õîòÿ áû êîíñòèòóöèîííûì äîë-
ãîì, ïñèõîëîãè÷åñêóþ ãîòîâíîñòü ê èñïîëíåíèþ
êîòîðîãî íåîáõîäèìî çàêëàäûâàòü â ïðîöåññå
ïîëó÷åíèÿ åù¸ îñíîâíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ.
Ïîäîáíîé ïîçèöèè ïðèäåðæèâàþòñÿ è íåêîòîðûå
äðóãèå ó÷åíûå4. Íå ãîâîðÿ óæå î òîì, ÷òî â ðÿäå
ñòðàí ìèðà ó÷àñòèå â âûáîðàõ ÿâëÿåòñÿ êîíñòè-

òóöèîííîé îáÿçàííîñòüþ5, çà íåèñïîëíåíèå êî-
òîðîé ãðàæäàíå íåñóò îòâåòñòâåííîñòü, êàê ïðà-
âèëî ìàòåðèàëüíóþ. Äóìàåòñÿ, ÷òî ñîâðåìåííîå
ðîññèéñêîå îáùåñòâî ê òàêèì ñòðîãèì ìåðàì åù¸
íå ãîòîâî, ãîñóäàðñòâó ïðåäñòîèò ñåðüåçíî çàíÿòü-
ñÿ ôîðìèðîâàíèåì ïðàâîâîé êóëüòóðû ãðàæäàí,
íî â ïåðñïåêòèâå èç êîíñòèòóöèîííîãî äîëãà
ó÷àñòèå â âûáîðàõ ñëåäóåò ñäåëàòü îáÿçàííîñòüþ.

Åñëè ãîâîðèòü îá îáùåèçâåñòíûõ ïðè÷èíàõ
íèçêîé ýëåêòîðàëüíîé àêòèâíîñòè íà ìóíèöè-
ïàëüíûõ âûáîðàõ, òî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
æèòåëè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðîñòî íå
âèäÿò â ñâîèõ êàíäèäàòàõ ðåàëüíîé âëàñòè è íå
äîâåðÿþò èì. Çäåñü âî ìíîãîì è âèíà ñàìèõ
êàíäèäàòîâ: çà÷àñòóþ â ïåðèîä ïðåäâûáîðíîé
êàìïàíèè îíè äàþò îáåùàíèÿ, à ïîñëå èçáðà-
íèÿ íå âûïîëíÿþò èõ â ñèëó ðàçëè÷íûõ îáñòî-
ÿòåëüñòâ, êîòîðûå óæå ìàëî èíòåðåñóþò ãðàæ-
äàí, ÷üè íàäåæäû íå áûëè îïðàâäàíû. Â öåëîì
íèçêàÿ ÿâêà èçáèðàòåëåé íà âûáîðû — ýòî ÿâ-
ëåíèå ñëîæíîå è òðåáóþùåå ãëóáîêîãî íàó÷íî-
ãî èçó÷åíèÿ, îäíàêî î÷åâèäíûì îñòàåòñÿ òîò
ôàêò, ÷òî óñëîâèÿ äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ýòîãî ÿâ-
ëåíèÿ ñîçäàåò ñàìà ïóáëè÷íàÿ âëàñòü.

Ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì âåñòè ñåðüåçíóþ
ðàçúÿñíèòåëüíóþ ðàáîòó ñðåäè íàñåëåíèÿ êàæ-
äîãî îòäåëüíî âçÿòîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé ó íàñåëåíèÿ äîëæ-
íî ñôîðìèðîâàòüñÿ ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî âëàñòü
íà ìåñòàõ — ñàìàÿ áëèçêàÿ äëÿ ðåøåíèÿ íà-
ñóùíûõ ïðîáëåì èçáèðàòåëåé, ÷òî â ïåðâóþ
î÷åðåäü èìåííî âûáðàííûé èìè äåïóòàò ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ, ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à íå
Ïðåçèäåíò ÐÔ ìîæåò è äîëæåí ðåøàòü ïðîáëå-
ìû íà ìåñòàõ. Îðãàíàì è äîëæíîñòíûì ëèöàì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî îòëàæè-
âàòü ñèñòåìó îïåðàòèâíîãî âûÿâëåíèÿ âîïðîñîâ
íàñåëåíèÿ, òðåáóþùèõ ðåøåíèÿ, èíèöèèðîâàòü
äèàëîã ñ æèòåëÿìè, èç-çà îòñóòñòâèÿ êîòîðîãî
î ìíîãèõ ïðîáëåìàõ íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ óçíà¸ò ñíà÷àëà Ïðåçèäåíò ÐÔ, à
ïîòîì óæå ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Èòàê, ÷òîáû ïîâûñèòü ýëåêòîðàëüíóþ àêòèâ-
íîñòü íà ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ, íåîáõîäèìî
ïîâûøàòü îáùåñòâåííûé èíòåðåñ ê âûáîðàì,
ñîçäàòü ñèñòåìó èíôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàí îá
îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ è ôîðìàõ ó÷àñòèÿ â èçáè-
ðàòåëüíîì ïðîöåññå, óâåëè÷èâàòü ýôôåêòèâíîñòü
èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âûáîðîâ.

4 Ùåïà÷åâ Â.À. Êîíñòèòóöèîííàÿ êîíöåïöèÿ ïðàâîâîãî
ãîñóäàðñòâà è ïðîáëåìû åå ðåàëèçàöèè â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Êîíñòèòóöèîííîå è ìó-
íèöèïàëüíîå ïðàâî. 2020. ¹ 1. Ñ. 12–16.

5 Áû÷êîâà Å.È. Óãîëîâíî-ïðàâîâûå ìåðû ïîâûøåíèÿ
êóëüòóðû èçáèðàòåëåé // Ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé:
ïðîáëåìû è ïóòè èõ ðåøåíèÿ: ñáîðíèê íàó÷íî-ïðàêòè-
÷åñêèõ òðóäîâ. Âûï. 5 / ïîä ðåä. À.È. Áàñòðûêèíà. Ì.:
ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ, 2014. Ñ. 47.



50 ¹ 1/2021

Уголовное право и криминология; уголовно-исполнительное право

Â
åñ

òí
è
ê
 Ì

îñ
ê
îâ

ñê
îé

 à
ê
àä

åì
è
è
 Ñ

ë
åä

ñò
âå

í
í
îã

î 
ê
îì

è
òå

òà
 Ð

îñ
ñè

é
ñê

îé
 Ô

åä
åð

àö
è
è

УДК 343.9
ББК 67.51

Андрей Викторович БОРИСОВ,
заведующий кафедрой «Уголовное право,
уголовный процесс и криминалистика»

Юридического института РУТ,
кандидат юридических наук, доцент

E-mail: аv-borisov@mail.ru

Научная специальность: 12.00.08 — Уголовное право и криминология;
уголовно-исполнительное право

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÌÅÐÀÕ ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÈ
ÂÇßÒÎ×ÍÈ×ÅÑÒÂÀ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíà õàðàêòåðèñòèêà ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ëèö, êîòîðûå
âûñòóïàþò â êà÷åñòâå íåïîñðåäñòâåííûõ îáúåêòîâ èíäèâèäóàëüíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîãî âîç-
äåéñòâèÿ ïðîôèëàêòèêè âçÿòî÷íè÷åñòâà. Ðàññìàòðèâàþòñÿ ìåæäóíàðîäíûå ïðàâîâûå àêòû,
çàêðåïëÿþùèå ðàçëè÷íûå âèäû êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Ïåðå÷èñëåíû ïðîôèëàê-
òè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïðîòèâîäåéñòâèå âçÿòî÷íè÷åñòâó.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âçÿòî÷íè÷åñòâî, ïðîôèëàêòèêà âçÿòî÷íè÷åñòâà, èíäèâèäóàëüíî-ïðîôè-
ëàêòè÷åñêîå âîçäåéñòâèå, âèäû êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ïðîòèâîäåéñòâèå âçÿòî÷-
íè÷åñòâó.

Andrey Viktorovich BORISOV,
head of the Department “Criminal law,

criminal process and criminalistics”
of the Law Institute of the Russian

University of Transport,
candidate of law, docent

TO THE QUESTION ABOUT CRIMINAL LEGAL PREVENTION
OF BRIBERY

Abstract. The article presents the characteristics of various categories of persons who act as
direct objects of the individual preventive impact of bribery prevention. The article examines
international legal acts that enshrine various types of corruption offenses. Preventive measures
aimed at countering bribery are listed.

Keywords: bribery, bribery prevention, individual preventive influence, types of corruption
offenses, countering bribery.

Íåïîñðåäñòâåííûìè îáúåêòàìè, íà êîòî-
ðûå äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî èíäèâè-
äóàëüíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîå âîçäåéñòâèå,

ïðåæäå âñåãî, äîëæíû ñòàòü òàêèå êàòåãîðèè
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

 ëèöà, êîòîðûå èìåþò ñóäèìîñòü çà ñîâåðøå-
íèå õèùåíèÿ, à òàêæå çà òàêèå óãîëîâíî
íàêàçóåìûå äåÿíèÿ, êàê çëîóïîòðåáëåíèå
ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì, à òàêæå âçÿòî÷-
íè÷åñòâî è ïðî÷èå ïðåñòóïëåíèÿ, äëÿ êî-
òîðûõ ñâîéñòâåííà êîðûñòíàÿ íàïðàâëåí-
íîñòü;

 ëèöà, êîòîðûå ïðèâëåêàþòñÿ ê óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ÓÊ ÐÔ ýêîíîìè÷åñêèõ, à òàêæå
è äîëæíîñòíûõ óãîëîâíî íàêàçóåìûõ äå-
ÿíèé;

 ëèöà, ïî îòíîøåíèþ ê êîòîðûì ðàíåå îò-
êðûòûå óãîëîâíûå äåëà áûëè ïðåêðàùå-
íû â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì íåðåàáèëèòèðóþ-
ùèõ îñíîâàíèé;

 ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå ñâîþ òðóäîâóþ
äåÿòåëüíîñòü â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå â
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îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â ÷àñ-
òíîñòè òå, êòî ïîääåðæèâàåò äîñòàòî÷íî
ñîìíèòåëüíûå óñòîé÷èâûå ñâÿçè ñ ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè îò êðèìèíàëüíîãî áèçíåñà
êàê òàêîâîãî.

Ïðàâîâûå îñíîâû, à òàêæå îñíîâû îðãàíè-
çàöèîííîãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûå íà ïðîòè-
âîäåéñòâèå âçÿòî÷íè÷åñòâó êàê íåîòúåìëåìîé
ñîñòàâëÿþùåé êîððóïöèè, çàêðåïëåíû íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü, ïîìèìî íàöèîíàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, åùå è â ìåæäóíàðîäíûõ íîðìàòèâ-
íûõ àêòàõ, ñîäåðæàùèõ àíòèêîððóïöèîííûå
àñïåêòû1.

Â ñâÿçè ñ îòìå÷åííûì ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî
ðàçëè÷íûå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè çà ïîñ-
ëåäíèå íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé âûðàáîòàëè äîñ-
òàòî÷íî îáúåìíûé è â òî æå âðåìÿ è ýôôåêòèâ-
íûé ïàêåò íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ãëà-
âåíñòâóþùåé ðîëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îñóùå-
ñòâëåíèå ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð è, ñîáñòâåííî,
íåïîñðåäñòâåííî ìåð áîðüáû ñ êîððóïöèîííû-
ìè ïðîÿâëåíèÿìè.

Ïîëîæåíèÿ óêàçàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ íàøëè ñâîå îòðàæåíèå â àêòàõ íà-
öèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìíîãèõ ãîñó-
äàðñòâ, îñóùåñòâëÿþùèõ öåëåíàïðàâëåííóþ
áîðüáó ñ ðàçëè÷íûìè ïðîÿâëåíèÿìè êîððóïöèè.

Âìåñòå ñ òåì îïðåäåëåíèå êîððóïöèè, êîòî-
ðîå çàêðåïëåíî â îáîçíà÷åííûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòàõ, èçäàííûõ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâ-
íå, íå îïðåäåëÿåò ðàññìàòðèâàåìûé íàìè ôåíî-
ìåí êîððóïöèè ñ îäíîçíà÷íîé òî÷êè çðåíèÿ.

Àíàëèç ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé ñëåäó-
åò íà÷àòü ñ òîãî, ÷òî ïîä ðóêîâîäñòâîì Îðãàíè-
çàöèè îáúåäèíåííûõ íàöèé â ïðîøëîì óæå áûëî
ïîäãîòîâëåíî è ïðèíÿòî çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî
ðàçëè÷íûõ è äîñòàòî÷íî çíàìåíàòåëüíûõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ àíòèêîððóïöèîííîãî
òîëêà. Ê ÷èñëó òàêîâûõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñëå-
äóåò îòíåñòè Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ äîëæíîñòíûõ
ëèö, ïðèíÿòûé â 1979 ãîäó2. Ýòîò Êîäåêñ îðèåí-
òèðîâàí íà ïîääåðæàíèå ïðàâîïîðÿäêà â àíòè-
êîððóïöèîííîì ñìûñëå. Íåïîñðåäñòâåííî â äàí-
íîì äîêóìåíòå âïåðâûå ïðîèçîøëî çàêðåïëåíèå
òåðìèíà «êîððóïöèÿ». Äàííûé ôàêò èìååò âàæ-
íîå ïðàâîâîå çíà÷åíèå, íåâçèðàÿ íà òî îáñòîÿ-

òåëüñòâî, ÷òî äåôèíèöèÿ ýòîãî ïîíÿòèÿ íîñèëà
ñóæåííûé õàðàêòåð è ñîîòíîñèëàñü ëèøü ñ òà-
êèìè äåéñòâèÿìè, êàê ïîäêóï èëè ïðîäàæíîñòü
äîëæíîñòíîãî ëèöà òîãî èëè èíîãî îðãàíà3.

Â ïîñëåäóþùåì Îðãàíèçàöèåé îáúåäèíåí-
íûõ íàöèé áûë ïðèíÿò ðÿä ìåæäóíàðîäíûõ
äîêóìåíòîâ, çàêðåïëÿþùèõ äåôèíèöèþ ïîíÿ-
òèÿ «êîððóïöèÿ» â áîëåå øèðîêîì ñìûñëå, áëèç-
êîì ê ñîâðåìåííîìó åå ïîíèìàíèþ è âîñïðèÿ-
òèþ. Òåïåðü, ïîìèìî ïîäêóïà èëè ïðîäàæíîñ-
òè äîëæíîñòíîãî ëèöà, ïîä êîððóïöèåé ïîíè-
ìàþòñÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà çëîóïîòðåáëåíèÿ äîë-
æíîñòíûõ ëèö, íàäåëåííûõ âëàñòíûìè ïîëíî-
ìî÷èÿìè, òî åñòü ðàçëè÷íûå ïðîòèâîçàêîííûå
äåÿíèÿ, îðèåíòèðîâàííûå íà ïîñëåäóþùåå èç-
âëå÷åíèå âûãîäû â ðàçëè÷íûõ åå ïðîÿâëåíèÿõ.

Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìà-
íèå íà òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî íà ìåæäóíàðîä-
íîì óðîâíå èìååòñÿ íåêîòîðîå êîëè÷åñòâî äî-
êóìåíòîâ, â êîòîðûõ îòñóòñòâóåò ñàì òåðìèí,
íàçûâàþùèé ðàññìàòðèâàåìîå íàìè íåãàòèâíîå
ÿâëåíèå, íî åñòü ïåðå÷åíü êîíêðåòíûõ äåéñòâèé,
êîòîðûå îòîæäåñòâëÿþòñÿ ñ êîððóïöèåé. Ê ÷èñ-
ëó òàêîâûõ íåîáõîäèìî îòíåñòè Êîíâåíöèþ
Îðãàíèçàöèè îáúåäèíåííûõ íàöèé ïðîòèâ êîð-
ðóïöèè, ïðèíÿòóþ â 2003 ãîäó, â êîòîðîé ê
÷èñëó êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé çàêîíîäàòåëü
îòíîñèò òàêèå äåéñòâèÿ, êàê:

 ïîäêóï íàöèîíàëüíûõ ïóáëè÷íûõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö;

 ïîäêóï èíîñòðàííûõ ïóáëè÷íûõ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö è äîëæíîñòíûõ ëèö ïóáëè÷-
íûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé;

 íåïðàâîìåðíîå ïðèñâîåíèå èëè èíîå íå-
öåëåâîå èñïîëüçîâàíèå èìóùåñòâà ïóáëè÷-
íûì äîëæíîñòíûì ëèöîì;

 çëîóïîòðåáëåíèå âëèÿíèåì â êîðûñòíûõ
öåëÿõ è äð.4

Â Ìåæäóíàðîäíîì êîäåêñå ïîâåäåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñîäåðæàòñÿ êîí-
êðåòíûå òðåáîâàíèÿ, êîòîðûå ïðåäúÿâëÿþòñÿ ê

1 Àôàíàñüåâ Ï.Á. Ê âîïðîñó î âèêòèìîëîãè÷åñêîé ïðî-
ôèëàêòèêå ïðåñòóïëåíèé // Âåñòíèê Àêàäåìèè ïðàâà è
óïðàâëåíèÿ. 2018. ¹ 3 (52). Ñ. 102.
2 Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî ïîääåðæàíèþ
ïðàâîïîðÿäêà (ïðèíÿò ðåçîëþöèåé 34/169 Ãåíåðàëüíîé
Àññàìáëåè ÎÎÍ îò 17 äåêàáðÿ 1979 ãîäà). URL: http://
www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/
code_of_conduct.shtml (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.01.2021).

3  Àôàíàñüåâà Î.Ð. Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ïðåñòóïíîñ-
òè êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè â Ðîññèè // Ïðîòè-
âîäåéñòâèå ïðåñòóïëåíèÿì êîððóïöèîííîé íàïðàâëåí-
íîñòè: ìàòåðèàëû Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñ-
êîé êîíôåðåíöèè, ïîñâÿùåííîé âûäàþùåìóñÿ ðîññèé-
ñêîìó ó÷åíîìó Íèêîëàþ Ñåðãååâè÷ó Àëåêñååâó / Ïîä
îáùåé ðåäàêöèåé À.È. Áàñòðûêèíà Ì.: Àêàäåìèÿ Ñëåä-
ñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2016. Ñ. 27.
4 Êîíâåíöèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðî-
òèâ êîððóïöèè (ïðèíÿòà ðåçîëþöèåé 58/4 Ãåíåðàëüíîé
Àññàìáëåè îò 31 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà). URL: www.un.org/
ru/documents/decl_conv/conventions/corruption.shtml
(äàòà îáðàùåíèÿ: 12.01.2021).
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äîëæíîñòíûì ëèöàì, çàíèìàþùèì îïðåäåëåí-
íûå äîëæíîñòè5.

Ê ïåðå÷íþ êëþ÷åâûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ïðîòèâîäåéñòâèå âçÿòî÷íè÷åñòâó,
ïîëàãàåì öåëåñîîáðàçíûì îòíåñòè ñëåäóþùèå:

 îñóùåñòâëåíèå îáùåé äåéñòâåííîé ìåæ-
äóíàðîäíîé ïîëèòèêè â ñôåðå áîðüáû ñ
êîððóïöèîííûìè ïðîÿâëåíèÿìè;

 îáðàçîâàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíîâ
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè;

 òðóäîóñòðîéñòâî â óêàçàííûå îðãàíû íà
ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó ñïåöèàëèñòîâ âû-
ñîêîé êâàëèôèêàöèè è ñ âûñîêèìè ìî-
ðàëüíûìè ïðèíöèïàìè;

 ðàçðàáîòêà àëãîðèòìîâ êîíòðîëÿ çà ðàáî-
òîé ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà ñî ñòîðî-
íû îáùåñòâà;

 ïîäãîòîâêà íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå àí-
òèêîððóïöèîííûõ ñòàíäàðòîâ ïîâåäåíèÿ
äîëæíîñòíûõ ëèö âûñøåãî óðîâíÿ, à
òàêæå ïîäãîòîâêà àëãîðèòìîâ ïðèâëå÷å-
íèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèîí-
íûå ïðåñòóïíûå äåÿíèÿ íà ìåæäóíàðîä-
íîì óðîâíå.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè ðàññìàòðèâàòü ôåíîìåí
âçÿòî÷íè÷åñòâà êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè êîððóïöèè
ñ èíñòèòóöèîíàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ, òî ñëåäóåò

îòìåòèòü, ÷òî åìó ïðèñóùà áîëüøàÿ ãèáêîñòü.
Ïðè÷èíà ýòîìó — âñå òå æå ñòèìóëû: ãäå îíè
áîëüøå, òàì, êàê ñëåäñòâèå, âîçðàñòàåò ñîáëàçí
èñïîëüçîâàíèÿ íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé ÷èíîâ-
íèêîâ. Ïðè ýòîì ðàçóìíî îïðåäåëåííûé, à òàê-
æå ïðàâèëüíî óñòàíîâëåííûé ñòèìóë ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî èíñòèòóòà áóäåò îçíà÷àòü åãî ðàáî-
òîñïîñîáíîñòü, à òàêæå âîçìîæíîñòü ïîñëåäóþ-
ùåãî ïðèìåíåíèÿ íà ïðàêòèêå6. Çàêîíîäàòåëü-
ñòâî âñåõ ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ óñòàíàâëèâàåò óãî-
ëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå âñåõ ôîðì ïðîÿâëåíèÿ
êîððóïöèè, âêëþ÷àÿ âçÿòî÷íè÷åñòâî. Âçÿòî÷íè-
÷åñòâî ÿâëÿåòñÿ ñîáèðàòåëüíûì ïîíÿòèåì è
îáúåäèíÿåò â ñåáå ïàðó ñàìîñòîÿòåëüíûõ è â òî
æå âðåìÿ íåðàçðûâíî ñâÿçàííûõ êîððóïöèîí-
íûõ ïðîÿâëåíèé, òàêèõ êàê äà÷à âçÿòêè è ïî-
ëó÷åíèå âçÿòêè, ÿâëÿþùèõñÿ ïðîÿâëåíèåì àê-
òèâíîãî è ïàññèâíîãî ïîäêóïà. Ìåðû îáùåé è
èíäèâèäóàëüíîé ïðîôèëàêòèêè âçÿòî÷íè÷åñòâà
ðåàëèçóþòñÿ ñåãîäíÿ, îñíîâûâàÿñü íà òâåðäîé
íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçå. Äàííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ðåàëèçóåòñÿ, îïèðàÿñü íà ïðèíöèïû çà-
ùèòû èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, áèçíåñà è ëè÷íîñ-
òè îò êîððóïöèîííî-äîëæíîñòíîé ïðåñòóïíîñ-
òè, íà êîòîðóþ îðèåíòèðîâàíû êàê ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûå îðãàíû, ñòðóêòóðû âëàñòè, òàê è
èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

5 Ìåæäóíàðîäíûé êîäåêñ ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
äîëæíîñòíûõ ëèö (ïðèíÿò ðåçîëþöèåé 51/59 Ãåíåðàëü-
íîé Àññàìáëåè îò 12 äåêàáðÿ 1996 ãîäà) URL: www.
un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/int_
code_of_conduct.shtml (äàòà îáðàùåíèÿ 12.01.2021).

6 Àôàíàñüåâà Î.Ð., Øèÿí Â.È. Ñîñòîÿíèå ïðåñòóïëåíèé
êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè íà îáúåêòàõ òðàíñïîð-
òà // Âåñòíèê Àêàäåìèè ïðàâà è óïðàâëåíèÿ. 2018. ¹ 3
(52). Ñ. 37—44.
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Ñòðåìèòåëüíûå òåìïû ðàçâèòèÿ èíôîðìà-
öèîííûõ è òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé îáóñëîâèëè íå òîëüêî ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèå âñåõ ñôåð îáùåñòâåííîé æèçíè, íî è
ïîñòóïàòåëüíîå äâèæåíèå êèáåðïðåñòóïíîñòè.

Ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ñîïðî-
âîæäàåòñÿ óâåëè÷åíèåì ðàñïðîñòðàíåííîñòè ïðå-

ñòóïëåíèé â ñôåðå IT-òåõíîëîãèé; òàêèå ïðåñòóï-
ëåíèÿ îõâàòûâàþò ñåãîäíÿ áîëüøèíñòâî ãðóïï
îõðàíÿåìûõ óãîëîâíûì çàêîíîì îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, à òàêæå çàòðàãèâàþò áåçîïàñíîå ôóíê-
öèîíèðîâàíèå èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîí-
íûõ ñèñòåì, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î çíà÷èòåëüíîì
óðîâíå èõ îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè (ñì. ðèñ. 1).

Ðèñ. 1. Ñîâðåìåííàÿ ïðåñòóïíîñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî èòîãàì 2019 ãîäà

Îïðåäåëåííûå êðèìèíàëüíûå äåéñòâèÿ â
ýòîé ñôåðå ïîêà íå íàõîäÿò çàêðåïëåíèÿ â íîð-
ìàõ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ óãîëîâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü, ëèáî îòñóòñòâóåò ìåõàíèçì ïðèâëå÷åíèÿ
ê íåé âèíîâíûõ, ïîñêîëüêó Óãîëîâíûé êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îñíîâíîì îòðàæàåò
«òðàäèöèîííûå» äåÿíèÿ, ïðèáëèæåí ê «ãèïåð-
ïðèìèòèâíîé» ÷àñòè ðåàëüíîñòè1. Â ðåçóëüòàòå
æå ñîâåðøåíèÿ êðèìèíàëüíûõ äåéñòâèé â ñôå-
ðå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ïðè÷èíÿåòñÿ
âðåä, íåðåäêî ìàññîâîãî õàðàêòåðà. Îðãàíèçî-
âàííàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðåñòóïíîñòü, âîñïðè-
íÿâøèå ýòè ïåðåäîâûå ñïîñîáû ñîâåðøåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèé, â êîíå÷íîì èòîãå åùå áîëåå ëàòåí-
òèçèðóþòñÿ.

Ïîëíîñòüþ ñîëèäàðíû ñ ïîçèöèåé À.Æ. Ñàð-
êèñÿíà, ñîãëàñíî êîòîðîé ñîâðåìåííîå óãîëîâíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî ñëàáî àäàïòèðîâàíî ê íîâûì âè-
äàì êèáåðïðåñòóïëåíèé. Åñëè ðàíåå äëÿ êâàëè-
ôèêàöèè êîìïüþòåðíûõ ïðåñòóïëåíèé áûëî äîñ-

òàòî÷íî íîðì, âêëþ÷åííûõ â ãëàâó 28 «Ïðåñòóï-
ëåíèÿ â ñôåðå êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè» ÓÊ
ÐÔ, òî «ñåãîäíÿ ðîñò òåõíè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé
îáóñëîâèë âîçìîæíîñòü íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé
ñ èñïîëüçîâàíèåì ñåòåé è èíôîðìàöèîííî-òåëå-
êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé íå òîëüêî â ñôå-
ðå èíôîðìàöèè, íî è â èíûõ ñôåðàõ æèçíè»2.

Ïî ñïðàâåäëèâîìó çàìå÷àíèþ À.Â. Ôåäîðî-
âà, ó çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ïðåñòóïíûõ äåÿíèé,
ñîâåðøàåìûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöèîí-
íî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé, — êè-
áåðïðåñòóïëåíèé — îòñóòñòâóåò ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé êâàëèôèöèðóþùèé ïðèçíàê3.

Â ñòàòèñòè÷åñêèõ ôîðìàõ Ãëàâíîãî èíôîð-
ìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî öåíòðà ÌÂÄ Ðîññèè
ñâåäåíèÿ î áîëüøèíñòâå ïðåñòóïëåíèé, ñîâåð-
øåííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöèîííî-òå-
ëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ñòàëè âûäå-
ëÿòüñÿ òîëüêî ñ 2018 ãîäà.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2018 ãîäîì â 2019 ãîäó äîëÿ
çàðåãèñòðèðîâàííûõ êèáåðïðåñòóïëåíèé óâåëè-

1 Police, Crime and the problem of weak instruments:
revisiting the «More police, less crime» thesis / T.V. Ko-
vandzic, M.E. Schaffer, L.M. Vieraitis [et al.] // Journal of
Quantitative Criminology. 2016. Vol. 32, No. 1. P. 133—158.
Öèò. ïî: Big data êàê ñîâðåìåííûé êðèìèíîëîãè÷åñêèé
ìåòîä èçó÷åíèÿ è èçìåðåíèÿ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóï-
íîñòè / Ñóõîäîëîâ À.Ï., Èâàíöîâ Ñ.Â., Ìîë÷àíîâà Ò.Â.,
Ñïàñåííèêîâ Á.À. // Russian Journal of Criminology. 2019.
Ò. 13, ¹ 5. Ñ. 721.

2 Ñàðêèñÿí À.Æ. Ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå èíôîðìàöèîí-
íî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé: ïîíÿòèÿ è îñîáåí-
íîñòè // Óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî: ïðîáëåìû òåîðèè
è ïðàêòèêè. 2020. ¹ 1. Ñ. 70.
3 Ôåäîðîâ À.Â. Êèáåðïðåñòóïíîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö //
Âåñòíèê Ìîñêîâñêîé àêàäåìèè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòå-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2019. ¹ 2 (20). Ñ. 24.
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÷èëàñü ïî÷òè âäâîå (ñ 8,8 % â 2018 ã. äî
14,5 %), èç íèõ ðàñêðûòî ëèøü 22,2 %.

Ýòà òåíäåíöèÿ ïðîäîëæèëàñü è â 2020 ãîäó,
ïî èòîãàì êîòîðîãî çàôèêñèðîâàíî 510 396 òà-
êèõ ïðåñòóïëåíèé (ïðèðîñò ê 2019 ãîäó —
73,4 %; óäåëüíûé âåñ — 25,0 %), èç êîòîðûõ
áîëåå ïîëîâèíû (267 613) ñîñòàâèëè òÿæêèå
(222 815; + 89,5 %) è îñîáî òÿæêèå ïîñÿãàòåëü-
ñòâà (44 798; + 78,2 %). Êðîìå òîãî, â ÷èñëå ðàñ-
ñìàòðèâàåìûõ äåÿíèé çíà÷èòåëüíî âîçðîñëî ÷èñ-
ëî ñîâåðøåííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàñ÷åòíûõ
ïëàñòèêîâûõ êàðò — 190 167 (+ 453,1 %), êîì-
ïüþòåðíîé òåõíèêè — 28 653 (+ 56,9 %), ïðî-
ãðàììíûõ ñðåäñòâ — 10 050 (+ 60,0 %), ôèêòèâ-
íûõ ýëåêòðîííûõ ïëàòåæåé — 1374 (+ 39,6 %),
ñåòè Èíòåðíåò — 300 337 (+ 91,3 %) è ñðåäñòâ
ìîáèëüíîé ñâÿçè — 218 739 (+ 88,3 %). Íà
48,7 % óâåëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî ëèö, âûÿâëåí-
íûõ çà ñîâåðøåíèå èññëåäóåìîãî âèäà ïðåñòóï-
ëåíèé (âñåãî — 65 665). Âìåñòå ñ òåì ðàñêðû-
âàåìîñòü — 20,0 %.

Â ðàçðåçå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ òåìïû ïðèðî-
ñòà êèáåðïðåñòóïëåíèé â 2020 ãîäó âûøå îáùå-
ðîññèéñêîãî çíà÷åíèÿ çàôèêñèðîâàíû â Ñåâåðî-
Çàïàäíîì (+ 124,5 %) è Öåíòðàëüíîì (+ 92,4 %)
ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ. Íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âûäåëèì ëèøü ïÿòåðêó ëè-
äåðîâ êðèìèíàëüíîé ñòàòèñòèêè ïî óêàçàííîìó
ïîêàçàòåëþ: ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã (+ 780,6 %),
Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ (+ 167,5 %), Ëåíèíãðàä-
ñêàÿ îáëàñòü (+ 142,8 %), ã. Ñåâàñòîïîëü
(+ 134,6 %), ã. Ìîñêâà (+ 132,0 %).

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî êèáåðïðåñòóïëå-
íèé òðàäèöèîííî âûÿâëÿåòñÿ ñîòðóäíèêàìè
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë — 98,6 % èç ÷èñëà çà-
ðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïíûõ äåÿíèé.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðèðîñò êèáåðïðåñòóï-
ëåíèé íîñèò íåîáðàòèìûé õàðàêòåð, ñâÿçàííûé
ñî âñå áîëüøèì ïðîíèêíîâåíèåì â ñîöèóì èí-
òåðíåò-çàâèñèìîñòè, ñìàðòôîí-àääèêöèé4, øî-
ïèíã-àääèêöèé, êèáåðáóëëèíãà5 è ñ äðóãèìè
íåãàòèâíûìè ïðîÿâëåíèÿìè ôîðìèðóåìîãî öèô-
ðîâîãî îáùåñòâà.

Âî ìíîãîì ïðîäîëæàþùåìóñÿ îñëîæíåíèþ
êðèìèíàëüíîé ñèòóàöèè â ðàññìàòðèâàåìîé ñôå-
ðå ñïîñîáñòâîâàëè óñëîâèÿ, âîçíèêøèå â ðåçóëü-
òàòå âîøåäøåé â æèçíü ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà
ïàíäåìèè êîðîíàâèðóñíîé èíôåêöèè COVID-19
è ïðèìåíåíèÿ îãðàíè÷èòåëüíûõ ìåð, íàïðàâëåí-
íûõ íà ïðîòèâîäåéñòâèå åå ðàñïðîñòðàíåíèþ.

Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ êîìïàíèè Positive
Technologies, ëèäèðóþùåé â îáëàñòè ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ êèáåðóãðîçàì è ñîòðóäíè÷àþùåé ñ
ÌÂÄ Ðîññèè, Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, Ì×Ñ Ðîññèè,
Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáîé, Ôåäåðàëü-
íîé íàëîãîâîé ñëóæáîé è äðóãèìè ãîñóäàðñòâåí-
íûìè è íåãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè,
íîâûìè òåíäåíöèÿìè êèáåðïðåñòóïíîñòè â óñ-
ëîâèÿõ ïàíäåìèè âûñòóïàåò ðîñò êîëè÷åñòâà:

 ôèøèíãîâûõ àòàê6 (â I êâàðòàëå 2020 ãîäà
+ 22,5 %); ïðè ýòîì 13 % èç íèõ ñâÿçà-
íû ñ òåìîé COVID-19, à îêîëî ïîëîâèíû
èç íèõ (44 %) àäðåñîâàíû ÷àñòíûì ëè-
öàì, êàæäàÿ ïÿòàÿ íàïðàâëåíà íà ãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè;

 âçëîìîâ êîðïîðàòèâíûõ ó÷åòíûõ çàïèñåé
è ôàêòîâ ýêñïëóàòàöèè óÿçâèìîñòåé â
ñèñòåìàõ äîñòóïà ê óäàëåííûì ðàáî÷èì
ìåñòàì ñîòðóäíèêîâ, ÷òî îáóñëîâëåíî ìàñ-
ñîâûì ïåðåõîäîì íà óäàëåííóþ ðàáîòó;

 ôèøèíãîâûõ äîìåíîâ, ñâÿçàííûõ ñ íàçâà-
íèåì ïîïóëÿðíîé ïëàòôîðìû äëÿ âèäåî-
ñâÿçè Zoom (â òå÷åíèå I êâàðòàëà èõ áûëî
çàðåãèñòðèðîâàíî áîëåå 1700); èíöèäåí-
òû, ñâÿçàííûå ñ íåñàíêöèîíèðîâàííûì
âòîðæåíèåì â îíëàéí-êîíôåðåíöèè ÷åðåç
Zoom, ïîëó÷èëè íàçâàíèå Zoom bombing;

 àòàê íà ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè7.
Ïîìèìî ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ñîõðàíÿþò

àêòóàëüíîñòü ñëåäóþùèå òåíäåíöèè êèáåðïðå-
ñòóïíîñòè:

 Ïðîäîëæàþùèåñÿ ðàçðàáîòêè è èñïîëüçîâà-
íèå êèáåðîðóæèÿ (âðåäîíîñíîãî ïðîãðàìì-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ), íàïðàâëåííîãî íà êîíê-
ðåòíûå ìîäåëè ïðîìûøëåííûõ óñòðîéñòâ.

 Óÿçâèìîñòü ñåòåé ìîáèëüíîé ñâÿçè äëÿ
ìîøåííè÷åñêèõ îïåðàöèé. Ïî îöåíêàì
ñïåöèàëèñòîâ, óÿçâèìû 78 % ñåòåé, ïå-
ðåõâàò ÑÌÑ-ñîîáùåíèé âîçìîæåí â 9 ñëó-
÷àåâ èç 108. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â
áëèæàéøèå íåñêîëüêî ëåò ýòà ïðîáëåìà
íå òîëüêî ñîõðàíèòñÿ, íî è ïåðåéäåò íà
èíîé óðîâåíü. Àíîíñèðóåìîå ñêîðîå ïî-
ÿâëåíèå ñåòåé íîâîãî ïîêîëåíèÿ (5G),
ïðåäíàçíà÷åííûõ íå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîì-
ìóíèêàöèè è âûñîêîñêîðîñòíîãî ìîáèëü-

6 Ôèøèíã — âèä èíòåðíåò-ìîøåííè÷åñòâà, öåëüþ êî-
òîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå äîñòóïà ê êîíôèäåíöèàëü-
íûì äàííûì ïîëüçîâàòåëåé.
7 Àêòóàëüíûå êèáåðóãðîçû: I êâàðòàë 2020 ãîäà. URL: https://
www.ptsecurity.com/ru-ru/research/analytics/cybersecurity-
threatscape-2020-q1 (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.07.2020).
8 Àêòóàëüíûå êèáåðóãðîçû: èòîãè 2019 ãîäà. URL: https://
www.ptsecurity.com/ru-ru/research/analytics/cybersecurity-
threatscape-2019 (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.07.2020).

4 Àääèêöèÿ — çàâèñèìîñòü; íàâÿç÷èâàÿ ïîòðåáíîñòü â
îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòè.
5 Êèáåðáóëëèíã (èíòåðíåò-òðàâëÿ) — îñêîðáëåíèÿ, óã-
ðîçû, ñîîáùåíèå äðóãèì êîìïðîìåòèðóþùèõ äàííûõ ñ
ïîìîùüþ ñîâðåìåííûõ ñðåäñòâ êîììóíèêàöèè, êàê ïðà-
âèëî, â òå÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè.
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íîãî èíòåðíåòà, à äëÿ ïîñòðîåíèÿ òàê íà-
çûâàåìîãî «ïîäêëþ÷åííîãî ìèðà», ãäå âñå
áóäåò ñâÿçàíî ñî âñåì, ïðèâåäåò ê ðîñòó
ïîñÿãàòåëüñòâ íà ïåðñîíàëüíûå äàííûå
áîëåå øèðîêîãî ñïåêòðà è ñ åùå áîëåå
íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè, îñîáåííî â
ïåðâîå âðåìÿ, êîãäà ñåòü 5G áóäåò ðàáî-
òàòü «ïîâåðõ» 4G-ñåòè.

 Òðàíñôîðìàöèÿ â ïðåñòóïíîñòü, îáëàäàþ-
ùóþ ïîëèòè÷åñêèì õàðàêòåðîì, ÷òî ñâÿçà-
íî ñî âñå áîëüøèì ïðîíèêíîâåíèåì â êè-
áåðïðîñòðàíñòâî Ðîññèè ïðåäñòàâèòåëåé õà-
êåðñêèõ äâèæåíèé, ðàçëè÷íûõ ñïåöñëóæá
è ñèëîâûõ ñòðóêòóð çàðóáåæíûõ ñòðàí, ìåæ-
äóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ýêñòðåìèñòñêîãî è
òåððîðèñòè÷åñêîãî òîëêà â öåëÿõ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ DDoS-àòàê íà ïðàâèòåëüñòâåííûå ñàé-
òû, êèáåðøïèîíàæà â îòíîøåíèè èíôîðìà-
öèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ ñèñòåì îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå ïðåäïðèÿ-
òèé è îðãàíèçàöèé îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî
êîìïëåêñà, ðîññèéñêèõ äèïëîìàòè÷åñêèõ
ïðåäñòàâèòåëüñòâ è ò.ä.9

 Òðàíñôîðìàöèè êðèìèíîëîãè÷åñêîãî ïîð-
òðåòà ñîâðåìåííîãî êèáåðïðåñòóïíèêà. Óñ-
ëîæíåíèå êèáåðàòàê îáóñëîâèëî «êîîïåðè-
ðîâàíèå» õàêåðîâ-îäèíî÷åê â ïðåñòóïíûå
ãðóïïû. Óñïåøíûé õàêåð ñåãîäíÿ — ýòî
ýôôåêòèâíûé óïðàâëåíåö, íàáðàâøèé «êî-
ìàíäó» ñóïåðñïåöèàëèñòîâ ïî îïðåäåëåí-
íûì íàïðàâëåíèÿì. Ïðè ýòîì ñàì îí, âîç-
ìîæíî, âîîáùå íå ÿâëÿåòñÿ õîðîøèì ïðî-
ãðàììèñòîì. Ýòî çíà÷èòåëüíî çàòðóäíÿåò
ðàññëåäîâàíèå êèáåðïðåñòóïëåíèé, à òàêæå
óâåëè÷èâàåò îáùåå ÷èñëî ëèö, âîâëå÷åííûõ
â êèáåðêðèìèíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü.

Â ÷èñëå ôàêòîðîâ, äåòåðìèíèðóþùèõ ñîâåð-
øåíèå êèáåðïðåñòóïëåíèé, ìîãóò áûòü îïðåäå-
ëåíû ñëåäóþùèå:

 ðîñò ÷èñëà ñïåöèàëèñòîâ â èíôîðìàöèîí-
íîì ïðîñòðàíñòâå, îáðàçóþùèõ ïðåñòóï-
íûå êèáåðãðóïïèðîâêè, ñ âûñîêèì óðîâ-
íåì êâàëèôèêàöèè, ÷üÿ êðèìèíàëüíàÿ
äåÿòåëüíîñòü òåõíè÷åñêè îñíàùåíà ñàìûì
ñîâðåìåííûì îáîðóäîâàíèåì;

  íåäîñòàòî÷íîå îáåñïå÷åíèå ñôåðû èíôîð-
ìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè íà ãîñóäàðñòâåí-
íîì óðîâíå, òðåáóþùåå ïðèíÿòèÿ ïðîãðåñ-
ñèâíûõ ïðàâîâûõ è èíûõ êîíòðìåð, íà-
ïðàâëåííûõ íà óâåëè÷åíèå ïîëíîìî÷èé

ñóáúåêòîâ ïðîôèëàêòèêè êèáåðïðåñòóïíî-
ñòè â îòíîøåíèè îáíàðóæåíèÿ, ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ, ïðîôèëàêòèêè è ëîêàëèçàöèè êè-
áåðïðåñòóïëåíèé10;

 ðîñò ÷èñëà ýêñïëóàòèðóåìûõ óñòðîéñòâ
(êîìïüþòåðîâ, ìîáèëüíûõ òåëåôîíîâ,
ñìàðòôîíîâ è ïðî÷.), òàê íàçûâàåìûõ end-
of-life óñòðîéñòâ, òåõíè÷åñêàÿ ïîääåðæêà
êîòîðûõ îêîí÷åíà — èõ ïðîèçâîäñòâî çà-
âåðøåíî, ïðåêðàùåí âûïóñê îáíîâëåíèé
ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, óñòðàíåíèåì
èõ óÿçâèìîñòåé íèêòî íå çàíèìàåòñÿ.

Òàê, íàïðèìåð, îïåðàöèîííàÿ ñèñòåìà
Windows XP, íå ïîääåðæèâàåìàÿ ïðîèçâîäèòå-
ëåì, ïðîäîëæàåò øèðîêî èñïîëüçîâàòüñÿ. Äðó-
ãîé ïðèìåð: áîëüøèíñòâî äîìàøíèõ ðîóòåðîâ11

îáû÷íî íå îáíîâëÿþòñÿ íè ðàçó çà âåñü ñðîê
ñëóæáû, ïîñêîëüêó ïðÿìîé êîììóíèêàöèè ìåæ-
äó ïðîèçâîäèòåëåì è ïîëüçîâàòåëåì îáû÷íî íå
ïðåäóñìîòðåíî. Ñèòóàöèÿ óñóãóáëÿåòñÿ ñêîðîñ-
òüþ îáíîâëåíèÿ ìîäåëåé óñòðîéñòâ è, ñîîòâåò-
ñòâåííî, ñíÿòèåì ñ ïîääåðæêè óñòàðåâøåãî îáî-
ðóäîâàíèÿ. Ýòà ïðîáëåìà ðåøàåòñÿ ïóòåì ïî-
êóïêè íîâîãî îáîðóäîâàíèÿ, ê êîòîðîé ïîëüçî-
âàòåëè ïðèáåãàþò, êîãäà óñòðîéñòâî ïåðåñòàåò
ðàáîòàòü, íå îáðàùàÿ âíèìàíèÿ íà ïðîáëåìû
áåçîïàñíîñòè, îáîñòðÿþùèåñÿ ïðè èñïîëüçîâà-
íèè óñòàðåâøèõ àïïàðàòîâ. Àòàêîâàòü end-of-
life óñòðîéñòâà çëîóìûøëåííèêàì ìíîãîêðàò-
íî ëåã÷å, ÷åì óñòðîéñòâà ïîñëåäíèõ ïîêîëåíèé.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîñëåäîâàòåëüíûé ðîñò
ìàñøòàáîâ êèáåðïðåñòóïëåíèé ïðè÷èíÿåò âðåä èëè
ñîçäàåò óãðîçó ïðè÷èíåíèÿ âðåäà, ïðåæäå âñåãî,
êîíñòèòóöèîííûì ïðàâàì è ñâîáîäàì ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, êðåäèòíî-ôèíàíñîâîé ñôåðå, ãîñóäàð-
ñòâåííîé è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Ðàçäåëÿÿ òî÷êó çðåíèÿ À.Â. Ôåäîðîâà, çà-
ìåòèì, ÷òî âåñüìà âàæíî è àêòóàëüíî äëÿ áîðü-
áû ñ êèáåðïðåñòóïíîñòüþ óñòàíîâëåíèå óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö çà ñîâåð-
øåíèå èññëåäóåìîãî âèäà ïðåñòóïíûõ äåÿíèé,
÷òî «áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü ñîâðåìåííûì ñòðà-
òåãèÿì ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè è ìåæ-
äóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì, âïèñûâàòüñÿ â ïðîöåññ
èìïëåìåíòàöèè ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíûõ
àêòîâ îá îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö»12.

9 Ïó÷êîâ Ä.Â. Ñîñòîÿíèå óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ êèáåðïðåñòóïëåíèé â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è ïðàâî-
âàÿ æèçíü. 2019. ¹ 1. Ñ. 68—69.

10 ßêîâëåâà Ì.À. Ïðîòèâîäåéñòâèå òåððîðèçìó è ýêñòðå-
ìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â êîíãëîìåðàòå íàïðàâëåíèé
ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóïíîñòè îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë
Ðîññèè // Âîïðîñû ðîññèéñêîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà. 2019. Ò. 9, ¹ 1À. Ñ. 224.
11 Ðîóòåð Wi-Fi-ñåòåé — ýòî óñòðîéñòâî, êîòîðîå îñó-
ùåñòâëÿåò ïîëíîöåííûé îáìåí äàííûìè ìåæäó íå-
ñêîëüêèìè ñåòÿìè èëè óñòðîéñòâàìè (êîìïüþòåð, íî-
óòáóê, ñìàðòôîí, ïëàíøåò).
12 Ôåäîðîâ À.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 26.
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ÊÎÌÓ ÂÛÃÎÄÍÀ ÊÎÐÐÓÏÖÈß Â ÐÎÑÑÈÈ?

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïñèõîëîãè÷åñêèå, îðãàíèçàöèîííûå, ïðàâîâûå ïðè-
÷èíû ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîððóïöèè â Ðîññèè. Êàê êîìïëåêñ àíòèêîððóïöèîííûõ ìåð àâòîð
ðàññìàòðèâàåò íîðìû çàðóáåæíîãî è ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ìåæäóíàðîäíûå íîðìû,
à òàêæå èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â ñòàòüè Êîíñòèòóöèè ÐÔ â 2020 ãîäó, î çàïðåòå íà äâîéíîå
ãðàæäàíñòâî è íàëè÷èå ñ÷åòîâ çà ðóáåæîì äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîððóïöèÿ â Ðîññèè; Çàêîí î êðèìèíàëüíûõ ôèíàíñàõ; êîíôèñêàöèÿ
èìóùåñòâà; «âèðóñ ëåãêèõ äåíåã»; ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé; èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â Êîí-
ñòèòóöèþ ÐÔ â 2020 ã.
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WHO BENEFITS FROM CORRUPTION IN RUSSIA?

Abstract. The article considers the psychological, organizational, and legal reasons for the
spread of corruption in Russia. As a set of anti-corruption measures, the author considers the
norms of foreign and Russian legislation, international norms, and the amendments made to the
articles of the Constitution of the Russian Federation in 2020 on the prohibition of dual citizenship
and the presence of accounts abroad for civil servants.

Keywords: corruption in Russia; Criminal Finances Act 2017; confiscation of property; “easy
money virus”; state employee; amendments to the Constitution of the Russian Federation in 2020.

Åùå â 2008 ãîäó, êîãäà íà åæåãîäíîé ïðåññ-
êîíôåðåíöèè 14 ôåâðàëÿ êîððåñïîíäåíò
îáðàòèëñÿ ê Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè Â.Â. Ïóòèíó ñ âîïðîñîì: «Çà âîñåìü
ëåò êàêàÿ ïðîáëåìà âàñ áîëüøå âñåãî „óòîìè-
ëà”: íå ðåøàåòñÿ, è âñ¸, õîòü òû òðåñíè?» —
áûë îòâåò: «Êîððóïöèÿ»1.

Î òåõíîëîãèè óòå÷êè äåíåæíîãî ïîòîêà, ïî-
ëó÷åííîãî îò êðèìèíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè,
15 ìàÿ 2019 ã. Ïðåäñåäàòåëü Ñëåäñòâåííîãî êî-
ìèòåòà Ðîññèè À.È. Áàñòðûêèí íà Ìåæäóíàðîä-
íîì ìîëîäåæíîì þðèäè÷åñêîì ôîðóìå ñêàçàë:
«…òåõíîëîãèÿ î÷åíü ïðîñòàÿ: ñíà÷àëà äåíüãè ïå-
ðåïðàâëÿþòñÿ çà ãðàíèöó, ïîòîì ñåìüÿ, à ïî-
òîì ñàì ôèãóðàíò»2.

1 Åæåãîäíàÿ áîëüøàÿ ïðåññ-êîíôåðåíöèÿ // Ïðåçèäåíò
Ðîññèè: îôèö. ñàéò. URL: http://www.kremlin.ru/events/
president/transcripts/24835 (äàòà îáðàùåíèÿ: 22.06.2020).

2 Áàñòðûêèí çàÿâèë î ìèëëèàðäíûõ õèùåíèÿõ â «Ðîñ-
êîñìîñå» // ÐÈÀ Íîâîñòè. URL: https://ria.ru/20190515/
1553514245.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 22.06.2020).
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Îäíàêî äàííàÿ ñõåìà íåîæèäàííî äëÿ «ôè-
ãóðàíòîâ» ñòàëà äàâàòü ñáîé: «ãðàæäàíèíó
ìèðà» ãîñóäàðñòâî, êóäà îí ïåðåâåë äåíüãè, ïå-
ðåâåç ñåìüþ, ãäå ïðèîáðåë íåäâèæèìîñòü, ïî-
ëó÷èë ãðàæäàíñòâî, «íîâàÿ ðîäèíà» âäðóã îò-
êàçûâàåò âî âúåçäå è íå äàåò âñòðåòèòüñÿ ñ ÷ëå-
íàìè ñåìüè, íà÷èíàåò áëîêèðîâàòü ñ÷åòà è êîí-
ôèñêîâûâàòü íåäâèæèìîñòü çà ðóáåæîì3.

Ýòà ñõåìà áûëà ïðîäåìîíñòðèðîâàíà åùå
â 90-å ãîäû è îçâó÷åíà Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè â
àïðåëå 2013 ã. â õîäå ïðÿìîé ëèíèè: «Â îêðó-
æåíèè Àíàòîëèÿ Áîðèñîâè÷à â êà÷åñòâå ñîâåò-
íèêîâ, êàê âûÿñíèëîñü ñåãîäíÿ, ðàáîòàëè êàä-
ðîâûå ñîòðóäíèêè ÖÐÓ ÑØÀ. Íî ñìåøíåå òî,
÷òî ïî âîçâðàùåíèè â ÑØÀ èõ ïðèâëåêàëè ê
ñóäó çà òî, ÷òî îíè â íàðóøåíèå çàêîíîâ ñâîåé
ñòðàíû îáîãàùàëèñü â õîäå ïðèâàòèçàöèè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è íå èìåëè íà ýòî ïðàâà
êàê äåéñòâóþùèå îôèöåðû ðàçâåäêè… Èì áûëî
çàïðåùåíî ýòèì çàíèìàòüñÿ, íî îíè íå óäåðæà-
ëèñü». Êàê ïîÿñíèëè ïîçæå æóðíàëèñòû, ðå÷ü
øëà îá Àíäðåå Øëåéôåðå è Äæîíàòàíå Õýå,
êîòîðûå â 1990-å ãîäû ñ÷èòàëèñü ñîòðóäíèêà-
ìè Ãàðâàðäñêîãî óíèâåðñèòåòà (ïðîôåññîð ýêî-
íîìèêè è ýêñ-þðèñò Ãàðâàðäñêîãî óíèâåðñèòå-
òà). Â ñåðåäèíå 2000-õ èõ ñóäèëè â Áîñòîíå ïî
îáâèíåíèþ â èñïîëüçîâàíèè ñëóæåáíîãî ïîëî-
æåíèÿ â öåëÿõ ëè÷íîãî îáîãàùåíèÿ. Øëåéôåð
è Õýé ïîìèìî êîíñóëüòàöèé çàíèìàëèñü â Ðîñ-
ñèè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ, ÷òî ÿâëÿ-

ëîñü êîíôëèêòîì èíòåðåñîâ è áûëî çàïðåùåíî
àìåðèêàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì î êîððóïöèè.
Ñóä ïðèãîâîðèë Øëåéôåðà ê øòðàôó â ðàçìåðå
28,5 ìëí äîëëàðîâ4.

Êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà áûëà èñêëþ÷åíà èç
ìåð íàêàçàíèÿ â Óãîëîâíîì êîäåêñå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè 8 äåêàáðÿ 2003 ã. Ïîñëå
2003 ã. îêàçàëîñü, ÷òî ïðè îòñóòñòâèè â çàêîíî-
äàòåëüñòâå Ðîññèè êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà íà-
ðóøàþòñÿ ïîëîæåíèÿ ðÿäà ìåæäóíàðîäíûõ êîí-
âåíöèé. Êîíôèñêàöèÿ áûëà âîçâðàùåíà â óãî-
ëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, íî óæå â äðóãîì êà-
÷åñòâå — â êà÷åñòâå èíîé ìåðû óãîëîâíî-ïðà-
âîâîãî âîçäåéñòâèÿ. À â 2017 ã. â Âåëèêîáðèòà-
íèè, ÑØÀ è ðÿäå åâðîïåéñêèõ ñòðàí áûëè ïðè-
íÿòû çàêîíû «î êðèìèíàëüíûõ ôèíàíñàõ», ïî-
çâîëÿþùèå ïî áîëåå óäîáíîé è ïðîñòîé ïðîöå-
äóðå êîíôèñêîâàòü èìóùåñòâî, ïðîèñõîæäåíèå
êîòîðîãî íå èìååò ëåãàëüíûõ èñòî÷íèêîâ.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ áàçà
â Ðîññèè íà÷àëà ñîçäàâàòüñÿ â 2008—2012 ãã.
Â 2009 ã. áûë ïðèíÿò ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
17 èþëÿ 2009 ã. «Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñ-
ïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðî-
åêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ»5, â
2012 ã. — ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 03.12.2012
«Î êîíòðîëå çà ñîîòâåòñòâèåì ðàñõîäîâ ëèö,
çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè, è
èíûõ ëèö èõ äîõîäàì»6 è çàêîí îò 03.12.2012
¹ 231-ÔÇ7, âíîñÿùèé èçìåíåíèÿ â ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 25.12.2008 «Î ïðîòèâîäåéñòâèè
êîððóïöèè»8, à òàêæå êîíêðåòèçèðóþùèå èõ
äðóãèå íîðìàòèâíûå àêòû.

3 Â 2012 ã. Âèêòîð Âåêñåëüáåðã áûë ñàìûì áîãàòûì ÷å-
ëîâåêîì â Ðîññèè: åãî ñîñòîÿíèå ïî âåðñèè àãåíòñòâà
Bloomberg îöåíèâàëîñü â 18 ìëðä äîëëàðîâ. Äåïàðòàìåíò
êàçíà÷åéñòâà ÑØÀ âíåñ Âèêòîðà Âåêñåëüáåðãà â ñïè-
ñîê ëèö, íà êîòîðûõ íàëîæåíû ñàíêöèè. Â àïðåëå
2018 ã. êîìïàíèÿ Sulzer âûêóïèëà ó êîìïàíèè «Ðåíîâà»,
ïðèíàäëåæàùåé Âåêñåëüáåðãó, ïàêåò àêöèé, ÷òîáû ðàç-
ìîðîçèòü çàáëîêèðîâàííûå ðàíåå ñ÷åòà â áàíêàõ ÑØÀ.
Äåíüãè, ïîëó÷åííûå îò ñäåëêè, áûëè çàáëîêèðîâàíû.
Â èþíå 2018 ãîäà, ïîñëå ââåäåíèÿ àìåðèêàíñêèõ ñàíê-
öèé, âñå ñ÷åòà Âèêòîðà Âåêñåëüáåðãà â øâåéöàðñêèõ áàí-
êàõ áûëè çàáëîêèðîâàíû. Â 2018 ã. íåñêîëüêî áàíêîâ
Øâåéöàðèè áëîêèðîâàëè ñ÷åòà Âåêñåëüáåðãà íà ïðèáëè-
çèòåëüíóþ ñóììó â 1 ìèëëèàðä äîëëàðîâ ÑØÀ â ñâÿçè ñ
ðàíåå ââåäåííûìè Êàçíà÷åéñòâîì ÑØÀ ñàíêöèÿìè.
Â. Âåêñåëüáåðã ãîâîðèë: «Âñþ ñâîþ æèçíü ÿ ïûòàëñÿ
áûòü ÷åëîâåêîì ìèðà... ß ïåðåâåç âñþ ñåìüþ â ÑØÀ», à
èç-çà ñàíêöèé íå ñìîã ïðèåõàòü ê äî÷åðè è âíóêó, æèâó-
ùèì â Íüþ-Éîðêå. Ñì.: Ïÿòèí À. «Äëÿ ìåíÿ ýòî òîòàëü-
íûé êðèçèñ»: Âåêñåëüáåðã ðàññêàçàë, êàê åãî æèçíü èç-
ìåíèëàñü èç-çà ñàíêöèé ÑØÀ. URL: https://www.
forbes.ru/milliardery/377121-dlya-menya-eto-totalnyy-
krizis-vekselberg-rasskazal-kak-ego-zhizn-izmenilas-iz-za
(äàòà îáðàùåíèÿ: 22.05.2020).

4 Ïóòèí: â îêðóæåíèè ×óáàéñà ðàáîòàëè ñîòðóäíèêè àìå-
ðèêàíñêèõ ñïåöñëóæá // Âåñòè.Ru. URL: https://
www.vesti.ru/finance/article/1933836 (äàòà îáðàùåíèÿ:
22.05.2020).
5 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17 èþëÿ 2009 ã. ¹ 172-ÔÇ
«Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ» //
ÑÏÑ «Ãàðàíò».
6 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 230-ÔÇ
«Î êîíòðîëå çà ñîîòâåòñòâèåì ðàñõîäîâ ëèö, çàìåùàþ-
ùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè, è èíûõ ëèö èõ äîõî-
äàì» // ÑÏÑ «Ãàðàíò».
7 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 231-ÔÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î êîíòðîëå çà ñîîòâåòñòâèåì ðàñõî-
äîâ ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè, è
èíûõ ëèö èõ äîõîäàì» // ÑÏÑ «Ãàðàíò».
8 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 273-ÔÇ
«Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» // ÑÏÑ «Ãàðàíò».
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Êàê ó êàæäîé áîëåçíè, ó êîððóïöèè åñòü
ñèìïòîìû, à åñòü ïðè÷èíû9. Ïåðå÷èñëèì îñíîâ-
íûå ïîñëåäñòâèÿ êîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ÷òîáû ñäåëàòü âû-
âîä î «âûãîäîïðèîáðåòàòåëÿõ» ýòîãî ÿâëåíèÿ.

1. Îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèå ïîñëåä-
ñòâèÿ. Îñëàáëåíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè — íåýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ. Êîð-
ðóïöèÿ íå ïîçâîëÿåò ýôôåêòèâíî ðàáîòàòü îðãà-
íàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (èñïîëíÿòü çàêî-
íû, ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè, óêà-
çû Ïðåçèäåíòà ÐÔ). Íåýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííîãî àïïàðàòà áûëà ïðîäåìîíñòðèðîâàíà
ïðè ðåàëèçàöèè ðåøåíèÿ, îçâó÷åííîãî Ïðåçè-
äåíòîì Ðîññèè, ïî âûïëàòàì ìåäèêàì, ðàáîòà-
þùèì ñ êîðîíàâèðóñíîé èíôåêöèåé (2020 ã.).
Ïðè ðàçðàñòàíèè êîððóïöèè ðåçêî óõóäøàåòñÿ
êàäðîâûé ïîòåíöèàë, ïðåêðàùàåòñÿ ïðîöåññ
ðåãåíåðàöèè ýëèò, íèâåëèðóåòñÿ çíà÷åíèå îá-
ðàçîâàíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàñëóã, ïðîèñ-
õîäèò íåñïðàâåäëèâîñòü ïðè ïðîäâèæåíèè ïî
ñëóæáå ëèáî óâîëüíåíèå ïî ñîêðàùåíèþ øòà-
òà10. Ôîðìèðóåòñÿ íåãàòèâíàÿ ìîðàëüíî-ïñèõî-
ëîãè÷åñêàÿ àòìîñôåðà â îáùåñòâå è êîëëåêòè-
âàõ — «äâîéíîé ìîðàëüíûé ñòàíäàðò». Îäíèì
èç ôàêòîðîâ êîððóïöèè íà ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáå ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà «êóïëè-ïðîäàæè» äîë-
æíîñòåé. Ïîñëå «ïîêóïêè» äîëæíîñòè ïîÿâëÿ-
åòñÿ ïîòðåáíîñòü âåðíóòü ðàñõîäû, ÷òî ñòàíî-
âèòñÿ ìîòèâîì äëÿ êîððóïöèîííûõ äåéñòâèé.
Ñëåäîâàòåëüíî, ïîðÿäîê çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé
ïóòåì ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà, ïðè êîòîðîì íà
îäíó äîëæíîñòü ïðåòåíäóþò íå ìåíåå äâóõ ïðå-
òåíäåíòîâ, ÿâëÿåòñÿ ìåðîé ïðîôèëàêòèêè êîð-
ðóïöèè. Êîíêóðñ, ïðè êîòîðîì îäíà äîëæíîñòü
= îäèí êàíäèäàò, ñîäåðæèò âûñîêèå êîððóï-
öèîííûå ðèñêè, òåì íå ìåíåå ýòî ðàñïðîñòðà-
íåííàÿ ïðàêòèêà. Ñîáëþäåíèå êîíêóðñíîãî ïî-
ðÿäêà çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé è êîíòðîëü çà åãî
îñóùåñòâëåíèåì ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîé àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ìåðîé.

2. Ïñèõîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ. Ó ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñëóæàùåãî, ïîëó÷àþùåãî íåçàêîííîå
âîçíàãðàæäåíèå, äðóãàÿ ñèñòåìà öåííîñòíûõ
îðèåíòàöèé, îí çàðàæàåòñÿ «âèðóñîì ëåãêèõ
äåíåã» è ñòàíîâèòñÿ «ñïÿùåé ÿ÷åéêîé» äëÿ ðå-
àëèçàöèè ñöåíàðèÿ àâàðèè íà ÃÝÑ, ÀÝÑ, òåõíî-
ãåííîé êàòàñòðîôû, îáðóøåíèÿ äîìà, âçðûâà,
ìîæåò «íå çàìåòèòü» íàðóøåíèÿ ïðè ñòðîèòåëü-
ñòâå, îòñóòñòâèÿ ñâîåâðåìåííîãî ðåìîíòà ðåçåð-
âóàðà èëè îáîðóäîâàíèÿ è ò.ä. Òàêèå ïîñëåä-
ñòâèÿ îñëàáëÿþò ñòðàíó, ïîäðûâàþò ó ëþäåé
óâåðåííîñòü â çàâòðàøíåì äíå, îùóùåíèå ñòà-
áèëüíîñòè è çàùèùåííîñòè, ðàñïðîñòðàíÿþò
ïàíè÷åñêèå íàñòðîåíèÿ è ñòðàõ, ïðèâîäÿò ê
æåðòâàì âî âðåìÿ âçðûâîâ, îáðóøåíèé, ïðè÷è-
íÿþò èìóùåñòâåííûé óùåðá. Îáû÷íûìè ñòàíî-
âÿòñÿ äâîéíàÿ ìîðàëü è äâîéíûå ñòàíäàðòû â
ïîâåäåíèè. Ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ïðåäðàñïîëîæåí-
íîñòü ê êîððóïöèîííûì äåéñòâèÿì âûÿâëÿåòñÿ
íà ýòàïå òåñòèðîâàíèÿ íà ïðåäìåò ñèñòåìû öåí-
íîñòíûõ îðèåíòàöèé ïðè ïðèåìå íà ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ñëóæáó11.

3. Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ.
Ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ — óõóäøàåòñÿ êîí-
êóðåíòíàÿ ñðåäà, óâåëè÷èâàþòñÿ öåíû íà òîâà-
ðû è óñëóãè. Ïðîèñõîäèò ñíèæåíèå æèçíåííîãî
óðîâíÿ íàñåëåíèÿ è ðîñò ñîöèàëüíîé íàïðÿæåí-
íîñòè, ó íàèìåíåå îáåñïå÷åííûõ ñëîåâ ñîêðàùà-
åòñÿ äîñòóï ê áàçîâûì ñîöèàëüíûì óñëóãàì —
áåñïëàòíîìó îáðàçîâàíèþ, çäðàâîîõðàíåíèþ,
ñîöèàëüíîìó è ïåíñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ12.

Í.Ñ. Êîðîëü, Ë.Â. Ñàíèíà, ãîâîðÿ î ïðè÷è-
íàõ âûñîêîãî óðîâíÿ êîððóïöèè, îòìå÷àþò:
«Ñáåæàâøèå â äðóãèå ñòðàíû îò ðîññèéñêîãî
ïðàâîñóäèÿ êîððóïöèîíåðû äàæå íå ïûòàþòñÿ
ñêðûâàòüñÿ; ñîáñòâåííîñòü äåéñòâóþùèõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö ïðèêðûâàåòñÿ îôøîðàìè»13, òî åñòü
êîððóïöèîíåðû ñ÷èòàþò, ÷òî â ñòðàíàõ ñ ìíî-
ãîâåêîâîé èñòîðèåé ñóùåñòâîâàíèÿ ÷àñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòè çàêîíû çàùèùàþò ñîáñòâåííèêîâ,
îäíàêî çàêîíîäàòåëüñòâî óæå èçìåíèëîñü.

Â Êîíâåíöèè ÎÎÍ îò 31 îêòÿáðÿ 2003 ã. ïðî-
òèâ êîððóïöèè ñîäåðæèòñÿ ïðèíöèïèàëüíîå ïî-
ëîæåíèå, êîòîðîå òðåáóåò, ÷òîáû ãîñóäàðñòâà-

9 Ìóçàëåâñêàÿ Å.À. Êîððóïöèÿ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû â Ðîññèè: èñòîêè è òåíäåíöèè: 1992—2005 ãã.:
äèñ. ... êàíä. èñòîð. íàóê. Ì., 2006. Ñ. 177; Àãååâà Î.Â.
Áîðüáà ñ êîððóïöèåé êàê îñíîâà áåçîïàñíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà // Ñëåäîâàòåëü. 2009. ¹ 6. Ñ. 7—10; Áûêîâ À.Â. Êîð-
ðóïöèîííàÿ ïðåñòóïíîñòü â ñèñòåìå îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Åêà-
òåðèíáóðã, 2016; Ìàñëîâ Î.Þ., Ïðóäíèê À.Â. Êðàòêàÿ èñ-
òîðèÿ áîðüáû ñ êîððóïöèåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
1991—2010. URL: http://www.polit.nnov.ru/2010/04/18/
rosHistoryKorr (äàòà îáðàùåíèÿ: 22.05.2020).
10 Âëàñåíêî Ì.À. Ïîëèòèêî-ïðàâîâûå àñïåêòû ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ êîððóïöèè â Ðîññèè // Êàñïèéñêèé ðåãèîí: ïîëè-
òèêà, ýêîíîìèêà, êóëüòóðà. 2010. ¹ 1 (22). Ñ. 67—68.

11 Êàíçû÷àêîâà Í.Ã. Ïîíÿòèå ôåíîìåíà êîððóïöèè â ðàì-
êàõ ïñèõîëîãèè: äèàãíîñòèêà êîððóïöèè // Ìèð îáðàçî-
âàíèÿ — îáðàçîâàíèå â ìèðå. 2018. ¹ 4 (72). Ñ. 184—188.
12 Âëàñåíêî Ì.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 67—68.
13 Êîðîëü Í.Ñ., Ñàíèíà Ë.Â. Àíàëèç óðîâíÿ êîððóïöèè â
ñòðàíàõ ÅÀÝÑ (ïî èíäåêñó âîñïðèÿòèÿ êîððóïöèè) //
Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ÅÀÝÑ â óñëîâèÿõ ñîâðå-
ìåííûõ ãëîáàëüíûõ èçìåíåíèé: ìàòåðèàëû 1-é Âñåðîñ-
ñèéñêîé (íàöèîíàëüíîé) íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôå-
ðåíöèè (13 äåê. 2018 ã.) / ïîä ðåä. È.Â. Öâèãóí, Â.Ñ. Êî-
ëîäèíà. Èðêóòñê, 2019. Ñ. 261.
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÷ëåíû âîçâðàùàëè ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå êîð-
ðóïöèîííûì ïóòåì, â òó ñòðàíó, èç êîòîðîé îíè
áûëè óêðàäåíû. Ýòî îñîáåííî âàæíûé âîïðîñ
äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, ãäå êîððóìïèðîâàí-
íûå äîëæíîñòíûå ëèöà ðàñõèùàþò íàöèî-
íàëüíûå áîãàòñòâà14.

Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé è Ñëåäñòâåííûì
êîìèòåòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàþòñÿ
ìåðû ïî âîçâðàòó â Ðîññèþ êðèìèíàëüíûõ äîõî-
äîâ. Â 2017—2018 ãã. Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Ðîñ-
ñèè Þðèé ßêîâëåâè÷ ×àéêà ãîâîðèë î íåîáõîäè-
ìîñòè âåðíóòü â Ðîññèþ èç Ëîíäîíà 500 ìëðä ðóá.,
êîòîðûå â Âåëèêîáðèòàíèþ âûâåëè ãðàæäàíå Ðîñ-
ñèè, îñóæäåííûå íà ðîäèíå ïî ýêîíîìè÷åñêèì
ñòàòüÿì. «Òî åñòü óêðàëè â Ðîññèè, òåïåðü Âåëè-
êîáðèòàíèÿ çàáåðåò âñå â ñâîé áþäæåò. Ïðåñòóï-
íèêîâ ìîãóò îñòàâèòü ñåáå, à äåíüãè âåðíèòå. Ýòî
äåíüãè íàøè»15, — ñêàçàë Þ.ß. ×àéêà â èíòåð-
âüþ òåëåêàíàëó ÍÒÂ î áðèòàíñêîì çàêîíå î ïîäî-
çðèòåëüíûõ àêòèâàõ èíîñòðàíöåâ.

Äåíüãè è èìóùåñòâî, ïîëó÷åííûå êðèìèíàëü-
íûì ïóòåì è âûâåäåííûå èç Ðîññèè, ïðåäñòàâëÿ-
þò èíòåðåñ è äëÿ çàðóáåæíûõ ñòðàí. Íàõîäèòñÿ
ýòî èìóùåñòâî çà ðóáåæîì. Âñå «îëèãàðõè» èç
Ðîññèè, ÷üå ñîñòîÿíèå ïðåâûøàåò 1 ìëðä äîëë.,
íàõîäÿòñÿ ïîä ïðèñòàëüíûì âíèìàíèåì ôèíàí-
ñîâûõ îðãàíîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðàí. Â «äîáðî-
ïîðÿäî÷íîé» Åâðîïå ñôîðìèðîâàëîñü îáùåñòâåí-
íîå ìíåíèå — ê êðèìèíàëüíûì äåíüãàì èç Ðîñ-
ñèè è èõ âëàäåëüöàì îòíîñÿòñÿ «ñ îïàñåíèåì».

Â Áðèòàíèè 1 ÿíâàðÿ 2018 ã. âñòóïèë â ñèëó
Çàêîí î êðèìèíàëüíûõ ôèíàíñàõ, óòâåðæäåí-
íûé êîðîëåâîé 27 àïðåëÿ 2017 ã. Ïðèíÿòèå åãî
ñîïðîâîæäàëîñü ìíîãî÷èñëåííûìè âûñêàçûâà-
íèÿìè î íåîáõîäèìîñòè áîðüáû ñ «ãðÿçíûìè
ðîññèéñêèìè äåíüãàìè». Ïîä äåéñòâèå çàêîíà
ïîäïàäàþò äâå ãðóïïû ëèö: ïîëèòè÷åñêè çíà-
÷èìûå ëèöà (politically exposed persons, èëè
ÐÅÐ) èç ãîñóäàðñòâ çà ïðåäåëàìè Åâðîïåéñêîé
ýêîíîìè÷åñêîé çîíû, à òàêæå ëèöà, â îòíîøå-
íèè êîòîðûõ åñòü ðàçóìíûå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü,
÷òî îíè âîâëå÷åíû â ñåðüåçíûå ïðåñòóïëåíèÿ â
Âåëèêîáðèòàíèè èëè çà ðóáåæîì ëèáî ñâÿçàíû

ñ òàêèìè ëèöàìè. Äëÿ ÐÅÐ çàêîí íå òðåáóåò
ñâÿçè ñ ïðåñòóïëåíèåì. Òî åñòü áîãàòñòâî ÐÅÐ,
íå ñîîòâåòñòâóþùåå ïóáëè÷íûì äàííûì î åãî
äîõîäàõ, íå ïðåñòóïíî ñàìî ïî ñåáå, íî ìîæåò
ñîçäàòü îñíîâàíèÿ äëÿ êîíôèñêàöèè â ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâîì ïîðÿäêå.

Òàêèì îáðàçîì, ñ ÿíâàðÿ 2018 ãîäà ó ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ Âåëèêîáðèòàíèè ïîÿâèëñÿ
íîâûé èíñòðóìåíò áîðüáû ñ êîððóïöèåé — ïðè-
êàçû î ðàñêðûòèè èíôîðìàöèè îá èìóùåñòâå íå-
ÿñíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ (unexplained wealth orders,
UWO). Criminal Finance Act 2017 ââîäèò ïðåçóì-
ïöèþ âèíîâíîñòè â äåëàõ î íåóïëàòå íàëîãîâ.
Çàêîí ïðÿìî óêàçûâàåò, ÷òî íåïîëíîòà èíôîðìà-
öèè òàêæå ñ÷èòàåòñÿ íåíàäëåæàùèì èñïîëíåíè-
åì. Íåäîñòîâåðíûé õàðàêòåð èíôîðìàöèè ìîæåò
ïîâëå÷ü óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü16. Ïåðâûå
UWO áûëè âûíåñåíû â êîíöå ôåâðàëÿ 2018 ãîäà
ïî çàïðîñó NCA (Íàöèîíàëüíîãî àãåíòñòâà ïî áîðü-
áå ñ ïðåñòóïíîñòüþ). Øòðàô äëÿ íàëîãîâûõ óêëî-
íèñòîâ â Âåëèêîáðèòàíèè — 200 %. Â òîì ñëó-
÷àå, åñëè ëèöî íå äîêàæåò ëåãàëüíîñòü ïðîèñõîæ-
äåíèÿ ñðåäñòâ, îðãàíû êîíôèñêóþò àêòèâ è ïðî-
äàäóò åãî äëÿ ïîïîëíåíèÿ áþäæåòà. Ââîäèòñÿ óãî-
ëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü äëÿ êîìïàíèé, çàðåãèñò-
ðèðîâàííûõ â Âåëèêîáðèòàíèè, çà íåóïëàòó íà-
ëîãîâ â äðóãèõ ñòðàíàõ. Âåëèêîáðèòàíèÿ è ÑØÀ
áóäóò ïðèìåíÿòü íàëîã íà îôøîðíûå êîìïàíèè
ïî ïðîãðåññèâíîé øêàëå.

Â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ñðåäñòâà áîðüáû ñ «íå-
÷èñòûìè ðîññèéñêèìè êàïèòàëàìè», ïðîíèêøè-
ìè â Áðèòàíèþ, ðàññìàòðèâàëñÿ UWO — ïðèêàç
î íåîáõîäèìîñòè äåêëàðèðîâàíèÿ èñòî÷íèêà ïðî-
èñõîæäåíèÿ ñðåäñòâ. Â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè îí ÷àñòî èìåíîâàëñÿ MacMafia order. Â ñðîê
31 äåíü íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü äîêóìåíòû, ðàñ-
êðûâàþùèå, íà êàêèå ñðåäñòâà áûë ïðèîáðåòåí
îáúåêò íåäâèæèìîñòè, óïëà÷åíû ëè íàëîãè â ñòðà-
íå, ðåçèäåíòîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ëèöî.

Ïî ïðàâîâîé ñóòè UWO — ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âîå ñðåäñòâî êîíôèñêàöèè àêòèâîâ, åñëè ó èõ âëà-
äåëüöà îòñóòñòâóåò ðàçóìíîå ïîäòâåðæäåíèå äîõî-
äà (èñòî÷íèêà) äëÿ èõ ïðèîáðåòåíèÿ, à ó ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñóùåñòâóþò ïîäîçðåíèÿ â
ñâÿçè âëàäåëüöà àêòèâîâ ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Ïÿòü
áðèòàíñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ àãåíòñòâ áûëè óïîë-
íîìî÷åíû çàêîíîì îáðàùàòüñÿ â ñóä ñ òðåáîâàíèÿ-
ìè î âûíåñåíèè ïîäîáíûõ ïðèêàçîâ. Ïîñëå ïîëó-
÷åíèÿ ïðèêàçà ëèöî, êîòîðîìó îí áûë íàïðàâëåí,
äîëæíî â óñòàíîâëåííûé ñðîê äîêóìåíòàëüíî ïîä-
òâåðäèòü èñòî÷íèê ïðîèñõîæäåíèÿ ñðåäñòâ äëÿ
ïðèîáðåòåíèÿ àêòèâîâ èëè îáæàëîâàòü îáîñíîâàí-

14 Èñêåâè÷ È.Ñ. Ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ îðãàíàìè þñòè-
öèè Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè â ðàìêàõ èìï-
ëåìåíòàöèè ìåæäóíàðîäíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ íîðì
â ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî // Ïðîòèâîäåéñòâèå ïðå-
ñòóïëåíèÿì êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè: ìàòåðèà-
ëû Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåí-
öèè, ïîñâÿùåííîé Í.Ñ. Àëåêñååâó // ïîä îáù. ðåä.
À.È. Áàñòðûêèíà; Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò ÐÔ, Àêàäåìèÿ
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ. Ì., 2016. Ñ. 79.
15 ×àéêà ïîòðåáîâàë îò Áðèòàíèè âåðíóòü ïîëòðèëëèîíà
ðóáëåé, íåçàêîííî âûâåäåííûå èç Ðîññèè // ÁÈÇÍÅÑ
Online — Íîâîñòè Êàçàíè. URL: https://www.business-
gazeta.ru/news/378193 (äàòà îáðàùåíèÿ: 22.05.2020).

16 Áîãàòûðü Â. Áðèòàíñêèé çàêîí î êðèìèíàëüíûõ ôè-
íàíñàõ äîáàâèò ðàáîòû þðèñòàì ïî âñåìó ìèðó // Þðè-
äè÷åñêàÿ ïðàêòèêà. 2017. ¹ 34.
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íîñòü âûíåñåíèÿ ïðèêàçà. Ïî ïîëó÷åíèè èíôîð-
ìàöèè î ïðîèñõîæäåíèè àêòèâîâ ñîîòâåòñòâóþùåå
àãåíòñòâî äîëæíî â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ðåøèòü,
îáðàùàòüñÿ ëè â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î êîíôèñêàöèè
àêòèâîâ. Ñóä òàêæå ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå îá
àðåñòå àêòèâîâ íà âåñü ñðîê ïðîöåññà.

Àíàëîãè÷íûå çàêîíû áûëè ïðèíÿòû â ÑØÀ,
Ôðàíöèè, Èñïàíèè, Èòàëèè, Ãåðìàíèè17.

4. Ïîëèòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ. Òåìà áîðüáû
ñ êîððóïöèåé ñòàëà «ôëàãîì» èíîàãåíòîâ — ÍÊÎ,
ôèíàíñèðóåìûõ èç-çà ðóáåæà, â òîì ÷èñëå èç
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà çàðóáåæíûõ ñòðàí.

5. Îñëàáëåíèå ñèëîâûõ ñòðóêòóð Ðîññèè,
êîòîðûå ðåàëüíî áîðþòñÿ ñ êîððóïöèîííûìè è
ýêîíîìè÷åñêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè. «Âûãîäîïðè-
îáðåòàòåëè» äîõîäîâ îò êîððóïöèè çàèíòåðåñî-
âàíû â ñíèæåíèè àâòîðèòåòà ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ (â òîì ÷èñëå ÷åðåç ñåðèþ çàïëàíè-
ðîâàííûõ ïðîâîêàöèé è êîíôëèêòîâ) è ïîðà-
æåíèè èõ êîððóïöèåé.

Êðóã çàìêíóëñÿ. Êîððóïöèÿ äåëàåò íåýôôåê-
òèâíîé ðàáîòó ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà (ïàðàëè-
çóåò ðàáîòó) — îðãàíèçàöèîííûå ïîñëåäñòâèÿ (1).

Ïîäöåïëåííûé íà «âèðóñ ëåãêèõ äåíåã» ãî-
ñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé ìåíÿåò öåííîñòíûå
îðèåíòàöèè, «ñìûñëû» ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Ðåøàåò íå ïðîâåñòè íóæíóþ ýêñïåð-
òèçó, ïîäïèñàòü èëè íå ïîäïèñàòü îïðåäåëåííûé
äîêóìåíò — òåì ñàìûì ñîçäàåò ïðè÷èíû è óñëî-
âèÿ äëÿ àâàðèè íà ÒÝÖ, ÃÐÝÑ, ÀÝÑ, âçðûâà èëè
îáðóøåíèÿ äîìà, ïîæàðà â ÒÖ èëè øêîëå, ÷òî
äåñòàáèëèçèðóåò îáñòàíîâêó â ñòðàíå è ñååò ìàñ-
ñîâûé ñòðàõ è ïàíèêó, ñíèæàåò îùóùåíèå çà-
ùèùåííîñòè — ïñèõîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ (2).
Ýòî â öåëîì îñëàáëÿåò ñòðàíó — ñèñòåìó óïðàâ-
ëåíèÿ, ýêîíîìèêó, ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé
êëèìàò â ñòðàíå, àâòîðèòåò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è ñòåïåíü äîâåðèÿ ê íèì íàñåëåíèÿ.

Äëÿ ñîõðàíåíèÿ êîððóïöèè â íàøåé ñòðàíå
è ñíèæåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áîðüáû ñ íåé âåäåò-
ñÿ öåëåíàïðàâëåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî äèñêðåäè-
òàöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî îïðåäå-
ëåííûì ñöåíàðèÿì (â òîì ÷èñëå «êóïëÿ-ïðîäà-
æà» äîëæíîñòåé) è çàðàæåíèå êîððóïöèîííûìè
ñâÿçÿìè ñàìèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ —
îðãàíèçàöèîííî-ïîëèòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ (1, 5).

Èç áþäæåòà ÐÔ èëè êàðìàíà ãðàæäàí â ðå-
çóëüòàòå äëèííîé öåïî÷êè — ñ÷åòà â çàðóáåæ-
íûõ áàíêàõ, îôøîðû — ôèíàíñû êîíôèñêóþò-
ñÿ â áþäæåòû çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ, ãäå ýòè
ñ÷åòà èëè íåäâèæèìîñòü íàõîäÿòñÿ (3).

Çàòåì èç áþäæåòà çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ
ôèíàíñèðóåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ÍÊÎ — èíîàãåí-
òîâ, â òîì ÷èñëå íàïðàâëåííàÿ íà «áîðüáó ñ êîð-
ðóïöèåé» (4).

Â èòîãå ïðîèñõîäèò ñëåäóþùåå:
 êîððóïöèÿ äåëàåò íåýôôåêòèâíîé ãîñóäàð-

ñòâåííîå óïðàâëåíèå;
 ìåíÿåò ñèñòåìó öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé

âçÿòêîïîëó÷àòåëÿ — ãîñóäàðñòâåííîãî ÷è-
íîâíèêà;

 óñïåøíî ðàçâèâàåòñÿ áèçíåñ ïî ïðîäàæå
íåäâèæèìîñòè â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ è ïî-
ïîëíÿþòñÿ áàíêîâñêèå ñ÷åòà â èíîñòðàí-
íûõ áàíêàõ çà ðóáåæîì;

 ïðè íåâîçìîæíîñòè äîêàçàòü ëåãàëüíûé èñ-
òî÷íèê ïðîèñõîæäåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è
èìóùåñòâà çà ðóáåæîì îíî êîíôèñêóåòñÿ çà-
ðóáåæíûì ãîñóäàðñòâîì.

Òàêèì îáðàçîì, âñå ýòè âåêòîðû íàïðàâëåíû
íà ôèíàíñîâîå, èäåîëîãè÷åñêîå, îðãàíèçàöèîííîå
îñëàáëåíèå è ïîäðûâ ãîñóäàðñòâà, â êîòîðîì «ðàñ-
öâåòàåò» êîððóïöèÿ. Êîððóïöèÿ ñòàíîâèòñÿ ìîù-
íûì èíñòðóìåíòîì îñëàáëåíèÿ ãîñóäàðñòâà.

ßâëåíèå êîððóïöèè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü
êàê êîìïëåêñíîå, ìíîãîãðàííîå. Èìååòñÿ êîì-
ïëåêñ ïðè÷èí, ñðåäè êîòîðûõ åñòü è íåäîñòàò-
êè çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðîôèëàêòèêà òàêæå èìå-
åò êîìïëåêñíûé õàðàêòåð, ñðåäè âàæíåéøèõ
ìåð ïðîôèëàêòèêè — ýôôåêòèâíîñòü àíòèêîð-
ðóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íî ïîñêîëüêó
«äîõîä» îò êîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè óõî-
äèò çà ðóáåæ (çàðóáåæíàÿ íåäâèæèìîñòü è ñ÷å-
òà), òî ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ïðàâîâûå ìåðû
ïðîôèëàêòèêè â ïëàíå âçàèìîñâÿçè ðîññèéñêî-
ãî è çàðóáåæíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå
ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé.

Èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â Êîíñòèòóöèþ ÐÔ
â 2020 ã. (ñòàòüè 77, 78, 81, 95, 97, 103, 110,
119, 129), çàïðåùàþùèå ëèöàì ñ äâîéíûì ãðàæ-
äàíñòâîì è íàëè÷èåì ñ÷åòîâ â çàðóáåæíûõ áàí-
êàõ çàíèìàòü äîëæíîñòè íà ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáå, òàêæå ìîæíî îòíåñòè ê àíòèêîððóïöè-
îííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ê ïðàâîâûì ìåðàì
ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé.

Â ðåçóëüòàòå âêëþ÷åíèÿ â ìåõàíèçì ïðàâî-
âûõ ôàêòîðîâ íå òîëüêî íîðì íàöèîíàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé,
íî è íîðì çàðóáåæíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà êîð-
ðóïöèîíåð îêàçûâàåòñÿ â ëîâóøêå, òàê êàê èñ-
ïîëüçîâàòü íåçàêîííûå «äîõîäû» íåëüçÿ íè â
Ðîññèè — ñòðàíå, ãäå áûëî ñîâåðøåíî ïðåñòóï-
ëåíèå, íè â ñòðàíå, êóäà äåíüãè âûâåäåíû. Êîð-
ðóïöèîíåð â ëþáîì ñëó÷àå èõ ëèøèòñÿ, îíè
áóäóò êîíôèñêîâàíû â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà —
ëèáî ïî ìåñòó ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ëèáî
ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ èìóùåñòâà.

17 Àáûëàéóëû À. Àíàëèç çàðóáåæíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà:
çàêîí Âåëèêîáðèòàíèè «Î êðèìèíàëüíûõ ôèíàíñàõ» //
Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí. 2018. ¹ 1 (50). Ñ. 100—105.
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Àííîòàöèÿ. Àâòîðîì çàòðîíóòû íåêîòîðûå îñîáåííîñòè ïðèâëå÷åíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ íåíàäëåæàùåé îðãàíèçà-
öèåé îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðîèëëþñòðèðîâàííûå â òîì ÷èñëå ïðèìåðàìè ñóäåá-
íî-ñëåäñòâåííîé ïðàêòèêè ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Êðîìå òîãî, èçëîæåíû îòäåëüíûå âîïðîñû â
÷àñòè êâàëèôèêàöèè äåÿíèé äîëæíîñòíûõ ëèö, ñîâåðøèâøèõ ÿòðîãåííûå ïðåñòóïëåíèÿ, óäå-
ëåíî âíèìàíèå çàêðåïëåíèþ äîêàçàòåëüñòâ è èõ îöåíêå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÿòðîãåííûå ïðåñòóïëåíèÿ, äîëæíîñòíûå ëèöà, ïðàêòèêà ðàññëåäîâà-
íèÿ, âîïðîñû êâàëèôèêàöèè, ïðîôåññèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè.

Vyacheslav Yurievich MAMONTOV,
Inspector in Organizational and Analytical Office

of the Department of Procedural Control
of the Chief Investigatory Department

of the Investigative Committee of the Russian
Federation in St. Petersburg

E-mail: 89516588234@yandex.ru

SOME FEATURES OF CRIMINALIZATION OF OFFICIALS
OF MEDICAL INSTITUTIONS IN CONNECTION

WITH INAPPROPRIATE ORGANIZATION OF MEDICAL CARE
Abstract. The author describes some features of attracting officials of medical institutions to

criminal responsibility in connection with the inadequate organization of medical care, gives
examples of judicial and investigative practices in St. Petersburg. In addition, the article sets out
certain issues regarding the qualification of the acts of officials who have committed iatrogenic
crimes, and pays attention to the consolidation of evidence and their assessment.

Keywords: iatrogenic crimes, officials, investigation practice, qualification issues, professional
responsibilities.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðåñòóïëåíèÿ ìåäèöèí-
ñêèõ ðàáîòíèêîâ íàõîäÿòñÿ ïîä ïðèñòàëü-
íûì âíèìàíèåì îáùåñòâåííîñòè è ïðàâî-

îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ êàê
ñòàáèëüíî âûñîêèì êîëè÷åñòâîì ïîñòóïàþùèõ îá-
ðàùåíèé ãðàæäàí ïî ðàçëè÷íûì âîïðîñàì, êàñà-
þùèìñÿ êà÷åñòâà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

òàê è äåñÿòêàìè óãîëîâíûõ äåë, åæåãîäíî âîçáóæ-
äàåìûõ Ãëàâíûì ñëåäñòâåííûì óïðàâëåíèåì Ñëåä-
ñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ ïî ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó (äà-
ëåå — Ãëàâíîå ñëåäñòâåííîå óïðàâëåíèå).

Òàê, òîëüêî çà 12 ìåñÿöåâ 2018 ãîäà â ñëåä-
ñòâåííûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ Ãëàâíîãî ñëåäñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 96 ìà-
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òåðèàëîâ ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè, âîçáóæ-
äåíî 21 óãîëîâíîå äåëî è îêîí÷åíî ðàññëåäîâà-
íèå 25 óãîëîâíûõ äåë1.

Óêàçàííîå ñïðàâåäëèâî íå òîëüêî äëÿ Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà, íî è äëÿ Ðîññèè â öåëîì.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìåòèë Ïðåäñåäàòåëü
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
À.È. Áàñòðûêèí â ðàìêàõ êîíôåðåíöèè «Ìåäè-
öèíñêàÿ ïîìîùü è ìåäèöèíñêàÿ óñëóãà: ïðà-
âîâûå àñïåêòû», ïðîõîäèâøåé â àïðåëå 2018 ãî-
äà, — â 2017 ãîäó áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî â òðè
ðàçà áîëüøå ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ, ÷åì â
2012 ãîäó2.

Òàêîå ïîëîæåíèå äåë ñâèäåòåëüñòâóåò î ÿâ-
íîì çàïðîñå îáùåñòâà íà êà÷åñòâåííîå ðàññìîò-
ðåíèå êàæäîãî ñëó÷àÿ âîçìîæíîãî íåíàäëåæà-
ùåãî îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ðåøå-
íèå ïðèíöèïèàëüíîãî âîïðîñà: èìåëàñü âèíà
êîíêðåòíîãî âðà÷à â íàñòóïèâøèõ íåãàòèâíûõ
ïîñëåäñòâèÿõ äëÿ ïàöèåíòà èëè íåò.

Êàê ïðàâèëî, åñëè ðå÷ü èäåò î ïðåñòóïëåíèÿõ,
îòíåñåííûõ ê ïîäñëåäñòâåííîñòè ñëåäîâàòåëåé
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
òî ñòàòóñ äîëæíîñòíîãî ëèöà äëÿ âðà÷à ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ ïðèìåíèòåëüíî ê ñòàòüå 293 Óãîëîâíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — ÓÊ ÐÔ).

Â òî æå âðåìÿ óãîëîâíûå äåëà ïî äàííîé ñòà-
òüå âîçáóæäàþòñÿ äîñòàòî÷íî ðåäêî, íàïðèìåð,
çà ïåðèîä ñ 2015 ïî 2018 ã. â Ãëàâíîì ñëåäñòâåí-
íîì óïðàâëåíèè òîëüêî äâàæäû âîçáóæäàëèñü
óãîëîâíûå äåëà èññëåäóåìîé êàòåãîðèè3. È ýòî ïðè
òîì, ÷òî âñåãî â 2014 ãîäó â Ãëàâíîå ñëåäñòâåííîå
óïðàâëåíèå ïîñòóïèëî 60 ñîîáùåíèé î ÿòðîãåí-
íûõ ïðåñòóïëåíèÿõ, â 2015 ã. — 944. Òàêèì îáðà-
çîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïðåñòóïëåíèÿ î
âðà÷åáíûõ îøèáêàõ, ñâÿçàííûõ íåïîñðåäñòâåííî
ñ õàëàòíîñòüþ, âñòðå÷àþòñÿ äîâîëüíî ðåäêî â
ïðàêòèêå ðàáîòû ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ, îíè ÿâ-
ëÿþòñÿ ñêîðåå åäèíè÷íûìè è ïîýòîìó òðåáóþò
ìàêñèìàëüíî âçâåøåííîãî ïîäõîäà è äåòàëüíîé
îöåíêè âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ ïðîèçîøåäøåãî.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò À.Ì. Áàãìåò è
Ë.È. ×åðêàñîâà, îòäåëüíûå ìåäèöèíñêèå ðàáîò-
íèêè ÿâëÿþòñÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè â ñèëó
ñâîåãî ñòàòóñà, òàê êàê ðóêîâîäÿò çàêðåïëåí-
íûìè çà íèìè ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè
ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ è îñóùåñòâëÿþò îðãà-
íèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå ôóíêöèè, ïðèíè-
ìàÿ â òîì ÷èñëå ðåøåíèÿ î ïðîâåäåíèè ãîñïè-
òàëèçàöèè, îïåðàòèâíîãî âìåøàòåëüñòâà è ò.ï.5

Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìî ïîíèìàòü, ÷òî çà-
âåäóþùèé õèðóðãè÷åñêèì îòäåëåíèåì áîëüíèöû
ñàì ÿâëÿåòñÿ õèðóðãîì è, êàê ïðàâèëî, îïåðè-
ðóåò ïàöèåíòîâ. Ïðè êâàëèôèêàöèè äåéñòâèé
òàêîãî ëèöà íåîáõîäèìî óñòàíàâëèâàòü, ÷òî ïî-
ñëóæèëî ïðè÷èíîé òåõ èëè èíûõ íåãàòèâíûõ
ïîñëåäñòâèé äëÿ áîëüíîãî — ëèáî îøèáêà ñàìî-
ãî âðà÷à, êîãäà îí ïðîâîäèë îïåðàòèâíîå âìåøà-
òåëüñòâî, ëèáî åãî íåïðàâèëüíàÿ îöåíêà ñèòóà-
öèè è äà÷à òàêèõ ðàñïîðÿæåíèé ïîä÷èíåííîìó
ìåäèöèíñêîìó ïåðñîíàëó, êîòîðûå ÿâëÿëèñü
îøèáî÷íûìè è íåîáîñíîâàííûìè. Íàïðèìåð,
ðàñïîðÿæåíèå íå îïåðèðîâàòü ïàöèåíòà, ïîñêîëü-
êó åãî ñîñòîÿíèå ïîçâîëÿåò ïðîâåñòè îïåðàöèþ
ïîçæå è íå â ýêñòðåííîì, à â ïëàíîâîì ïîðÿäêå,
ëèáî íå îñóùåñòâëÿòü åãî ãîñïèòàëèçàöèþ â ïðî-
ôèëüíîå ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå, â ðåçóëüòàòå
÷åãî âïîñëåäñòâèè íàñòóïàåò ñìåðòü ïîñëåäíåãî
èç-çà íåñâîåâðåìåííîñòè îêàçàíèÿ ïîìîùè.

Òàêèì îáðàçîì, â ïåðâîì ñëó÷àå ðå÷ü áóäåò
èäòè î ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííîãî ñò. 109 ÓÊ ÐÔ, à âî âòîðîì — ÷. 2
ñò. 293 ÓÊ ÐÔ.

Ïðè âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà è â õîäå åãî
ðàññëåäîâàíèÿ ñëåäóåò ÷åòêî óñòàíîâèòü âñå îáñòî-
ÿòåëüñòâà ïðîèçîøåäøåãî è íå ïðèíèìàòü ðåøå-
íèÿ î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà èëè ïðåäúÿâ-
ëåíèè îáâèíåíèÿ ïî ñò. 293 ÓÊ ÐÔ ëèøü ïî ïðè-
÷èíå íàëè÷èÿ ó ìåäèöèíñêîãî ðàáîòíèêà â ñèëó
çàíèìàåìîé äîëæíîñòè ñòàòóñà äîëæíîñòíîãî ëèöà.

Äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ÿâëÿþòñÿ íåîáÿçà-
òåëüíî òîëüêî âðà÷è èç òàê íàçûâàåìîãî ðóêî-
âîäÿùåãî ñîñòàâà ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé
(ãëàâíûå âðà÷è, çàâåäóþùèå îòäåëåíèÿìè è èõ
çàìåñòèòåëè), íî è ôåëüäøåðû ïðè îïðåäåëåí-
íûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ òàêæå ìîãóò ÿâëÿòüñÿ äîë-
æíîñòíûìè ëèöàìè.

Òàê, ñëåäñòâåííûì îòäåëîì ïî Ïóøêèíñêîìó
ðàéîíó Ãëàâíîãî ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ðàñ-
ñëåäîâàëîñü óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè ôåëüä-
øåðà ïî ïðèåìó âûçîâîâ è ïåðåäà÷å èõ âûåçäíîé
áðèãàäå îäíîé èç ñòàíöèé ñêîðîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè Ï., êîòîðàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðóäîâûì

1 Àíàëèç ïðàêòèêè ðàáîòû Ãëàâíîãî ñëåäñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ ïî ã. Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãó çà 2017–2018 ãã.
2 Àëåêñàíäð Áàñòðûêèí îáñóäèë ñ ìåäèöèíñêèì è þðè-
äè÷åñêèì ñîîáùåñòâîì ïðîáëåìó ÿòðîãåííûõ ïðåñòóï-
ëåíèé // Îôèöèàëüíûé ñàéò Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. URL: https://sledcom.ru/news/
item/1215897 (äàòà îáðàùåíèÿ: 08.04.2020).
3 Àíàëèç ïðàêòèêè ðàáîòû Ãëàâíîãî ñëåäñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ ïî ã. Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãó çà 2015–2018 ãã.
4 Âàðëàìîâà Å.À. Îñîáåííîñòè ïðîâåäåíèÿ äîñëåäñòâåí-
íûõ ïðîâåðîê ïî ôàêòàì íåíàäëåæàùåãî îêàçàíèÿ ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè ñîòðóäíèêàìè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæ-
äåíèé // Âåñòíèê Àêàäåìèè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2016. ¹ 3 (9). Ñ. 99.

5 Áàãìåò À.Ì., ×åðêàñîâà Ë.È. Íåêîòîðûå âîïðîñû êâà-
ëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ ìåäèöèíñêèìè
ðàáîòíèêàìè // Þðèäè÷åñêèé ìèð. 2014. ¹ 6. Ñ. 8—10.
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äîãîâîðîì îáÿçàíà áûëà îñóùåñòâëÿòü ïðèåì è
ñâîåâðåìåííóþ ïåðåäà÷ó âûçîâîâ ïåðñîíàëó ñâî-
áîäíûõ âûåçäíûõ áðèãàä, îñóùåñòâëÿòü îïåðàòèâ-
íîå ðóêîâîäñòâî âñåìè âûåçäíûìè áðèãàäàìè ïî
òåððèòîðèàëüíî-çîíàëüíîìó ïðèíöèïó.

Êðîìå òîãî, òðåáîâàíèÿ èíñòðóêòàæà ïåðåä
íà÷àëîì ðàáî÷åé ñìåíû ïðÿìî çàïðåùàþò äà-
âàòü êîíñóëüòàöèè ïî ñîñòîÿíèþ ïàöèåíòà è åãî
ëå÷åíèþ, à ïðè ïîñòóïëåíèè ïîâòîðíîãî âûçî-
âà ïðåäïèñûâàþò íåçàìåäëèòåëüíî ïðèíÿòü åãî
è íàïðàâèòü ñâîáîäíóþ áðèãàäó ñêîðîé ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè.

Â òî æå âðåìÿ ôåëüäøåð Ï., ïîëó÷èâ íåî-
äíîêðàòíûå ñîîáùåíèÿ ïî ðàáî÷åìó òåëåôîíó
îò ãðàæäàíêè Á. î òîì, ÷òî åå ìóæ Á. íàõîäèò-
ñÿ â ëèõîðàäî÷íîì ñîñòîÿíèè, íå çàðåãèñòðèðî-
âàëà âûçîâ è íå îðãàíèçîâàëà ñâîåâðåìåííûé
âûåçä âûåçäíîé áðèãàäû äëÿ îêàçàíèÿ ñêîðîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè Á.

Òàêæå Ï. ïî òåëåôîíó äàâàëà ðåêîìåíäàöèè
ïî ñíèæåíèþ òåìïåðàòóðû òåëà áîëüíîãî ïóòåì
ïðèíÿòèÿ òàáëåòîê è îáòèðàíèÿ âîäîé, ÷òî ïðÿ-
ìî ïðîòèâîðå÷èò èíñòðóêöèÿì.

Ïîñêîëüêó ïðåäëîæåííûå âàðèàíòû ëå÷åíèÿ
íå ïîìîãëè, ïî àäðåñó ïðîæèâàíèÿ Á. âñå-òàêè
áûëà íàïðàâëåíà áðèãàäà ñêîðîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè, êîòîðàÿ ïðèáûëà ñïóñòÿ áîëåå ÷åì
10 ÷àñîâ ïîñëå ïåðâè÷íîãî âûçîâà, à åùå ÷åðåç
5 ÷àñîâ íàñòóïèëà ñìåðòü ïàöèåíòà îò îñòðîé
êèøå÷íîé ãåíåðàëèçîâàííîé èíôåêöèè, çàêîí-
÷èâøåéñÿ èíôåêöèîííî-òîêñè÷åñêèì øîêîì.

Íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå Ï. ñâîèõ äîëæ-
íîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ïîâëåêëî çàäåðæêó ñ íà-
÷àëîì îêàçàíèÿ Á. ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, è ýòà
çàäåðæêà ìîãëà íå ïîçâîëèòü óìåíüøèòü òÿ-
æåñòü òå÷åíèÿ ðàçâèâàâøåãîñÿ ó íåãî èíôåêöè-
îííîãî ïðîöåññà, òî åñòü ñîçäàëà íåáëàãîïðèÿò-
íîå óñëîâèå ïðîòåêàíèÿ çàáîëåâàíèÿ.

Ïðîâåäåííàÿ â õîäå ñëåäñòâèÿ êîìèññèîííàÿ
ñóäåáíî-ìåäèöèíñêàÿ ýêñïåðòèçà ïîêàçàëà, ÷òî
ðàíåå (çà íåñêîëüêî ëåò äî ðàññìàòðèâàåìûõ ñî-
áûòèé) ó Á. â ðåçóëüòàòå äîðîæíî-òðàíñïîðòíîãî
ïðîèñøåñòâèÿ áûëà óäàëåíà ñåëåçåíêà, ïîýòîìó
íåëüçÿ èñêëþ÷èòü íàëè÷èå ïðè÷èííî-ñëåäñòâåí-
íîé ñâÿçè ìåæäó îòñóòñòâèåì äàííîãî îðãàíà è
ñìåðòüþ Á. îò îñòðîé êèøå÷íîé èíôåêöèè.

Èòàê, ýêñïåðòàìè áûë ñäåëàí âûâîä î òîì,
÷òî ïðè íàäëåæàùåì èñïîëíåíèè ôåëüäøåðîì
Ï. ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé (ñâî-
åâðåìåííîì ïðèíÿòèè âûçîâà ñêîðîé ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè) âîçìîæíîñòü áëàãîïðèÿòíîãî èñ-
õîäà çàáîëåâàíèÿ ó Á. ïîâûøàëàñü.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ äåéñòâèÿ ôåëü-
äøåðà ñëåäñòâèåì áûëè êâàëèôèöèðîâàíû ïî
÷. 1 ñò. 293 ÓÊ ÐÔ.

Ïî ðåçóëüòàòàì ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà
Ïóøêèíñêèì ðàéîííûì ñóäîì ã. Ñàíêò-Ïåòåð-

áóðãà 24.09.2018 â îòíîøåíèè Ï. áûë âûíåñåí
îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð ïî ÷. 1 ñò. 293 ÓÊ ÐÔ,
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ïîñëåäíåé íàçíà÷åíî
íàêàçàíèå â âèäå øåñòè ìåñÿöåâ èñïðàâèòåëü-
íûõ ðàáîò ñ óäåðæàíèåì ïÿòè ïðîöåíòîâ çàðà-
áîòíîé ïëàòû îñóæäåííîé â äîõîä ãîñóäàðñòâà6.

Óêàçàííûé ïðèìåð òàêæå ÿâëÿåòñÿ äåìîíñò-
ðàöèåé íåîáõîäèìîñòè äåòàëüíîãî àíàëèçà ïðîèçî-
øåäøåãî, ïîñêîëüêó íà ïåðâûé âçãëÿä ìîãëî ïî-
êàçàòüñÿ, ÷òî äåéñòâèÿ ôåëüäøåðà ñîäåðæàò ïðè-
çíàêè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 2 ñò. 293
ÓÊ ÐÔ, îäíàêî èìåííî ñâåäåíèÿ îá èíäèâèäóàëü-
íûõ îñîáåííîñòÿõ îðãàíèçìà ïàöèåíòà, óñòàíîâ-
ëåííûõ â õîäå êîìèññèîííîãî ýêñïåðòíîãî èññëå-
äîâàíèÿ, ïîêàçàëè, ÷òî â ñëó÷àå íàëè÷èÿ îïðåäå-
ëåííîãî îðãàíà íåáëàãîïðèÿòíûé èñõîä â âèäå
ñìåðòè ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ ìîã áû è íå íàñòóïèòü.

Ïðè ðàññëåäîâàíèè óãîëîâíûõ äåë, ñâÿçàí-
íûõ ñ õàëàòíîñòüþ äîëæíîñòíûõ ëèö, ïîäëå-
æàò â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå èçúÿòèþ è èçó÷å-
íèþ âñå äîêóìåíòû, ñâÿçàííûå ñ çàêðåïëåíèåì
èõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå ìîãóò áûòü çàêðåïëå-
íû â òðóäîâûõ äîãîâîðàõ, äîëæíîñòíûõ ðåãëà-
ìåíòàõ è èíñòðóêöèÿõ, èíñòðóêòàæàõ è èíûõ.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî â êàæäîì ñëó÷àå
äîñòîâåðíî óñòàíàâëèâàòü, ÿâëÿëèñü ëè âûøå-
óêàçàííûå äîêóìåíòû äåéñòâóþùèìè íà ìîìåíò
ðàññìàòðèâàåìîãî ïðîèñøåñòâèÿ, áûëî ëè äîë-
æíîñòíîå ëèöî íàäëåæàùèì îáðàçîì îçíàêîì-
ëåíî ñ íèìè, èìååòñÿ ëè â íèõ åãî ïîäïèñü.

Òàêæå äëÿ äîïîëíèòåëüíîãî óòî÷íåíèÿ ïîíè-
ìàíèÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé
è âëàäåíèÿ èìè ïðè äîïðîñå ëèöà â êà÷åñòâå ïî-
äîçðåâàåìîãî èëè îáâèíÿåìîãî öåëåñîîáðàçíî âû-
ÿñíÿòü, ÷òî èìåííî âõîäèò â åãî îáÿçàííîñòè, ÷åì
îíè çàêðåïëåíû, êàêîâ äîëæåí áûòü ïîðÿäîê äåé-
ñòâèé â òîé èëè èíîé ñèòóàöèè.

Äåòàëüíûå ïîêàçàíèÿ â ýòîé ÷àñòè ïîçâîëÿò
â äàëüíåéøåì èñêëþ÷èòü çàùèòíóþ âåðñèþ î
òîì, ÷òî äîëæíîñòíûå ðåãëàìåíòû íàäëåæàùèì
îáðàçîì íå èçó÷àëèñü (èëè áûëè íåçàäîëãî äî
ïðîèçîøåäøåãî èçìåíåíû, ÷òî âûçâàëî ïóòàíè-
öó â äåéñòâèÿõ), ïîäïèñü áûëà ïîñòàâëåíà ôîð-
ìàëüíî, è èíûõ ïîäîáíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ.

Â öåëîì ïðè îðãàíèçàöèè íàäëåæàùåãî âå-
äîìñòâåííîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîíòðîëÿ, ïîäãî-
òîâêå èñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ óêàçàíèé â ïî-
ðÿäêå ñò. 39 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà íà÷àëüíîé ñòàäèè ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ èëè ïðîâåäåíèÿ äîñëåäñòâåííîé ïðî-
âåðêè îáåñïå÷åíèå ïîñòîÿííîãî êîíòðîëÿ çà èõ
èñïîëíåíèåì ïîçâîëèò íå äîïóñòèòü îøèáîê ïðè
âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà è åãî îêîí÷àíèè.

6 Ïðèãîâîð Ïóøêèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãà îò 24.09.2018 ïî äåëó ¹ 1-227/2018.
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Àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ1 ïîêàçû-
âàåò, ÷òî ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò êîëè-
÷åñòâî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëå-

íèé, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì îðóæèÿ,
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñíèæàåòñÿ. Òàê, â
2018 ã. ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè áûëî
çàðåãèñòðèðîâàíî 27 452 ïðåñòóïëåíèÿ äàííîé
êàòåãîðèè, ÷òî íà 5,1 % ìåíüøå, ÷åì â 2017 ã.
(28 916), à â 2019 ã. — 26 557, ÷òî íà 3,3 %
ìåíüøå, ÷åì ãîäîì ðàíåå. Òàêæå ñíèæàëîñü
÷èñëî âûÿâëåííûõ ëèö, ñîâåðøèâøèõ äàííûå
ïðåñòóïëåíèÿ: â 2018 ã. áûëî âûÿâëåíî 13 329
ëèö, ÷òî íà 2,4 % ìåíüøå, ÷åì â 2017 ã.
(13 654), â 2019 ã. — 12 144, ÷òî íà 8,9 %
ìåíüøå, ÷åì â 2018 ã.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà
çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ
ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì îðóæèÿ, íà òåððèòîðèè
ñòðàíû ïðîèñõîäèò íåðàâíîìåðíî. Íàèáîëåå
çàìåòíîå ñîêðàùåíèå äàííîãî ïîêàçàòåëÿ â
2019 ã. îòìå÷àåòñÿ â Ðåñïóáëèêå Ìàðèé Ýë
(– 41,7 %), Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå
(– 40,0 %), Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè (– 39,8 %),
Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí (– 29,4 %), Ñàõàëèíñêîé
(– 27,4 %), Êàëóæñêîé (– 27,3 %) è Âîðîíåæ-
ñêîé (– 25,2 %) îáëàñòÿõ, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóð-
ãå (– 21,8 %), Òþìåíñêîé (– 19,9 %) è Êàëè-
íèíãðàäñêîé (– 19,8%) îáëàñòÿõ. Íàèáîëüøèå
òåìïû ïðèðîñòà êîëè÷åñòâà çàðåãèñòðèðîâàííûõ
ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì îáîðî-
òîì îðóæèÿ, ñðåäè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â 2019 ã. îòìå÷àþòñÿ â Ðåñïóáëèêå Ñå-
âåðíàÿ Îñåòèÿ – Àëàíèÿ (+ 247,7 %), Êàðà÷à-
åâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêå (+ 65,2 %), Ìàãà-
äàíñêîé îáëàñòè (+ 58,3 %), ×å÷åíñêîé Ðåñïóá-
ëèêå (+ 58 %), Òóëüñêîé îáëàñòè (+ 46,6 %),
Ðåñïóáëèêå Àäûãåÿ (+ 28,6 %), ×óêîòñêîì àâ-
òîíîìíîì îêðóãå (+ 23,1 %), Òîìñêîé îáëàñòè
(+ 22,5 %), Êàì÷àòñêîì êðàå (+ 20,0 %), Êóð-
ãàíñêîé îáëàñòè (+ 19,6 %).

Â îáùåì êîëè÷åñòâå çàðåãèñòðèðîâàííûõ
ïðåñòóïëåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óäåëü-
íûé âåñ ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì
îáîðîòîì îðóæèÿ, â ïåðèîä 2017–2019 ãã. íå-
çíà÷èòåëüíî ñíèæàëñÿ. Â 2017 ã. îí ñîñòàâëÿë
1,4 %, â 2018 ã. — 1,38 %, â 2019 ã. —
1,33 %.

Óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè ðàññìàòðèâàåìîãî
âèäà (êîýôôèöèåíò íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ) òàê-
æå ñíèçèëñÿ ñ 19,7 ïðåñòóïëåíèé â 2017 ã. äî
18,7 â 2018 ã.; â 2019 ã. — äî 18,1. Ïðè ýòîì

íàèáîëåå âûñîê ýòîò ïîêàçàòåëü â Ðåñïóáëèêå
Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ — Àëàíèÿ (â 2019 ã. — 185,5)
è ×óêîòñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå (96,7). Êðîìå
òîãî, ïðåâûøåíèå îáùåðîññèéñêîãî êîýôôèöè-
åíòà ïðåñòóïíîñòè â äàííîé ñôåðå â òðè è áîëåå
ðàçà íàáëþäàëîñü â 2019 ã. â Ðåñïóáëèêå Àëòàé
(59,9), Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêå (55,0)
è Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí (52,9). Â äâà è áîëåå ðàçà —
â Àìóðñêîé îáëàñòè (48,7), Ðåñïóáëèêå Êàëìû-
êèÿ (46,2), Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè
(44,4), Ðåñïóáëèêàõ Èíãóøåòèÿ (43,8) è Õàêà-
ñèÿ (41,4), Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè (40,4). Îäíî-
âðåìåííî íàèìåíüøèé êîýôôèöèåíò ïðåñòóïíî-
ñòè â ñôåðå íåçàêîííîãî îáîðîòà îðóæèÿ íà
100 òûñ. íàñåëåíèÿ îòìå÷àëñÿ â ã. Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãå (3,4) è Ìîñêâå (6,1), ×óâàøñêîé Ðåñ-
ïóáëèêå (6,2), Ëåíèíãðàäñêîé (7,2), Íèæåãîðîä-
ñêîé (7,8), Óëüÿíîâñêîé (8,2), Êàëóæñêîé (10,0),
Èâàíîâñêîé (10,2) îáëàñòÿõ, Ðåñïóáëèêå Ìàðèé
Ýë (10,3), à òàêæå Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè (10,6).

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðèâåäåííûå ñòà-
òèñòè÷åñêèå äàííûå âðÿä ëè àäåêâàòíî îòðàæà-
þò ðåàëüíóþ ñèòóàöèþ ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì íå-
çàêîííîãî îáîðîòà îðóæèÿ â Ðîññèè. Â êðèìè-
íîëîãèè äàííûé âèä ïðåñòóïíîñòè ðàññìàòðè-
âàåòñÿ â êà÷åñòâå îäíîãî èç íàèáîëåå ìàñøòàá-
íûõ è ïðèáûëüíûõ ñåãìåíòîâ êðèìèíàëüíîãî
ðûíêà, îáëàäàþùåãî âûñîêîé ëàòåíòíîñòüþ.

Äàííûé âûâîä ïîäòâåðæäàþò è ðåçóëüòàòû
ïðîâåäåííîãî â ÍÈÈ Óíèâåðñèòåòà ïðîêóðàòó-
ðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èññëåäîâàíèÿ. Ïî
ñïåöèàëüíî ðàçðàáîòàííûì àíêåòàì î ñîñòîÿíèè
è ïðîáëåìàõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåçàêîííîìó îáî-
ðîòó îðóæèÿ â 2019 ã. áûëè îïðîøåíû 897 ýê-
ñïåðòîâ èç ÷èñëà ïðîêóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ.

Ñîãëàñíî ïîëó÷åííûì äàííûì, áîëüøèíñòâî
ðåñïîíäåíòîâ îöåíèëè óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè â
ñôåðå íåçàêîííîãî îáîðîòà îðóæèÿ â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè êàê ñðåäíèé (58,5 %) èëè äàæå
íèçêèé (33,7 %); âûñîêèì åãî íàçâàëè 7,7 %
îïðîøåííûõ. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ðàñïðåäå-
ëèëèñü îòâåòû íà âîïðîñ îá îöåíêå äèíàìèêè
äàííîãî ïîêàçàòåëÿ çà 2017—2019 ãã. Äâå òðå-
òè ðåñïîíäåíòîâ ñ÷èòàþò, ÷òî óðîâåíü ïðåñòóï-
íîñòè â ñôåðå íåçàêîííîãî îáîðîòà îðóæèÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà äàííûé ïðîìåæóòîê
âðåìåíè íå èçìåíèëñÿ (64,8 %), ÷åòâåðòü
(26,4 %) — ÷òî îí ñíèçèëñÿ, à 8,4 % — ÷òî
ïîâûñèëñÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðè ýòîì îêîëî ÷åò-
âåðòè îïðîøåííûõ ñ÷èòàþò, ÷òî â ïîñëåäíèå
ãîäû îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü äàííîãî âèäà ïðå-
ñòóïíîñòè ðàñòåò (òàê îòâåòèëè 23,3 % ðåñïîí-
äåíòîâ). Ïîëîâèíà îïðîøåííûõ (56,5 %) óêà-
çàëè, ÷òî îíà íå ïðåòåðïåâàåò èçìåíåíèé. Ìåíü-

1 Ñì.: ôîðìà ôåäåðàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ
4-ÅÃÑ (494) «Ñâîäíûé îò÷åò ïî Ðîññèè î ñîñòîÿíèè ïðå-
ñòóïíîñòè è ðåçóëüòàòàõ ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé».
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øå âñåãî ýêñïåðòîâ (19,0 %), êîòîðûå ñ÷èòàþò,
÷òî îíà ñíèæàåòñÿ.

Îäíîâðåìåííî áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ
ýêñïåðòîâ âûñîêî îöåíèëè ëàòåíòíîñòü ïðåñòóï-
ëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì îðó-
æèÿ. Îêîëî òðåòè ðåñïîíäåíòîâ (30,0 %) ñ÷è-
òàþò, ÷òî ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè âû-
ÿâëÿåòñÿ 60 % òàêèõ ïðåñòóïëåíèé; ïî÷òè
ñòîëüêî æå (25,0 %) îêàçàëîñü òåõ, êòî ñ÷èòà-
åò, ÷òî âûÿâëÿåòñÿ ìåíüøå ïîëîâèíû òàêèõ
ïðåñòóïëåíèé (îêîëî 40 %); 20,2 % ýêñïåðòîâ
ñ÷èòàþò, ÷òî âûÿâëÿåòñÿ âîîáùå ìåíüøå 20 %
ñîâåðøàåìûõ â äàííîé ñôåðå ïðåñòóïëåíèé.
Íåçíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ýêñïåðòîâ (18,6 %) ñ÷è-
òàþò, ÷òî ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè âû-
ÿâëÿåòñÿ äî 80 % ñîâåðøàåìûõ ïðåñòóïëåíèé,
ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì îðóæèÿ, à
åùå 5,0 % — ÷òî âûÿâëÿþòñÿ âñå òàêèå ïðå-
ñòóïëåíèÿ.

Êðîìå òîãî, ïîñêîëüêó ïðåñòóïëåíèÿ, ñîñòàâ-
ëÿþùèå íåçàêîííûé îáîðîò îðóæèÿ, êàê ïðà-
âèëî, ðåãèñòðèðóþòñÿ íå ïî çàÿâëåíèÿì ãðàæ-
äàí, à â ðåçóëüòàòå äëèòåëüíîé êðîïîòëèâîé
äåÿòåëüíîñòè îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé, ñíè-
æåíèå ðàññìîòðåííûõ âûøå êîëè÷åñòâåííûõ
ïîêàçàòåëåé ñâèäåòåëüñòâóåò ñêîðåå î ñíèæåíèè
àêòèâíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â âû-
ÿâëåíèè ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå íåçàêîííîãî îáî-
ðîòà îðóæèÿ, à íå î ñîêðàùåíèè óðîâíÿ ôàêòè-
÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè äàííîãî âèäà.

Òàê, ðåçóëüòàòû êðèìèíîëîãè÷åñêèõ èññëå-
äîâàíèé ïîêàçûâàþò, ÷òî ñíèæåíèþ êîëè÷åñòâà
çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé â äàííîé
ñôåðå ñïîñîáñòâóþò íåäîñòàòêè â äåÿòåëüíîñòè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî èõ âûÿâëåíèþ
è ðàññëåäîâàíèþ. Ñïåöèàëèñòû îòìå÷àþò, ÷òî
ó÷àñòèå îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé â ðàññëå-
äîâàíèè íåðàñêðûòûõ ïðåñòóïëåíèé â ðÿäå ñëó-
÷àåâ ñâîäèòñÿ ê íàïðàâëåíèþ â îðãàíû ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ôîðìàëüíûõ îòâåòîâ
î íåâîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ çíà÷èìîé èíôîð-
ìàöèè; íå âñåãäà ïðèíèìàþòñÿ äîñòàòî÷íûå
ìåðû ïî âûÿâëåíèþ èñòî÷íèêîâ ïðèîáðåòåíèÿ
îðóæèÿ, îðãàíèçàöèè ðîçûñêà ïîäîçðåâàåìûõ,
îáâèíÿåìûõ, óñòàíîâëåíèþ êàíàëîâ ïîñòóïëå-
íèÿ îðóæèÿ; íå ðåàëèçóþòñÿ âîçìîæíîñòè îïå-
ðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè ïî âûÿâëåíèþ
ëèö, ñîâåðøèâøèõ ðàññìàòðèâàåìûå ïðåñòóï-
ëåíèÿ; íå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñáîð è àíàëèç îïåðà-
òèâíî-ñëóæåáíûõ äîêóìåíòîâ. Êðîìå òîãî, äàëü-
íåéøåìó ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé ñïîñîáñòâó-
þò òàêèå íàðóøåíèÿ, êàê íåçàêîííûå ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà,
óêðûòèå ïðåñòóïëåíèé îò ó÷åòà, ïðèîñòàíîâëå-
íèå èëè ïðåêðàùåíèå ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâ-

íûì äåëàì ïðè ÿâíîé íåïîëíîòå ïðîâåäåííîãî
ðàññëåäîâàíèÿ2.

Ïî ñòàòèñòèêå, â ñòðóêòóðå ïðåñòóïëåíèé,
ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì îðóæèÿ, îêî-
ëî òðåòè ñîñòàâëÿþò íåçàêîííûå ïðèîáðåòåíèå,
ïåðåäà÷à, ñáûò, õðàíåíèå, ïåðåâîçêà èëè íîøå-
íèå îðóæèÿ, åãî îñíîâíûõ ÷àñòåé, áîåïðèïàñîâ
(ñò. 222 ÓÊ ÐÔ); íà íåçàêîííîå èçãîòîâëåíèå
îðóæèÿ (ñò. 223 ÓÊ ÐÔ) ïðèõîäèòñÿ îêîëî ïÿ-
òîé ÷àñòè; íà íåçàêîííûå ïðèîáðåòåíèå, ïåðå-
äà÷ó, ñáûò, õðàíåíèå, ïåðåâîçêó èëè íîøåíèå
âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ èëè âçðûâíûõ óñòðîéñòâ
(ñò. 222.1 ÓÊ ÐÔ) — ÷óòü áîëåå 15 %; íà õè-
ùåíèå ëèáî âûìîãàòåëüñòâî îðóæèÿ, áîåïðèïà-
ñîâ, âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ èëè âçðûâíûõ óñò-
ðîéñòâ (ñò. 226 ÓÊ ÐÔ) — îêîëî 4 %.

Ñëåäóåò îòìåòèòü çíà÷èòåëüíûå ñëîæíîñòè
â îöåíêå óäåëüíîãî âåñà êîíòðàáàíäû îðóæèÿ â
îáùåé ñòðóêòóðå ïðåñòóïíîñòè ðàññìàòðèâàåìî-
ãî âèäà. Äåëî â òîì, ÷òî êîíòðàáàíäà îðóæèÿ
íå âûäåëÿåòñÿ â ñòàòèñòèêå â îòäåëüíûé ïîêà-
çàòåëü. Â öåëîì æå êîëè÷åñòâî çàðåãèñòðèðî-
âàííûõ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò.
226.1 ÓÊ ÐÔ, â ïîñëåäíèå ãîäû âîçðàñòàåò: íà
18,5 % â 2017 ã. (898 ïðåñòóïëåíèé), íà 27,1 %
â 2018 ã. (1141) è íà 19,6 % â 2019 ã. (1365).
Îäíàêî êàêîå ÷èñëî ýòèõ ïðåñòóïëåíèé ñâÿçàíî
ñ ïåðåìåùåíèåì èìåííî îðóæèÿ, îïðåäåëèòü
íåâîçìîæíî. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî íà âñå èíûå âèäû
ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì îáîðî-
òîì îðóæèÿ, âêëþ÷àÿ êîíòðàáàíäó, åæåãîäíî
ïðèõîäèòñÿ âñåãî äâå-òðè ñîòíè äåÿíèé, óðîâåíü
åå âûÿâëåíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåâåëèê. Ìåæ-
äó òåì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî, îöåíèâàÿ
ñòðóêòóðó ïðåñòóïíîñòè ðàññìàòðèâàåìîãî âèäà,
îêîëî 10 % ýêñïåðòîâ îòìåòèëè êîíòðàáàíäó
îðóæèÿ â êà÷åñòâå íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîãî
ïðåñòóïëåíèÿ â äàííîé ñôåðå.

Ñïåöèàëèñòû óêàçûâàþò íà âûñîêóþ ëàòåí-
òíîñòü êîíòðàáàíäû îðóæèÿ, çíà÷èòåëüíûå
ñëîæíîñòè â åå âûÿâëåíèè è ðàññëåäîâàíèè. Òàê,
Â.À. Ðîáàê îòìå÷àåò, ÷òî, ïî äàííûì èíòåðâüþ-
èðîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ, êîëè÷åñòâî ôàêòè÷åñêè èìåþùèõ ìåñòî
ôàêòîâ êîíòðàáàíäû îðóæèÿ â Ðîññèè â 25—
30 ðàç ïðåâûøàåò êîëè÷åñòâî çàðåãèñòðèðîâàí-
íûõ ôàêòîâ3.

2 Ñì.: Æóáðèí Ð.Â., Åâëàíîâà Î.À. Ïðîòèâîäåéñòâèå íå-
çàêîííîìó îáîðîòó îðóæèÿ // Âåñòíèê Óíèâåðñèòåòà
ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2019. ¹ 1 (69).
Ñ. 49—51.
3 Ñì.: Ðîáàê Â.À. Êîíòðàáàíäà îðóæèÿ // Ó÷åíûå çàïèñêè
Êðûìñêîãî ôåäåðàëüíîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè Â.È. Âåð-
íàäñêîãî. Þðèäè÷åñêèå íàóêè. 2019. Ò. 5, ¹ 3. Ñ. 173.
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Ïî ìíåíèþ îïðîøåííûõ â õîäå èññëåäîâà-
íèÿ ýêñïåðòîâ, ñàìûì ðàñïðîñòðàíåííûì ïðå-
ñòóïëåíèåì â ñôåðå íåçàêîííîãî îáîðîòà îðó-
æèÿ ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííîå èñïîëüçîâàíèå îðó-
æèÿ (52,2 % ðåñïîíäåíòîâ). Åãî íåçàêîííîå
èçãîòîâëåíèå óêàçàëè 24,1 % îïðîøåííûõ, íå-
çàêîííîå ïðèîáðåòåíèå îðóæèÿ — 13,2 %, õè-
ùåíèå îðóæèÿ — 5,6 %, åùå 4,3 % îòìåòèëè
íåçàêîííîå õðàíåíèå îðóæèÿ.

Ðåçóëüòàòû êðèìèíîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâà-
íèé ïîêàçûâàþò çíà÷èòåëüíîå ðàçíîîáðàçèå
èñòî÷íèêîâ è êàíàëîâ ïîñòóïëåíèÿ îðóæèÿ â
íåçàêîííûé îáîðîò. Ñðåäè íàèáîëåå ðàñïðîñò-
ðàíåííûõ âûäåëÿþò ñëåäóþùèå: ïîòåðÿ îðóæèÿ;
çàâëàäåíèå îðóæèåì, êîòîðîå íå áûëî â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå èçúÿòî ïîñëå ñìåðòè ñîá-
ñòâåííèêà; õèùåíèå ñ îáúåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ
ïðîèçâîäñòâîì, õðàíåíèåì è èñïîëüçîâàíèåì
îðóæèÿ (â òîì ÷èñëå ñêëàäû, îðóæåéíûå êîì-
íàòû âîèíñêèõ ÷àñòåé è ò.ä.); ïîõèùåíèå îðó-
æèÿ ó ëèö, êîòîðûå ïî ðîäó äåÿòåëüíîñòè îñó-
ùåñòâëÿþò åãî õðàíåíèå, íîøåíèå è ïðèìåíå-
íèå, à òàêæå ó ãðàæäàí, êîòîðûå âëàäåþò èì â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì; õèùåíèå îðóæèÿ ó
ãðàæäàí, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò åãî óòèëèçà-
öèþ; ïðîèçâîäñòâî îðóæèÿ êóñòàðíûì ñïîñîáîì,
âíåñåíèå êîíñòðóêòèâíûõ èçìåíåíèé â ãàçîâîå
è ïíåâìàòè÷åñêîå îðóæèå, à òàêæå åãî èçãîòîâ-
ëåíèå èç ïîõèùåííûõ äåòàëåé è óçëîâ; îôèöè-
àëüíîå ïðèîáðåòåíèå îðóæèÿ äëÿ îõðàííûõ
àãåíòñòâ, ñëóæá áåçîïàñíîñòè íà çàêîííûõ îñ-
íîâàíèÿõ è â ñîîòâåòñòâèè ñ èìåþùèìèñÿ ëè-
öåíçèÿìè è åãî ïîñëåäóþùàÿ ïåðåäà÷à òðåòüèì
ëèöàì; öåëåíàïðàâëåííîå îáñëåäîâàíèå çîí âî-
åííûõ êîíôëèêòîâ, ó÷àñòêîâ, ãäå ïðîõîäèëè
âîåííûå äåéñòâèÿ ñî âðåìåí Âåëèêîé Îòå÷å-
ñòâåííîé âîéíû, ñ öåëüþ îáíàðóæåíèÿ îðóæèÿ,
åãî ðåñòàâðàöèè è ïðèâåäåíèÿ â áîåâîå ñîñòîÿ-
íèå; òðàíñïîðòèðîâêà îáðàçöîâ îðóæèÿ èç ó÷à-
ñòêîâ òåêóùèõ âîåííûõ êîíôëèêòîâ, òàê íàçû-
âàåìûõ ãîðÿ÷èõ òî÷åê, à òàêæå ïîñðåäñòâîì
èñïîëüçîâàíèÿ ìàðøðóòîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-
íû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; êîíòðàáàíäà îðóæèÿ
èç-çà ðóáåæà, èç ñòðàí áëèæíåãî çàðóáåæüÿ4.

Àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ î âîçðàñò-
íûõ, ãåíäåðíûõ, îáðàçîâàòåëüíûõ è èíûõ êðè-
ìèíîëîãè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèêàõ ëèö, ñîâåð-
øèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ â ðàññìàòðèâàåìîé ñôå-
ðå, ïîçâîëÿåò ñîñòàâèòü îáîáùåííûé êðèìèíî-

ëîãè÷åñêèé ïîðòðåò ïðåñòóïíèêà â ðàññìàòðè-
âàåìîé ñôåðå.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî îòìåòèòü çíà-
÷èìîå îòëè÷èå ýòèõ ëèö îò ïðåñòóïíèêîâ äðó-
ãèõ òèïîâ ïî âîçðàñòó. Òàê, åñëè ñðåäè âñåõ
âûÿâëåííûõ ïðåñòóïíèêîâ â Ðîññèè óäåëüíûé
âåñ ëèö â âîçðàñòå 50 ëåò è ñòàðøå ñîñòàâëÿåò
âñåãî 11,9 %, òî ñðåäè ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóï-
ëåíèÿ â ñôåðå íåçàêîííîãî îáîðîòà îðóæèÿ, — ýòî
ïî÷òè ïîëîâèíà (â 2019 ã. — 41,5 %). Åùå ïðè-
ìåðíî ñòîëüêî æå ïðèõîäèòñÿ íà ëèö â âîçðàñòå
30—49 ëåò (45,3 %). Òàêèì îáðàçîì, îò èíûõ
ïðåñòóïíèêîâ ëèö, ñîâåðøàþùèõ ïðåñòóïëåíèÿ
â ñôåðå íåçàêîííîãî îáîðîòà îðóæèÿ, îòëè÷àåò
áîëåå ñòàðøèé âîçðàñò.

Äðóãèì îòëè÷èåì ÿâëÿåòñÿ áîëåå íèçêàÿ,
÷åì äëÿ äðóãèõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé, äîëÿ æåí-
ùèí â îáùåì ÷èñëå âûÿâëåííûõ ëèö, ñîâåðøèâ-
øèõ ïðåñòóïëåíèÿ. Òàê, â 2019 ã. äëÿ ïðåñòóï-
ëåíèé â ñôåðå íåçàêîííîãî îáîðîòà îðóæèÿ îíà
ñîñòàâëÿåò âñåãî 2 %, òîãäà êàê ñðåäè ïðåñòóï-
íèêîâ â öåëîì äàííûé ïîêàçàòåëü çíà÷èòåëüíî
âûøå (16,1 %).

Â ñîâðåìåííîé êðèìèíîëîãè÷åñêîé ëèòåðà-
òóðå çíà÷èòåëüíîå ïðåîáëàäàíèå ìóæ÷èí ñðåäè
ïðåñòóïíèêîâ ðàññìàòðèâàåìîãî âèäà îáúÿñíÿ-
åòñÿ ðàçëè÷íûìè ñîöèàëüíûìè ðîëÿìè ìóæ÷èí
è æåíùèí â îáùåñòâå, à òàêæå ïñèõîëîãè÷åñ-
êèì àñïåêòîì ïîëà. Òàê, Ì.È. Ìóðêøòèñ îòìå-
÷àåò, ÷òî â ñèñòåìå ìîòèâàöèè æåíùèí äîìè-
íèðóåò ñåìåéíàÿ ìîòèâàöèÿ, îñîáåííî òèïè÷-
íàÿ äëÿ æåíùèí, ïîõèùàþùèõ ââåðåííîå èì
èìóùåñòâî ñ öåëüþ äîáûâàíèÿ ñðåäñòâ äëÿ ñó-
ùåñòâîâàíèÿ ñåìüè (íàïðèìåð, ïîõèùåíèå îðó-
æèÿ íà çàâîäàõ)5. Òàêæå ïðàêòè÷åñêè àáñîëþò-
íîå ïðåâîñõîäñòâî ìóæ÷èí â äàííîé ñôåðå ìî-
æåò îáúÿñíÿòüñÿ ñïåöèôèêîé ñàìîãî èçãîòîâ-
ëåíèÿ îðóæèÿ: íàïðèìåð, íàâûêè òîêàðíîãî,
ñëåñàðíîãî ðåìåñëà áîëåå õàðàêòåðíû èìåííî
äëÿ ìóæñêîãî ïîëà6.

Åñëè ó÷åñòü, ÷òî îäíèì èç èñòî÷íèêîâ ïî-
ñòóïëåíèÿ îðóæèÿ â íåçàêîííûé îáîðîò ÿâëÿ-
åòñÿ õèùåíèå åãî èç âîîðóæåííûõ ñèë, òî âû-
øåïåðå÷èñëåííûå ãåíäåðíûå ðàçëè÷èÿ îáóñëîâ-
ëèâàþòñÿ åùå îäíèì ôàêòîðîì: îñíîâíîé êîí-
òèíãåíò ñëóæàùèõ â ãîñóäàðñòâåííûõ âîåíèçè-
ðîâàííûõ îðãàíèçàöèÿõ ñîñòàâëÿþò ìóæ÷èíû,
èìåþùèå äîñòóï ê äàííûì ïðåäìåòàì è èñïîëü-

4 Ñì.: Îâ÷èííèêîâ Î.Ì. Îïåðàòèâíî-ðàçûñêíàÿ õàðàê-
òåðèñòèêà ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì îáî-
ðîòîì îðóæèÿ // Èçâåñòèÿ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.
Ïîâîëæñêèé ðåãèîí. Îáùåñòâåííûå íàóêè. 2017. ¹ 3
(43). Ñ. 36—37.

5 Ñì.: Ìóðêøòèñ Ì.È. Íåçàêîííûé îáîðîò îðóæèÿ è åãî
ïðåäóïðåæäåíèå. Ì.: Ñòàòóò, 2019.
6 Ñì.: Êðàâöîâ È.À. Íåçàêîííîå èçãîòîâëåíèå îðóæèÿ â
Ðîññèè: ñîñòîÿíèå ïðåñòóïíîñòè è îñîáåííîñòè ëè÷íî-
ñòè ïðåñòóïíèêà // Âåñòíèê Âîðîíåæñêîãî èíñòèòóòà
ÌÂÄ Ðîññèè. 2019. ¹ 2. Ñ. 226—227.
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çóþùèå òàêóþ âîçìîæíîñòü äëÿ ñîâåðøåíèÿ
õèùåíèé7.

Îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü ëèö, ñîâåðøèâøèõ
ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå íåçàêîííîãî îáîðîòà îðó-
æèÿ, íåçíà÷èòåëüíî îòëè÷àåòñÿ îò îáùåãî ìàñ-
ñèâà ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ. Áîëü-
øèíñòâî ïðåñòóïíèêîâ â äàííîé ñôåðå (40,5 %)
íà ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ èìåëè
ñðåäíåå (ïîëíîå) îáùåå îáðàçîâàíèå (â îáùåì
ìàññèâå ïðåñòóïíèêîâ — 33,9 %). Îêîëî òðåòè
(28,5 %) ñîñòàâëÿþò ëèöà, èìåþùèå ñðåäíåå
ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå (â îáùåì ìàññè-
âå — 33,0 %); 18,8 % — íà÷àëüíîå è îñíîâíîå
îáùåå îáðàçîâàíèå (â îáùåì ìàññèâå — 20,2 %);
9,5 % — âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâà-
íèå (â îáùåì ìàññèâå — 10,0 %).

Âñåãî îêîëî 3 % ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóï-
ëåíèÿ â ñôåðå íåçàêîííîãî îáîðîòà îðóæèÿ, äåé-
ñòâîâàëè â ãðóïïå, òîãäà êàê ñðåäè âñåõ âûÿâ-
ëåííûõ ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ, äàí-
íûé ïîêàçàòåëü ïðåâûøàåò 13 %. Ó÷èòûâàÿ,
÷òî ðàññìàòðèâàåìûé âèä ïðåñòóïíîñòè íîñèò
ïðåèìóùåñòâåííî îðãàíèçîâàííûé õàðàêòåð,
ÿâëÿÿñü îäíèì èç âèäîâ êðèìèíàëüíîãî ðûíêà,
òàêèå ïîêàçàòåëè ñëåäóåò îöåíèâàòü êàê ðåçóëü-
òàò íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè áîðüáû ñ îðãàíèçî-
âàííîé ïðåñòóïíîñòüþ.

Àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ïîêàçûâàåò,
÷òî ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå íåçàêîííîãî îáîðîòà
îðóæèÿ ñîâåðøàþòñÿ, êàê ïðàâèëî, òðåçâûìè
ëèöàìè. Â 2019 ã. ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ çàôèê-
ñèðîâàíî òîëüêî ó 3 % îò îáùåãî ÷èñëà âûÿâ-
ëåííûõ ëèö, ñîâåðøèâøèõ òàêèå ïðåñòóïëåíèÿ,
òîãäà êàê â îáùåì ìàññèâå ïðåñòóïíèêîâ óäåëü-
íûé âåñ ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ â ñî-
ñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ, çíà÷èòåëüíî âûøå (â
2019 ã. — 34,7 %).

Ðåçóëüòàòû ðàíåå ïðîâîäèâøèõñÿ èññëåäî-
âàíèé ïîêàçûâàëè, ÷òî ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå
íåçàêîííîãî îáîðîòà îðóæèÿ ñîâåðøàþòñÿ ïðå-
èìóùåñòâåííî ëèöàìè, ðàíåå íå ïðèâëåêàâøè-
ìèñÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè (97,2 % ïî
äàííûì èññëåäîâàíèÿ 2005 ã.), ÷òî îáúÿñíÿëîñü

ñîâåðøåíèåì òàêèõ ïðåñòóïëåíèé â îñíîâíîì
âîåííîñëóæàùèìè èç âîèíñêèõ ÷àñòåé, òîãäà
êàê ñóäèìûå ëèöà èìåþò îïðåäåëåííûå îãðà-
íè÷åíèÿ â ïðîõîæäåíèè âîèíñêîé ñëóæáû; îò-
ìå÷àëîñü òàêæå, ÷òî íàëè÷èå ñóäèìîñòè ÿâëÿ-
åòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ íà ñëóæáó â
âîåíèçèðîâàííûå îðãàíèçàöèè, à òàêæå íà ðà-
áîòó â èíûå îðãàíèçàöèè, ó÷ðåæäåíèÿ, ïðåä-
ïðèÿòèÿ, ãäå îñóùåñòâëÿåòñÿ îáîðîò îðóæèÿ8.
Àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ñâèäåòåëüñòâó-
åò îá èçìåíåíèè äàííûõ õàðàêòåðèñòèê â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ. Îêîëî ïîëîâèíû ëèö, ñîâåðøèâ-
øèõ ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå íåçàêîííîãî îáîðîòà
îðóæèÿ (â 2019 ã. — 49,3 %), ðàíåå óæå ñîâåð-
øàëè ïðåñòóïëåíèÿ (â îáùåì ìàññèâå âûÿâëåí-
íûõ ëèö — 57,0 %).

Àíàëèçèðóÿ ñâåäåíèÿ î ñîöèàëüíîì è òðó-
äîâîì ñîñòàâå ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ
ðàññìàòðèâàåìîãî âèäà, íåîáõîäèìî îòìåòèòü,
÷òî â 2019 ã. áîëåå ïîëîâèíû èç íèõ (57,5 %)
íà ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ íå èìåëè
ïîñòîÿííûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäà.

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ïî-
çâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà
ñíèæåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ïî-
êàçàòåëåé, â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîõðà-
íÿåòñÿ âûñîêàÿ îïàñíîñòü ïðåñòóïíîñòè, ñâÿçàí-
íîé ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì îðóæèÿ, äëÿ ãîñó-
äàðñòâà è îáùåñòâà. Ïðåñòóïëåíèÿ â äàííîé
ñôåðå, êàê ïðàâèëî, íîñÿò îðãàíèçîâàííûé, â
òîì ÷èñëå òðàíñíàöèîíàëüíûé, õàðàêòåð; îáëà-
äàþò âûñîêîé ëàòåíòíîñòüþ; ìîãóò ïðèâîäèòü
ê ðîñòó âîîðóæåííîé ïðåñòóïíîñòè (êàê íàñèëü-
ñòâåííîé, òàê è êîðûñòíîé); à òàêæå ñïîñîáñòâó-
þò ïðåñòóïëåíèÿì òåððîðèñòè÷åñêîé è ýêñòðå-
ìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè. Ïðåñòóïëåíèÿ â äàí-
íîé ñôåðå ñîâåðøàþòñÿ â îñíîâíîì ëèöàìè ìóæ-
ñêîãî ïîëà â âîçðàñòå 30—49 ëåò ëèáî 50 ëåò è
ñòàðøå, èìåþùèìè ñðåäíåå (ïîëíîå) îáùåå îá-
ðàçîâàíèå, ïðåèìóùåñòâåííî áåç ïîñòîÿííîãî
èñòî÷íèêà äîõîäà, ðàíåå ñîâåðøàâøèìè ïðå-
ñòóïëåíèÿ.

7 Ñì.: Ãðèãîðÿíö Ñ.À. Êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòè-
êà ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ íåçàêîííûé îáîðîò îðóæèÿ //
Þðèäè÷åñêèé âåñòíèê Ðîñòîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2005. ¹ 1. Ñ. 58.

8 Òàì æå. Ñ. 60.
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ÏÎÍßÒÈÅ È ÑÓÙÍÎÑÒÜ ÒÅÐÐÎÐÈÇÌÀ
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òåðìèíû, îòíîñÿùèåñÿ
ê òåððîðó è òåððîðèçìó, — ÷àùå âñåãî
âñòðå÷àþùèåñÿ íå òîëüêî â ïîëèòè÷åñêîé

ñôåðå, íî è â ïîâñåäíåâíîé æèçíè ó ñàìûõ ðàç-
ëè÷íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ âî âñåì ìèðå. Îäíàêî
áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ âûñêàçûâàþò ìíåíèå î
òîì, ÷òî ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå îáùå-
ïðèíÿòîãî îïðåäåëåíèÿ äàííûõ ïîíÿòèé.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïîíÿòèÿ «òåððîð» è
«òåððîðèçì» èñïîëüçóþòñÿ êàê ñèíîíèìû. Òàê,
íàïðèìåð, â ñîâðåìåííîì «Áîëüøîì ýíöèêëî-
ïåäè÷åñêîì ñëîâàðå» òåðìèí «òåððîð» (òåð-
ðîðèçì) îáúÿñíÿåòñÿ êàê «íàñèëüñòâåííûå
äåéñòâèÿ (ïðåñëåäîâàíèÿ, ðàçðóøåíèÿ, çàõâàò
çàëîæíèêîâ, óáèéñòâà è äð.) ñ öåëüþ óñòðàøå-
íèÿ, ïîäàâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîòèâíèêîâ,
êîíêóðåíòîâ, íàâÿçûâàíèå îïðåäåëåííîé ëèíèè
ïîâåäåíèÿ»1.

Òîãäà êàê â òîëêîâîì ñëîâàðå Âëàäèìèðà
Äàëÿ òåðìèí «òåððîðèçì» îçíà÷àåò «óñòðàøå-
íèå ñìåðòíûìè êàçíÿìè, óáèéñòâàìè è âñåìè
óæàñàìè íåèñòîâñòâà»2.

Â íàøå âðåìÿ òàêîé èññëåäîâàòåëü, êàê
À. Áåðíãàðä, óêàçûâàåò: «òåððîðèçì — ýòî íà-
ñèëèå è óñòðàøåíèå, èñïîëüçóåìîå áîëåå ñëà-
áûì â îòíîøåíèè áîëåå ñèëüíîãî»3. Åñëè òåð-
ðîð, òàêèì îáðàçîì, îñóùåñòâëÿåòñÿ «ñâåðõó
âíèç», òî òåððîðèçì â ëèòåðàòóðå çà÷àñòóþ ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê îòâåòíàÿ ðåàêöèÿ «ñëàáûõ»
íà íàñèëèå «ñèëüíûõ». Èíûìè ñëîâàìè, ñîîò-
íîøåíèå ïîíÿòèé «òåððîð» è «òåððîðèçì» ïðåä-
ïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûõ ìåòîäîâ íà-
ñèëèÿ è óñòðàøåíèÿ êàê ñâåðõó, òàê è ñíèçó.

Ì.Ï. Îäåññêèé è Ä.Ì. Ôåëüäìàí îòìå÷àþò,
÷òî ïðîáëåìó äèôôåðåíöèàöèè ðàññìàòðèâàå-
ìûõ íàìè òåðìèíîâ «êàæäûé ðåøàåò ñàì, â
çàâèñèìîñòè îò èäåîëîãè÷åñêèõ óñòàíîâîê, îïè-
ðàÿñü íà ñîáñòâåííóþ èíòóèöèþ»4.

Ñ íèìè ïîëíîñòüþ ñîãëàñåí Óîëòåð Ëàêåð,
óêàçûâàÿ ïðè ýòîì íà òî, ÷òî «â îáùåé òåîðèè
òåððîðèçìà ðàçîáðàòüñÿ íåâîçìîæíî, ïîòîìó ÷òî
ó ýòîãî ôåíîìåíà íåïîìåðíî ìíîãî ðàçíûõ ïðè-
÷èí è ïðîÿâëåíèé»5.

Ýòà ïðîáëåìà ñ òåðìèíîëîãèåé ñóùåñòâóåò
è ñåãîäíÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ãåíåðàëüíîé Àñ-
ñàìáëååé ÎÎÍ áûëî ïðèíÿòî ìíîæåñòâî íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé î ïðîòèâîäåé-
ñòâèè òåððîðèçìó, íî òàê è íå áûëî âûðàáîòàíî
óíèâåðñàëüíîãî òåðìèíà «òåððîðèçì», êîòîðûé
áû îòâå÷àë âñåì òðåáîâàíèÿì ñîâðåìåííîé äåé-
ñòâèòåëüíîñòè.

Íå ìåíüøå çàòðóäíåíèé âûçûâàåò è ñàìà
ôîðìóëèðîâêà ïîíÿòèÿ «òåððîðèçì», òàê êàê â
íåãî âêëàäûâàåòñÿ ðàçëè÷íîå ñìûñëîâîå çíà÷å-
íèå. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî îáùåñòâî íà äàííûé
ìîìåíò ñòîëêíóëîñü ñî ìíîãèìè ðàçíîâèäíîñ-
òÿìè äàííîãî ÿâëåíèÿ, ïîýòîìó â íåì íåò êà-
êîé-ëèáî îïðåäåëåííîñòè.

Åñëè ðàññìàòðèâàòü èñòîðè÷åñêèé àñïåêò
ïîíÿòèÿ, òî, ïî ìíåíèþ Â.À. Ðîãîâà, Â.Í. Êóä-
ðÿâöåâà, Â.Â. Ëóíååâà è Â.Å. Ïåòðèùåâà, çà-
ðîæäåíèå äàííîãî îïðåäåëåíèÿ â ïðàâå Ðîññèè
îòíîñèòñÿ ê XVI â. Â ýòî âðåìÿ â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå Ðîññèè ïîëó÷èë çàêðåïëåíèå òåðìèí «õèò-
ðîñòü» — àíàëîã ïðÿìîãî óìûñëà â ñîâðåìåí-
íîì ïðàâå; õèòðîñòü îáîçíà÷àëàñü â êà÷åñòâå
ïðèçíàêà «ïðåäóìûøëåíèÿ»6. Äàííàÿ ñèòóàöèÿ
ñûãðàëà â äàëüíåéøåì âàæíóþ ðîëü â ðàçâè-
òèè â ïðàâå ïîëîæåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îáúåêòèâ-
íîé îöåíêîé ñîäåðæàòåëüíîé ñòîðîíû òåððîðè-
ñòè÷åñêèõ ïðîÿâëåíèé è èõ ñóùíîñòè. Ïîÿâè-
ëîñü ïîíèìàíèå, ÷òî òàêèå ïðîÿâëåíèÿ íå ìî-
ãóò ÿâëÿòüñÿ ñëó÷àéíûìè, â íèõ ïðèñóòñòâóåò
ÿñíàÿ öåëü è «çëîé óìûñåë».

Â Ñóäåáíèêå 1550 ã. (öàðÿ Èâàíà IV), â åãî
íîðìàõ òåðìèí «õèòðîñòü» óïîòðåáëÿëñÿ äîñòà-
òî÷íî øèðîêî. Òîãäà êàê â Ñîáîðíîì óëîæåíèè
1649 ã. îí óæå áûë óêàçàí â òðåõ âèäàõ:
1) óìûøëåíèå òàòåé íà óáèéñòâà; 2) âîðîâñêîé
óìûñåë, îçíà÷àþùèé ñîâåðøåíèå îñîáî òÿæêèõ
îáùåóãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé îðãàíèçîâàííû-
ìè ïðåñòóïíûìè ãðóïïàìè; 3) ïðåñòóïëåíèÿ
ïðîòèâ ãîñóäàðñòâà è ïîñÿãàòåëüñòâà ïðîòèâ ãî-
ñóäàðÿ (óìûøëåíèå íà åãî çäîðîâüå, íà çàâëà-
äåíèå ãîñóäàðñòâîì, íà ïîäæîã ãîðîäà è äð.)7.

Íà çàðå ñîâåòñêîé âëàñòè ïîñòàíîâëåíèåì
ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ îò 5 ñåíòÿáðÿ 1918 ã. «Î êðàñíîì
òåððîðå» òåððîðèçì áîëüøåâèêàìè áûë îáúÿâ-
ëåí çàêîííûì ñðåäñòâîì, ïðèìåíåíèå êîòîðîãî
îïðàâäàíî â êà÷åñòâå îòâåòíîé ÷ðåçâû÷àéíîé

1 Áîëüøîé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü / ãë. ðåä.
À.Ì. Ïðîõîðîâ. Ì.: Íîðèíò, 2004.
2 Äàëü Â. Òîëêîâûé ñëîâàðü æèâîãî âåëèêîðóññêîãî ÿçû-
êà: â 4 ò. Ò. 4. ÑÏá: Èçä. Ì.Î. Âîëüôà, 1882. Ñ. 412.
3 Áåðíãàðä À. Ñòðàòåãèÿ òåððîðèçìà. Âàðøàâà, 1978.
Ñ. 23.
4 Îäåññêèé Ì.Ï., Ôåëüäìàí Ä.Ì. Ïîýòèêà òåððîðà è íî-
âàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåàëüíîñòü: î÷åðêè èñòîðèè ôîð-
ìèðîâàíèÿ. Ì.: ÐÃÃÓ, 1997. Ñ. 8.
5 Laqueur W. The New Terrorism: Fanaticism and the Arms
of Mass Destruction. N.Y.: Oxford University Press, 1999.

6 Ëóíååâ Â.Â., Êóäðÿâöåâ Â.Í., Ïåòðèùåâ Â.Å. Òåððîðèçì
è îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçà-
öèè ìèðà // Áîðüáà ñ òåððîðèçìîì: ñáîðíèê. Ì.: Íàóêà,
2004. Ñ. 5—80.
7 Ðîãîâ Â.À. Èñòîðèÿ óãîëîâíîãî ïðàâà, òåððîðà è ðåï-
ðåññèé â Ðóññêîì ãîñóäàðñòâå XV—XVII ââ. Ì.: Þðèñòú,
1995. Ñ. 54—59.
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ìåðû â îòíîøåíèè êîíòððåâîëþöèè, ïî àíàëî-
ãèè ñ ñîáûòèÿìè, ïðîèñõîäèâøèìè â ïåðèîä
ôðàíöóçñêîé áóðæóàçíîé ðåâîëþöèè. Ïðè ðàç-
ðàáîòêå äàííîãî äîêóìåíòà ÑÍÊ îïèðàëñÿ íà
äåêðåò Êîíâåíòà Ôðàíöèè «Î ñîçäàíèè ðåâîëþ-
öèîííîãî òðèáóíàëà» îò 10 ìàðòà 1793 ã., çà-
êîí «Î ïîäîçðèòåëüíûõ ëèöàõ» îò 17 ñåíòÿáðÿ
1793 ã., çàêîí «Î çàëîæíèêàõ» îò 12 èþëÿ
1799 ã.8 Ïðèíÿòûå ïîñëå óêàçàííîãî ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ ÑÍÊ Ðóêîâîäÿùèå íà÷àëà ïî óãîëîâíî-
ìó ïðàâó ÐÑÔÑÐ 1919 ã.9, ïî ïîäîáèþ ïðèâîäè-
ìûõ íàìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ôðàíöóç-
ñêîé ðåâîëþöèè, íå äàâàëè îïðåäåëåíèé ïîíÿ-
òèÿ «òåððîðèçì», åãî ñîñòàâà è ôîðì.

Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ (äàëåå — ÓÊ
ÐÑÔÑÐ) 1922 ã. âïåðâûå â óãîëîâíîì ïðàâå Ðîñ-
ñèè ïðåäóñìîòðåë îòâåòñòâåííîñòü çà äåÿíèÿ
òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Â ñò. 64 ÓÊ ÐÑÔÑÐ çàïðåùàëîñü «ó÷àñòèå â
âûïîëíåíèè â êîíòððåâîëþöèîííûõ öåëÿõ òåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ
ïðåäñòàâèòåëåé Ñîâåòñêîé âëàñòè èëè äåÿòåëåé
ðåâîëþöèîííûõ ðàáî÷å-êðåñòüÿíñêèõ îðãàíèçà-
öèé, õîòÿ áû îòäåëüíûé ó÷àñòíèê òàêîãî àêòà
è íå ïðèíàäëåæàë ê êîíòððåâîëþöèîííîé îðãà-
íèçàöèè»10. Â ñò. 68 ÓÊ ÐÑÔÑÐ áûëà óñòàíîâ-
ëåíà îòâåòñòâåííîñòü çà óêðûâàòåëüñòâî è ïî-
ñîáíè÷åñòâî, à â ñò. 89 ÓÊ ÐÑÔÑÐ — â ñâÿçè ñ
íåäîíåñåíèåì î ïîäãîòîâêå òåððîðèñòè÷åñêîãî
àêòà11. Òàêæå áûëè îáîçíà÷åíû öåëè òåððîðèñ-
òè÷åñêîãî äåÿíèÿ è ñîöèàëüíàÿ ïðèíàäëåæíîñòü
îáúåêòà, íà êîòîðûé îíî ïîñÿãàåò, ñäåëàí àê-
öåíò íà ïîëèòè÷åñêîé ñóùíîñòè òåððîðèçìà.
Âìåñòå ñ òåì â óêàçàííûõ íîðìàõ íå äàâàëîñü
îïðåäåëåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, íå ðàñêðû-
âàëñÿ åãî ñîñòàâ. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ýòî, ïðè-
âîäèìûå ñòàòüè êîäåêñà áûëè äëÿ ðîññèéñêîãî
óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îäíèìè èç ïåðâûõ
ïîëîæåíèé, ëåãøèõ âïîñëåäñòâèè â îñíîâó ôîð-
ìèðîâàâøåãîñÿ â íåì ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì.

Ñò. 58.8 ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1926 ã. ïîëíîñòüþ âîñ-
ïðîèçâîäèëà ñò. 64 ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1922 ã. Â 1934 ã.

âñëåä çà óáèéñòâîì ïåðâîãî ñåêðåòàðÿ Ëåíèíã-
ðàäñêîãî îáêîìà ÂÊÏ(á) Ñ.Ì. Êèðîâà ÓÊ ÐÑÔÑÐ
1926 ã. áûë äîïîëíåí ñò. 58.11, ïðèçíàâøåé
ïðåñòóïíîé ëþáîãî ðîäà îðãàíèçàöèîííóþ äåÿ-
òåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ íà ïîäãîòîâêó èëè
ñîâåðøåíèå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, à òàêæå
ó÷àñòèå â îðãàíèçàöèè, ñîçäàííîé äëÿ ñîâåðøå-
íèÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà12. Íåîáõîäèìî çà-
ìåòèòü, ÷òî, ñóäÿ ïî íàçâàíèþ ãë. 33 è ïîëîæå-
íèÿì ñò. 466, Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì êîäåê-
ñîì ÐÑÔÑÐ âñÿ îðãàíèçàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü
â ñìûñëå ñò. 58.11 ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1926 ã. îáúÿâëÿ-
ëàñü òåððîðèñòè÷åñêîé (èìåíîâàëàñü òåððîðèñ-
òè÷åñêîé îðãàíèçàöèåé)13. Íåñìîòðÿ íà ìíîæå-
ñòâî íåäîñòàòêîâ, ðîññèéñêèé çàêîí òîãî âðåìå-
íè âïåðâûå ïðåäóñìîòðåë îïðåäåëåíèå òåððîðè-
ñòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè. Íî ðàññìàòðèâàåìûå
íàìè ñòàòüè íå ñîäåðæàëè îïðåäåëåíèÿ òåððî-
ðèñòè÷åñêîãî àêòà, ÷òî ñêàçûâàëîñü íà ñóäîïðî-
èçâîäñòâå òîãî âðåìåíè.

Òîëüêî â ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1960 ã. âïåðâûå ïîÿâ-
ëÿþòñÿ ñòàòüè, ïîñâÿùåííûå òåððîðèñòè÷åñêî-
ìó àêòó, à èìåííî ãë. 1 «Ãîñóäàðñòâåííûå ïðå-
ñòóïëåíèÿ» ñîäåðæàëà ñò. 66 «Òåððîðèñòè÷åñ-
êèé àêò» è ñò. 67 «Òåððîðèñòè÷åñêèé àêò ïðî-
òèâ ïðåäñòàâèòåëåé èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà»14,
à òàêæå âïåðâûå â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèè áûëî
äàíî îïðåäåëåíèå òåððîðèñòè÷åñêèõ ïðåñòóïëå-
íèé. Ñò. 66 ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1960 ã. ïðåäóñìàòðèâàåò
«óáèéñòâî ãîñóäàðñòâåííîãî èëè îáùåñòâåííîãî
äåÿòåëÿ ëèáî ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè, ñîâåðøåí-
íîå ïî ïîëèòè÷åñêèì ìîòèâàì; òÿæêîå òåëåñíîå
ïîâðåæäåíèå, ïðè÷èíåííîå ïî òåì æå ìîòèâàì
ãîñóäàðñòâåííîìó èëè îáùåñòâåííîìó äåÿòåëþ
ëèáî ïðåäñòàâèòåëþ âëàñòè», à ñò. 67 — «óáèé-
ñòâî ïðåäñòàâèòåëÿ èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà ñ
öåëüþ ïðîâîêàöèè âîéíû èëè ìåæäóíàðîäíûõ
îñëîæíåíèé; òÿæêîå òåëåñíîå ïîâðåæäåíèå,
ïðè÷èíåííîå òåì æå ëèöàì ñ òîé æå öåëüþ».

Â 1994 ã. ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1960 ã. áûë äîïîëíåí
ñò. 213.3 «Òåððîðèçì», â êîòîðîé îí îïðåäåëÿëñÿ
âïåðâûå, — êàê «ñîâåðøåíèå â öåëÿõ íàðóøå-
íèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ëèáî âîçäåé-
ñòâèÿ íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé îðãàíàìè âëàñòè
âçðûâà, ïîäæîãà èëè èíûõ äåéñòâèé, ñîçäàþ-
ùèõ îïàñíîñòü ãèáåëè ëþäåé, ïðè÷èíåíèÿ çíà-
÷èòåëüíîãî èìóùåñòâåííîãî óùåðáà, à ðàâíî
íàñòóïëåíèÿ èíûõ òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé».

8 Ïðîåêò «Èñòîðè÷åñêèå ìàòåðèàëû» [Ýëåêòðîííûé ðå-
ñóðñ]. URL: http://istmat.info (äàòà îáðàùåíèÿ:
02.11.2020).
9 Ïîñòàíîâëåíèå Íàðêîìþñòà ÐÑÔÑÐ îò 12.12.1919 «Ðó-
êîâîäÿùèå íà÷àëà ïî óãîëîâíîìó ïðàâó» // ÑÏÑ «Êîí-
ñóëüòàíòÏëþñ».
10 Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ (1922). URL: https://
ru.wikisource.org/wiki/Óãîëîâíûé_êîäåêñ_ÐÑÔÑÐ_
(1922) (äàòà îáðàùåíèÿ: 02.11.2020).
11 Èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ êîäåêñîâ ÐÑÔÑÐ, îïóáëè-
êîâàííûå âî âðåìÿ ïå÷àòàíèÿ 3-ãî èçäàíèÿ Ñîáðàíèÿ êî-
äåêñîâ. Ì.: Þðèä. èçä-âî ÍÊÞ ÐÑÔÑÐ, 1925. Ñ. 535.

12 Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ. Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðà-
òóðà, 1953. Ñ. 27.
13 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ. Ì.: Þðèä.
èçäàòåëüñòâî ÍÊÞ ÐÑÔÑÐ, 1941. Ñ. 116.
14 Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ (óòâ. ÂÑ ÐÑÔÑÐ
27.10.1960) // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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Â Óãîëîâíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(äàëåå — ÓÊ ÐÔ) 1996 ã.15, êàê è â ïðåäøåñòâî-
âàâøèõ åìó àêòàõ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ñò. 205 áûëà îòíåñåíà ê «ïðåñòóïëåíèÿì ïðî-
òèâ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííî-
ãî ïîðÿäêà». Â ýòîé ñòàòüå òåððîðèñòè÷åñêèé
àêò áûë èñòîëêîâàí áîëåå îáúåìíî.

Ôîðìóëèðîâêà òåððîðèçìà, ïðåäñòàâëåííàÿ
â ñò. 205 ÓÊ ÐÔ, ïî âñòóïëåíèè êîäåêñà â ñèëó
ñ 1 ÿíâàðÿ 1997 ã. âûçâàëà íåîäíîçíà÷íóþ îöåí-
êó ó èññëåäîâàòåëåé, áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ
ïðèçíàëè åå ñ ïîçèöèé þðèäè÷åñêîé òåõíèêè
íåóäà÷íîé. Òàê, ïî èõ ìíåíèþ, ÿâëÿëîñü íå â
ïîëíîé ìåðå îáîñíîâàííûì îòíåñåíèå â äàííîé
íîðìå óñòðàøåíèÿ íàñåëåíèÿ ê öåëÿì òåððîðèç-
ìà, òàê êàê óñòðàøåíèå â êîíòåêñòå òåððîðèç-
ìà ìîæåò áûòü ëèøü èíñòðóìåíòîì. Êðîìå òîãî,
ñîñòàâ òåððîðèçìà â ñò. 205 ÓÊ ÐÔ â ðåäàêöèè
ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà çíà÷èòåëüíî ðàñøè-
ðÿë è óïðîùàë ïðîöåäóðó äîêàçûâàíèÿ åãî íà-
ëè÷èÿ â ñîäåÿííîì.

Â 1990-õ ãîäàõ, â ðåçóëüòàòå çàõëåñòíóâøå-
ãî Ðîññèþ òåððîðèçìà, çàêîíîäàòåëü âûíóæäåí-
íî ðàñøèðÿåò ðàìêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
áîðüáû ñ íèì, ïðåäóñìîòðåâ â çàêîíîäàòåëüñòâå
òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê «ðåæèì è çîíà êîíòðòåððî-
ðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè», «ïðåñòóïëåíèÿ òåððî-
ðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà», «òåððîðèñòè÷åñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü», «ôèíàíñèðîâàíèå òåððîðèçìà».

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î áîðüáå ñ òåððîðèç-
ìîì» îò 25 èþëÿ 1998 ã. ¹ 130-ÔÇ òåððîðèçì
îïðåäåëÿëñÿ êàê «íàñèëèå èëè óãðîçà åãî ïðè-
ìåíåíèÿ â îòíîøåíèè ôèçè÷åñêèõ ëèö èëè îðãà-
íèçàöèé, à òàêæå óíè÷òîæåíèå (ïîâðåæäåíèå)
èëè óãðîçà óíè÷òîæåíèÿ (ïîâðåæäåíèÿ) èìóùå-
ñòâà è äðóãèõ ìàòåðèàëüíûõ îáúåêòîâ, ñîçäàþ-
ùèå îïàñíîñòü ãèáåëè ëþäåé, ïðè÷èíåíèÿ çíà-
÷èòåëüíîãî èìóùåñòâåííîãî óùåðáà ëèáî íà-
ñòóïëåíèÿ èíûõ îáùåñòâåííî îïàñíûõ ïîñëåä-
ñòâèé, îñóùåñòâëÿåìûå â öåëÿõ íàðóøåíèÿ îá-
ùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, óñòðàøåíèÿ íàñåëå-
íèÿ, èëè îêàçàíèÿ âîçäåéñòâèÿ íà ïðèíÿòèå
îðãàíàìè âëàñòè ðåøåíèé, âûãîäíûõ òåððîðèñ-
òàì, èëè óäîâëåòâîðåíèÿ èõ íåïðàâîìåðíûõ
èìóùåñòâåííûõ è (èëè) èíûõ èíòåðåñîâ; ïîñÿ-
ãàòåëüñòâî íà æèçíü ãîñóäàðñòâåííîãî èëè îá-
ùåñòâåííîãî äåÿòåëÿ, ñîâåðøåííîå â öåëÿõ ïðå-
êðàùåíèÿ åãî ãîñóäàðñòâåííîé èëè èíîé ïîëè-
òè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ëèáî èç ìåñòè çà òàêóþ
äåÿòåëüíîñòü; íàïàäåíèå íà ïðåäñòàâèòåëÿ èíî-
ñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà èëè ñîòðóäíèêà ìåæäó-

íàðîäíîé îðãàíèçàöèè, ïîëüçóþùèõñÿ ìåæäó-
íàðîäíîé çàùèòîé, à ðàâíî íà ñëóæåáíûå ïîìå-
ùåíèÿ ëèáî òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà ëèö, ïîëüçó-
þùèõñÿ ìåæäóíàðîäíîé çàùèòîé, åñëè ýòî äå-
ÿíèå ñîâåðøåíî â öåëÿõ ïðîâîêàöèè âîéíû èëè
îñëîæíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé»16.

Òàêîå îïðåäåëåíèå ÿâëÿåòñÿ ãðîìîçäêèì, ÷òî
áûëî ðåçóëüòàòîì çàèìñòâîâàíèÿ åãî ïîëîæå-
íèé èç íîðì ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ ïî ïðîòèâî-
äåéñòâèþ ðàçëè÷íûì ïðîÿâëåíèÿì òåððîðèçìà
áåç àäàïòàöèè, ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé ðîññèéñêîé
þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, ê ðåàëèÿì íàøåé ñòðà-
íû, à òàêæå âðåìåíè ïðèíÿòèÿ çàêîíà è èñïîëü-
çîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îïûòà äðóãèõ ñòðàí
ñ èíîé ïðàâîâîé êóëüòóðîé.

Êðîìå òîãî, çàêîí ïðåäóñìîòðåë íîâîå äëÿ
óãîëîâíîãî ïðàâà ïîíÿòèå «ïðåñòóïëåíèÿ òåð-
ðîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà», âêëþ÷èâ â èõ ÷èñ-
ëî ïðåñòóïëåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â ñò. 205 «Òåð-
ðîðèçì», ñò. 206 «Çàõâàò çàëîæíèêà», ñò. 207
«Çàâåäîìî ëîæíîå ñîîáùåíèå îá àêòå òåððîðèç-
ìà», ñò. 277 «Ïîñÿãàòåëüñòâî íà æèçíü ãîñó-
äàðñòâåííîãî èëè îáùåñòâåííîãî äåÿòåëÿ» ÓÊ
ÐÔ. Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 6 ìàðòà 2006 ã.
¹ 35-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó» îò
òàêîãî ïîäõîäà çàêîíîäàòåëü îòêàçûâàåòñÿ.

Ãëàâíûì íåäîñòàòêîì çàêîíà 1998 ã. áûëî
òî, ÷òî îí íå ó÷èòûâàë â ñâîèõ íîðìàõ âñå âîç-
ìîæíûå ñèòóàöèè ñîâåðøåíèÿ òîãî èëè èíîãî
ïðåñòóïëåíèÿ, êîãäà ýòî êàñàåòñÿ òåððîðèçìà.
Íàïðèìåð, âíå âíèìàíèÿ ðàçðàáîò÷èêîâ íàçâàí-
íîãî àêòà îñòàëîñü ñêëîíåíèå ê ñîâåðøåíèþ
ïðåñòóïëåíèÿ èëè ê âîçäåðæàíèþ îò åãî ñîâåð-
øåíèÿ. Çàêîí äîïóñêàë ñìåøåíèå ñðåäñòâ è öå-
ëåé òåððîðèçìà. Åñëè ñóäèòü ïî åãî ñîäåðæà-
íèþ, ïðèðîäà òåððîðèçìà íîñèò äâîéñòâåííûé
õàðàêòåð, òî åñòü çàêîí óêàçûâàë íà òî, ÷òî òåð-
ðîðèçì ïðåñëåäóåò êàê ïîëèòè÷åñêèå, òàê è
êîðûñòíûå öåëè. Â ñò. 7 çàêîíà «Î áîðüáå ñ òåð-
ðîðèçìîì» îò 25 èþëÿ 1998 ã. ¹ 130-ÔÇ áûëî
çàêðåïëåíî, ÷òî îðãàíû ÔÑÁ Ðîññèè ïðîòèâî-
äåéñòâóþò òåððîðèçìó ïóòåì «ïðåäóïðåæäåíèÿ,
âûÿâëåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ ïðåñòóïëåíèé òåððî-
ðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, â òîì ÷èñëå ïðåñòóï-
ëåíèé, ïðåñëåäóþùèõ ïîëèòè÷åñêèå öåëè, à
òàêæå ïîñðåäñòâîì ïðåäóïðåæäåíèÿ, âûÿâëåíèÿ
è ïðåñå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîé òåððîðèñòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè».

Ïðåäëîæåííûå â çàêîíå 1998 ã. ïîäõîäû â
áîðüáå ñ òåððîðèçìîì âûçûâàëè íà ïðàêòèêå íå
òîëüêî òðóäíîñòè â îïðåäåëåíèè ïîäñëåäñòâåí-

15 Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
13.06.1996 ã. ¹ 63-ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ.
1996. ¹ 25. Ñò. 2954.

16 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 èþëÿ 1998 ã. ¹ 130-ÔÇ
«Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ÐÔ. 1998. ¹ 31. Ñò. 3808.
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íîñòè óãîëîâíûõ äåë î òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòàõ,
îòâåòñòâåííîñòü çà êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàëà ñò.
205 ÓÊ ÐÔ «Òåððîðèçì», íî è ïðèâîäèëè ê ðàç-
ìûâàíèþ ìîòèâàöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé ïðå-
ñòóïëåíèé òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ çàêîíà «Î áîðüáå ñ
òåððîðèçìîì» îò 25 èþëÿ 1998 ã. ¹ 130-ÔÇ íå
â ïîëíîé ìåðå áûëè ñîãëàñîâàíû ñ íîðìàìè ÓÊ
ÐÔ îá îòâåòñòâåííîñòè çà òåððîðèñòè÷åñêèå äå-
ÿíèÿ, â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ îïðåäåëåíèÿ òåððî-
ðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. È ýòî ïðè òîì, ÷òî
ñò. 28 âûøåóêàçàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
òðåáîâàëà ïðèâåäåíèÿ íîðì Óãîëîâíîãî êîäåê-
ñà î òåððîðèñòè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ â ñîîò-
âåòñòâèå ñ ïîëîæåíèÿìè çàêîíà «Î áîðüáå ñ òåð-
ðîðèçìîì». Ýòîãî íå ïðîèçîøëî, ÷òî èìåëî îï-
ðåäåëåííûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ. Â îòå÷å-
ñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñëîæèëàñü ïàðàäîê-
ñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà îäíîâðåìåííî ñòàëè
äåéñòâîâàòü äâå çàêðåïëåííûå â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå íîðìû, ïî-ðàçíîìó îïðåäåëÿâøèå òåððî-
ðèçì. Þðèäè÷åñêè ïîä òåððîðèçìîì ïîíèìàëè
«ïðåñòóïëåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà».
Ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëü íå ïðîÿâëÿë ïîñëåäîâà-
òåëüíîñòè â îáðàùåíèè ñ òåðìèíîëîãèåé, èñ-
ïîëüçóÿ â ÓÊ ÐÔ ïîíÿòèå «òåððîðèñòè÷åñêèé
àêò», à â ôåäåðàëüíîì çàêîíå — «òåððîðèñòè-
÷åñêàÿ àêöèÿ».

Êðîìå òîãî, ÓÊ ÐÔ óêàçûâàë íà òî, ÷òî ôè-
çè÷åñêîå íàñèëèå èëè óãðîçà åãî ïðèìåíåíèÿ
íå â îòíîøåíèè ëèöà, îñóùåñòâëÿþùåãî ãîñó-
äàðñòâåííóþ èëè îáùåñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü,
à ïî îòíîøåíèþ ê åãî áëèçêèì, â öåëÿõ ïðè-
íóæäåíèÿ ïåðâîãî ê ñîâåðøåíèþ äåéñòâèé èëè
ê áåçäåéñòâèþ, âûãîäíûõ òåððîðèñòàì, íå ìîã-
ëî êâàëèôèöèðîâàòüñÿ êàê òåððîðèñòè÷åñ-
êèé àêò.

Ïîõîæèå íåäîñòàòêè èìåëè ìåñòî è â ñàìîì
ÓÊ ÐÔ ðåäàêöèè 1996 ã.: ïî ñò. 277 ðàçîâûå
ïîñÿãàòåëüñòâà íà æèçíü ãîñóäàðñòâåííîãî äåÿ-
òåëÿ — òåððîðèñòè÷åñêèé àêò, à ðàçîâàÿ àêöèÿ
â âèäå âçðûâà, ïî ñìûñëó ñò. 205, — òåððîðèçì.

Ïîä òåððîðèñòè÷åñêèì àêòîì â ñò. 277 ÓÊ
ÐÔ ïîíèìàëîñü ïîñÿãàòåëüñòâî òîëüêî íà æèçíü
ãîñóäàðñòâåííîãî èëè îáùåñòâåííîãî äåÿòåëÿ â
öåëÿõ ïðåêðàùåíèÿ åãî ãîñóäàðñòâåííîé ëèáî
èíîé ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïî ñò. 2 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
íå âõîäÿò â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Ðîññèè. Ñîîòâåòñòâåííî, ðóêîâîäèòåëè
îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ïðèçíàþòñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè äåÿòåëÿìè, à çíà÷èò, î ñîâåðøåíèè
â îòíîøåíèè ýòèõ ëèö òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà
ðå÷è áûòü íå ìîæåò.

Äî 2006 ã. òåððîðèçì ðàññìàòðèâàëñÿ â çàêî-
íîäàòåëüñòâå Ðîññèè íå â êà÷åñòâå ñëîæíîãî
ìíîãîñòîðîííåãî ôåíîìåíà, à êàê ñîâåðøåíèå
óãîëîâíî íàêàçóåìûõ äåÿíèé, òàêèõ êàê âçðûâ,
ïîäæîã èëè èíûå äåéñòâèÿ, ñîçäàþùèå îïàñíîñòü
ãèáåëè ëþäåé. Ñîãëàñíî ñò. 205 ÓÊ ÐÔ, à òàêæå
ñò. 3 çàêîíà «Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì» òàêèå äå-
ÿíèÿ ñîâåðøàþòñÿ â öåëÿõ ïîñÿãàòåëüñòâà íà
îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü, óñòðàøåíèÿ íàñåëå-
íèÿ ëèáî îêàçàíèÿ âîçäåéñòâèÿ íà ïðèíÿòèå ðå-
øåíèé îðãàíàìè âëàñòè. Â çàêîíîäàòåëüñòâå
þðèäè÷åñêè áûëè óðàâíåíû òåððîðèçì è îòäåëü-
íûå åãî ïðîÿâëåíèÿ, òàêèå êàê «òåððîðèñòè÷åñ-
êèé àêò», ÷òî íå ëó÷øèì îáðàçîì îáåñïå÷èâàëî
ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó â öåëîì.

Â îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «òåððîðèçì» íå áûëè
âêëþ÷åíû òàêèå âàæíûå ñâîéñòâåííûå åãî ñî-
äåðæàíèþ ýëåìåíòû, êàê èäåîëîãèÿ íàñèëèÿ è
äåÿíèÿ, ïðÿìî íå îòíîñÿùèåñÿ ê ñîâåðøåíèþ
òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, òàêèå êàê ïðîïàãàíäà
òåððîðèçìà, âåðáîâêà, âîîðóæåíèå, îáó÷åíèå è
ïîäãîòîâêà òåððîðèñòîâ, à òàêæå ðÿä àñïåêòîâ,
èìåþùèõ îòíîøåíèå ê òåððîðèñòè÷åñêèì ïðî-
ÿâëåíèÿì.

Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ âñåõ óêàçàííûõ íåäîñòàò-
êîâ çàêîíà «Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì» áûë ïðè-
íÿò íîâûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 ìàðòà
2006 ã. ¹ 35-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèç-
ìó»17. Â íåì áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà çàêî-
íîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ íîðì, ïîçâîëÿþùèõ
îáåñïå÷èòü êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ïðàâîâîìó
ðåãóëèðîâàíèþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèñòè÷åñ-
êèì óãðîçàì. Åãî ïðèíÿòèå ïîçâîëèëî ðàñïðîñ-
òðàíèòü þðèñäèêöèþ Ðîññèè åùå è íà òåððîðè-
ñòè÷åñêèå äåÿíèÿ åå ãðàæäàí, ñîâåðøàåìûå èìè
çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè ÐÔ, áûë ââåäåí èí-
ñòèòóò çàî÷íîãî îñóæäåíèÿ çà ïðåñòóïëåíèÿ
òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Êðîìå òîãî, â çà-
êîíå áûë ðàçðåøåí è ðÿä èíûõ ïðîáëåì, ÷òî
ñïîñîáñòâîâàëî ðàñøèðåíèþ ïðàâîâîé áàçû áîðü-
áû ñ òåððîðèçìîì â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ íåîòâðà-
òèìîñòè îòâåòñòâåííîñòè è íàêàçàíèÿ çà òåððî-
ðèñòè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ.

Â êîíöå XX â. òåððîðèçì ïðåòåðïåâàåò ñå-
ðüåçíûå èçìåíåíèÿ è ñòàíîâèòñÿ ãëîáàëüíîé
óãðîçîé ñîâðåìåííîñòè. Â äàííûé ìîìåíò èìå-
åòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî îïðåäåëåíèé òåððîðèç-
ìà, íî îíè íå äàþò ïîëíîé êàðòèíû ÿâëåíèÿ.

Âñå ÷àùå òåððîðèñòû ïðèáåãàþò ê íåçàêîí-
íîìó ïîëó÷åíèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ ôèíàí-

17 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 06.03.2006 ¹ 35-ÔÇ «Î ïðîòè-
âîäåéñòâèè òåððîðèçìó» (â ðåä. îò 08.12.2020) // ÑÏÑ
«ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».



75

Уголовное право и криминология; уголовно-исполнительное право

¹ 1/2021

Â
åñ

òí
è
ê
 Ì

îñ
ê
îâ

ñê
îé

 À
ê
àä

åì
è
è
 Ñ

ë
åä

ñò
âå

í
í
îã

î 
ê
îì

è
òå

òà
 Ð

îñ
ñè

é
ñê

îé
 Ô

åä
åð

àö
è
è

ñèðîâàíèÿ ñâîèõ äåéñòâèé. Íåçàêîííûé îáîðîò
íàðêîòèêîâ çàíèìàåò ïåðâîå ìåñòî â ýòîì ñïèñ-
êå äåÿòåëüíîñòè ïî ñáîðó äåíåã, çà íèì ñëåäóþò
ãðàáåæè, âûìîãàòåëüñòâî, ïîõèùåíèÿ ëþäåé,
øàíòàæ è êîíòðàáàíäà îðóæèÿ.

Îäíàêî æèçíü íå ñòîèò íà ìåñòå, è òåððîðèñ-
òè÷åñêèå ãðóïïèðîâêè ñòàëè èñïîëüçîâàòü ñàìûå
ïåðåäîâûå ìåòîäû ôèíàíñèðîâàíèÿ ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè, â ÷àñòíîñòè, äëÿ òîãî ÷òîáû èçáåæàòü
òðàäèöèîííûõ áàíêîâñêèõ ïåðåâîäîâ è ñîïóò-
ñòâóþùèõ ðèñêîâ, èñïîëüçóåòñÿ êðèïòîâàëþòà,
òàêàÿ êàê áèòêîèí: òîðãîâëÿ âèðòóàëüíîé âàëþ-
òîé ïîñòðîåíà íà ïîëíîé àíîíèìíîñòè.

Ïî ñëîâàì áûâøåãî äèðåêòîðà Åâðîïîëà Ðîáà
Óýéíðàéòà, «àíîíèìíûé è íåðåãóëèðóåìûé õà-
ðàêòåð âèðòóàëüíûõ âàëþò ïðèâëåêàåò ïðåñòóï-
íèêîâ, ÷òî çàòðóäíÿåò èõ îòñëåæèâàíèå, ïî-
ñêîëüêó òðóäíî îïðåäåëèòü, êòî âûïîëíÿåò òðàí-
çàêöèè. Ïîëèöèÿ íå ìîæåò êîíòðîëèðîâàòü ýòè
ïðîöåññû. Äàæå åñëè ïðåñòóïíèêîâ èäåíòèôè-
öèðóþò, òî âëàñòè íå ìîãóò çàìîðîçèòü èõ àê-
òèâû, ïîñêîëüêó îíè íå ïîä÷èíåíû áàíêîâñêîé
ñèñòåìå. <…> Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïîëèöèè
î÷åíü ñëîæíî îïðåäåëèòü, êòî îáíàëè÷èâàåò
êðèïòîâàëþòó»18.

Êàê ïðàâèëüíî çàìåòèëà ïðîôåññîð À.Â. Åí-
äîëüöåâà, «ñîâðåìåííûé òåððîðèçì — ýòî öåëå-
íàïðàâëåííîå, îðãàíèçîâàííîå â ñèñòåìó è ïî-
âòîðÿþùååñÿ ïðåñòóïíîå äåÿíèå; åãî öåëü, êàê
ïðàâèëî, ïîëèòè÷åñêàÿ. Òåððîðèçì ÿâëÿåòñÿ íå
ñàìîöåëüþ, à ñëóæèò ñðåäñòâîì ê äîñòèæåíèþ
ïîñòàâëåííûõ çàäà÷: äîñòèæåíèå íå òîëüêî ïî-
ëèòè÷åñêèõ, íî è ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ
èçìåíåíèé âíóòðè òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà,
à òàêæå ïîäðûâ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøå-
íèé, ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâîïîðÿäêà, ìèðíîãî
ñîñóùåñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâ è íàðîäîâ»19.

Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, â ÷àñòíîñòè ñò.
361 ÓÊ ÐÔ «Àêò ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà»,
ïîä àêòîì ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà ïîíèìàåò

«ñîâåðøåíèå âíå ïðåäåëîâ òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âçðûâà, ïîäæîãà èëè èíûõ äåé-
ñòâèé, ïîäâåðãàþùèõ îïàñíîñòè æèçíü, çäîðî-
âüå, ñâîáîäó èëè íåïðèêîñíîâåííîñòü ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ íàðóøåíèÿ ìèð-
íîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâ è íàðîäîâ ëèáî
íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå óãðîçó ñîâåðøåíèÿ óêàçàí-
íûõ äåéñòâèé».

Èç âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä
î òîì, ÷òî â Ðîññèè óæå äàâíî íà çàêîíîäàòåëü-
íîì óðîâíå ïðîèçîøëî çàêðåïëåíèå òåðìèíà
«òåððîðèçì» — ýòî èäåîëîãèÿ íàñèëèÿ è ïðàê-
òèêà âîçäåéñòâèÿ íà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíè-
çàöèÿìè, ñâÿçàííûå ñ óñòðàøåíèåì íàñåëåíèÿ
è (èëè) èíûìè ôîðìàìè ïðîòèâîïðàâíûõ íà-
ñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé.

Îäíàêî â îáùåìèðîâîì ìàñøòàáå ìîæíî îò-
ìåòèòü ñëåäóþùåå: òåððîðèçì — ýòî ïîñòîÿííî
âèäîèçìåíÿþùèéñÿ è òðàíñôîðìèðóþùèéñÿ
ôåíîìåí, êîòîðûé óãðîæàåò ñóâåðåíèòåòó ãîñó-
äàðñòâ, à òàêæå ïîëèòè÷åñêîìó, ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîìó è êóëüòóðíîìó ïðîãðåññó âñåãî
÷åëîâå÷åñòâà. Â ñâÿçè ñ ÷åì íåîáõîäèìî íà ìè-
ðîâîì óðîâíå çàêðåïèòü ïîíÿòèå «òåððîðèçì»,
òàê êàê åãî îòñóòñòâèå ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì
ïðåïÿòñòâèåì â ïðèìåíåíèè äåéñòâóþùèõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðè-
íÿòûé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ôåäåðàëüíîãî
ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 22 èþëÿ
2020 ã. çàêîí «Î öèôðîâûõ ôèíàíñîâûõ àêòè-
âàõ, öèôðîâîé âàëþòå è î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»20 ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé è ñâîåâðå-
ìåííîé ìåðîé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì è ýêñò-
ðåìèçìîì â ñòðàíå.

18 Europol: Íåñêîëüêî ìèëëèàðäîâ ôóíòîâ â Åâðîïå îò-
ìûâàþòñÿ ÷åðåç êðèïòîâàëþòó. URL: https://crypto-
currency.tech/europol-neskolko-milliardov-funtov-v-
evrope-otmyvayutsya-cherez-kriptovalyutu (äàòà îáðàùå-
íèÿ: 02.11.2020).
19 Åíäîëüöåâà À.Â. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà àêò ìåæ-
äóíàðîäíîãî òåððîðèçìà â êîíòåêñòå ìåæäóíàðîäíîé ïî-
ëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Âåñòíèê Ìîñêîâñêî-
ãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè. 2017. ¹ 4. Ñ. 144.

20 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31.07.2020 ¹ 259-ÔÇ «Î öèô-
ðîâûõ ôèíàíñîâûõ àêòèâàõ, öèôðîâîé âàëþòå è î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñèòóàöèÿ â îáëàñòè ñåìåéíî-áûòîâîãî íàñèëèÿ,
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ñåìåéíî-áûòîâîé ñôåðå, à òàêæå çàðóáåæíûé îïûò â äàííîì âîïðîñå. Êðîìå ýòîãî, ñôîðìó-
ëèðîâàíî ïðåäëîæåíèå ïî èçìåíåíèþ äåéñòâóþùåãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè
ó÷åòà ñåìåéíî-áûòîâîãî íàñèëèÿ â ñèñòåìå óñëîâèé íàçíà÷åíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ìåð âîç-
äåéñòâèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áðà÷íî-ñåìåéíûå îòíîøåíèÿ, ñåìåéíî-áûòîâîå íàñèëèå, îòÿã÷àþùèå
îáñòîÿòåëüñòâà, óñëîâèÿ íàçíà÷åíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ìåð âîçäåéñòâèÿ, ïðîôèëàêòèêà äî-
ìàøíåãî íàñèëèÿ.

Alena Vladimirovna SOKOLOVA,
Lecturer of the Department of Special Equipment

and Information Technologies of the Vladimir Law Institute
of the Federal Penitentiary Service of Russia,

Graduate student of the Academy
of the Federal Penitentiary Service of Russia

E-mail: sokolova.alenka@mail.ru

PROBLEMS OF LEGISLATIVE IMPROVEMENT
OF CRIMINAL LAW REGULATION OF DOMESTIC VIOLENCE

Abstract. The article examines the situation in the field of domestic violence, provides an
overview of the legal and regulatory instruments related to the prevention of violence in the
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Ìèðîâîå ñîîáùåñòâî â 2020 ãîäó ñòîëê-
íóëîñü ñ íîâîé äëÿ ÷åëîâå÷åñòâà óãðî-
çîé — ðàñïðîñòðàíåíèåì ïî âñåìó ìèðó

íîâîé êîðîíàâèðóñíîé èíôåêöèè ÑOVID-19.
Áîëüøèíñòâî ñòðàí â ìèðå â êà÷åñòâå çàùèòû
íàñåëåíèÿ îò ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôåêöèè âûá-
ðàëè ïóòü îãðàíè÷åíèÿ èëè îòìåíû ìàññîâûõ
ìåðîïðèÿòèé, êàðàíòèí, à òàêæå ðåæèì ñàìî-

èçîëÿöèè äëÿ íàñåëåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, îáðàç
æèçíè áîëüøèíñòâà ëþäåé èçìåíèëñÿ, ëþäè
âûíóæäåíû áûëè ïðîâîäèòü áîëüøîå êîëè÷å-
ñòâî âðåìåíè â êðóãó ñåìüè. Ñóùåñòâóþò äâà
ïðîòèâîïîëîæíûõ ìíåíèÿ: îäíè ñ÷èòàþò, ÷òî
ðåæèì ñàìîèçîëÿöèè ïîìîæåò âîññòàíîâèòü
óòðà÷åííûå ñåìåéíûå ñâÿçè, äðóãèå — ÷òî ïî-
ñòîÿííîå íàõîæäåíèå â êðóãó äîìî÷àäöåâ ïðè-



77

Уголовное право и криминология; уголовно-исполнительное право

¹ 1/2021

Â
åñ

òí
è
ê
 Ì

îñ
ê
îâ

ñê
îé

 À
ê
àä

åì
è
è
 Ñ

ë
åä

ñò
âå

í
í
îã

î 
ê
îì

è
òå

òà
 Ð

îñ
ñè

é
ñê

îé
 Ô

åä
åð

àö
è
è

âåäåò ê íàñèëèþ è óõóäøåíèþ îáñòàíîâêè â
ñåìüå. Â ïîäòâåðæäåíèå ïåññèìèñòè÷åñêîãî ïðî-
ãíîçà âûñòóïàþò ïñèõîëîãè, ñîöèîëîãè. Âî âñåì
ìèðå íàáëþäàåòñÿ ðîñò ñåìåéíî-áûòîâîãî íàñè-
ëèÿ. Òàê, Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÎÎÍ À. Ãó-
òåððèø çàÿâèë, ÷òî â ìèðå, èç-çà ñòðàõà è ñî-
öèàëüíîãî äàâëåíèÿ, íàáëþäàåòñÿ «óæàñàþùàÿ
ãëîáàëüíàÿ âñïûøêà íàñèëèÿ â ñåìüå»1. Íàïðè-
ìåð, âî Ôðàíöèè íà 32 % óâåëè÷èëîñü êîëè÷å-
ñòâî ôàêòîâ äîìàøíåãî íàñèëèÿ, àíàëîãè÷íàÿ
ñèòóàöèÿ è â Âåëèêîáðèòàíèè, ãäå íàáëþäàåò-
ñÿ ðîñò ñëó÷àåâ ñåìåéíîãî íàñèëèÿ íà 20 %.

Âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ
ïðîâåëà âñåìèðíîå ãëîáàëüíîå èññëåäîâàíèå â
îáëàñòè ñåìåéíî-áûòîâîãî íàñèëèÿ, êîòîðîå äëè-
ëîñü ñåìü ëåò. Â äàííîì èññëåäîâàíèè ïðèíÿëè
ó÷àñòèå 24 òûñ. æåíùèí èç 10 ñòðàí ìèðà, â
ðåçóëüòàòå íåãî áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî íàñèëèå
â ñåìüå ñî ñòîðîíû ñåêñóàëüíîãî ïàðòíåðà —
îäíà èç ñàìûõ ðàñïðîñòðàíåííûõ ôîðì íàñè-
ëèÿ â æèçíè æåíùèíû, è âñòðå÷àåòñÿ îíî ãî-
ðàçäî ÷àùå, ÷åì ôèçè÷åñêîå íàïàäåíèå èëè èç-
íàñèëîâàíèå ñî ñòîðîíû íåçíàêîìûõ èëè ìàëî-
çíàêîìûõ ëþäåé2. Áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî äî-
ìàøíåå íàñèëèå ðàñïðîñòðàíåíî âî âñåì ìèðå è
íå çàâèñèò îò óðîâíÿ æèçíè, íàöèîíàëüíîñòè è
êóëüòóðíûõ öåííîñòåé. Îäíîé èç îòëè÷èòåëü-
íûõ ÷åðò ñåìåéíî-áûòîâîãî íàñèëèÿ ÿâëÿåòñÿ
âûñîêàÿ ëàòåíòíîñòü: æåðòâû äîìàøíåãî íàñè-
ëèÿ íå ñïåøàò çàÿâëÿòü î íåì. Òàê, â ßïîíèè
òîëüêî 15 % æåíùèí ñîîáùèëè î òîì, ÷òî îíè
ñòàëè æåðòâàìè äîìàøíåãî íàñèëèÿ õîòÿ áû
îäèí ðàç, à â Ýôèîïèè äàííûé ïîêàçàòåëü ñî-
ñòàâèë áîëåå 70 %. Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìà
ñåìåéíî-áûòîâîãî íàñèëèÿ ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé
äëÿ âñåãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà.

Ðàññìàòðèâàÿ çàðóáåæíûé îïûò áîðüáû ñ
ñåìåéíûì íàñèëèåì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â
áîëüøèíñòâå çàðóáåæíûõ ñòðàí ïðèíÿòû ñïå-
öèàëüíûå çàêîíû, íàïðàâëåííûå íà ïðîôèëàê-
òèêó íàñèëèÿ â ñåìüå. Êðîìå ýòîãî, â óãîëîâíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî âêëþ÷åíû ìåðû ïî áîðüáå ñ
ñåìåéíûì íàñèëèåì. Òàê, â øòàòå Èëëèíîéñ
äåéñòâóåò Àêò ïî áîðüáå ñ íàñèëèåì â ñåìüå

(Illinois Domestic Violence Act)3. Â îòíîøåíèè
ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ñåìåéíîå íàñèëèå, ìîãóò
áûòü ïðåäóñìîòðåíû ñëåäóþùèå îãðàíè÷åíèÿ
èëè îáÿçàòåëüñòâà: çàïðåò ïðèáëèæàòüñÿ ê æåð-
òâå íàñèëèÿ; îáÿçàííîñòü ïîñåùàòü ñîîòâåòñòâó-
þùèå òðåíèíãè è ïðîãðàììû ðåàáèëèòàöèè;
òðåáîâàíèå ìèíèìèçèðîâàòü îáùåíèå ñ ðåáåí-
êîì ëèáî âîâñå çàïðåò íà îáùåíèå ñ íèì; îáÿ-
çàííîñòü îêàçûâàòü ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü íå-
ñîâåðøåííîëåòíèì äåòÿì, ïðîæèâàþùèì ñî
âòîðûì ñóïðóãîì ëèáî îïåêóíîì. Àíàëîãè÷íûå
çàêîíû äåéñòâóþò â Ãåðìàíèè, Òóðöèè, ñòðà-
íàõ ÑÍÃ è ò.ä.

Â óãîëîâíûõ êîäåêñàõ çàðóáåæíûõ ñòðàí
ââåäåíû íîðìû, çàùèùàþùèå îò ñåìåéíî-áû-
òîâîãî íàñèëèÿ â êà÷åñòâå îòäåëüíîãî ñîñòàâà.
Òàê, óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Äàíèè çàùè-
ùàåò ñóïðóãà, ðåáåíêà, íåñîâåðøåííîëåòíåå
ëèöî, íàõîäÿùååñÿ â ëþáîé çàâèñèìîñòè, îò
óíèçèòåëüíîãî îáðàùåíèÿ ñî ñòîðîíû ÷ëåíà ñå-
ìüè; à â ñëó÷àå óêëîíåíèÿ îò ñîäåðæàíèÿ,
óìûøëåííîãî äîâåäåíèÿ äî íèùåòû âèíîâíîå
ëèöî ïîäëåæèò òþðåìíîìó çàêëþ÷åíèþ íà ñðîê,
íå ïðåâûøàþùèé äâóõ ëåò, à ïðè ñìÿã÷àþùèõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ — ïðîñòîìó çàêëþ÷åíèþ ïîä
ñòðàæó4, ïðè÷åì óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå ìî-
æåò áûòü ïðåêðàùåíî ïî ïðîñüáå ïîòåðïåâøåé
ñòîðîíû.

Â Çàêîíå îá óãîëîâíîì ïðàâå Èçðàèëÿ 1977 ã.
(â ðåäàêöèè îò 23.07.2010 ã.) ñò. 86 ïîñâÿùåíà
ìåðîïðèÿòèÿì ïî áîðüáå ñ íàñèëèåì â ñåìüå, íå
ñâÿçàííûì ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû5. Â äàííîé ñòà-
òüå óêàçàíî, ÷òî â ñëó÷àå åñëè ñóäîì áóäåò óñ-
òàíîâëåíî ïðèìåíåíèå íàñèëèÿ, òî èçäàåòñÿ
ïðèêàç î ïðîáàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì
âèíîâíîå ëèöî áóäåò îáÿçàíî ïðîéòè ëå÷åíèå è
èíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî óñìîòðåíèþ ñóäà.

Óãîëîâíûé êîäåêñ ÊÍÐ òàêæå ñîäåðæèò
íîðìó, ïîñâÿùåííóþ ïðîôèëàêòèêå ñåìåéíî-

1 Â ÎÎÍ çàÿâèëè î âñïûøêå äîìàøíåãî íàñèëèÿ â ìèðå
â óñëîâèÿõ êàðàíòèíà // Êîììåðñàíòú. URL: https://
www.kommersant.ru/doc/4315150 (äàòà îáðàùåíèÿ:
01.09.2020).
2 Èñòîðè÷åñêîå ãëîáàëüíîå èññëåäîâàíèå â îáëàñòè íà-
ñèëèÿ â ñåìüå // Âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíå-
íèÿ: ãëîáàëüíûé âåá-ñàéò. URL: https://www.who.int/
mediacentre/news/releases/2005/pr62/ru (äàòà îáðàùåíèÿ:
20.09.2020).

3 Ñòðóêîâ Â.À. Ìèðîâîé ïîëîæèòåëüíûé îïûò ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ íàñèëèþ â ñôåðå ñåìåéíî-áûòîâûõ îòíîøåíèé
è ïåðñïåêòèâû åãî èñïîëüçîâàíèÿ â Ðîññèè // Âåñòíèê
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè. 2017.
¹ 4 (76). Ñ. 81—85.
4 Óãîëîâíûé êîäåêñ Äàíèè, óòâåðæäåííûé ðàñïîðÿæå-
íèåì ¹ 648 îò 12.08.1997 ã., ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííû-
ìè çàêîíîì ¹ 403 îò 26.06.1998 ã., çàêîíîì ¹ 473 îò
01.07.1998 ã. è çàêîíîì ¹ 141 îò 17.03.1999 ã. // Þðèäè-
÷åñêàÿ Ðîññèÿ — îáðàçîâàòåëüíûé ïðàâîâîé ïîðòàë.
URL: http://www.law.edu.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.09.2020).
Ñì. ñò. 213.
5 Çàêîí îá óãîëîâíîì ïðàâå Èçðàèëÿ: ïîñòàòåéíûé ïå-
ðåâîä ñ èâðèòà íà ðóññêèé ÿçûê / àâòîð ïåðåâîäà Ì. Äîð-
ôìàí. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. 2010. URL: http://
library.khpg.org/files/docs/1375279180.pdf (äàòà îáðàùå-
íèÿ: 10.09.2020).
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áûòîâîãî íàñèëèÿ: æåñòîêîå îáðàùåíèå ñ ÷ëå-
íàìè ñåìüè ïðè îòÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ
íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî äâóõ
ëåò6. Ñò. 260 ÓÊ ÊÍÐ ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî â
ñëó÷àå ïîäà÷è æàëîáû îò ïîòåðïåâøåãî â ñóä.
Îäíàêî îñîáåííîñòü äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ çàê-
ëþ÷àåòñÿ â âûñîêîé ëàòåíòíîñòè, çà÷àñòóþ æåð-
òâû ñåìåéíîãî íàñèëèÿ íå îáðàùàþòñÿ â ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûå îðãàíû, ÷òî äåëàåò ñòàòèñòèêó
ïî äàííîìó ñîñòàâó ïðèáëèçèòåëüíîé.

Íàèáîëåå ñóðîâîå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñò-
âî — Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Ïîëüøè, êî-
òîðûé â ãëàâå XXVL «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñå-
ìüè è îïåêè» ñîäåðæèò ñò. 207 (§ 1). Îíà ãëàñèò,
÷òî èçäåâàòåëüñòâî ïóòåì ôèçè÷åñêîãî èëè ïñè-
õè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íàä ñàìûì áëèçêèì ëè-
öîì èëè íàä äðóãèì ëèöîì, íàõîäÿùèìñÿ â ïî-
ñòîÿííîì èëè âðåìåííîì îòíîøåíèè çàâèñèìîñ-
òè îò âèíîâíîãî, íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáî-
äû íà ñðîê îò 3 ìåñÿöåâ äî 6 ëåò7. Åñëè äàííûå
äåéñòâèÿ ñîïðîâîæäàþòñÿ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ
ñ îñîáîé æåñòîêîñòüþ, òî ñðîê óâåëè÷èâàåòñÿ —
îò 1 ãîäà äî 10 ëåò. Â ñëó÷àå ïîêóøåíèÿ íà æèçíü
ïîòåðïåâøåãî âèíîâíûé áóäåò îñóæäåí íà ñðîê
îò 2 äî 12 ëåò. Õî÷åòñÿ îñîáî îòìåòèòü òîò ôàêò,
÷òî ñòàòüÿ íå ñîäåðæèò àëüòåðíàòèâíûõ óãîëîâ-
íî-ïðàâîâûõ ìåð âîçäåéñòâèÿ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò
î ñòðåìëåíèè ãîñóäàðñòâà çàùèòèòü íàèáîëåå ñëà-
áûõ ÷ëåíîâ áðà÷íî-ñåìåéíûõ ñîþçîâ è íå äîïóñ-
òèòü ñåìåéíîãî íàñèëèÿ ïî îòíîøåíèþ ê äàííîé
êàòåãîðèè ãðàæäàí.

Íåêîòîðûå çàðóáåæíûå ñòðàíû ïîøëè ïî
äðóãîìó ïóòè: îíè ðàññìàòðèâàþò áðà÷íî-ñåìåé-
íûå ñâÿçè êàê êâàëèôèöèðóþùèé ïðèçíàê.
Ïðèìåðàìè äàííîãî ïîäõîäà ìîãóò áûòü óãîëîâ-
íûå çàêîíîäàòåëüñòâà Àâñòðèè, Èçðàèëÿ, Ëè-
òîâñêîé Ðåñïóáëèêè è äð. Òàê, íàïðèìåð,
ñò. 335 Çàêîíà îá óãîëîâíîì ïðàâå Èçðàèëÿ
1977 ã. «Òåëåñíîå ïîâðåæäåíèå è ðàíåíèå ïðè
îòÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ» ãëàñèò, ÷òî òîò,
êòî íàíîñèò ðàíåíèå ÷ëåíó åãî ñåìüè, íàêàçû-
âàåòñÿ óäâîåííûì íàêàçàíèåì, òî åñòü òþðåì-
íûì çàêëþ÷åíèåì íà øåñòü ëåò. Ñò. 129 ÓÊ Ëè-
òîâñêîé Ðåñïóáëèêè ïðåäóñìàòðèâàåò çà óáèé-
ñòâî ÷åëîâåêà íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáî-
äû íà ñðîê îò 5 äî 15 ëåò. À âîò åñëè óáèéñòâî

ñîâåðøåíî â îòíîøåíèè ñâîåé ìàòåðè, îòöà èëè
ðåáåíêà, òî íàêàçàíèå óâåëè÷èòñÿ: äàåòñÿ ñðîê
îò ïÿòè äî äâàäöàòè ëåò ëèáî ïîæèçíåííîå ëè-
øåíèå ñâîáîäû. Ðåñïóáëèêà Ìîëäîâà òàêæå â
îòäåëüíûõ ñòàòüÿõ Óãîëîâíîãî êîäåêñà çàêðå-
ïèëà íàñèëèå ïî îòíîøåíèþ ê ÷ëåíàì ñåìüè â
êà÷åñòâå êâàëèôèöèðóþùåãî ïðèçíàêà. Òàê, â
ñò. 171 ÓÊ Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà óñòàíîâëåíî,
÷òî èçíàñèëîâàíèå íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâî-
áîäû íà ñðîê îò 3 äî 5 ëåò. Â ñëó÷àå, åñëè äàí-
íîå ïðåñòóïëåíèå ñîâåðøåíî â îòíîøåíèè îä-
íîãî èç ÷ëåíîâ ñåìüè, ñðîê ëèøåíèÿ ñâîáîäû
óâåëè÷èâàåòñÿ — îò 5 äî 12 ëåò. Àíàëîãè÷íàÿ
ñòàòüÿ åñòü â ÓÊ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, íî
òàì ñðîê ëèøåíèÿ ñâîáîäû çà àíàëîãè÷íîå ïðå-
ñòóïëåíèå â îòíîøåíèè áëèçêîãî ðîäñòâåííè-
êà — îò 10 äî 15 ëåò.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî ïðîáëåìà
ñåìåéíîãî íàñèëèÿ àêòóàëüíà äëÿ âñåõ ñòðàí
ìèðà, íàìè áûëè ðàññìîòðåíû äâà ïóòè çàùè-
òû ãðàæäàí îò ñåìåéíîãî (áûòîâîãî) íàñèëèÿ,
êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ —
ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíûõ çàêîíîâ î çàùèòå îò ñå-
ìåéíîãî íàñèëèÿ, à òàêæå èñïîëüçîâàíèå óãî-
ëîâíî-ïðàâîâîé çàùèòû îò íàñèëèÿ â ñåìüå.

Äàííàÿ ïðîáëåìà ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé è äëÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â Ðîññèè ñ 10 àïðåëÿ
2020 ãîäà êîëè÷åñòâî ñëó÷àåâ íàñèëèÿ â ñåìüå
óâåëè÷èëîñü â 2,5 ðàçà. Ïî ñëîâàì Óïîëíîìî-
÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè Ò.Í. Ìîñêàëüêîâîé, êîëè÷åñòâî ñîîá-
ùåíèé î äîìàøíåì íàñèëèè â ìàðòå ñîñòàâëÿëî
6054, à â àïðåëå êîëè÷åñòâî èõ ðåçêî óâåëè÷è-
ëîñü, ïîñòóïèëî áîëåå 13 òûñ. ñîîáùåíèé î íà-
ñèëèè â ñåìüå8.

×òî æå êàñàåòñÿ îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè,
òî òî÷íîå ÷èñëî ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ñåìåéíî-
áûòîâûõ îòíîøåíèé óñòàíîâèòü äîñòàòî÷íî ñëîæ-
íî. Ñîãëàñíî äàííûì, îïóáëèêîâàííûì â îòêðû-
òûõ èñòî÷íèêàõ, çà òðè êâàðòàëà 2019 ãîäà áûëî
ñîâåðøåíî 15 381 ïðåñòóïëåíèå â îòíîøåíèè
æåíùèí â ñôåðå ñåìåéíî-áûòîâûõ îòíîøåíèé.
Çà 2018 ãîä áûëî çàôèêñèðîâàíî 21 390 òàêèõ
ïðåñòóïëåíèé9. Æåíùèíû ñòàðàþòñÿ íå àôè-
øèðîâàòü ïðîáëåìû â ñåìüå è, ïî ñëîâàì À. Ðè-
âèíîé, äèðåêòîðà öåíòðà «Íàñèëèþ.íåò», îáðàùà-
þòñÿ â ïîëèöèþ â ñðåäíåì íà ñåäüìîé ðàç èçáèå-

6 Óãîëîâíûé êîäåêñ Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè:
ïðèíÿò íà 5-é ñåññèè Âñåêèòàéñêîãî ñîáðàíèÿ íàðîä-
íûõ ïðåäñòàâèòåëåé øåñòîãî ñîçûâà 14.03.1997 // Þðè-
äè÷åñêàÿ Ðîññèÿ — îáðàçîâàòåëüíûé ïðàâîâîé ïîðòàë.
URL: http://www.law.edu.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.09.2020).
7 Óãîëîâíûé êîäåêñ Ïîëüøè: ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîë-
íåíèÿìè íà 1 àâãóñòà 2001 ã. / íàó÷. ðåä. À.È. Ëóêàøîâà,
Í.Ô. Êóçíåöîâîé; ïåð. ñ ïîë. Ä.À. Áàðèëîâè÷. ÑÏá: Þðè-
äè÷åñêèé öåíòð Ïðåññ, 2001. 234 c.

8 Ìîñêàëüêîâà ïðèçíàëà áîëåå ÷åì äâóêðàòíûé ðîñò ñëó-
÷àåâ íàñèëèÿ â ñåìüÿõ â óñëîâèÿõ êàðàíòèíà //
NEWSru.com. URL: https://www.newsru.com/russia/
05may2020/moskalkova.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 01.09.2020).
9 Â ÌÂÄ íàçâàëè ÷èñëî ïîñòðàäàâøèõ îò äîìàøíåãî íà-
ñèëèÿ æåíùèí // ÐÁÊ. URL: https://www.rbc.ru/
rbcfreenews/5dd6844f9a794787117e082d (äàòà îáðàùåíèÿ:
20.08.2020).
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íèé. Êðîìå ýòîãî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñòàòèñòè-
êè â îòíîøåíèè ìóæ÷èí íå âåäåòñÿ, õîòÿ ìóæ÷è-
íû òàêæå ñòàíîâÿòñÿ æåðòâàìè ñåìåéíî-áûòîâîãî
íàñèëèÿ. Íóæíî ñêàçàòü î ïîçèöèè Ò.Í. Ìîñêàëü-
êîâîé, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷åëîâåê â ñåìüå íå
çàùèùåí îò íàñèëèÿ, êîòîðîå íå ïåðåõîäèò ãðà-
íè ïðåñòóïëåíèÿ10. Êðîìå òîãî, â îòå÷åñòâåííîì
çàêîíîäàòåëüñòâå íåò ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííîãî
ïîíÿòèÿ ñåìåéíî-áûòîâîãî íàñèëèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âûçûâàåò îñîáûé èíòåðåñ
ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîôèëàêòèêå
ñåìåéíî-áûòîâîãî íàñèëèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè»11. Äàííûé ïðîåêò áûë ðàçìåùåí íà ñàé-
òå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ÐÔ è ïðîõîäèë îáùåñòâåí-
íîå îáñóæäåíèå. Ñîãëàñíî èíôîðìàöèè, ðàçìå-
ùåííîé íà ñàéòå, äàííûé ïðîåêò âûçâàë îãðîì-
íûé îáùåñòâåííûé èíòåðåñ, áûëî ïîëó÷åíî
11 186 êîììåíòàðèåâ, êîòîðûå îòðàæàëè ðàç-
ëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ. Òàê, íàïðèìåð, Ïàòðè-
àðøàÿ êîìèññèÿ ïî âîïðîñàì ñåìüè, çàùèòû
ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà âûñòóïèëà ïðîòèâ äàí-
íîãî çàêîíîïðîåêòà, òàê êàê îí «ñîäåðæèò öå-
ëûé ðÿä ïðàâîâûõ äåôåêòîâ, ÷òî äåëàåò åãî ïðè-
íÿòèå íåäîïóñòèìûì»12.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ïðîôèëàêòèêå ñåìåéíî-áûòîâîãî íàñèëèÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ìû õîòèì îòìåòèòü,
÷òî äàííûé ïðîåêò íîñèò áîëüøå äåêëàðàòèâíûé
õàðàêòåð, îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè â íåì âû-
äåëåíû îïðåäåëåíèå è óñòðàíåíèå äåòåðìèíàíò
ñåìåéíî-áûòîâîãî íàñèëèÿ, îêàçàíèå ðàçëè÷íî-
ãî ðîäà ïîìîùè ëèöàì, ïîäâåðãíóâøèìñÿ äîìàø-
íåìó íàñèëèþ (â òîì ÷èñëå þðèäè÷åñêîé, ñîöè-
àëüíîé è ïñèõîëîãè÷åñêîé), ïîìîùü â íàëàæè-
âàíèè ñåìåéíîãî êîíòàêòà, ïðîâåäåíèå â ñðåä-
ñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïðîôèëàêòè÷åñêèõ
ìåðîïðèÿòèé íà òåìó ñåìåéíûõ îòíîøåíèé.

Â ðàìêàõ ñòàòüè äëÿ íàñ ïðåäñòàâëÿåò èíòå-
ðåñ ñò. 25 «Ñóäåáíîå çàùèòíîå ïðåäïèñàíèå». Îíî

âûíîñèòñÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è
çàùèòû ëèö, ïîäâåðãàþùèõñÿ áûòîâîìó íàñè-
ëèþ. Ñóäåáíûì ïðåäïèñàíèåì ìîæåò íàëàãàòü-
ñÿ çàïðåò íà ñîâåðøåíèå íàñèëèÿ â ñåìüå; çàï-
ðåò íà îáùåíèå ñ æåðòâîé íàñèëèÿ, â òîì ÷èñëå
ïîñðåäñòâîì òåëåôîíà è ñåòè Èíòåðíåò; çàïðåò
íà ïîïûòêè âûÿñíèòü ìåñòî ïðåáûâàíèÿ ëèöà,
ïîäâåðãøåãîñÿ ñåìåéíî-áûòîâîìó íàñèëèþ, åñëè
ýòî ëèöî íàõîäèòñÿ â ìåñòå, íåèçâåñòíîì íàðó-
øèòåëþ. Êðîìå ýòîãî â ñóäåáíîì ïðåäïèñàíèè
ìîæåò áûòü óêàçàíà îáÿçàííîñòü ïðîéòè ñïåöè-
àëèçèðîâàííîå ïñèõîëîãè÷åñêîå ëå÷åíèå, à òàê-
æå òðåáîâàíèå èçìåíèòü ìåñòî ïðîæèâàíèÿ èëè
ïðåáûâàíèÿ íà îïðåäåëåííûé ñðîê, ïåðåäàòü
óäåðæèâàåìûå íàðóøèòåëåì ëè÷íûå âåùè æåð-
òâå ñåìåéíî-áûòîâîãî íàñèëèÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî óêàçàííûå îáÿçàííîñòè è îãðàíè÷åíèÿ âïîë-
íå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ñóäàìè è ïðè íà-
çíà÷åíèè îáÿçàííîñòåé è îãðàíè÷åíèé ïðè íà-
çíà÷åíèè óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ.

Îäíàêî ãëàâíàÿ ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî èç ñàìîãî ïîíÿòèÿ «ñåìåéíî-áûòîâîå íàñè-
ëèå» èñêëþ÷åíû òàêèå äåÿíèÿ, êàê ïîáîè
(ñò. 116 ÓÊ ÐÔ), óìûøëåííîå ïðè÷èíåíèå âðå-
äà çäîðîâüþ (ñò. 111, 115 ÓÊ ÐÔ), óáèéñòâî
(ñò. 105 ÓÊ ÐÔ), èñòÿçàíèå (ñò. 117 ÓÊ ÐÔ) è
äðóãèå ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé, çàêðåïëåííûõ â
ÓÊ ÐÔ. Êðîìå òîãî, â ïðîåêòå çàêîíà íåò ÷åò-
êîãî îïðåäåëåíèÿ âàæíûõ, íà íàø âçãëÿä, ïî-
íÿòèé: ïñèõè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ñòðàäàíèé.
Ñîîòâåòñòâåííî, ëèöà, ñòðàäàþùèå îò ñåìåéíî-
áûòîâîãî íàñèëèÿ, ñòàíîâÿòñÿ áåççàùèòíû, à
èäåÿ î ïðåäîòâðàùåíèè ñîâåðøåíèÿ ÷ëåíàìè
ñåìåé â îòíîøåíèè äðóã äðóãà ïîáîåâ, óáèéñòâ,
èçíàñèëîâàíèé, èçäåâàòåëüñòâ, îñêîðáëåíèé è
äðóãèõ ïðåñòóïëåíèé óòîïè÷íîé.

Íà íàø âçãëÿä, ââîäèòü â êà÷åñòâå êâàëè-
ôèöèðóþùåãî ïðèçíàêà áðà÷íî-ñåìåéíûé ñòà-
òóñ íåöåëåñîîáðàçíî, îäíàêî ñëåäóåò ïîíèìàòü,
÷òî ñåìåéíî-áûòîâîå íàñèëèå íîñèò «ãëóáîêèé
ñîöèàëüíî-êðèìèíîãåííûé õàðàêòåð»13, îêàçû-
âàåò íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå îáùåñòâà
è ãîñóäàðñòâà. Ñ÷èòàåì, ÷òî ôàêò ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ îäíèì ÷ëåíîì ñåìüè â îòíîøå-
íèè äðóãîãî äîëæåí ó÷èòûâàòüñÿ â ñèñòåìå óñ-
ëîâèé íàçíà÷åíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ìåð âîç-
äåéñòâèÿ. Ïðè÷åì äàííûé ó÷åò äîëæåí ïðîèñ-
õîäèòü â îáñòîÿòåëüñòâàõ êàê ñìÿã÷àþùèõ, òàê
è îòÿã÷àþùèõ íàêàçàíèå.

Â 2019 ãîäó áûëî ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå
«Ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ñåìåé-
íî-áûòîâûõ îòíîøåíèé â Ðîññèè è çà ðóáåæîì:

10 Òðóíèíà À. Ìîñêàëüêîâà íàçâàëà îøèáêîé çàêîí î äåê-
ðèìèíàëèçàöèè ïîáîåâ â ñåìüå // ÐÁÊ. URL: https://
www.rbc.ru/society/03/12/2018/5c04fe5b9a7947b9
62d961b7 (äàòà îáðàùåíèÿ: 20.08.2020).
11 Ïðîåêò çàêîíà î ïðîôèëàêòèêå ñåìåéíî-áûòîâîãî íà-
ñèëèÿ // Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè: îôèö. ñàéò. URL: http://
council.gov.ru/services/discussions/themes/110611 (äàòà
îáðàùåíèÿ: 20.08.2020).
12 Çàÿâëåíèå Ïàòðèàðøåé êîìèññèè ïî âîïðîñàì ñåìüè,
çàùèòû ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà â ñâÿçè ñ îáñóæäåíèåì
ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîôèëàêòèêå ñåìåé-
íî-áûòîâîãî íàñèëèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Îôè-
öèàëüíûé ñàéò Ìîñêîâñêîãî Ïàòðèàðõàòà. URL: http://
www.patriarchia.ru/db/text/5541276.html (äàòà îáðàùå-
íèÿ: 10.09.2020).

13 Áóêàëåðîâà Ë.À., Ìåëèêîâ Ô.À. Íîâåëëû óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè çà ñåìåéíîå íàñèëèå // NovaInfo: ýëåêò-
ðîííûé æóðíàë. 2016. ¹ 58-1. URL: https://novainfo.ru/
article/10138 (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.09.2020).
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çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå è ïðàêòèêà ïðà-
âîïðèìåíåíèÿ», ðåçóëüòàòû êîòîðîãî âûãëÿäå-
ëè ñëåäóþùèì îáðàçîì: â 28,7—35 % óáèéñòâ
íà ñåìåéíîé ïî÷âå ïîòåðïåâøèå — æåíùèíû; â
24,9—29,2 % ñëó÷àåâ ïîòåðïåâøèì (æåíùèíàì)
óìûøëåííî ïðè÷èíèëè òÿæåëûé âðåä çäîðîâüþ;
äîëÿ æåíùèí ñðåäè ïîòåðïåâøèõ îò èñòÿçàíèé,
ñîâåðøàåìûõ íà ñåìåéíî-áûòîâîé ïî÷âå, ñîñòàâ-
ëÿåò 86—87 %, îò óãðîç óáèéñòâîì èëè ïðè÷è-
íåíèåì òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ — 70—75 %14.

Äàííûå, ïîëó÷åííûå ïðè îïðîñå î äîìàø-
íåì íàñèëèè, ïðîâåäåííîì â 2019 ãîäó Ëåâàäà-
Öåíòðîì, ïîäòâåðæäàþò ïðèâåäåííûå âûøå ðå-
çóëüòàòû: 24 % ðåñïîíäåíòîâ çíàþò î ïðèìå-
íåíèè ôèçè÷åñêîé ñèëû (ïîáîè, óäàðû) â ñåìü-
ÿõ ñðåäè ñâîåãî îêðóæåíèÿ, âêëþ÷àÿ ñâîþ ñîá-
ñòâåííóþ; 7 % îïðîøåííûõ áûëè ñâèäåòåëÿìè
äîìàøíåãî íàñèëèÿ â ðîäèòåëüñêîé ñåìüå; 5 %
ïðàêòèêóþò äîìàøíåå íàñèëèå èëè ÿâëÿþòñÿ
åãî îáúåêòàìè15. Ïðèâåäåííûå âûøå èññëåäîâà-
íèÿ ðàñêðûâàþò îãðîìíûå ìàñøòàáû äàííîé
ïðîáëåìû, è â ñâÿçè ñ äåëèêàòíîñòüþ äàííîé
òåìû ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïðîöåíòû, ïî-
ëó÷åííûå â õîäå èññëåäîâàíèé, ìîãóò áûòü çíà-
÷èòåëüíî çàíèæåíû.

Â 2003 ãîäó À.Í. Èëüÿøåíêî ðàññìàòðèâàë
âîçìîæíîñòü îòíåñòè ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ
îäíèì ÷ëåíîì ñåìüè ïðè çàùèòå äðóãîãî èëè ïî
îòíîøåíèþ ê äðóãîìó ê ñìÿã÷àþùèì è îòÿã÷àþ-
ùèì îáñòîÿòåëüñòâàì. Îí ïðåäëàãàë â ñò. 61 ÓÊ
ÐÔ ââåñòè ñëåäóþùåå ñìÿã÷àþùåå óñëîâèå —
«ñîâåðøåíèå íàñèëüñòâåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ïðè
çàùèòå ÷ëåíà ñâîåé ñåìüè èëè èíîãî áëèçêîãî
ðîäñòâåííèêà», à ñò. 63 ÓÊ ÐÔ äîïîëíèòü ïóí-
êòîì «ñîâåðøåíèå íàñèëüñòâåííîãî ïðåñòóïëå-
íèÿ â îòíîøåíèè ÷ëåíà ñâîåé ñåìüè èëè èíîãî
áëèçêîãî ðîäñòâåííèêà»16.

Äåéñòâèòåëüíî, ïðîáëåìà ñåìåéíî-áûòîâîãî
íàñèëèÿ â íàøåé ñòðàíå â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ðå-
øåíà. Ìû ñîãëàñíû ñ À.Í. Èëüÿøåíêî, ÷òî îäíèì
èç ñïîñîáîâ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ
ââåäåíèå â ñò. 61 è 63 ÓÊ ÐÔ áðà÷íî-ñåìåéíûõ

14 Êóçíåöîâà Å. Êîëè÷åñòâî «ñåìåéíûõ» ïðåñòóïëåíèé óïà-
ëî íà òðåòü çà òðè ãîäà // ÐÁÊ. URL: https://www.rbc.ru/
politics/25/11/2019/5dd7eeb19a79471ac83c65bc (äàòà îáðà-
ùåíèÿ: 10.09.2020).
15 Ðîññèÿíå î äîìàøíåì íàñèëèè (ïî äàííûì Ëåâàäà-
Öåíòðà) // Äåìîñêîï Weekly / Èíñòèòóò äåìîãðàôèè Íà-
öèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî óíèâåðñèòåòà «Âûñøàÿ
øêîëà ýêîíîìèêè». 2019. 9-22 ñåíòÿáðÿ (¹ 825-826).
URL: http://www.demoscope.ru/weekly/2019/0825/
reprod01.php (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.09.2020).
16 Èëüÿøåíêî À.Í. Ïðîòèâîäåéñòâèå íàñèëüñòâåííîé ïðå-
ñòóïíîñòè â ñåìüå. Óãîëîâíî-ïðàâîâûå è êðèìèíîëîãè-
÷åñêèå àñïåêòû: àâòîðåô. äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Ì.,
2003. Ñ. 28—29.

óñëîâèé. Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, ôîðìóëèðîâêè,
ïðåäëîæåííûå àâòîðîì, íå ñîâñåì êîððåêòíû.

Â ðàìêàõ ó÷åòà áðà÷íî-ñåìåéíûõ îòíîøåíèé
â ñèñòåìå óñëîâèé íàçíà÷åíèÿ óãîëîâíî-ïðàâî-
âûõ ìåð âîçäåéñòâèÿ íàì âèäèòñÿ íåîáõîäèìûì
äîïîëíèòü ÷. 1 ñò. 61 ÓÊ ÐÔ ñëåäóþùèì ïóíê-
òîì — «ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ âèíîâíûì
ëèöîì â òÿæåëîì äóøåâíîì ñîñòîÿíèè â ñâÿçè
ñ æåñòîêèì, ñèñòåìàòè÷åñêèì è ïðîäîëæèòåëü-
íûì èçäåâàòåëüñòâîì íàä íèì èëè íàä ÷ëåíîì
åãî ñåìüè ïîòåðïåâøèì ëèöîì». Òàêèì îáðàçîì
ìåæäó ñîâåðøåíèåì ïðåñòóïëåíèÿ è áðà÷íî-ñå-
ìåéíûìè îòíîøåíèÿìè âèíîâíîãî áóäåò óñòà-
íîâëåíà ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííàÿ ñâÿçü. À èìåí-
íî ñåìåéíûé ñòàòóñ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíûõ ïðà-
âîîòíîøåíèé, òî åñòü ñèñòåìàòè÷åñêîå íàñèëèå
â ñåìüå, ïîðîæäàþùåå áåçûñõîäíîñòü è îò÷àÿ-
íèå, ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî æåðòâà äîìàøíåãî
íàñèëèÿ ñ÷èòàåò ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ åäèí-
ñòâåííûì ñïîñîáîì âûðâàòüñÿ èç «ñåìåéíîãî
àäà». ×åëîâåê, äîâåäåííûé äî âûñøåé òî÷êè
îò÷àÿíèÿ, ñïîñîáåí íà âñå, â òîì ÷èñëå è íà
ïðåñòóïëåíèå. Íåîáõîäèìî äàâàòü ïðàâîâóþ
îöåíêó ïîâåäåíèþ ïîòåðïåâøåãî ëèöà â ñëó÷à-
ÿõ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé íà áûòîâîé ïî÷âå,
ñ öåëüþ âûíåñåíèÿ ñïðàâåäëèâîãî íàêàçàíèÿ è
äîñòèæåíèÿ öåëåé, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä óãîëîâ-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Êðîìå ýòîãî, â ñâÿçè ñ óâåëè÷åíèåì óðîâíÿ
ñåìåéíî-áûòîâîãî íàñèëèÿ â ñåìüå öåëåñîîáðàç-
íî äîïîëíèòü ÷. 1 ñò. 63 ÓÊ ÐÔ ñëåäóþùèì ïóí-
êòîì — «ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ â îòíîøåíèè
÷ëåíà ñâîåé ñåìüè, âêëþ÷àÿ ëèöî, êîòîðîå áûëî
â ïðîøëîì ÷ëåíîì ñåìüè». Äàííîå èçìåíåíèå
óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñâÿçàíî, ïðåæäå
âñåãî, ñ çàùèòîé îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè îò ïðîòèâî-
ïðàâíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ áëèçêîãî ëèöà, ïðè÷åì,
êàê ïðàâèëî, æåðòâîé ñòàíîâèòñÿ íàèáîëåå óÿç-
âèìûé ÷ëåí ñåìüè — æåíùèíà, íåñîâåðøåííî-
ëåòíèé, â ðåäêèõ ñëó÷àÿõ ìóæ÷èíà.

Ïîäâåäÿ èòîã âûøåñêàçàííîìó, íåîáõîäèìî
îòìåòèòü, ÷òî ïðîáëåìà ñåìåéíîãî íàñèëèÿ íî-
ñèò ìåæäóíàðîäíûé õàðàêòåð, ìèðîâàÿ ñòàòèñ-
òèêà äåìîíñòðèðóåò ðîñò íàñèëèÿ â ñåìüå ïðàê-
òè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ. Îäíè ñòðàíû ïðèíèìà-
þò ñïåöèàëüíûå çàêîíû, äðóãèå ïûòàþòñÿ ðå-
øèòü âîïðîñ â ðàìêàõ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîí î ñåìåéíî-
áûòîâîì íàñèëèè íå ïðèíÿò, åãî óòâåðæäåíèå
îòêëàäûâàåòñÿ íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê â ñâÿçè
ñ îòðèöàòåëüíûìè îòçûâàìè, ïîëó÷åííûìè â
ðàìêàõ îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ çàêîíîïðîåê-
òà. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ñíèçèòü ðîñò ñåìåéíîãî íà-
ñèëèÿ âîçìîæíî óãîëîâíî-ïðàâîâûìè ñïîñîáàìè,
âêëþ÷èâ ñåìåéíîå íàñèëèå â ñèñòåìó óñëîâèé
íàçíà÷åíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ìåð âîçäåéñòâèÿ.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè ïîäãîòîâêè ê îñìîòðó ìåñòà ïðîèñ-
øåñòâèÿ â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé ýêñòðåìèñòñêîãî õàðàêòåðà, ñîâåðøåííûõ ñ
èñïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè Èíòåðíåò. Ðàñêðûâàþòñÿ ìå-
ñòà, îñíîâíûå îáúåêòû è ó÷àñòíèêè îñìîòðà.
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FEATURES OF PREPARATION FOR THE EXAMINATION
OF THE SCENE DURING THE INVESTIGATION

OF EXTREMIST CRIMES COMMITTED USING THE INTERNET

Abstract. The article examines the specifics of preparations for the examination of the scene
during the investigation of extremist crimes committed using the information and telecommunica-
tions network Internet. The author considers the places, main objects and inspection participants.

Keywords: extremism, extremist crimes, information and telecommunications networks, Inter-
net, computer, investigation, investigative action, inspection, inspection of the scene.

Ðîñò ïðåñòóïëåíèé ýêñòðåìèñòñêîãî õàðàê-
òåðà â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 15 ëåò (ñî 130
çàôèêñèðîâàííûõ ñîáûòèé â 2004 ã. äî

585 â 2019 ã.1) óãðîæàåò íå òîëüêî ëè÷íîñòè è
îáùåñòâó, íî ãîñóäàðñòâó2. Ïðè ýòîì êàê äîçíà-

1 Ñì. ïîäðîáíî: Áû÷êîâ Â.Â. Äèíàìèêà ðîññèéñêîãî ýê-
ñòðåìèçìà çà ïîñëåäíèå 10 ëåò // Ïðåäóïðåæäåíèå è ðàñ-

ñëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííî-
ñòè â ìîëîäåæíîé ñðåäå: ìàòåðèàëû Ìåæäóíàðîäíîé íà-
ó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè (Ìîñêâà, 21.03.2019).
Ì.: Ìîñêîâñêàÿ àêàäåìèÿ ÑÊ Ðîññèè, 2019. Ñ. 55—62.
2 Áû÷êîâ Â.Â. Ïðåñòóïëåíèÿ ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåí-
íîñòè: ïîíÿòèå, êëàññèôèêàöèÿ, îáùèå îáúåêòèâíûå è
ñóáúåêòèâíûå ïðèçíàêè, êâàëèôèöèðîâàííûå ñîñòàâû //
Ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé: ïðîáëåìû è ïóòè èõ ðå-
øåíèÿ. 2018. ¹ 4 (22). Ñ. 36.
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âàòåëè, òàê è ñëåäîâàòåëè ñòàëêèâàþòñÿ ñ îïðå-
äåëåííûìè òðóäíîñòÿìè â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ
ïðåñòóïëåíèé äàííîé êàòåãîðèè, â ÷àñòíîñòè
ïðè ïðîèçâîäñòâå ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, à
èìåííî îñìîòðå ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ3.

Ñëåäñòâåííàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî îñ-
ìîòð ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ýô-
ôåêòèâíûì ñðåäñòâîì ðàñêðûòèÿ è ðàññëåäîâà-
íèÿ áîëüøèíñòâà ïðåñòóïëåíèé, â òîì ÷èñëå è
ýêñòðåìèñòñêîãî õàðàêòåðà4.

Ïî óãîëîâíûì äåëàì îá ýêñòðåìèçìå ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêà-
öèîííûõ ñåòåé, â òîì ÷èñëå Èíòåðíåòà, îäíîé
èç îñíîâíûõ çàäà÷ îñìîòðà ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ
ÿâëÿåòñÿ îáíàðóæåíèå ñëåäîâ ïðåñòóïëåíèÿ5.

Òàê, ïðè îñìîòðå ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ ïî
óãîëîâíîìó äåëó î âîçáóæäåíèè íåíàâèñòè è
âðàæäû, óíèæåíèè äîñòîèíñòâà ïî ïðèçíàêàì
íàöèîíàëüíîñòè â êîìïüþòåðå ïîäîçðåâàåìîãî
áûëè îáíàðóæåíû ôàéëû ñ êàðèêàòóðíûìè
èçîáðàæåíèÿìè ëèö åâðåéñêîé íàöèîíàëüíîñòè
è âèäåîìàòåðèàëàìè íàöèîíàëèñòè÷åñêîãî ñî-
äåðæàíèÿ, à òàêæå ñ êîììåíòàðèÿìè: «Ïîäëóþ
ñêîòèíó ðóññêîé õâîðîñòèíîé, ÷òîáû ýòà ãàäè-
íà áîëüøå íàì íå ãàäèëà»; «Ïîñìîòðèòå íà ýòèõ
æèäîâñêèõ ìðàçåé, êàê ýòî äåðüìî ìîæíî âîîá-
ùå ñ÷èòàòü çà ëþäåé! Àäîëüô, ïðîñíèñü — æèäû
õ…»; «ß òàêæå ñ÷èòàþ è, êîíå÷íî, ïîíèìàþ,
÷òî íåëåãêî íàøèì äåäàì ïðèøëîñü, íî âñå ðàâ-
íî ÿ ÁëàãîÄàðåí Ãèòëåðó çà òî, ÷òî îí íà÷àë
ýòó âîéíó, â õîäå êîòîðîé áûëî èñòðåáëåíî íå-
ìàëî æèäîâ, ïðîñòî êàðòèíà ïåðåä ãëàçàìè, êàê
áû ìû æèëè ñåé÷àñ, ýòîé ìðàçè (åâðååâ) áûëî
áû êóäà áîëüøå, åñëè áû íå Ãèòëåð» è äð.6

Ïî óãîëîâíûì äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ ýêñò-
ðåìèñòñêîãî õàðàêòåðà, ñîâåðøåííûõ ñ èñïîëü-
çîâàíèåì Èíòåðíåòà, îñìîòðó ïîäâåðãàþòñÿ ñëå-
äóþùèå ìåñòà7:

 æèçíåäåÿòåëüíîñòè ïîäîçðåâàåìîãî, à
èìåííî: êâàðòèðà, äîì, ãàðàæ, äà÷à (èñ-
ïîëüçîâàíèå â ïðåñòóïíûõ öåëÿõ ëè÷íîãî
ýëåêòðîííî-âû÷èñëèòåëüíîãî îáîðóäîâà-
íèÿ, èçãîòîâëåíèå è õðàíåíèå ýêñòðåìèñò-
ñêèõ ìàòåðèàëîâ);

 æèòåëüñòâà èíûõ ëèö (ðîäñòâåííèêîâ,
äðóçåé, çíàêîìûõ ïîäîçðåâàåìîãî), ñïî-
ñîáñòâóþùèõ ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ñîâåð-
øåíèÿ ïðåñòóïëåíèé ýêñòðåìèñòñêîãî õà-
ðàêòåðà (èñïîëüçîâàíèå â ïðåñòóïíûõ öå-
ëÿõ ýëåêòðîííî-âû÷èñëèòåëüíîãî îáîðóäî-
âàíèÿ äðóãîãî ëèöà, à òàêæå IP-àäðåñà, ñ
öåëüþ ñîêðûòèÿ è ìàñêèðîâêè ñëåäîâ
ïðåñòóïëåíèÿ);

 ðàáîòû èëè ó÷åáû ïîäîçðåâàåìîãî (èñïîëü-
çîâàíèå â ïðåñòóïíûõ öåëÿõ ýëåêòðîííî-
âû÷èñëèòåëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ: ñëóæåá-
íîãî, ëè÷íîãî, êîëëåã, îáùåãî ïîëüçîâà-
íèÿ, íàïðèìåð â áèáëèîòåêå);

 îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ êîìïüþòåðíîé òåõíè-
êîé, êîòîðûå, ïî îïåðàòèâíûì äàííûì,
ïîñåùàë ïîäîçðåâàåìûé (êîìïüþòåðíûå
çàëû è êëóáû, àýðîïîðòû, âîêçàëû è ò.ï.);

 ïîëó÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ýêñòðåìèñòñ-
êèõ ìàòåðèàëîâ;

 îáíàðóæåíèÿ ýêñòðåìèñòñêèõ ìàòåðèàëîâ;
 ñîçäàíèÿ è õðàíåíèÿ ýêñòðåìèñòñêèõ ìàòå-

ðèàëîâ è ïðîãðàìì äëÿ èõ ñïàì-ðàññûëêè;
 ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýêñòðåìèñòñêèõ ìàòåðè-

àëîâ â ñåòè Èíòåðíåò;
 äèñëîêàöèè ÷ëåíîâ îðãàíèçîâàííûõ ïðå-

ñòóïíûõ ôîðìèðîâàíèé, ñîçäàííûõ äëÿ
ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé ýêñòðåìèñòñêî-
ãî õàðàêòåðà.

Îáúåêòû îñìîòðà ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ:
 äîêóìåíòû íà áóìàæíîì íîñèòåëå, ñîäåð-

æàùèå èíôîðìàöèþ ýêñòðåìèñòñêîãî õà-
ðàêòåðà (çàïèñêè, ëèñòîâêè, áðîøþðû,
æóðíàëû, ãàçåòû, êíèãè è ò.ï.);

 ýëåêòðîííî-âû÷èñëèòåëüíîå îáîðóäîâàíèå
(â ÷àñòíîñòè, ñòàöèîíàðíûå è ïåðåíîñíûå
êîìïüþòåðû, ïëàíøåòû, ìîáèëüíûå òåëå-
ôîíû, êîììóòàòîðû, ñêàíåðû);

 èíôîðìàöèÿ íà ýëåêòðîííûõ íîñèòåëÿõ
(ýëåêòðîííûå ñîîáùåíèÿ, ýëåêòðîííûå

3 Áû÷êîâ Â.Â. Îñîáåííîñòè ïðîèçâîäñòâà îòäåëüíûõ
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé ïðè ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëå-
íèé ýêñòðåìèñòñêîãî õàðàêòåðà // Âîðîíåæñêèå êðèìè-
íàëèñòè÷åñêèå ÷òåíèÿ. 2018. ¹ 3 (20). Ñ. 34.
4 Áû÷êîâ Â.Â. Îñîáåííîñòè ïðîèçâîäñòâà îñìîòðà ïðè
ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâ-
ëåííîñòè // Ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé: ïðîáëåìû è
ïóòè èõ ðåøåíèÿ: ñáîðíèê íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ òðóäîâ.
Âûï. 2. Ì., 2013. Ñ. 90.
5 Ñì. ïîäðîáíî: Áàãìåò À.Ì., Áû÷êîâ Â.Â., Çåëåíêîâ Þ.Ì.
Ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ýêñòðåìèñò-
ñêîé è òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ: ó÷åáíèê. Ì.:
ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ, 2019; Áû÷êîâ Â.Â. Ïðîòèâîäåéñòâèå
ïðåñòóïëåíèÿì ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè: êóðñ
ëåêöèé. Ì.: Þðëèòèíôîðì, 2013; Áû÷êîâ Â.Â., Ñàáè-
òîâ Ð.À., Ñàáèòîâ Ò.Ð. Ïðîòèâîäåéñòâèå ïðåñòóïëåíèÿì
ýêñòðåìèñòñêîé è òåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè:
êðèìèíîëîãè÷åñêèå, óãîëîâíî-ïðàâîâûå è êðèìèíàëèñ-
òè÷åñêèå àñïåêòû: ìîíîãðàôèÿ. Ì.: Þðëèòèíôîðì, 2013.
6 Óãîëîâíîå äåëî ïî îáâèíåíèþ Ø. ïî ÷. 1 ñò. 282 ÓÊ
ÐÔ // Àðõèâ ÑÓ ÑÊ Ðîññèè ïî ßìàëî-Íåíåöêîìó àâòî-
íîìíîìó îêðóãó.

7 Äàâûäîâ Â.Î. Ìåòîäèêà ðàññëåäîâàíèÿ ýêñòðåìèñòñêèõ
ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ â êîìïüþòåðíûõ ñåòÿõ: ìî-
íîãðàôèÿ / ïîä ðåä. À.Þ. Ãîëîâèíà. Ì.: Þðëèòèíôîðì,
2014. Ñ. 110—111.
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ñòðàíèöû è ôàéëû â Èíòåðíåòå, ïðîãðàì-
ìû äëÿ ÝÂÌ, áàçû äàííûõ è äð.);

 íîñèòåëè ýëåêòðîííîé èíôîðìàöèè: îïòè-
÷åñêèå äèñêè (CD, DVD, Blu-ray), ôëåø-íà-
êîïèòåëè (USB-íàêîïèòåëè, êàðòû ïàìÿòè
ñîòîâûõ òåëåôîíîâ, ôîòîàïïàðàòîâ, ñèì-
êàðòû), æåñòêèå äèñêè (HDD, HMDD,
SSD) è äð.

Ïðè ïîäãîòîâêå ê îñìîòðó ìåñòà ïðîèñøå-
ñòâèÿ íåîáõîäèìî:

1) îïðåäåëèòü ó÷àñòíèêîâ ñ ó÷åòîì ñëîæèâ-
øåéñÿ ñëåäñòâåííîé ñèòóàöèè, â ÷àñòíîñòè ñî-
òðóäíèêîâ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïîäðàçäåëåíèé
ÌÂÄ Ðîññèè — îòäåëîâ «Ê»8 è ÃÓÏÝ9 ÌÂÄ Ðîñ-
ñèè, à òàêæå ïîëèöåéñêèõ (äëÿ îõðàíû ìåñòà
îñìîòðà è ôèçè÷åñêîé çàùèòû ÷ëåíîâ ñëåäñòâåí-
íî-îïåðàòèâíîé ãðóïïû) è ñîîòâåòñòâóþùèõ ñïå-
öèàëèñòîâ â îáëàñòè ýëåêòðîííî-âû÷èñëèòåëüíîé
òåõíèêè è êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé;

Ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèãëàøàòü ñëåäóþùèõ ñïå-
öèàëèñòîâ10:

 îïåðàòîðà ýëåêòðîííî-âû÷èñëèòåëüíîé ìà-
øèíû;

 àäìèíèñòðàòîðà ëîêàëüíîé ñåòè;
 ïðîãðàììèñòà — äëÿ èññëåäîâàíèÿ ïðî-

ãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, óñòàíîâëåíèÿ ñëå-
äîâ ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè â ñðåäå ýëåê-
òðîííîé èíôîðìàöèè, îêàçàíèÿ ñîäåé-
ñòâèÿ â îñìîòðå, èçó÷åíèè è èçúÿòèè ýëåê-
òðîííûõ äîêóìåíòîâ;

 ïî îáñëóæèâàíèþ è ðåìîíòó ýëåêòðîííî-
âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè — äëÿ îñìîòðà
è âûåìêè àïïàðàòíîé ÷àñòè è ñîåäèíè-
òåëüíûõ óñòðîéñòâ;

 ïî îáñëóæèâàíèþ êîììóíèêàöèîííûõ ñå-
òåâûõ òåõíîëîãèé — äëÿ îñìîòðà è âûåì-
êè ýëåêòðîííî-âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè,
èñïîëüçóåìîé â ñèñòåìàõ ïåðåäà÷è èíôîð-
ìàöèè â êîìïüþòåðíûõ ñåòÿõ, ïåðèôåðèé-
íîãî îáîðóäîâàíèÿ óäàëåííîãî äîñòóïà;

 ïî îáñëóæèâàíèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî âèäà
ñâÿçè — äëÿ îñìîòðà è âûåìêè êîììóíèêà-
öèîííîãî îáîðóäîâàíèÿ (ñîòîâûõ òåëåôîíîâ,

ïëàíøåòíûõ êîìïüþòåðîâ è ò.ï.), èñïîëü-
çóåìîãî äëÿ ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè è êîìàíä;

 ðàáîòíèêà Ðîñêîìíàäçîðà11 — äëÿ ïðåä-
âàðèòåëüíîé îöåíêè îáíàðóæåííîé èíôîð-
ìàöèè;

 ðàáîòíèêà ÔÑÒÝÊ Ðîññèè12 — äëÿ îñìîòðà
è âûåìêè ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ,
ñëóæàùèõ öåëÿì íåãëàñíîãî ïîëó÷åíèÿ
(óíè÷òîæåíèÿ, êîïèðîâàíèÿ, áëîêèðîâàíèÿ
è ò.ï.) êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè.

2) ïîäîáðàòü ïîíÿòûõ, èìåþùèõ ìèíèìàëü-
íî íåîáõîäèìûå çíàíèÿ â ñôåðå ýëåêòðîííî-
âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè;

3) ïðèíÿòü ìåðû ê ïîäãîòîâêå íåîáõîäèìûõ
òåõíè÷åñêèõ óñòðîéñòâ;

4) îïðåäåëèòü çàäà÷è è àëãîðèòì äåéñòâèé
êàæäîãî èç ó÷àñòíèêîâ.

Íåïîñðåäñòâåííî ïåðåä îñìîòðîì òðåáóåòñÿ
ðàçúÿñíèòü åãî ó÷àñòíèêàì ïðàâà è îáÿçàííîñ-
òè, ïðîâåñòè èíñòðóêòàæ î ìåðàõ ïðåäîñòîðîæ-
íîñòè âî âðåìÿ ïåðåìåùåíèÿ â õîäå ñëåäñòâåí-
íîãî äåéñòâèÿ è ïðè ðàáîòå ñ îáíàðóæåííûìè
ñëåäàìè (ýëåêòðîííûìè, äàêòèëîñêîïè÷åñêèìè,
òðàñîëîãè÷åñêèìè è äð.).

Ïî ïðèáûòèè íà ìåñòî ïðîâåäåíèÿ îñìîòðà
ñëåäîâàòåëü, êàê ðóêîâîäèòåëü ñëåäñòâåííî-îïå-
ðàòèâíîé ãðóïïû, îáÿçàí:

1) óäàëèòü âñåõ ïîñòîðîííèõ ëèö;
2) îðãàíèçîâàòü îõðàíó ñîòðóäíèêàìè ïîëè-

öèè ïîäîçðåâàåìîãî (ïðè åãî ïðèñóòñòâèè), îñ-
ìàòðèâàåìîãî ïîìåùåíèÿ, ýëåêòðîííî-âû÷èñëè-
òåëüíîé òåõíèêè, ñåðâåðà ëîêàëüíîé ñåòè, ýëåê-
òðîðàñïðåäåëèòåëüíîãî ùèòêà;

3) çàïðåòèòü íàõîäÿùèìñÿ â ïîìåùåíèè
ëèöàì ñîâåðøàòü êàêèå-ëèáî äåéñòâèÿ ñ ýëåêò-
ðîííî-âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêîé, â ÷àñòíîñòè ñ
êîìïüþòåðàìè è ìîáèëüíûìè òåëåôîíàìè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóï-
ëåíèé ýêñòðåìèñòñêîãî õàðàêòåðà, ñîâåðøåííûõ
ñ èñïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíè-
êàöèîííîé ñåòè Èíòåðíåò, îäíèì èç îñíîâíûõ
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé ÿâëÿåòñÿ îñìîòð ìåñòà
ïðîèñøåñòâèÿ, ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà ê
êîòîðîìó ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì åãî ýôôåêòèâíîãî
ïðîâåäåíèÿ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâåäåò ê ñêî-
ðåéøåìó è óñïåøíîìó ðàññëåäîâàíèþ.

10 Âåõîâ Â.Á., Êîâàëåâ Ñ.À. Èñïîëüçîâàíèå ñïåöèàëüíûõ
çíàíèé äëÿ ïîëó÷åíèÿ êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè îò
îðãàíèçàòîðîâ åå ðàñïðîñòðàíåíèÿ â ñåòè èíòåðíåò //
Ñóäåáíàÿ ýêñïåðòèçà. 2018. ¹ 1 (53). Ñ. 7—15.
11 Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå ñâÿçè, èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé.
URL: https://rkn.gov.ru.
12 Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî òåõíè÷åñêîìó è ýêñïîðòíîìó
êîíòðîëþ. URL: https://fstec.ru.

8 Óïðàâëåíèå «Ê» — ïîäðàçäåëåíèå ÌÂÄ Ðîññèè, áîðþ-
ùååñÿ ñ ïðåñòóïëåíèÿìè â ñôåðå èíôîðìàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé, à òàêæå ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì ðàäèîýëåêòðîí-
íûõ ñðåäñòâ è ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ. Â ñóáúåê-
òàõ ÐÔ ôóíêöèîíèðóþò ñîîòâåòñòâóþùèå ñòðóêòóðíûå
ïîäðàçäåëåíèÿ êðèìèíàëüíîé ïîëèöèè — îòäåëû «Ê».
URL: https://xn—b1aew.xn—p1ai/mvd/structure1.
9 Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýêñòðåìèçìó
ÌÂÄ Ðîññèè (ÃÓÏÝ ÌÂÄ Ðîññèè) — ïîäðàçäåëåíèå
ÌÂÄ Ðîññèè, îñóùåñòâëÿþùåå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó è òåððîðèçìó.
URL: https://xn—b1aew.xn—p1ai/mvd/structure1.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ïðèâîäÿòñÿ ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî àâòîðîì êðèìèíàëèñòè÷åñêî-
ãî àíàëèçà ìàòåðèàëîâ óãîëîâíûõ äåë îá ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ. Àâòîðîì âûÿâëåíû è
êëàññèôèöèðîâàíû íà äâå áîëüøèå ãðóïïû òèïè÷íûå îáñòîÿòåëüñòâà, ñïîñîáñòâîâàâøèå ñî-
âåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé ýòîé êàòåãîðèè, óñòàíîâëåíû òèïè÷íûå ìåðû ïî âûÿâëåíèþ òàêèõ
îáñòîÿòåëüñòâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêîëîãè÷åñêîå ïðåñòóïëåíèå; ðàññëåäîâàíèå; îáñòîÿòåëüñòâî, ñïîñîá-
ñòâîâàâøåå ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ; ïðèðîäíûé ðåñóðñ; íåçàêîííàÿ äîáû÷à ïðèðîäíûõ
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of the Russian Federation, Candidate of Law
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FORENSIC ASPECTS OF ESTABLISHING CIRCUMSTANCES CONDUCIVE
TO THE COMMISSION OF ENVIRONMENTAL CRIMES

Abstract. The article provides the results of the author’s forensic analysis of criminal materials
on environmental crimes. The author identified and classified into two large groups typical cir-
cumstances that contributed to the commission of crimes of this category, and established typical
measures to identify such circumstances.

Keywords: environmental crime; investigation; circumstance contributing to the commission
of the crime; natural resource; illegal extraction of natural resources; crime investigation method-
ology; crime prevention.

Çàêîíîäàòåëü ïðÿìî îðèåíòèðóåò ñîòðóäíè-
êîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íà âû-
ÿâëåíèå îáñòîÿòåëüñòâ, ñïîñîáñòâîâàâ-

øèõ ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé (÷. 2 ñò. 73 Óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè).

Ïîëîæåíèå î Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîå Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ îò 14.01.2011 ¹ 38 «Âîïðîñû äåÿòåëü-
íîñòè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè», îïðåäåëÿåò â êà÷åñòâå îäíîé èç îñíîâ-

íûõ çàäà÷ ñîòðóäíèêîâ ýòîãî âåäîìñòâà, ïîìèìî
âûÿâëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ñïîñîáñòâóþùèõ
ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé, åùå è ïðèíÿòèå ìåð
ïî èõ óñòðàíåíèþ1. Â ïåðå÷íå îáÿçàííîñòåé ñî-
òðóäíèêîâ ïîëèöèè îòìå÷àåòñÿ íåîáõîäèìîñòü

1 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 ÿíâàðÿ
2011 ã. ¹ 38 «Âîïðîñû äåÿòåëüíîñòè Ñëåäñòâåííîãî êî-
ìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.
2011. 14 ÿíâàðÿ (ñïåöâûï. ¹ 1). Ñì. ï. 4 ñò. 4 Ïîëîæå-
íèÿ î Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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âûÿâëåíèÿ è èìè óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñî-
âåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé è àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèé, ïðèíÿòèÿ â ïðåäåëàõ ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé ìåð ïî èõ óñòðàíåíèþ2.

Ïðè âíèìàòåëüíîì èçó÷åíèè óêàçàííûõ
âûøå òðåáîâàíèé ÓÏÊ ÐÔ è äîêóìåíòîâ, îï-
ðåäåëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü ñîòðóäíèêîâ Ñëåä-
ñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñî-
òðóäíèêîâ ïîëèöèè, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî â ïåð-
âîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò îá îáñòîÿòåëüñòâàõ, ñïîñîá-
ñòâîâàâøèõ ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé, â îñòàëü-
íûõ — î ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ ïðåñòóï-
ëåíèé. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ïåðâîì âàðèàíòå
óïîòðåáëåíèÿ èìååòñÿ â âèäó íåîáõîäèìîñòü
âûÿâëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, êàêèì-ëèáî îáðàçîì
ñïîñîáñòâîâàâøèõ ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé è
ïðîñëåæèâàþùèõñÿ â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ êîí-
êðåòíûõ óãîëîâíûõ äåë. Âî âòîðîì âàðèàíòå —
â áîëåå øèðîêîì ñìûñëå — ðå÷ü èäåò êàê îá
îáñòîÿòåëüñòâàõ, ñïîñîáñòâîâàâøèõ ñîâåðøåíèþ
èìåâøèõ ìåñòî ïðåñòóïëåíèé, òàê è î òåõ, êî-
òîðûå åùå òîëüêî ìîãóò ïîâëå÷ü ðåàëèçàöèþ
ïðåñòóïíûõ íàìåðåíèé. Òàêèì îáðàçîì, óêàçàí-
íûå äåôèíèöèè âçàèìîñâÿçàíû, íî ôîðìóëèðîâ-
êà, ïðèâåäåííàÿ â ÓÏÊ ÐÔ, èìååò áîëüøóþ
ñâÿçü ñ êðèìèíàëèñòè÷åñêèìè çíàíèÿìè, à äðó-
ãàÿ — ñî çíàíèÿìè â îáëàñòè êðèìèíîëîãèè.

Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî îòäåëüíûìè àâòîðàìè
îòìå÷àåòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíûé ðîñò íà ïðîòÿæå-
íèè ïîñëåäíèõ ïÿòè ëåò êîëè÷åñòâà çàðåãèñò-
ðèðîâàííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé3, âîï-
ðîñû âûÿâëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ñïîñîáñòâîâàâ-
øèõ èõ ñîâåðøåíèþ, ñòàíîâÿòñÿ äîñòàòî÷íî
àêòóàëüíûìè.

Íà îñíîâàíèè èçó÷åíèÿ íàìè ìàòåðèàëîâ
368 óãîëîâíûõ äåë îá ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåñòóï-
ëåíèÿõ çà ïåðèîä 2009—2020 ãã. ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ñïåöèàëüíî ðàçðàáîòàííîé àíêåòû áûë ïðî-
èçâåäåí êðèìèíàëèñòè÷åñêèé àíàëèç îáñòîÿ-
òåëüñòâ, ñïîñîáñòâîâàâøèõ ñîâåðøåíèþ òàêèõ
ïðåñòóïëåíèé.

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ, ñ
ó÷åòîì èìåþùåãîñÿ òàêæå ñîáñòâåííîãî îïûòà
ðàññëåäîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé,
ïîçâîëèëè âûäåëèòü òèïè÷íûå îáñòîÿòåëüñòâà,
ñïîñîáñòâîâàâøèå ñîâåðøåíèþ ýòèõ ïðåñòóïëå-
íèé. Ýòè îáñòîÿòåëüñòâà ïîëàãàåì âîçìîæíûì
êëàññèôèöèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

 ñâÿçàííûå ñ íàðóøåíèåì ïîðÿäêà äåÿòåëü-
íîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ
äîáû÷ó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;

 ñâÿçàííûå ñ íåäîñòàòêàìè â îðãàíèçàöèè
êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ ïî
äîáû÷å ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñî ñòîðîíû
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðèðîäîîõðàííûõ è
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Ê ÷èñëó ïåðâûõ ìîæíî îòíåñòè îòñóòñòâèå
êîíòðîëÿ èëè íåíàäëåæàùèé êîíòðîëü ñî ñòî-
ðîíû ðóêîâîäñòâà îðãàíèçàöèé ïî îòíîøåíèþ
ê äåÿòåëüíîñòè íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ; îòñóòñòâèå
èëè íåäîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî òåõíè÷åñêèõ
ñðåäñòâ îõðàíû è êîíòðîëÿ ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ, íåïîääåðæàíèå èõ â èñïðàâíîì ñîñòîÿíèè.

Òàê, ãð. Ê. íà îñíîâàíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà
ñ ãð. Ì., ÿâëÿþùèìñÿ èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðè-
íèìàòåëåì, îäèí èç âèäîâ äåÿòåëüíîñòè êîòî-
ðîãî — ëåñîçàãîòîâêè, ðàáîòàë â êà÷åñòâå
òðàêòîðèñòà íà ëåñîñåêå â Êîñòðîìñêîé îáëà-
ñòè. Êðîìå ýòîãî, ïî ïîðó÷åíèþ ðàáîòîäàòåëÿ
îí áûë íàçíà÷åí ñòàðøèì â áðèãàäå ëåñîðóáîâ
è îñóùåñòâëÿë ôàêòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ïðî-
èçâîäñòâîì ðóáêè ëåñíûõ íàñàæäåíèé, òàê êàê
áûë ñòàðøå îñòàëüíûõ ÷ëåíîâ áðèãàäû. Â 2019
ãîäó ãð. Ê. â ñîñòàâå áðèãàäû ïðèíèìàë ó÷àñ-
òèå â ðóáêå äåðåâüåâ è äàë óêàçàíèå âàëüùèêó
ðóáèòü âåñü èìåþùèéñÿ íà äåëÿíêå ëåñ, â òîì
÷èñëå è åëü, òàê êàê â òåõíîëîãè÷åñêîé êàðòå
âèä ðóáêè áûë óêàçàí êàê ñïëîøíàÿ ðóáêà. Ýòî
îçíà÷àåò íåîáõîäèìîñòü ðóáèòü âñå, ÷òî óêà-
çàíî â êàðòå, ïðè ýòîì åëü íå áûëà çàÿâëåíà ê
âûðóáêå, íà ÷òî Ê. íå îáðàòèë âíèìàíèÿ. ×åðåç
íåñêîëüêî äíåé ïîñëå íà÷àëà ðóáêè íà ìåñòå
çàãîòîâêè ïîÿâèëñÿ ìàñòåð ëåñà è óêàçàë íà
íåçàêîííûé õàðàêòåð ðóáêè äåðåâüåâ ïîðîäû åëü.
Ïðèåõàâøèé íà ìåñòî ïðîèñøåñòâèÿ ðàáîòî-
äàòåëü ïîäòâåðäèë, ÷òî ðóáêà ïðîèçâåäåíà ñ
íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé êàðòû. Ãð. Ê. äîëæåí
áûë ïåðåä íà÷àëîì ðóáêè âûÿñíèòü ó ðàáîòî-
äàòåëÿ, ÷òî èìåííî ïðåäïîëàãàåò ñïëîøíàÿ
ðóáêà, òðåáóåòñÿ ëè ðóáèòü äåðåâüÿ ïîðîäû åëü,
êîòîðàÿ íå óêàçàíà â òåõíîëîãè÷åñêîé êàðòå
êàê ïîäëåæàùàÿ ðóáêå. Ê. ïðèçíàí âèíîâíûì â
ñîâåðøåíèè íåçàêîííîé ðóáêè ëåñíûõ íàñàæäå-
íèé â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå. Âìåñòå ñ òåì îá-
ñòîÿòåëüñòâîì, ñïîñîáñòâîâàâøèì ñîâåðøåíèþ
ïðåñòóïëåíèÿ, ÿâèëñÿ íèçêèé êîíòðîëü ðàáî-
òîäàòåëÿ íàä ðàáîòîé íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ,
òåì áîëåå ñ ó÷åòîì èõ íåâûñîêîé êâàëèôèêà-
öèè (Ê. íå èìåë ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)4.

2 Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîëèöèè» îò 07.02.2011 ¹ 3-ÔÇ //
ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ». Ñì. cò. 12 «Îáÿçàííîñòè ïî-
ëèöèè» â ãë. 3 «Îáÿçàííîñòè è ïðàâà ïîëèöèè».
3 Áîðèñîâ À.Â. Óãðîçû ýêîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà íà
òðàíñïîðòå // Ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé: ïðîáëåìû
è ïóòè èõ ðåøåíèÿ. 2020. ¹ 3. Ñ. 23.

4 Ïðèãîâîð Ìàíòóðîâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Êîñòðîìñ-
êîé îáëàñòè ¹ 1-67/2019 îò 24 äåêàáðÿ 2019 ã.
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Êî âòîðîé ãðóïïå öåëåñîîáðàçíî îòíîñèòü
ñëåäóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà:

1. Íåïðèíÿòèå èëè ôîðìàëüíîå ïðèíÿòèå
ìåð ïî ïîâîäó âûÿâëåííûõ ôàêòîâ íàðóøåíèÿ
ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ãðàæäàíàìè è
(èëè) þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, à òàêæå ïî óñòðà-
íåíèþ ïîñëåäñòâèé íàðóøåíèé.

Òàêîé íåäîñòàòîê óâåëè÷èâàåò è áåç òîãî
âûñîêèé ïðîöåíò ëàòåíòíîñòè ýêîëîãè÷åñêèõ
ïðåñòóïëåíèé. Êðèìèíàëèñòû àêòèâíî âêëþ÷å-
íû â ðàçðàáîòêó íàïðàâëåíèé ñíèæåíèÿ ëàòåí-
òíîñòè ïðåñòóïëåíèé ðàññìàòðèâàåìîé ãðóïïû.
Ê äàííûì íàïðàâëåíèÿì â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïî
íàøåìó ìíåíèþ, ñëåäóåò îòíîñèòü ïîâûøåíèå
êà÷åñòâà äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ïî âûÿâëåíèþ è ïðîâåðêå ñîîáùåíèé î
òàêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ. Íàìè çà ïåðèîä áîëåå 5
ëåò áûëà ïîäãîòîâëåíà ñåðèÿ ñòàòåé, ïîñâÿùåí-
íûõ ïðîáëåìàì äåÿòåëüíîñòè ñëåäîâàòåëåé íà
ýòîì ôðîíòå5.

Õàðàêòåðíûì ïðèìåðîì çäåñü ÿâëÿåòñÿ ñëå-
äóþùèé.

Ãð. Ï. ÿâëÿëñÿ ñîòðóäíèêîì ïîëèöèè. Ïðî-
åçæàÿ âäîëü ëåñà, îí óâèäåë, êàê, çàìåòèâ åãî
ïðèñóòñòâèå, äâîå íåèçâåñòíûõ ïîïûòàëèñü
ñêðûòüñÿ íà ëîøàäÿõ â ïðîòèâîïîëîæíîì íà-
ïðàâëåíèè. Îí íå ñòàë èõ ïðåñëåäîâàòü, ïîäî-
øåë ê ìåñòó, ãäå òå íàõîäèëèñü ðàíåå, îáíàðó-
æèë òàì ñëåäû íåçàêîííîé äîáû÷è áëàãîðîäíî-
ãî îëåíÿ — ðàçäåëàííóþ íà ÷àñòè òóøó æè-
âîòíîãî, ìåøêè, ñëåäû îáóâè è ëîøàäåé. Ï., íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî â äåéñòâèÿõ íåèçâåñòíûõ
ëèö óñìàòðèâàëèñü ÿâíûå ïðèçíàêè íåçàêîííîé
îõîòû, ÷òîáû íå ïðîâîäèòü áîëüøîé îáúåì ðà-

áîòû, òðåáóþùåéñÿ äëÿ ñáîðà ìàòåðèàëà ïðî-
âåðêè îáñòîÿòåëüñòâ íåçàêîííîé îõîòû, à
òàêæå â öåëÿõ ïîñëåäóþùåãî õèùåíèÿ ìÿñà íå-
çàêîííî äîáûòîãî æèâîòíîãî, ðåøèë íå ïðèíè-
ìàòü ìåð ê ðåãèñòðàöèè îáíàðóæåííîãî ôàê-
òà, âûÿâëåííîå ïðåñòóïëåíèå îò ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ó÷åòà ñîêðûòü. Îäíàêî ñïðÿòàííàÿ òóøà
äîáûòîãî íåèçâåñòíûìè ëèöàìè æèâîòíîãî
áûëà îáíàðóæåíà â ñàëîíå åãî àâòîìîáèëÿ, â
ñâÿçè ñ ÷åì îñìîòð ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ áûë
ïðîèçâåäåí ñëåäîâàòåëåì Ñëåäñòâåííîãî êîìè-
òåòà Ðîññèè ëèøü ñïóñòÿ ïðîäîëæèòåëüíîå
âðåìÿ ñ ìîìåíòà ñîâåðøåíèÿ íåçàêîííîé îõî-
òû. Ýòî ïîâëåêëî íàñòóïëåíèå íåãàòèâíûõ
ïðåñòóïíûõ ïîñëåäñòâèé â âèäå óòðàòû ÷àñ-
òè âàæíûõ âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ ïî
óêàçàííîìó óãîëîâíîìó äåëó, â òîì ÷èñëå ñëå-
äîâ îáóâè ïðåñòóïíèêîâ è ëîøàäåé. Ëèöà, íåçà-
êîííî äîáûâøèå æèâîòíîå, óñòàíîâëåíû íå
áûëè, ãð. Ï. ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 1 ñò. 285,
÷. 1 ñò. 158 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè6.

2. Ñëàáàÿ ðåñóðñíàÿ îñíàùåííîñòü êîíòðî-
ëÿ è íàäçîðà çà ýêîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ
(íåïîääåðæàíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ
ñðåäñòâ â òåõíè÷åñêè èñïðàâíîì ñîñòîÿíèè, íå-
äîñòàòî÷íàÿ êàäðîâàÿ îñíàùåííîñòü êâàëèôè-
öèðîâàííûìè ñïåöèàëèñòàìè).

3. Îòñóòñòâèå èëè íèçêèé óðîâåíü âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ7.

Â êàæäîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü àíà-
ëèç ðåçóëüòàòîâ ñëóæåáíûõ ïðîâåðîê ïî ôàê-
òàì âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé ïðè äîáû÷å ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ ðàáîòíèêàìè ïðåäïðèÿòèé, à
òàêæå â ðàáîòå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðèðîäî-
îõðàííûõ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Ïîëàãàåì, ÷òî äàííûå ïåðå÷íè òèïè÷íûõ
îáñòîÿòåëüñòâ, ñïîñîáñòâîâàâøèõ ñîâåðøåíèþ
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé, íå ÿâëÿþòñÿ èñ-
÷åðïûâàþùèìè. Â äàëüíåéøåì ðàçðàáîò÷èêàì
âèäîâûõ ìåòîäèê ðàññëåäîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ
ïðåñòóïëåíèé öåëåñîîáðàçíî èõ ðàñøèðÿòü è
óòî÷íÿòü ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ñîâåðøåíèÿ êîí-
êðåòíîãî âèäà ïðåñòóïëåíèé.

5 Ñì., íàïð.: Âàñèëüåâà Ì.À. Ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñëåä-
ñòâåííî-îïåðàòèâíûå ãðóïïû ïî ïðîâåðêå ñîîáùåíèé
è ïðè ðàññëåäîâàíèè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé //
E-Scio. 2020. ¹ 10 (49). Ñ. 459—464; Âàñèëüåâà Ì.À. Îò-
äåëüíûå âîïðîñû âûÿâëåíèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ ýêîëîãè-
÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé // Êðèìèíàëèñòèêà: ïðîøëîå, íà-
ñòîÿùåå, âçãëÿä â áóäóùåå: ñáîðíèê íàó÷íûõ òðóäîâ Âñå-
ðîññèéñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè (4 îê-
òÿáðÿ 2019 ã.) / ïîä îáù. ðåä. Ì.È. Ïèëÿêèíà, À.Â. Ðîñ-
òîâöåâà. Ì., 2020. Ñ. 22—24; Âàñèëüåâà Ì.À., Ñòåïàíþ-
ãèí Ê.Â., Áîãäàíîâ À.Â. Âûÿâëåíèå íàðóøåíèé ëåñíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ñ èñïîëüçîâàíèåì ñèñòåì äèñòàíöèîí-
íîãî ìîíèòîðèíãà íà òåððèòîðèè Äàëüíåâîñòî÷íîãî
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà // Âåñòíèê Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî
óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè. 2015. ¹ 4 (68). Ñ. 107—111;
Ãàâðèëîâ Á.ß., Âàñèëüåâà Ì.À. Ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëü-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé
íà ýòàïå ïðîâåðêè ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè // Âåñò-
íèê Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîãî èíñòèòóòà Ìèíèñòåðñòâà
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèè. 2017. ¹ 4 (83). Ñ. 53—58 è äð.

6 Ïðèãîâîð ×àðûøñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Àëòàéñêîãî êðàÿ
¹ 1-2/2017 îò 27 îêòÿáðÿ 2017 ã.
7 Âàñèëüåâà Ì.À. Îñîáåííîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ñëåäîâà-
òåëÿ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðè ðàññëåäî-
âàíèè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé // Íàóêîñôåðà. 2020.
¹ 12-2. Ñ. 337—340.
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Ñëåäîâàòåëü óñòàíàâëèâàåò ïðè÷èíû è óñ-
ëîâèÿ, ñïîñîáñòâîâàâøèå ñîâåðøåíèþ ýêîëîãè-
÷åñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ, ïóòåì ïîëó÷åíèÿ äîêà-
çàòåëüñòâ â õîäå ïðîâåäåíèÿ ñëåäñòâåííûõ äåé-
ñòâèé. Ïîëó÷àåìûå èì äîêàçàòåëüñòâà ìîãóò
íåïîñðåäñòâåííî óñòàíàâëèâàòü èñêîìûå îáñòî-
ÿòåëüñòâà, à ìîãóò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ èõ
ïîñëåäóþùåãî ïîëó÷åíèÿ. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî
ïîëó÷åíèå èõ âîçìîæíî òîëüêî ïðîöåññóàëüíûì
ïóòåì. Åñëè ñëåäîâàòåëü â õîäå íåïðîöåññóàëü-
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïîëó÷èë ñâåäåíèÿ îá îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ, ñïîñîáñòâîâàâøèõ ñîâåðøåíèþ
ïðåñòóïëåíèÿ, åìó íåîáõîäèìî â äàëüíåéøåì
ðåàëèçîâàòü èõ ïðîöåññóàëüíûì ïóòåì.

Íàèáîëåå òèïè÷íûìè ìåðàìè ïî âûÿâëåíèþ
îáñòîÿòåëüñòâ, ñïîñîáñòâîâàâøèõ ñîâåðøåíèþ
èññëåäóåìîé ãðóïïû ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåñòóïëå-
íèé, íà îñíîâàíèè ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåííîãî
íàìè àíàëèçà óãîëîâíûõ äåë ÿâëÿþòñÿ îñìîòð
ìåñòà íåçàêîííîé äîáû÷è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;
äîïðîñû ïîäîçðåâàåìûõ (îáâèíÿåìûõ), ñâèäåòå-
ëåé èç ÷èñëà ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ êîíòðîëü è
íàäçîð çà äîáû÷åé ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ; âûåì-
êà è îñìîòð äîêóìåíòîâ î õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿþùèõ äîáû-
÷ó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ; àíàëèç ðåçóëüòàòîâ ñëó-
æåáíûõ ïðîâåðîê ïî ôàêòàì âûÿâëåííûõ íàðó-
øåíèé ïðè äîáû÷å ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ðàáîò-
íèêàìè ïðåäïðèÿòèé; íàçíà÷åíèå ýêñïåðòèç.

Â ïåðå÷íå âîçìîæíûõ ìåð âûÿâëåíèÿ îáñòî-
ÿòåëüñòâ, ñïîñîáñòâîâàâøèõ ñîâåðøåíèþ ýêîëî-
ãè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé, îñìîòð ìåñòà ïðîèñøå-
ñòâèÿ óêàçàí ïåðâûì íåñëó÷àéíî. Ýòî ñâÿçàíî ñ
âûñî÷àéøåé ðàñïðîñòðàíåííîñòüþ åãî ïðîèçâîä-
ñòâà åùå äî âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ïî
ýêîëîãè÷åñêèì ïðåñòóïëåíèÿì è äîñòàòî÷íî

âûñîêîé ñòåïåíüþ âûÿâëåíèÿ â åãî õîäå îáñòî-
ÿòåëüñòâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ ïðåñòóï-
ëåíèÿ. Äëÿ èõ âûÿâëåíèÿ îáû÷íî òðåáóåòñÿ îò-
âåòèòü íà âîïðîñû: Ìîãëî ëè ïðåñòóïëåíèå áûòü
âûÿâëåíî ñîòðóäíèêàìè ñëóæá êîíòðîëÿ è íàä-
çîðà çà ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðîé? (Èìåþòñÿ ëè
îáúåêòèâíûå âîçìîæíîñòè êîíòðîëÿ íà ýòîì
ó÷àñòêå?) Áûëà ëè, è åñëè äà, òî êàê èìåííî
îðãàíèçîâàíà îõðàíà ýòîãî ìåñòà? Åñëè ýêîëî-
ãè÷åñêèé îáúåêò íàõîäèòñÿ â ïîëüçîâàíèè þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà, èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëÿ è ò.ä., òî êàêèìè ïðåñòóïíèêè ïîëüçî-
âàëèñü ñïåöèàëüíûìè òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâà-
ìè (òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, ñîâðåìåííûå ñðåä-
ñòâà áèîäîáû÷è, â òîì ÷èñëå òðàêòîðû ñ ãèäðî-
ìàíèïóëÿòîðàìè, ïëàâàòåëüíûå ñðåäñòâà, îðó-
æèå è äð.), ýêñïëóàòàöèÿ êîòîðûõ ïîäëåæèò
ó÷åòó è êîíòðîëþ ñî ñòîðîíû îïðåäåëåííûõ
ñëóæá? Êàêèå ìåðû ïðåäïðèíèìàëèñü ïðåñòóï-
íèêàìè ê ñîêðûòèþ ïðåñòóïëåíèÿ â öåëîì, à
òàêæå åãî ñëåäîâ, ÷òîáû çàòðóäíèòü óñòàíîâëå-
íèå îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ
è åãî ó÷àñòíèêîâ?

Óñòàíîâëåíèå òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâ è èõ óñò-
ðàíåíèå ñîçäàþò îñíîâó äëÿ íåäîïóùåíèÿ äàëü-
íåéøåãî ñîâåðøåíèÿ àíàëîãè÷íûõ ïðåñòóïëå-
íèé, ñïîñîáñòâóþò óñïåøíîé ðåàëèçàöèè çàäà-
÷è ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé. Äåÿòåëüíîñòü
ñëåäîâàòåëÿ ïî âûÿâëåíèþ ïðè ðàññëåäîâàíèè
ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâîâàâøèõ ñîâåðøå-
íèþ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé, äëÿ åå ìàê-
ñèìàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè äîëæíà áûòü ïëàíè-
ðóåìîé è íà÷èíàòüñÿ ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ èí-
ôîðìàöèè î ñîâåðøåííîì èëè ãîòîâÿùåìñÿ ïðå-
ñòóïëåíèè.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòè-
êè è ñâÿçàííûå ñ íåé âîïðîñû îðãàíèçàöèè è òàêòèêè ïðîèçâîäñòâà îñìîòðà ìåñòà ïðîèñøå-
ñòâèÿ ïî ôàêòàì ïîõèùåíèÿ è íåçàêîííîãî ëèøåíèÿ ñâîáîäû íàðêîçàâèñèìûõ ëèö ïðè èõ
ðåàáèëèòàöèè. Àâòîð ó÷èòûâàåò îáùèå ïîëîæåíèÿ òàêòèêè ïðîèçâîäñòâà îòäåëüíûõ ñëåä-
ñòâåííûõ äåéñòâèé; îáðàùàåò âíèìàíèå íà ôóíêöèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè ó÷àñòíèêîâ ñëåä-
ñòâåííî-îïåðàòèâíîé ãðóïïû è ðóêîâîäÿùóþ ðîëü â åå äåÿòåëüíîñòè ñëåäîâàòåëÿ; îáîñíîâû-
âàåò ðåêîìåíäàöèè ïî ïîäãîòîâêå è îñóùåñòâëåíèþ îñìîòðà ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàðêîçàâèñèìîå ëèöî, ðåàáèëèòàöèîííûé öåíòð, ïîõèùåíèå, íåçàêîí-
íîå ëèøåíèå ñâîáîäû, ñëåäîâàòåëü, îïåðàòèâíî-ðàçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü, îñìîòð ìåñòà ïðî-
èñøåñòâèÿ.

Viktor Vladimirovich SIDELEV,
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FEATURES OF TACTICS OF INSPECTION OF THE SCENE
OF THE INCIDENT ON THE FACTS OF KIDNAPPING
AND ILLEGAL IMPRISONMENT OF DRUG ADDICTS

DURING THEIR REHABILITATION

Abstract. The article discusses the features of criminalistic characteristics and related issues of
the organization and tactics of production of inspection of the scene of the incident on the facts of
the abduction and illegal detention of drug users in rehabilitation. The author takes into account
the general provisions of the tactics of production of certain investigative actions, draws attention
to the functional responsibilities of the participants of the investigative team and leadership activ-
ities of the investigator, and justifies recommendations for the preparation and implementation of
the inspection of the scene.

Keywords: drug-dependent person, rehabilitation center, kidnapping, illegal deprivation of
liberty, investigator, operational and search activity, inspection of the scene.
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Â íàøåé ñòðàíå ïîëó÷èëè øèðîêîå ðàñïðî-
ñòðàíåíèå íåãîñóäàðñòâåííûå ôîíäû, îñó-
ùåñòâëÿþùèå ðåàáèëèòàöèþ íàðêîçàâè-

ñèìûõ ëèö â ñïåöèàëüíî ñîçäàâàåìûõ ðåàáèëè-
òàöèîííûõ öåíòðàõ. Âìåñòå ñ òåì â îðãàíèçà-
öèè äåÿòåëüíîñòè äàííûõ öåíòðîâ èìåþòñÿ çíà-
÷èòåëüíûå íåäîñòàòêè. Ïðèìåíÿåìûå ïîäõîäû
è ìåòîäû ðàáîòû çà÷àñòóþ âûõîäÿò çà çàêîí-
íûå ðàìêè, íàðóøàþòñÿ êîíñòèòóöèîííûå ïðà-
âà ðåàáèëèòèðóåìûõ ãðàæäàí, ÷òî â ñîâîêóïíî-
ñòè îáðàçóåò òàêîå ÿâëåíèå, êàê íàñèëüñòâåí-
íàÿ ðåàáèëèòàöèÿ. Ñëåäñòâèåì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ
ñîâåðøåíèå â îòíîøåíèè ðåàáèëèòèðóåìûõ ëèö
ðàçëè÷íûõ ïðåñòóïëåíèé, â òîì ÷èñëå èõ ïîõè-
ùåíèå è íåçàêîííîå ëèøåíèå ñâîáîäû.

Ïðåçèäåíò Ðîññèè Âëàäèìèð Ïóòèí íà çàñå-
äàíèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè 16 íîÿáðÿ 2020 ãîäà,
ãîâîðÿ î ïðîåêòå Ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâåííîé àí-
òèíàðêîòè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèè äî 2030 ã.,
ïîäâåðã îïðåäåëåííîé êðèòèêå îðãàíèçàöèþ
ðàáîòû ðåãèîíàëüíûõ êîìèññèé, à òàêæå îáðà-
òèë âíèìàíèå íà âîïèþùèå ôàêòû íàðóøåíèÿ
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ íàðêîçàâèñèìûõ ëèö â
÷àñòíûõ ðåàáèëèòàöèîííûõ öåíòðàõ1.

Îáçîð ñëåäñòâåííîé ïðàêòèêè ïî ôàêòàì
ïîõèùåíèÿ è íåçàêîííîãî ëèøåíèÿ ñâîáîäû
íàðêîçàâèñèìûõ ëèö â ñâÿçè ñ èõ ðåàáèëèòàöè-
åé ïîêàçàë, ÷òî â êàæäîì òðåòüåì ñóáúåêòå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññëåäîâàëèñü ïðåñòóïëå-
íèÿ è ðàññìàòðèâàëèñü ìàòåðèàëû ïðîöåññóàëü-
íûõ ïðîâåðîê äàííîé êàòåãîðèè ïðàâîíàðóøå-
íèé2. Èõ èçó÷åíèå è àíàëèç ïîêàçûâàþò íàëè-
÷èå íåãàòèâíîé òåíäåíöèè â ðåàãèðîâàíèè ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íà òàêèå ôàêòû, â òîì
÷èñëå â ïðåâåíòèâíîì âûÿâëåíèè è ïðåñå÷åíèè
ñîâåðøåíèÿ ñâÿçàííûõ ñ íèìè ïðåñòóïëåíèé.

Òàê, ñîãëàñíî äàííûì, ïîëó÷åííûì â ðåçóëü-
òàòå èçó÷åíèÿ íàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ óãîëîâ-
íûõ äåë, íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âîç-
áóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà ðåçóëüòàòû îïåðàòèâ-
íî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè ïîñòóïàëè â îðãà-
íû ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ òîëüêî â êàæ-
äîì ÷åòâåðòîì ñëó÷àå. Î÷åâèäíî, ÷òî òàêîå ïî-
ëîæåíèå â îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ â äàííîì íàïðàâëåíèè íåãà-
òèâíî âëèÿåò íà õîä è êà÷åñòâî ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ñëåäñòâèÿ. Ó îðãàíîâ ñëåäñòâèÿ èçíà÷àëü-
íî îòñóòñòâóåò îáúåêòèâíàÿ èíôîðìàöèÿ (èëè

åñòü åå ñóùåñòâåííûé äåôèöèò) î ñîáûòèè ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ïðè÷àñòíûõ ê åãî ñîâåðøåíèþ ëè-
öàõ è äðóãèõ çíà÷èìûõ äëÿ äîêàçûâàíèÿ îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ.

Â òàêîì ñëó÷àå îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ïîëó-
÷åíèÿ èíôîðìàöèè î ïðåñòóïëåíèè ñëóæàò ïî-
êàçàíèÿ ëèö, íåïîñðåäñòâåííî ïîäâåðãøèõ-
ñÿ ïðåñòóïíûì äåéñòâèÿì, èõ ðîäñòâåííèêîâ,
à òàêæå î÷åâèäöåâ èç ÷èñëà ðåàáèëèòèðóåìûõ
ëèö. Ïðè ýòîì ñëåäîâàòåëþ â ðàáîòå ñ íàðêîçà-
âèñèìûìè ëèöàìè òðåáóåòñÿ ó÷èòûâàòü èõ ïñè-
õîëîãè÷åñêèå, â òîì ÷èñëå îòðèöàòåëüíûå, îñî-
áåííîñòè ëè÷íîñòè. Â èõ ÷èñëå Ã.Ã. Øèõàíöîâ
âûäåëÿåò ýãîèçì è ñåáÿëþáèå, ñëàáîâîëèå, íå-
ðåøèòåëüíîñòü, ñêðûòíîñòü, ëæèâîñòü, ðàâíî-
äóøèå ê îêðóæàþùèì è áëèçêèì3.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ïîëó÷åííûå ïî-
êàçàíèÿ ïîòåðïåâøèõ òðåáóþò òùàòåëüíîé ïðî-
âåðêè è ïîäòâåðæäåíèÿ. Ñëåäîâàòåëè âûíóæ-
äåíû êîìïåíñèðîâàòü äåôèöèò äîêàçàòåëüñòâåí-
íîé èíôîðìàöèè ïðîâåäåíèåì ñëåäñòâåííûõ
äåéñòâèé è àêòèâèçàöèåé âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ñî-
òðóäíèêàìè îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ïîäðàçäåëå-
íèé, íàïðàâëåííîãî íà ïîëó÷åíèå íîâûõ è çàê-
ðåïëåíèå èìåþùèõñÿ äîêàçàòåëüñòâ. Ñàìûì
ðàñïðîñòðàíåííûì ñëåäñòâåííûì äåéñòâèåì íà
ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå ðàññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
îñìîòð ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ.

Èíôîðìàöèÿ, ïîëó÷åííàÿ ïðè îñìîòðå, îò-
ìå÷àåò Ñ.Å. Êóçíåöîâ, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä
î íàëè÷èè (îòñóòñòâèè) ñîáûòèÿ èëè ñîñòàâà
ïðåñòóïëåíèÿ, åãî èíñöåíèðîâêå, ïðàâèëüíî
êâàëèôèöèðîâàòü ñîäåÿííîå è ïðèíÿòü ìåðû ê
ïîèñêó ïðåñòóïíèêîâ, îáíàðóæèòü, çàôèêñèðî-
âàòü è èçúÿòü ñëåäû è îðóäèÿ ïðåñòóïëåíèÿ4.

Îñîáåííîñòÿì òàêòèêè îñìîòðà ìåñòà ïðîèñ-
øåñòâèÿ â ðàçíîå âðåìÿ ïîñâÿòèëè ñâîè ðàáîòû
òàêèå îòå÷åñòâåííûå ó÷åíûå-êðèìèíàëèñòû, êàê
Á.Ì. Êîìàðèíåö, À.Ô. Âîëûíñêèé, Ñ.Ë. Íèêî-
íîâè÷, Î.ß. Áàåâ, Ð.Ë. Àõìåòøèí, Á.È. Øåâ-
÷åíêî è äðóãèå5. Ïðè ýòîì âàæíî çàìåòèòü, ÷òî

1 Çàñåäàíèå Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè: 16 íîÿáðÿ 2020 ãîäà //
Ïðåçèäåíò Ðîññèè: îôèö. ñàéò. URL: http://www.
kremlin.ru/events/president/news/64424 (äàòà îáðàùåíèÿ:
01.02.2021).
2 Àðõèâ ñëåäñòâåííûõ ïîäðàçäåëåíèé ÑÊ Ðîññèè (âñåãî
24 ñóáúåêòà) çà 2009—2019 ãã.

3 Øèõàíöîâ Ã.Ã. Êðèìèíîëîãèÿ. Ì.: Çåðöàëî-Ì, 2001. Ñ. 352.
4 Âèäåîçàïèñü ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé: ó÷åá. ïîñîáèå / ïîä
îáù. ðåä. À.Ì. Áàãìåòà. Ì.: Þðëèòèíôîðì, 2017. Ñ. 78.
5 Ñì., íàïðèìåð: Âîëûíñêèé À.Ô., Òèøóòèíà È.Â., Íèêî-
íîâè÷ Ñ.Ë. Êðèìèíàëèñòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ðàñêðûòèÿ
è ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé: îðãàíèçàöèîííûå îñíî-
âû // Óãîëîâíî-ïðàâîâûå, êðèìèíîëîãè÷åñêèå è êðèìè-
íàëèñòè÷åñêèå ïðîáëåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíî-
ñòè: ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ ìåæäóíàðîäíîãî ìåæâóçîâñêî-
ãî êðóãëîãî ñòîëà / Èíñòèòóò ïðàâà è ýêîíîìèêè. Òàì-
áîâ, 2016. Ñ. 49—55; Àõìåäøèí Ð.Ë. Òàêòèêà ïîèñêîâûõ
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé: ìîíîãðàôèÿ. Ì.: Þðëèòèí-
ôîðì, 2016; Áàåâ Î.ß. Ñëåäîâàòåëü (îñíîâû òåîðèè è
ïðàêòèêè äåÿòåëüíîñòè): íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå.
Ì.: Ïðîìåòåé, 2017.
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â ïîñëåäíèå ãîäû îñìîòð ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ
ðàññìàòðèâàåòñÿ íå òîëüêî êàê ñëåäñòâåííîå
äåéñòâèå, íî è êàê èññëåäîâàíèå, îñóùåñòâëÿå-
ìîå â ïîðÿäêå ýêñïåðòíî-êðèìèíàëèñòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè. Òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ñâÿçûâàåòñÿ ñ ïîëó÷åíèåì â îñíîâíîì ìà-
òåðèàëüíî îòîáðàæåííîé êðèìèíàëèñòè÷åñ-
êè çíà÷èìîé èíôîðìàöèè, èñòî÷íèêè êîòîðîé
È.Â. Òèøóòèíà ðàññìàòðèâàåò êàê íåâåðáàëü-
íûå6. Îäíàêî äåëåíèå èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè
íà âåðáàëüíûå è íåâåðáàëüíûå íàì ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ óñëîâíûì, ïîñêîëüêó èññëåäîâàíèå ìåñòà
ïðîèñøåñòâèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ òàêæå ïîëó÷å-
íèåì è èñïîëüçîâàíèåì óñòíîé ñëîâåñíîé èí-
ôîðìàöèè. Ñ åå ïîìîùüþ îñóùåñòâëÿåòñÿ âû-
ÿñíåíèå îáñòîÿòåëüñòâ ïðåñòóïëåíèÿ, à íà ýòîé
îñíîâå ïîèñê ïðè÷èííî ñâÿçàííûõ ñ íèì ñëå-
äîâ — èñòî÷íèêîâ ðàçûñêíîé è äîêàçàòåëüñòâåí-
íîé èíôîðìàöèè.

Ð.Ë. Àõìåäøèí âûäåëÿåò êîììóíèêàòèâ-
íûå, ïîèñêîâûå, ýêñïåðèìåíòàëüíûå è èññëå-
äîâàòåëüñêèå ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ, îòíîñÿ, â
÷àñòíîñòè, ê ïîèñêîâûì òàêèå ñëåäñòâåííûå
äåéñòâèÿ, êàê îñìîòð ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ,
îáûñê, âûåìêà è îñâèäåòåëüñòâîâàíèå7. È â äàí-
íîì ñëó÷àå âèäû ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé îáî-
çíà÷åíû, ïî íàøåìó ìíåíèþ, êàòåãîðè÷íî, áåç
ó÷åòà ìíîãîîáðàçèÿ è ñëîæíîñòè ðåøàåìûõ çà-
äà÷ è ðåàëèçóåìûõ ïðè ýòîì ìåòîäîâ è ñðåäñòâ.
Íàïðèìåð, îñìîòð ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ àâòîð
îòíîñèò ê ïîèñêîâûì ñëåäñòâåííûì äåéñòâèÿì,
íî åñòü íå ìåíüøå îñíîâàíèé ðàññìàòðèâàòü åãî
è êàê èññëåäîâàòåëüñêîå, à â îïðåäåëåííîé ìåðå
è êàê ýêñïåðèìåíòàëüíîå ñëåäñòâåííîå äåéñòâèå.

Îäíàêî ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî íàèìåíî-
âàíèÿ ãðóïï ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, ïðåäëîæåí-
íûå È.Â. Òèøóòèíîé è Ð.Ë. Àõìåäøèíûì, ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé ñàìîñòîÿòåëüíûå è âåñüìà óäà÷-
íûå âàðèàíòû èõ êëàññèôèêàöèé, íà îñíîâå
êîòîðûõ âîçìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü îáùèå ìå-
òîäè÷åñêè è òàêòè÷åñêè âàæíûå ðåêîìåíäàöèè
äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè ñëåäñòâåííûõ ïîäðàçäåëåíèé.

Ó÷èòûâàÿ âàæíîñòü îñìîòðà ìåñòà ïðîèñøå-
ñòâèÿ äëÿ öåëåé äîêàçûâàíèÿ, ñ ó÷åòîì îáùèõ
ðåêîìåíäàöèé, îïðåäåëèì íàèáîëåå âàæíûå îñî-
áåííîñòè åãî îðãàíèçàöèè è ïðîèçâîäñòâà íà
ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóï-

ëåíèé ïðîòèâ ñâîáîäû íàðêîçàâèñèìûõ ëèö ïðè
èõ ðåàáèëèòàöèè.

Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî âûäåëèòü îñíîâ-
íûå ýëåìåíòû ðàññìàòðèâàåìûõ ïðåñòóïëåíèé.

1. Ïðèíóæäåíèå íàðêîçàâèñèìûõ ëèö ê ïðî-
âåäåíèþ ðåàáèëèòàöèè â óñëîâèÿõ èçîëÿöèè îò
îáùåñòâà.

Ìàòåðèàëüíî çàèíòåðåñîâàííûå ñîòðóäíèêè
ðåàáèëèòàöèîííûõ öåíòðîâ çà÷àñòóþ îñóùåñòâ-
ëÿþò èçúÿòèå è äîñòàâêó íàðêîçàâèñèìûõ â ðåà-
áèëèòàöèîííûå öåíòðû íàñèëüñòâåííûì ñïîñî-
áîì, âêëþ÷àþùèì è ïîõèùåíèå ñ ìåñòà ïîñòî-
ÿííîãî ïðåáûâàíèÿ ñ ïðèìåíåíèåì ôèçè÷åñêîé
ñèëû ëèáî ïóòåì îáìàíà (íàïðèìåð, ïðåäñòàâëÿ-
þòñÿ ñîòðóäíèêàìè ïîëèöèè). Ïîõèùåíèÿ, êàê
ïðàâèëî, îñóùåñòâëÿþòñÿ ïî ìåñòó ïîñòîÿííîãî
ïðîæèâàíèÿ íàðêîçàâèñèìûõ ëèö èëè íà óëèöå
â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè ê ýòîìó ìåñòó.

Ïîõèòèòåëè ëèáî âíåçàïíî äëÿ ïîòåðïåâøå-
ãî ïðèõîäÿò ê íåìó, êîãäà òîò íàõîäèòñÿ äîìà,
ëèáî ñ ó÷åòîì èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé îò ðîä-
ñòâåííèêîâ íàðêîçàâèñèìîãî ëèöà, ïîäæèäàþò
åãî ïðèõîäà, òî åñòü íàõîäÿòñÿ ôàêòè÷åñêè â çà-
ñàäå. Â ñëó÷àå îòêàçà èëè îêàçàíèÿ ñîïðîòèâëå-
íèÿ ê íàðêîçàâèñèìîìó ëèöó ïðèìåíÿåòñÿ ôè-
çè÷åñêàÿ ñèëà è ñïåöñðåäñòâà (íàðó÷íèêè, âåðåâ-
êè èëè ñêîò÷ äëÿ ñâÿçûâàíèÿ, ýëåêòðîøîêåð è
ò.ä.). Íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå äîñòàâêè íàðêîçà-
âèñèìûå ëèöà ïðèíóæäàþòñÿ ê ïîäïèñàíèþ äî-
ãîâîðîâ íà îêàçàíèå óñëóã ïî ðåàáèëèòàöèè.

2. Íåçàêîííîå ïñèõè÷åñêîå è ôèçè÷åñêîå
âîçäåéñòâèå ñî ñòîðîíû ïåðñîíàëà öåíòðà íà
ðåàáèëèòèðóåìûõ ëèö ñ öåëüþ èõ íåçàêîííîãî
óäåðæàíèÿ â ðåàáèëèòàöèîííîì öåíòðå.

Ïðîõîäÿùèå ðåàáèëèòàöèþ íàðêîçàâèñèìûå
ëèöà ïîäâåðãàþòñÿ ñî ñòîðîíû ñîòðóäíèêîâ ðå-
àáèëèòàöèîííûõ öåíòðîâ ñèñòåìàòè÷åñêîìó
ôèçè÷åñêîìó è ïñèõè÷åñêîìó íàñèëèþ, óíèæå-
íèþ è îñêîðáëåíèÿì, ïîìåùàþòñÿ äëÿ èçîëÿ-
öèè â êîìíàòû êàìåðíîãî òèïà, îáëèâàþòñÿ
õîëîäíîé âîäîé, ïðèíóæäàþòñÿ ê íîøåíèþ òÿ-
æåëûõ ïðåäìåòîâ, ëèøàþòñÿ ñíà, ïèùè è ïð.

3. Îðãàíèçàöèÿ ðåàáèëèòàöèîííûõ öåíòðîâ è
îáîðóäîâàíèå èõ ïîìåùåíèé íàïîäîáèå çàêðûòûõ
ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû èñïðàâëåíèÿ è íàêàçàíèÿ.

Ïîìåùåíèÿ ðåàáèëèòàöèîííûõ öåíòðîâ òåõ-
íè÷åñêè îáîðóäóþòñÿ ìåòàëëè÷åñêèìè ðåø¸ò-
êàìè íà îêíàõ, óñèëåííîé âõîäíîé äâåðüþ ñ
çàìêîì, ñèñòåìàìè âèçóàëüíîãî êîíòðîëÿ. Äâå-
ðè â ïîìåùåíèå öåíòðà íàõîäÿòñÿ â çàêðûòîì
ñîñòîÿíèè, êëþ÷è õðàíÿòñÿ â êîìíàòå äåæóð-
íîãî ñìåíû. Ïåðèìåòð çäàíèÿ ðåàáèëèòàöèîí-
íîãî öåíòðà îãðàæäàåòñÿ çàáîðîì, âõîä è âûõîä
ñ òåððèòîðèè öåíòðà íàõîäèòñÿ ïîä îõðàíîé è
êðóãëîñóòî÷íûì íàáëþäåíèåì, à ðåàáèëèòèðó-

6 Òèøóòèíà È.Â. Ïåðâîíà÷àëüíûé ýòàï ðàñêðûòèÿ è ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ áàíäèòèçìà: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä.
íàóê. Ì., 2003. Ñ. 18.
7 Àõìåäøèí Ð.Ë. Òàêòèêà ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ñëåäñòâåí-
íûõ äåéñòâèé. Ì.: Þðëèòèíôîðì, 2017. Ñ. 13.
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åìûå ëèöà — ïîä ïîñòîÿííûì êðóãëîñóòî÷íûì
êîíòðîëåì ñî ñòîðîíû ïåðñîíàëà8.

Íà îñíîâå îáùèõ ïîëîæåíèé òàêòèêè ïðî-
èçâîäñòâà îòäåëüíûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé
ðàññìîòðèì îñîáåííîñòè ïîäãîòîâêè è ïðîâåäå-
íèÿ îñìîòðà ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ ïðèìåíèòåëü-
íî ê ðàññìàòðèâàåìûì ïðåñòóïëåíèÿì.

Ïîäãîòîâêà ê ïðîâåäåíèþ îñìîòðà ìåñòà ïðî-
èñøåñòâèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîëó÷åíèå è àíàëèç
èíôîðìàöèè î ïðîèñøåñòâèè, îïðåäåëåíèå ñîñòà-
âà ñëåäñòâåííî-îïåðàòèâíîé ãðóïïû è åå òåõíè-
êî-êðèìèíàëèñòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå. Â ýòîì ñëó-
÷àå îò ñëåäîâàòåëÿ òðåáóåòñÿ íå òîëüêî ñïîñîá-
íîñòü ðåøåíèÿ çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà îðãàíè-
çàöèîííûõ âîïðîñîâ â îãðàíè÷åííûé ïðîìåæó-
òîê âðåìåíè, íî è çíàíèå ìåòîäèêè ðàññëåäîâà-
íèÿ ïðåñòóïëåíèé ðàññìàòðèâàåìîãî âèäà. Ìåòî-
äè÷åñêèå è òàêòè÷åñêèå àñïåêòû ðàññëåäîâàíèÿ
ïðåñòóïëåíèé ïî ôàêòàì ïîõèùåíèÿ è íåçàêîí-
íîãî ëèøåíèÿ ñâîáîäû íàðêîçàâèñèìûõ ëèö èìå-
þò ñâîè ÿðêî âûðàæåííûå îñîáåííîñòè.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, èñòî÷íèêàìè ïîëó÷å-
íèÿ èíôîðìàöèè î ïîõèùåíèè è íåçàêîííîì
ëèøåíèè ñâîáîäû íàðêîçàâèñèìûõ ëèö â ñâÿçè
ñ èõ ðåàáèëèòàöèåé ÿâëÿþòñÿ, ïðåæäå âñåãî,
ñàìè ïîòåðïåâøèå, êîòîðûì óäàëîñü ñàìîñòîÿ-
òåëüíî ïîêèíóòü ðåàáèëèòàöèîííûé öåíòð, èëè
èõ ðîäñòâåííèêè. Íåðåäêî â êà÷åñòâå èñòî÷íè-
êîâ âûñòóïàþò ìàòåðèàëû, íàïðàâëÿåìûå ïðî-
êóðîðîì â ïîðÿäêå ñò. 37 ÓÏÊ ÐÔ ïî ðåçóëüòà-
òàì ïðîâåäåííîé ïðîêóðîðñêîé ïðîâåðêè, à òàê-
æå ðåçóëüòàòû îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëü-
íîñòè, ïðåäîñòàâëÿåìûå îðãàíîì äîçíàíèÿ. Äå-
òàëüíîå èçó÷åíèå âûøåíàçâàííûõ èñòî÷íèêîâ
èíôîðìàöèè ïîçâîëÿåò ïðåäâàðèòåëüíî ñìîäå-
ëèðîâàòü ñîáûòèå ïðåñòóïëåíèÿ, îïðåäåëèòü
êðóã ëèö, ó÷àñòâîâàâøèõ â ñîâåðøåíèè ïðîòè-
âîïðàâíûõ äåéñòâèé, óñòàíîâèòü ìåñòî èõ ñî-
âåðøåíèÿ, íàõîæäåíèå âîçìîæíûõ îðóäèé ïðå-
ñòóïëåíèÿ è åãî ñëåäîâ. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü,
ïîìîæåò ñëåäîâàòåëþ ïðàâèëüíî ñîðèåíòèðîâàòü
ó÷àñòíèêîâ ñëåäñòâåííî-îïåðàòèâíîé ãðóïïû íà
öåëåíàïðàâëåííûå äåéñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïîèñ-
êîì, îáíàðóæåíèåì, ôèêñàöèåé è èçúÿòèåì
êðèìèíàëèñòè÷åñêè çíà÷èìîé èíôîðìàöèè.

Îáñòîÿòåëüñòâîì, âî ìíîãîì îïðåäåëÿþùèì
óñïåøíîñòü îñìîòðà ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ, ÿâëÿ-
åòñÿ åãî áåçîòëàãàòåëüíîñòü, íåîòëîæíîñòü. Ïðî-
ìåäëåíèå ñ åãî ïðîâåäåíèåì ìîæåò ïðèâåñòè ê
áåçâîçâðàòíîé óòåðå ñëåäîâ è çíà÷èìîé èíôîð-

ìàöèè, â òîì ÷èñëå âèäåîçàïèñåé ñ êàìåð íà-
áëþäåíèÿ, îðóäèé ïðåñòóïëåíèé (íàïðèìåð,
òàáëè÷êè ñ óíèæàþùèìè äîñòîèíñòâî íàäïèñÿ-
ìè, íàðó÷íèêè, âåðåâêè, ñïîðòèâíûå ñíàðÿäû
è ò.ä.), à òàêæå äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ
íàõîæäåíèå ëèöà â ðåàáèëèòàöèîííîì öåíòðå
(íàïðèìåð, äíåâíèêè ðåàáèëèòèðóåìûõ ëèö,
äîãîâîðû îá îêàçàíèè óñëóã è ïð.).

Ïðè îïðåäåëåíèè ñîñòàâà ñëåäñòâåííî-îïåðà-
òèâíîé ãðóïïû äîëæíî áûòü ó÷òåíî òî îáñòîÿ-
òåëüñòâî, ÷òî îäíèì èç ìåñò ïðîâåäåíèÿ ïîèñêî-
âûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé ÿâëÿåòñÿ ïîìåùå-
íèå ðåàáèëèòàöèîííîãî öåíòðà. Ýòî, êàê ïðàâè-
ëî, äâóõ-, òðåõýòàæíûé ÷àñòíûé äîì ñ ïîäâàëîì
è äâîðîâîé òåððèòîðèåé. Ó÷èòûâàÿ áîëüøîé
îáúåì ïðåäñòîÿùèõ ïîèñêîâûõ äåéñòâèé, â ñî-
ñòàâ ãðóïïû äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû íå ìåíåå
4—5 îïåðàòèâíûõ ñîòðóäíèêîâ. Â èõ çàäà÷ó äîë-
æíî âõîäèòü íåïîñðåäñòâåííîå ïðîâåäåíèå ïîèñ-
êîâûõ ìåðîïðèÿòèé. Â öåëÿõ íåéòðàëèçàöèè
âîçìîæíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ è ïîääåðæàíèÿ
ïîðÿäêà íåîáõîäèìî ïðèâëå÷åíèå ñîòðóäíèêîâ
ïîëèöèè èëè Ðîñãâàðäèè.

Â öåëÿõ îáíàðóæåíèÿ, ôèêñàöèè è èçúÿòèÿ
ïðåäìåòîâ è äîêóìåíòîâ, èìåþùèõ äîêàçàòåëü-
ñòâåííîå çíà÷åíèå, â ñîñòàâ ãðóïïû âêëþ÷àþò-
ñÿ ñëåäîâàòåëè-êðèìèíàëèñòû è ñîòðóäíèêè
ýêñïåðòíî-êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ ïîäðàçäåëåíèé
ÎÂÄ. Ïðè íàëè÷èè èíôîðìàöèè î ïðè÷èíåíèè
òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé èëè íàñòóïëåíèè ñìåð-
òè ïîòåðïåâøåãî òðåáóåòñÿ îáÿçàòåëüíîå ó÷àñ-
òèå ñóäåáíûõ ìåäèêîâ. Â çàâèñèìîñòè îò îáñòî-
ÿòåëüñòâ ïðèâëåêàþòñÿ ê ðàáîòå íà ìåñòå ñî-
òðóäíèêè Ì×Ñ, ïñèõîëîãè, ñïåöèàëèñòû â ñôå-
ðå èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè, óñòàíîâêè è
îáñëóæèâàíèÿ âèäåîîáîðóäîâàíèÿ, ïðåäñòàâèòå-
ëè ñëóæá êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà è ò.ä.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü îñîáóþ âàæíîñòü è öåí-
íîñòü ðàáîòû ñïåöèàëèñòîâ èç ÷èñëà ñëåäîâàòå-
ëåé-êðèìèíàëèñòîâ è èíûõ, îñóùåñòâëÿþùèõ
íåïîñðåäñòâåííóþ ðàáîòó ñî ñëåäàìè ïðåñòóïëå-
íèÿ. Èõ ïðàêòè÷åñêèå íàâûêè è çíàíèÿ äîëæíû
íàõîäèòüñÿ â ïðÿìîé âçàèìîñâÿçè ñ óìåíèåì ñè-
ñòåìíî àíàëèçèðîâàòü è ïðàâèëüíî ìîäåëèðîâàòü
ñëåäîâóþ êàðòèíó ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ. Íåïîñðåä-
ñòâåííî íà ìåñòå ïðîèñøåñòâèÿ íà îñíîâå ïåðâî-
íà÷àëüíî îáíàðóæåííûõ ñëåäîâ äîëæíà âûñòðàè-
âàòüñÿ ëîãè÷åñêàÿ öåïî÷êà âûâîäîâ è ñóæäåíèé,
ïîçâîëÿþùèõ ýôôåêòèâíî îáíàðóæèâàòü íîâûå
ñëåäû ïðåñòóïëåíèÿ. Èç ñîâîêóïíîñòè ýòèõ âû-
âîäîâ è ðåçóëüòàòîâ ïîèñêà íåçàìåäëèòåëüíî ñëå-
äóåò ïîñòðîåíèå ðàáî÷èõ âåðñèé è îïðåäåëåíèå
âåêòîðà äàëüíåéøåãî ðàññëåäîâàíèÿ.

Äðóãîé âàæíîé ñòîðîíîé ïîäãîòîâêè ê âû-
åçäó íà îñìîòð ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ
îïðåäåëåíèå è ïîäãîòîâêà íåîáõîäèìîé êðèìè-

8 Ñèäåëåâ Â.Â. Ïðåäïîñûëêè ñîçäàíèÿ ìåòîäèêè ðàññëå-
äîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íàñèëüñòâåííîé ðå-
àáèëèòàöèåé íàðêîçàâèñèìûõ ëèö // Ðàññëåäîâàíèå
ïðåñòóïëåíèé: ïðîáëåìû è ïóòè èõ ðåøåíèÿ. 2020.
¹ 2. Ñ. 117—121.
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íàëèñòè÷åñêîé òåõíèêè è ñðåäñòâ. Íåîáõîäèìî
îáåñïå÷èòü ïðèìåíåíèå â îñìîòðå ìåñòà ïðîèñ-
øåñòâèÿ ôîòî- è âèäåîàïïàðàòóðû, ñðåäñòâ èç-
ìåðåíèÿ (ðóëåòêè, ëèíåéêè, ëàçåðíûå äàëüíî-
ìåðû, øòàíãåíöèðêóëè è ïð.), ìåòàëëîäåòåêòî-
ðîâ, ïðèáîðîâ íåëèíåéíîé ëîêàöèè, îáíàðóæå-
íèÿ ñêðûòûõ âèäåîêàìåð. Êðèìèíàëèñòè÷åñêèé
÷åìîäàí äîëæåí áûòü ïîëíîñòüþ óêîìïëåêòî-
âàí. Â äîñòàòî÷íîì êîëè÷åñòâå ïîäãîòàâëèâà-
þòñÿ óïàêîâî÷íûå ñðåäñòâà äëÿ ñîõðàíåíèÿ è
òðàíñïîðòèðîâêè èçúÿòûõ îáúåêòîâ è ñëåäîâ,
ëåíòà äëÿ îãðàæäåíèÿ òåððèòîðèè èëè ïîìåùå-
íèé, îñâåòèòåëüíûå ïðèáîðû, øàíöåâûå èíñò-
ðóìåíòû è äð. Â õîäå ïîäãîòîâêè ê âûåçäó íà
ìåñòî ïðîèñøåñòâèÿ ñëåäóåò ó÷åñòü äëèòåëü-
íîñòü ïðîâåäåíèÿ äàííîãî ñëåäñòâåííîãî äåé-
ñòâèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü
äîïîëíèòåëüíûå àêêóìóëÿòîðû è âîçìîæíîñòü
çàðÿäêè èñïîëüçóåìîé àïïàðàòóðû.

Ñëåäîâàòåëþ íà ìåñòå îñìîòðà ñëåäóåò îñó-
ùåñòâëÿòü â îñíîâíîì îðãàíèçàöèîííûå è ïðî-
öåññóàëüíûå äåéñòâèÿ, êîíòðîëèðîâàòü ïîèñêî-
âûå äåéñòâèÿ ÷ëåíîâ ñëåäñòâåííî-îïåðàòèâíîé
ãðóïïû. Áåç öåëåíàïðàâëåííîãî ðóêîâîäñòâà ñ
åãî ñòîðîíû õîäîì îñìîòðà îáùàÿ ýôôåêòèâíîñòü
äåÿòåëüíîñòè ñëåäñòâåííî-îïåðàòèâíîé ãðóïïû
çíà÷èòåëüíî ñíèæàåòñÿ.

Â çàâèñèìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâ ïðîèçîøåä-
øåãî îñìîòðó ïîäëåæàò ðåàáèëèòàöèîííûé
öåíòð, æèëèùå ïîòåðïåâøåãî, ó÷àñòîê ìåñòíî-
ñòè, ãäå îí áûë ïîõèùåí, îêàçûâàë ñîïðîòèâ-
ëåíèå, ïûòàëñÿ ñêðûòüñÿ èëè íàñèëüíî áûë
ïîñàæåí â àâòîìîáèëü.

Îñîáîå çíà÷åíèå â äîêàçûâàíèè ïîõèùåíèé
è íåçàêîííîãî ëèøåíèÿ ñâîáîäû íàðêîçàâèñèìûõ
èìåþò äîêóìåíòû, õðàíÿùèåñÿ â ðåàáèëèòàöè-
îííûõ öåíòðàõ. Ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü äîãîâîðû
îá îêàçàíèè óñëóã ïî ðåàáèëèòàöèè. Èçó÷åíèå
ìàòåðèàëîâ óãîëîâíûõ äåë ïîêàçûâàåò, ÷òî íàð-
êîçàâèñèìûå ëèöà, äîñòàâëåííûå â ðåàáèëèòà-
öèîííûå öåíòðû, íàñèëüíî ïðèíóæäàþòñÿ ê ïîä-
ïèñàíèþ äàííûõ äîãîâîðîâ. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî
òðåáóåò òùàòåëüíîãî äîêàçûâàíèÿ ïóòåì ïðîâå-
äåíèÿ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé è ñóäåáíûõ ýêñ-
ïåðòèç. Äðóãèìè äîêóìåíòàìè, ïîäëåæàùèìè
èçúÿòèþ, ÿâëÿþòñÿ ñïèñêè ðåàáèëèòèðóåìûõ
ëèö è ñîòðóäíèêîâ öåíòðà, ðàñïèñàíèÿ ñóòî÷íûõ
äåæóðñòâ è ïðîâîäèìûõ ñ ðåàáèëèòèðóåìûìè
ëèöàìè çàíÿòèé. Çíà÷èòåëüíûé îáúåì èíòåðå-
ñóþùåé ñëåäñòâèå èíôîðìàöèè ñîäåðæàò çàïè-
ñè-êîíñïåêòû, ñîñòàâëÿåìûå ðåàáèëèòèðóåìûìè
ëèöàìè â ïåðèîä íàõîæäåíèÿ â öåíòðå.

Äåòàëüíîìó îñìîòðó ïîäëåæàò ñèñòåìà âè-
äåîíàáëþäåíèÿ è ýëåêòðîííûå íîñèòåëè èíôîð-
ìàöèè. Äàëüíåéøåå èõ èçó÷åíèå è àíàëèç ïî-

ìîãóò âîññòàíîâèòü îáúåêòèâíóþ êàðòèíó ïðî-
èñõîäèâøèõ ñîáûòèé è ðîëü â íèõ êîíêðåòíûõ
ó÷àñòíèêîâ. Â öåëÿõ îáíàðóæåíèÿ ñêðûòûõ
âèäåîçàïèñûâàþùèõ óñòðîéñòâ èñïîëüçóþòñÿ
òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà îáíàðóæåíèÿ ñêðûòûõ
âèäåîêàìåð, à òàêæå ñðåäñòâà íåëèíåéíîé ëî-
êàöèè. Èçûìàþòñÿ çàïèñè ñ êàìåð âèäåîíàáëþ-
äåíèÿ, â òîì ÷èñëå â ïîìåùåíèÿõ ðåàáèëèòàöè-
îííîãî öåíòðà, íà ïðèëåãàþùåé òåððèòîðèè, ïðè
âõîäå â ïîäúåçä, â ñàìîì ïîäúåçäå è ò.ä. Èçúÿ-
òûå âèäåîçàïèñè ðåêîìåíäóåòñÿ ïðîñìîòðåòü íà
ìåñòå è ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ïîíÿòûì è äðóãèì
ó÷àñòíèêàì îñìîòðà. Ýòî ïîçâîëèò óñèëèòü èõ
äîêàçàòåëüñòâåííîå çíà÷åíèå, â òîì ÷èñëå ïó-
òåì ïîñëåäóþùåãî äîïðîñà óêàçàííûõ ëèö â õîäå
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è â ñóäå. Ïðè íà-
ëè÷èè ñëåäîâ áîðüáû îïèñûâàåòñÿ îáùàÿ îáñòà-
íîâêà, èçûìàþòñÿ ñëåäû êðîâè, îáóâè, ïàëüöåâ
ðóê, èíûå áèîëîãè÷åñêèå ñëåäû è ò.ä.

Äðóãèìè âàæíåéøèìè öåëÿìè îñìîòðà ÿâ-
ëÿþòñÿ îáíàðóæåíèå, ôèêñàöèÿ è èçúÿòèå îðó-
äèé ïðåñòóïëåíèÿ, à èìåííî ïðåäìåòîâ, èñïîëü-
çîâàâøèõñÿ äëÿ ïðèíóæäåíèÿ è îêàçàíèÿ ôèçè-
÷åñêîãî è ïñèõè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà íàñèëü-
ñòâåííî ðåàáèëèòèðóåìûõ ëèö. Ýòî ðàçëè÷íûå
ãàáàðèòíûå òÿæåëûå ïðåäìåòû, íàïðèìåð
ñïîðòèâíûå ñíàðÿäû (ãàíòåëè, ãèðè, áëèíû îò
øòàíãè), òàáëè÷êè ñ óíèæàþùèìè äîñòîèíñòâî
íàäïèñÿìè (ìîãóò áûòü èçãîòîâëåííûìè èç êàð-
òîíà èëè èç ÄÑÏ). Ýòè ïðåäìåòû ïðåäíàçíà÷åíû
äëÿ äëèòåëüíîãî íîøåíèÿ ïîòåðïåâøèìè. Òàê-
æå ýòî ìîãóò áûòü íàðó÷íèêè, âåðåâêè, êîòîðû-
ìè ñâÿçûâàëèñü ïîòåðïåâøèå, øëàíãè äëÿ îáëè-
âàíèÿ õîëîäíîé âîäîé. Âñå ýòè ïðåäìåòû ïðè èõ
îáíàðóæåíèè ôèêñèðóþòñÿ ïðè ïîìîùè ôîòî-,
âèäåîàïïàðàòóðû, óïàêîâûâàþòñÿ è èçûìàþòñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, çíàíèå òàêòèêè è îñîáåííî-
ñòåé ïðîâåäåíèÿ îñìîòðà ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ
ïî ôàêòàì î ïîõèùåíèè è íåçàêîííîì ëèøå-
íèè ñâîáîäû íàðêîçàâèñèìûõ ëèö â ñâÿçè ñ èõ
ðåàáèëèòàöèåé ïîçâîëèò ñëåäîâàòåëþ íà ïåðâî-
íà÷àëüíîì ýòàïå ðàññëåäîâàíèÿ ïîëó÷èòü çíà-
÷èòåëüíûé îáúåì êðèìèíàëèñòè÷åñêè çíà÷èìîé
èíôîðìàöèè. Ïðàâèëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëü-
íîñòè ñëåäñòâåííî-îïåðàòèâíîé ãðóïïû íà ìåñ-
òå ïðîèñøåñòâèÿ ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü îïòèìàëü-
íîñòü è ðåçóëüòàòèâíîñòü âûïîëíåíèÿ îñìîòðà
ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ.

Óêàçàííîå âûøå äàåò îñíîâàíèå äëÿ âûâîäà
îá àêòóàëüíîñòè äàëüíåéøåãî èçó÷åíèÿ ñëåä-
ñòâåííîé è ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî ïðåñòóïëåíè-
ÿì, ñîâåðøåííûì â îòíîøåíèè ñâîáîäû íàðêî-
çàâèñèìûõ ëèö. Öåëüþ òàêîé ðàáîòû äîëæíà
ñòàòü ðàçðàáîòêà ñòðóêòóðíûõ ðåêîìåíäàöèé ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåòîäîâ ðàññëåäîâàíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèé äàííîãî âèäà.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàñêðûâàþòñÿ îñíîâíûå êðèìèíàëüíûå ïðîÿâëåíèÿ â îòå÷åñòâåí-
íîì àãðîïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå. Ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå ýëåìåíòû êðèìèíàëèñòè-
÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè ïðåñòóïëåíèé â óêàçàííîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè. Ñôîðìóëèðîâàíû
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ áîðüáû ñ ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòüþ.
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Àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ Ðîññèè
(ÀÏÊ) ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ÷àñòüþ ýêîíî-
ìèêè ñòðàíû. Òîëüêî â ñåëüñêîì õîçÿé-

ñòâå ñîñðåäîòî÷åíî áîëåå 13 % îñíîâíûõ ïðî-
èçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ è 14 % òðóäîâûõ ðåñóð-
ñîâ. Îí ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåí â äâóõ çíà÷å-

íèÿõ. Ñ îäíîé ñòîðîíû — ýòî îòðàñëü ýêîíîìè-
êè, ñ äðóãîé — ñôåðà ïðîÿâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîé ïðåñòóïíîñòè. Â ïåðâîì åãî çíà÷åíèè àãðî-
ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñîâîêóïíîñòü îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, ñâÿ-
çàííûõ ìåæäó ñîáîé ýêîíîìè÷åñêèìè îòíîøå-
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íèÿìè ïî ïîâîäó ïðîèçâîäñòâà, ðàñïðåäåëåíèÿ,
îáìåíà, ïåðåðàáîòêè è ïîòðåáëåíèÿ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè1.

Èç ïðèâåäåííîãî îïðåäåëåíèÿ âèäíî, ÷òî
ÀÏÊ — ýòî îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ñè-
ñòåìà, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ âñå çâåíüÿ òåõ-
íîëîãè÷åñêîãî öèêëà, íà÷èíàÿ îò ïðîèçâîäñòâà
ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è çàêàí÷èâàÿ
äîâåäåíèåì åå äî ïîòðåáèòåëÿ. Èíûìè ñëîâà-
ìè, àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ êàê ñèñòå-
ìà ñîñòîèò èç òðåõ ñôåð.

Ïåðâàÿ ñôåðà âêëþ÷àåò îòðàñëè, ïðîèçâî-
äÿùèå ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà: òðàêòîðíîå è
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ìàøèíîñòðîåíèå, ïðî-
äîâîëüñòâåííîå ìàøèíîñòðîåíèå, ðåìîíò òðàê-
òîðîâ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ìàøèí, ïðîèç-
âîäñòâî ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé è õèìè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâ çàùèòû ðàñòåíèé, äîáû÷à òîðôà
äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, êàïèòàëüíîå ñòðîè-
òåëüñòâî â ÀÏÊ. Óäåëüíûé âåñ ïåðâîé ñôåðû
â îáùåì îáúåìå ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè ñî-
ñòàâëÿåò áîëåå 17,8 %.

Âòîðàÿ ñôåðà — ýòî ñåëüñêîå õîçÿéñòâî,
âêëþ÷àÿ ëè÷íûå ïîäñîáíûå õîçÿéñòâà íàñåëå-
íèÿ è ëåñíîå õîçÿéñòâî, îáåñïå÷èâàåò 47,6 %
îáúåìà ïðîäóêöèè. Çäåñü çàíÿòî áîëåå 10 ìëí
÷åë., ÷òî ñîñòàâëÿåò îêîëî 13 % âñåõ ðàáîòàþ-
ùèõ â íàðîäíîì õîçÿéñòâå.

Òðåòüÿ ñôåðà — îòðàñëè çàãîòîâêè, ïåðåðà-
áîòêè è äîâåäåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-
äóêöèè äî ïîòðåáèòåëÿ: ëåãêàÿ ïðîìûøëåííîñòü
(â ÷àñòè ïåðåðàáîòêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ñûðüÿ), ïèùåâêóñîâàÿ, ìÿñíàÿ è ìîëî÷íàÿ,
ðûáíàÿ, ìóêîìîëüíî-êðóïÿíàÿ è êîìáèêîðìî-
âàÿ ïðîìûøëåííîñòü, òîðãîâëÿ ïðîäîâîëüñòâåí-
íûìè òîâàðàìè è îáùåñòâåííîå ïèòàíèå. Íà-
çâàííàÿ ñôåðà ïðîèçâîäèò áîëåå 38,6 % îáùå-
ãî îáúåìà ïðîäóêöèè ÀÏÊ.

Ñêàçàííîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî ÀÏÊ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ñåêòî-
ðîâ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ îêîëî 87 % â íåì ñîñòàâëÿþò ïðåäïðèÿòèÿ,
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû êîòîðûõ îñíî-
âàíû íà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ è èìó-
ùåñòâî (òîâàðèùåñòâà ðàçëè÷íûõ òèïîâ, àêöè-
îíåðíûå îáùåñòâà, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðî-
èçâîäñòâåííûå êîîïåðàòèâû, êîëõîçû, ñîõðàíèâ-
øèå ñâîé ñòàòóñ, è äð.).

Âî âòîðîì çíà÷åíèè òåðìèí «àãðîïðîìûøëåí-
íûé êîìïëåêñ êàê ñôåðà ïðîÿâëåíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè» îçíà÷àåò ýêîíîìè÷åñêóþ
ñèñòåìó, â êîòîðîé (ïðåæäå âñåãî â ñèëó åå íåðàç-
âèòîñòè) èìåþò ìåñòî ôàêòîðíûå êîìïëåêñû ïðå-
ñòóïíîñòè, ò. å. ñîâîêóïíîñòü îäíîðîäíûõ ÿâëå-
íèé, ïîðîæäàþùèõ ïðåñòóïíîñòü ëèáî ñïîñîáñòâó-
þùèõ ñîõðàíåíèþ èëè ðîñòó ïðåñòóïíîñòè. Âñëåä
çà ýêîíîìè÷åñêèìè èçìåíåíèÿìè â ÀÏÊ ìåíÿåò-
ñÿ äåòåðìèíàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè,
íîâûå äåòåðìèíàíòû (âìåñòî òðàäèöèîííûõ) âû-
õîäÿò â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íà ïåðâûé ïëàí.
Íàïðèìåð, êðèçèñ â ýêîíîìèêå, âêëþ÷àÿ ÀÏÊ.

Íà ýòîì ôîíå âñå îò÷åòëèâåå ïðîñìàòðèâà-
þòñÿ ýëåìåíòû êðèìèíàëèçàöèè ÀÏÊ. Îá ýòîì
æå ñâèäåòåëüñòâóåò ôàêò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
êðèìèíàëüíîé (òåíåâîé) ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ
âñòðîåíà â îôèöèàëüíóþ åå ÷àñòü.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íåâîçìîæíî äàòü
âñåñòîðîííþþ õàðàêòåðèñòèêó ýêîíîìè÷åñêîé
ïðåñòóïíîñòè, íå ïðèíèìàÿ ïðè ýòîì âî âíèìà-
íèå ñôåðó, â êîòîðîé îíà íàõîäèò ñâîå ïðîÿâëå-
íèå. Âîò ïî÷åìó ïðåäøåñòâóåò àíàëèçó ýòîãî
âèäà ïðåñòóïíîñòè êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñà-
ìîé ñðåäû, â êà÷åñòâå êîòîðîé â íàøåì ïîíè-
ìàíèè âûñòóïàåò ñèñòåìà ÀÏÊ.

Ìåíÿþòñÿ êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè
ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè â ÀÏÊ: îíà ñòà-
íîâèòñÿ âñå áîëåå îáùåñòâåííî îïàñíîé, îðãà-
íèçîâàííîé2. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü êîëè÷åñòâåí-
íûé ðîñò âûÿâëÿåìîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóï-
ëåíèé â ÀÏÊ ñîïðîâîæäàåòñÿ èçìåíåíèåì èõ
ñòðóêòóðû è õàðàêòåðà.

Àíàëèç àðõèâíûõ óãîëîâíûõ äåë ïî ôàêòàì
ñîâåðøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé â
ÀÏÊ ïîêàçûâàåò, ÷òî îêîëî 60 % äåë ïðåêðà-
ùàåòñÿ ïî ðàçëè÷íûì îñíîâàíèÿì, âêëþ÷àÿ
ðåàáèëèòèðóþùèå. Íî è ìàëàÿ äîëÿ âçÿòî÷íè-
÷åñòâà (1,7 % îò îáùåãî ÷èñëà ïðåñòóïëåíèé)
îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå, èáî âûñîêèé óðî-
âåíü ëàòåíòíîñòè ñâèäåòåëüñòâóåò î åãî ðàñïðî-
ñòðàíåííîñòè â ñèñòåìå ÀÏÊ.

Åñëè ãîâîðèòü â öåëîì î ñîâðåìåííîì ñîñòî-
ÿíèè ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè â ñôåðå ÀÏÊ,
òî â åå ïðîÿâëåíèè âñå îò÷åòëèâåå íàáëþäàþò-
ñÿ ñëåäóþùèå òåíäåíöèè è çàêîíîìåðíîñòè:

 ñòàë ðåàëüíîñòüþ ïîâñåìåñòíûé (â ðàçðå-
çå îòðàñëåé ÀÏÊ è ðåãèîíîâ ñòðàíû) ðîñò
÷èñëà ñîâåðøàåìûõ ïðåñòóïëåíèé ýêîíî-
ìè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè;

 êàê íèãäå â äðóãîé îòðàñëè ýêîíîìèêè, â
àãðàðíîì ñåêòîðå êîððóïöèÿ îõâàòèëà âñå

1 Ñì. ïîäðîáíî: Îðãàíèçàöèÿ è ìåòîäèêà ðàññëåäîâàíèÿ
îòäåëüíûõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé: ó÷åáíî-
ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå / Ïîä ðåä. À.È. Áàñòðûêèíà,
À.Ô. Âîëûíñêîãî, Â.À. Ïðîðâè÷à. Ì., 2016; Îøèáêè ïðè
ðàñêðûòèè è ðàññëåäîâàíèè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé:
ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå / Ïîä ðåä. À.È. Áàñòðûêè-
íà, À.Ô. Âîëûíñêîãî, Â.À. Ïðîðâè÷à. Ì., 2018.

2 Ñì. ïîäðîáíî: Áû÷êîâ Â.Â. Ïðîòèâîäåéñòâèå îðãàíè-
çîâàííîé ïðåñòóïíîñòè: êóðñ ëåêöèé. Ì., 2014.
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ñôåðû (äîòèðîâàíèå, êðåäèòîâàíèå, ëèöåí-
çèðîâàíèå è ò.ï.)3;

 ñòåïåíü âóàëèðîâàíèÿ ñâîèõ ïðåñòóïíûõ
äåéñòâèé âåñüìà âûñîêà. Îá ýòîì ñâèäå-
òåëüñòâóþò ñëåäóþùèå äàííûå. Ïî÷òè
êàæäîå âòîðîå ïðåñòóïëåíèå ñîâåðøàåòñÿ
â ãðóïïå. Ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü èõ
ñîâåðøåíèÿ áîëåå äâóõ ëåò. Êàòåãîðèÿ
ëèö, ñîâåðøàþùèõ ïðåñòóïëåíèÿ â ÀÏÊ,
èçìåíèëàñü: åñëè äî íåäàâíåãî âðåìåíè
ïðåîáëàäàëè ðóêîâîäèòåëè ñðåäíåãî çâå-
íà, òî òåïåðü â êîëè÷åñòâåííîì âûðàæå-
íèè çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàþò ïåðâûå ëèöà;

 ìàññèðîâàííîå ïðîíèêíîâåíèå â àãðàðíûé
ñåêòîð ýêîíîìèêè ëèö ñ ïðåñòóïíûì ïðî-
øëûì, äåëüöîâ òåíåâîé ýêîíîìèêè;

 àãðàðíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè îò÷àñòè ñòàë
îáúåêòîì âëîæåíèÿ è ëåãàëèçàöèè ïðå-
ñòóïíî íàæèòûõ äîõîäîâ;

 ïðîäîëæàåòñÿ èíòåíñèâíàÿ ïåðåêà÷êà
ñðåäñòâ è íåäâèæèìîñòè â ÷àñòíóþ ñîá-
ñòâåííîñòü, áàëàíñîâàÿ èõ ñòîèìîñòü
óìûøëåííî çàíèæàåòñÿ, àóêöèîíû, êîí-
êóðñû ïðîâîäÿòñÿ ôîðìàëüíî, ñîçäàåòñÿ
ëèøü âèäèìîñòü çàêîííîé ñìåíû ñîáñòâåí-
íèêîâ;

 âîçðàñòàåò óäåëüíûé âåñ (óâåëè÷èâàåòñÿ
äîëÿ) ëèö, êîòîðûå äî ñîâåðøåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ íàõîäèëèñü âíå ïîëÿ çðåíèÿ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ;

 â ñòðóêòóðå ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè
âçÿòî÷íè÷åñòâî, «ýêîíîìè÷åñêîå» ìîøåí-
íè÷åñòâî çàíèìàþò çíà÷èòåëüíîå ìåñòî,
ïðè÷åì èõ äîëÿ ïðîÿâëÿåò óñòîé÷èâóþ
òåíäåíöèþ ê óâåëè÷åíèþ. Íàïðèìåð,
ñ 1990 ïî 1998 ã. èõ óäåëüíûé âåñ âîçðîñ
ñ 1,8 äî 14,0 %;

 êîëè÷åñòâî ãðóïïîâûõ ïðåñòóïëåíèé ýêî-
íîìè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè ïðîÿâëÿåò óñ-
òîé÷èâóþ òåíäåíöèþ ê ðîñòó. Çàìåòíî
âûðîñ óäåëüíûé âåñ îðãàíèçîâàííûõ, çà-
ðàíåå ñïëàíèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé â
ÀÏÊ, çà÷àñòóþ îòëè÷àþùèõñÿ èçîùðåí-
íîñòüþ. Îá ýòîì, â ÷àñòíîñòè, ñâèäåòåëü-

ñòâóåò ïðîâåäåííûé íàìè àíàëèç àðõè-
âíûõ ìàòåðèàëîâ óãîëîâíûõ äåë. Â áîëü-
øèíñòâå èç íèõ äåéñòâèÿ âèíîâíûõ ëèö
êâàëèôèöèðîâàëèñü ïî ñîâîêóïíîñòè ñòà-
òåé, îíè íîñèëè ìíîãîýïèçîäíûé, ãðóï-
ïîâîé, à íåðåäêî ìåæðåãèîíàëüíûé è ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííûé õàðàêòåð.

Ñóùåñòâåííûé ìàòåðèàëüíûé óùåðá, ïðè÷è-
íÿåìûé ïðåäïðèÿòèÿì ÀÏÊ, â ñî÷åòàíèè ñî
çíà÷èòåëüíîé ðàñïðîñòðàíåííîñòüþ íåäîñòà÷,
ïîð÷è, íåïðîèçâîäèòåëüíûõ ðàñõîäîâ è ðàçíî-
ãî ðîäà äðóãèõ ïîòåðü, âûñòóïàåò îäíèì èç ïðè-
çíàêîâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î âûñîêîì óðîâíå
ëàòåíòíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé íà
îáúåêòàõ ÀÏÊ. Ýòîò ïîêàçàòåëü íà ïðåäïðèÿ-
òèÿõ óêàçàííîé ñèñòåìû ñîñòàâëÿåò îêîëî 45%.
Ñ ó÷åòîì óðîâíÿ ëàòåíòíîñòè ìîæíî ïðîãíîçè-
ðîâàòü ðåàëüíûé ðîñò ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóï-
íîñòè â ÀÏÊ äî îäíîãî ðàçà.

Õàðàêòåðèçóÿ ðàñïðîñòðàíåííîñòü ïðåñòóï-
ëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè íà ðàç-
ëè÷íûõ ïðåäïðèÿòèÿõ è â îòðàñëÿõ ñèñòåìû
ÀÏÊ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà îáúåêòàõ ñåëü-
õîçïðîèçâîäñòâà ñîâåðøàëîñü êàæäîå òðåòüå
âûÿâëåííîå ïðåñòóïëåíèå äàííîãî âèäà (31 %);
êàæäîå ÷åòâåðòîå (23 %) — íà îáúåêòàõ ïèùå-
âîé è ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè,
âêëþ÷àÿ ñïèðòîâóþ, âèíîäåëü÷åñêóþ, ëèêåðî-
âîäî÷íóþ, ñàõàðíóþ, ðûáíóþ, òàáà÷íóþ, ìÿñ-
íóþ è ìîëî÷íóþ; êàæäîå âîñüìîå (13 %) — íà
îáúåêòàõ ëåñíîãî õîçÿéñòâà, êàæäîå îäèííàä-
öàòîå (9,0 %) — íà îáúåêòàõ îòðàñëè ÀÏÊ,
ïðîèçâîäÿùèõ ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà; è, íàêî-
íåö, êàæäîå ïÿòîå (20,0 %) — íà äðóãèõ îáúåê-
òàõ óêàçàííîé ñèñòåìû.

×òî êàñàåòñÿ ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ íà
ðàçëè÷íûå ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, òî âûðèñîâû-
âàåòñÿ ñëåäóþùàÿ êàðòèíà: ñîáñòâåííîñòü ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñèñòåìû ÀÏÊ
(14,6 %); ñîáñòâåííîñòü íåãîñóäàðñòâåííûõ
ñòðóêòóð, âõîäÿùèõ â ýòó ñôåðó ýêîíîìèêè
(85,4 %), â òîì ÷èñëå ïðåäïðèÿòèé ñ ÷àñòíîé
ôîðìîé ñîáñòâåííîñòè (25,0 %).

Òàêîå ïîëîæåíèå ìîæíî îáúÿñíèòü òåì, ÷òî
äîëÿ íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà âîçðîñëà â ñâÿ-
çè ñ ïðåîáðàçîâàíèåì ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ñî-
îòâåòñòâåííî ñîêðàòèëîñü ÷èñëî âûÿâëåííûõ
ïðåñòóïëåíèé íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â îðãàíèçàöè-
ÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ ñ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíè-
öèïàëüíîé ôîðìîé ñîáñòâåííîñòè.

Ïðîâåäåííîå íàìè èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî,
÷òî ñëåäóþùèì íå ìåíåå âàæíûì ýëåìåíòîì
êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè ÿâëÿåòñÿ

3 Ñì. ïîäðîáíî: Áàãìåò À.Ì., Áû÷êîâ Â.Â. Êâàëèôèêà-
öèÿ è ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïîäêó-
ïîì: ó÷åáíîå ïîñîáèå Ì., 2014; Áàãìåò À.Ì., Áû÷êîâ Â.Â.
Êâàëèôèêàöèÿ äåÿíèÿ. Òàêòèêà è ìåòîäèêà ðàññëåäîâà-
íèÿ êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé. Íàñòîëüíàÿ êíèãà
ñëåäîâàòåëÿ: ó÷åáíîå ïîñîáèå Ì., 2019; Ïðîòèâîäåé-
ñòâèå êîððóïöèè â æèëèùíî-êîììóíàëüíîì ñåêòîðå
Ðîññèè: ìîíîãðàôèÿ / À.Ì. Áàãìåò, Â.Â. Áû÷êîâ è äð.
Ì., 2015.
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õàðàêòåðèñòèêà ïðåäìåòîâ ïðåñòóïíîãî ïîñÿãà-
òåëüñòâà. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

 äåíåæíûå ñðåäñòâà (îòå÷åñòâåííàÿ è èíî-
ñòðàííàÿ âàëþòà), öåííûå áóìàãè (÷åêè,
âåêñåëÿ, àêêðåäèòèâû è äð.);

 òîâàðíî-ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè;
 äåíåæíûå ñðåäñòâà è òîâàðíî-ìàòåðèàëü-

íûå öåííîñòè.
Èç ïðèâåäåííûõ äàííûõ âèäíî, ÷òî â ñòðóê-

òóðå ïðåäìåòîâ ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà ïðå-
îáëàäàþò ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè. Ýòî îáóñëîâ-
ëåíî, íà íàø âçãëÿä, äâóìÿ îáñòîÿòåëüñòâàìè:
à) â íàñòîÿùåå âðåìÿ â àãðàðíîì ñåêòîðå ÀÏÊ
ïðîèñõîäèò íàòóðàëèçàöèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè; á) îñíîâíàÿ ÷àñòü ïðîäóêòîâ ïåðâîé
íåîáõîäèìîñòè ïðîèçâîäèòñÿ òîëüêî íà îáúåê-
òàõ ñèñòåìû ÀÏÊ.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ êðèìèíà-
ëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè ïðåñòóïëåíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ ñïîñîá åãî ñîâåðøåíèÿ. Ê èõ ÷èñëó ñëå-
äóåò îòíåñòè:

 çàêëþ÷åíèå ôèêòèâíûõ êîíòðàêòîâ, ñî-
ñòàâëåíèå äðóãèõ äîêóìåíòîâ, íàïðàâëåí-
íûõ íà ñîçäàíèå âèäèìîñòè çàêîííîé êîì-
ìåð÷åñêîé è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè;

 èçúÿòèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ èç çàêîííîãî
âëàäåíèÿ ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé
ïóòåì èçãîòîâëåíèÿ ïîäëîæíûõ áàíêîâ-
ñêèõ äîêóìåíòîâ (âåêñåëÿ è èíûå öåí-
íûå áóìàãè), ïîääåëüíûõ áàíêîâñêèõ ãà-
ðàíòèé;

 «ïðîêðó÷èâàíèå» êîììåð÷åñêèìè áàíêà-
ìè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóð-
ñîâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ðàçâèòèå ÀÏÊ;

 ïîëó÷åíèå äîëãîñðî÷íûõ êðåäèòîâ çà âçÿò-
êè è ïåðåäà÷è èõ â äðóãèå êîììåð÷åñêèå
ñòðóêòóðû ïîä áîëüøèå ïðîöåíòû.

Ïîâûøåííûé ñïðîñ, à òàêæå îñîáåííîñòè
ïîòðåáèòåëüñêèõ ñâîéñòâ ñåëüõîçïðîäóêöèè,
ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ âî ìíîãîì îáóñëîâëè-
âàþò ìíîãîîáðàçèå ïðèåìîâ è êàíàëîâ èõ ñáû-
òà. Íàèáîëåå õàðàêòåðíûìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ:

 ñáûò ïîõèùåííîãî ÷åðåç êîììåð÷åñêèå è
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ñòðóêòóðû;

 ðåàëèçàöèÿ íåó÷òåííûõ èçëèøêîâ àðåí-
äàòîðàì è ôåðìåðàì;

 ðåàëèçàöèÿ ïîõèùåííîãî ÷àñòíûì ëèöàì.
Ñëåäóåò ïðè ýòîì ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îðãàíè-

çîâàííûìè êàíàëàìè ñáûòà, ïðåæäå âñåãî, íå-
ó÷òåííûõ èçëèøêîâ ñåëüõîçïðîäóêöèè, ñûðüÿ
è ïðîäîâîëüñòâèÿ, âûñòóïàþò êîììåð÷åñêèå è
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ñòðóêòóðû.

Ñîêðûòèå õèùåíèé íàïðàâëåíî, ïðåæäå âñå-
ãî, íà äîêóìåíòàëüíîå âóàëèðîâàíèå ñëåäîâ ñî-

äåÿííîãî. Ýòî íåðåäêî äîñòèãàåòñÿ ïóòåì ñîñòàâ-
ëåíèÿ ôèêòèâíûõ îïðàâäàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ
èëè âíåñåíèÿ ïîäëîæíûõ çàïèñåé, èñïðàâëåíèé
è òîìó ïîäîáíûõ èçìåíåíèé â äîêóìåíòû, â
êîòîðûõ áûëè ïðàâèëüíî îòðàæåíû òå èëè èíûå
îïåðàöèè. Èíîãäà, ÷òîáû ñêðûòü íåçàêîííóþ
äåÿòåëüíîñòü, ðàñõèòèòåëè íå ñîñòàâëÿþò îïðå-
äåëåííûõ äîêóìåíòîâ íà âûïîëíåíèå òåõ èëè
èíûõ ðàáîò, óíè÷òîæàþò ñîñòàâëåííûå.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñîâåðøåííî
ñïðàâåäëèâî ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî îöåíêó ïðå-
ñòóïíîñòè ñëåäóåò ïðîâîäèòü ñ ó÷åòîì íå òîëü-
êî åå âèäîâ, ñïîñîáîâ, ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé
ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ, íî è ëè÷íîñòíûõ õà-
ðàêòåðèñòèê ñóáúåêòîâ, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóï-
ëåíèÿ.

Çíàíèå ëè÷íîñòíûõ îñîáåííîñòåé ïðåñòóï-
íèêîâ, ñîâåðøàþùèõ ïðåñòóïëåíèÿ íà ïðåäïðè-
ÿòèÿõ ÀÏÊ, ïîçâîëÿåò ñîòðóäíèêàì ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñ ó÷åòîì ëè÷íîñòíûõ îñî-
áåííîñòåé ïðåñòóïíèêîâ, âûáèðàòü íàèáîëåå
ýôôåêòèâíûå ïðèåìû äîêóìåíòèðîâàíèÿ èõ
ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé, òàêòè÷åñêè ãðàìîòíî
ïðîâîäèòü îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ
è ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ ïðè ðåøåíèè êîíêðåò-
íûõ çàäà÷ ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé ýêîíî-
ìè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè4.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå çíà÷èòåëüíàÿ
äîëÿ ìàòåðèàëüíî îòâåòñòâåííûõ, äîëæíîñòíûõ
ëèö è ëèö, ïîñòîÿííî, âðåìåííî ëèáî ïî ñïåöè-
àëüíîìó ïîëíîìî÷èþ âûïîëíÿþùèõ îðãàíèçà-
öèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå èëè àäìèíèñòðàòèâ-
íî-õîçÿéñòâåííûå îáÿçàííîñòè â êîììåð÷åñêîé
îðãàíèçàöèè íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííî-
ñòè, ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â õèùåíèÿõ ñåëü-
õîçïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ.

Õàðàêòåðíî è òî, ÷òî áîëåå 20,0 % êðàæ è
ìîøåííè÷åñòâ áûëè ñîâåðøåíû ðàáîòíèêàìè
ïðåäïðèÿòèé, ñîñòîÿùèõ â õîçÿéñòâåííûõ ñâÿ-
çÿõ ñ èññëåäóåìûìè îáúåêòàìè ñèñòåìû ÀÏÊ.

×òî æå êàñàåòñÿ ïîëîâîçðàñòíîãî ñîñòàâà
ïðåñòóïíèêîâ, òî îêîëî äâóõ òðåòåé ïðåñòóïëå-

4 Ñì. ïîäðîáíî: Áû÷êîâ Â.Â., Õàð÷åíêî Ñ.Â. Î íåêîòîðûõ
ïðîáëåìàõ èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ îïåðàòèâíî-ðà-
çûñêíîé äåÿòåëüíîñòè â ðàñêðûòèè è ðàññëåäîâàíèè
ïðåñòóïëåíèé ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè // Ñî-
âðåìåííîå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî — óðîêè èñ-
òîðèè è ïðîáëåìû äàëüíåéøåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ. Æóð-
íàë. Â äâóõ ò. Ò. 1(2). Îð¸ë, 2020. Ñ. 49-57; Áû÷êîâ Â.Â.,
Õàð÷åíêî Ñ.Â. Ïîíÿòèå è ôîðìû èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöè-
àëüíûõ çíàíèé ïðè âûÿâëåíèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàññëå-
äîâàíèþ ïðåñòóïëåíèé ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñ-
òè // Ðàñêðûòèå è ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé: íàóêà,
ïðàêòèêà, îïûò: ñáîðíèê íàó÷íûõ òðóäîâ. ×. 2. Òóëà,
2020. Ñ. 9—14.
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íèé ýêîíîìè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè ñîâåðøàþò-
ñÿ ëèöàìè ìóæñêîãî ïîëà. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ
ïðåæäå âñåãî òåì, ÷òî íà ïðåäïðèÿòèÿõ ÀÏÊ
ïðåèìóùåñòâåííî çàíÿòû ìóæ÷èíû.

Ñðåäè äîëæíîñòíûõ, ìàòåðèàëüíî îòâåò-
ñòâåííûõ ëèö è ëèö, âûïîëíÿþùèõ óïðàâëåí-
÷åñêèå ôóíêöèè â êîììåð÷åñêîé èëè èíîé îðãà-
íèçàöèè, ñîâåðøèâøèõ óêàçàííûå ïðåñòóïëå-
íèÿ, ïðåîáëàäàþò ëèöà â âîçðàñòå 30—50 ëåò.
Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî, íà íàø âçãëÿä, îáóñëîâ-
ëåíî òåì, ÷òî äëÿ çàíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
äîëæíîñòåé òðåáóåòñÿ íå òîëüêî æèçíåí-
íûé îïûò, íî è îïðåäåëåííûé ïðîôåññèîíàëü-
íûé ñòàæ.

Â öåëîì æå ïðåñòóïíèêè ïî âîçðàñòó ðàñ-
ïðåäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì (â % ê
îáùåìó ÷èñëó): äî 30 ëåò — 23 %, ñâûøå
50 ëåò — 5 %.

Íåñîìíåííûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò äàííûå
î ñòàæå ðàáîòû ó÷àñòíèêîâ ïðåñòóïëåíèÿ. Òàê,
áîëåå ïîëîâèíû (53 %) èç íèõ èìåëè ñðàâíè-
òåëüíî íåáîëüøîé íåïðåðûâíûé ñòàæ ðàáîòû (äî
1 ãîäà). Ìåæäó òåì ïðåñòóïíèêè ñî ñòàæåì îò
5 äî 10 ëåò ñîñòàâëÿþò 13 %.

Âàæíî ó÷èòûâàòü äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî,
íåñìîòðÿ íà íåçíà÷èòåëüíóþ èõ äîëþ, ïðè îðãà-
íèçàöèè ðàáîòû ïî âûÿâëåíèþ è ðàñêðûòèþ
ðàññìàòðèâàåìûõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé, òàê êàê
ïðåñòóïíèêè ñî çíà÷èòåëüíûì ñòàæåì ðàáîòû
îáû÷íî õîðîøî îñâåäîìëåíû îá îñîáåííîñòÿõ
ó÷åòà ñûðüÿ è ãîòîâîé ïðîäóêöèè, óñëîâèÿõ èõ
õðàíåíèÿ, òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà, çíàíèå
êîòîðûõ îíè óìåëî èñïîëüçóþò â ñâîèõ êîðûñ-
òíûõ öåëÿõ.

×òî æå êàñàåòñÿ îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ
ó÷àñòíèêîâ ïðåñòóïëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé íàïðàâ-
ëåííîñòè, òî îí âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì: ñ
íåïîëíûì ñðåäíèì îáðàçîâàíèåì — 32 %, ñî
ñðåäíèì îáùèì è ñïåöèàëüíûì — 57 %, ñ âûñ-
øèì è íåçàêîí÷åííûì âûñøèì — 11 %.

Ñðåäè ñîâåðøèâøèõ êðàæè è ìîøåííè÷å-
ñòâî äîâîëüíî çíà÷èòåëüíà äîëÿ ëèö ñî ñðåä-
íèì îáùèì è ñïåöèàëüíûì îáðàçîâàíèåì. Äàí-
íîå ïîëîæåíèå ìîæíî îáúÿñíèòü òåì, ÷òî êðà-
æè è ìîøåííè÷åñòâî îáû÷íî ñîâåðøàþòñÿ ðà-
áîòíèêàìè ñðåäíåé êâàëèôèêàöèè.

Ñïåöèôè÷íà õàðàêòåðèñòèêà ëèö, ñîâåðøà-
þùèõ, íàïðèìåð, ìîøåííè÷åñòâî. Ïîäãîòîâ-
êîé è íåðåäêî íåïîñðåäñòâåííûì ñîâåðøåíè-
åì ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ çàíèìàþòñÿ ëèöà, çíà-
þùèå ýêîíîìèêó, ôèíàíñîâîå è óïðàâëåí÷åñ-
êîå äåëî, ïðàâî, îñîáåííîñòè ïðîèçâîäñòâà, õî-
çÿéñòâîâàíèÿ â èíòåðåñóþùåé èõ îòðàñëè ÀÏÊ
èëè íà ïðåäïðèÿòèè, îñâåäîìëåííûå î íåäî-

ñòàòêàõ, íàïðèìåð, êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæá èëè äðóãèõ ñòðóêòóð çà
ïðîâåäåíèåì ôèíàíñîâî-èìóùåñòâåííûõ îïå-
ðàöèé, çà äåÿòåëüíîñòüþ âíîâü îðãàíèçóåìûõ
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé è ò.ä. Ýòè «èí-
òåëëèãåíòû è èíòåëëåêòóàëû» ïðåñòóïíîãî
ìèðà êðîìå ñïåöèàëüíûõ çíàíèé îáëàäàþò
óìåíèåì óáåäèòü ëþäåé, ðàñïîëîæèòü èõ ê
ñåáå. Ìíîãèå èç ýòèõ ÷åðò ïðèñóùè è ëèöàì,
ñîâåðøàþùèì êðàæè.

Íåëüçÿ íå îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñåìåéíîå
ïîëîæåíèå ëèö, ñîâåðøàþùèõ ýêîíîìè÷åñêèå
ïðåñòóïëåíèÿ. Áîëåå äâóõ òðåòåé èç íèõ èìåëè
ñåìüþ, ïðè ýòîì ïî÷òè ïîëîâèíà ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà è ðàáîòû õàðàêòåðèçîâàëèñü ïîëîæè-
òåëüíî.

Òàêèì îáðàçîì, èç âñåãî ñêàçàííîãî âèäíî,
÷òî ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ îòíîøå-
íèé â ñôåðå ÀÏÊ ñîïðîâîæäàåòñÿ äàëüíåéøåé
êðèìèíàëèçàöèåé ýòîé îòðàñëè ýêîíîìèêè, ïî-
ýòîìó ñëåäóåò ïðèçíàòü ïðèîðèòåòíûìè ïðèìå-
íèòåëüíî ê äàííîé ñôåðå ñëåäóþùèå íàïðàâëå-
íèÿ áîðüáû ñ ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòüþ:

 âûÿâëåíèå è ïðåñå÷åíèå ôàêòîâ ñîâåðøå-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé â ñôå-
ðå ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà ýòèëîâîãî ñïèð-
òà è àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè;

 ïðåäîòâðàùåíèå ïðåñòóïëåíèé ýêîíîìè-
÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè â ñôåðå ïðîèçâîä-
ñòâà, çàãîòîâêè, õðàíåíèÿ è ðåàëèçàöèè
çåðíà è ïðîäóêòîâ åãî ïåðåðàáîòêè;

 íåäîïóùåíèå ðàñõèùåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ äîòàöèé, íàïðàâëÿåìûõ íà ïîääåðæ-
êó ÀÏÊ, ôàêòîâ íåçàêîííîãî ïîëó÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî öåëåâîãî êðåäèòà, à ðàâ-
íî åãî èñïîëüçîâàíèÿ íå ïî ïðÿìîìó íà-
çíà÷åíèþ.

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êðèìè-
íàëèñòè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðåñòóïëåíèé ñîçäàåò óñëîâèå äëÿ ïðåäâèäåíèÿ
íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ðÿäà ýêîíîìè÷åñêèõ è
îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ â
ðóñëå àãðàðíîé è çåìåëüíîé ðåôîðì, è âëèÿþ-
ùèõ íà ñîñòîÿíèå ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñ-
òè â ÀÏÊ, à òàêæå íà îðãàíèçàöèþ è òàêòèêó
îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ðàññëåäîâàíèþ
ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ íà îáúåêòàõ ÀÏÊ
Ðîññèè.
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Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ìåæîòðàñëåâîìó âçàèìîäåéñòâèþ ãðàæäàíñêîãî è óãîëîâ-
íîãî ïðàâà íà ïðèìåðå âûÿâëåíèÿ çíà÷åíèÿ äëÿ íåãî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ïîëîæåíèé î
ñäåëêàõ è îáÿçàòåëüñòâàõ. Ðàññëåäîâàíèå ìíîãèõ ïðåñòóïëåíèé íåâîçìîæíî áåç îáðàùåíèÿ
ê ãðàæäàíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Ìîæíî âûäåëèòü âàðèàíòû îáðàùåíèÿ ê ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûì íîðìàì â çàâèñèìîñòè îò ôîðìóëèðîâêè äèñïîçèöèè óãîëîâíî-ïðàâîâîé íîðìû.
Óêàçàííûå âàðèàíòû ìåæîòðàñëåâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïðîàíàëèçèðîâàíû â ñòàòüå ñ ïðèâå-
äåíèåì êîíêðåòíûõ ïðèìåðîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñäåëêè, îáÿçàòåëüñòâà, ìåæîòðàñëåâîå âçàèìîäåéñòâèå, þðèäè÷åñêèå
ôàêòû, ãðàæäàíñêîå ïðàâîîòíîøåíèå, ãðàæäàíñêîå ïðàâî, óãîëîâíîå ïðàâî.
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CIVIL LAW RULES ON TRANSACTIONS AND OBLIGATIONS:
SIGNIFICANCE IN THE INTERSECTORAL INTERACTION

OF CIVIL AND CRIMINAL LAW

Abstract. The article is devoted to the intersectoral interaction of civil and criminal law on the
example of identifying the significance of civil law rules on transactions and obligations for it. The
investigation of many crimes is impossible without recourse to civil law. It is possible to identify
options for applying to civil law norms, depending on the wording of the disposition of the criminal law
norm. The author analyzes these variants of intersectoral interaction with specific examples.

Keywords: transactions, obligations, intersectoral interaction, legal facts, civil relations, civil
law, criminal law.

Îñîáåííîñòüþ Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè1 (äàëåå — ÃÊ ÐÔ)
ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíîå âîïëîùåíèå ñó-

ùåñòâóþùèõ â íàóêå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà òåî-
ðåòè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé.

Îäíîé èç òàêèõ êîíñòðóêöèé ÿâëÿþòñÿ þðè-
äè÷åñêèå ôàêòû, èçâåñòíûå åùå ñî âðåìåí ðèì-

ñêîãî ïðàâà. Òàê, â Èíñòèòóöèÿõ Ãàÿ óêàçûâà-
ëèñü ñëåäóþùèå îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ, èç-
ìåíåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ: äîãîâîð;
êàê áû äîãîâîð — êâàçèêîíòðàêò; äåëèêò; êàê
áû äåëèêò — êâàçèäåëèêò2.

1 ÑÇ ÐÔ. 1994. ¹ 32. Ñò. 3301.

2 Öèò. ïî: Íîâèöêèé È.Á. Ðèìñêîå ÷àñòíîå ïðàâî. Ì.,
1948. Ñ. 119.
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Â ðåçóëüòàòå îáùåòåîðåòè÷åñêîãî è îòðàñëå-
âîãî íàó÷íîãî îñìûñëåíèÿ îñíîâàíèé âîçíèê-
íîâåíèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ðàçðàáîòàíà êàòå-
ãîðèÿ «þðèäè÷åñêèå ôàêòû», àâòîðîì êîòîðîé
ïðèçíàåòñÿ Ô.Ê. ôîí Ñàâèíüè è êîòîðàÿ îòíî-
ñèòñÿ ê ñîáûòèÿì, âûçûâàþùèì âîçíèêíîâåíèå
èëè ïðåêðàùåíèå ïðàâîîòíîøåíèé3.

Äîêòðèíà ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ðàññìàòðèâà-
åò þðèäè÷åñêèå ôàêòû êàê îáñòîÿòåëüñòâà ðå-
àëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè, ñ êîòîðûìè çàêîí
ñâÿçûâàåò âîçíèêíîâåíèå, èçìåíåíèå è ïðåêðà-
ùåíèå ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé4.

Â ÃÊ ÐÔ òåîðèÿ þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ âîï-
ëîùåíà â ñò. 8, ïîñâÿùåííîé îñíîâàíèÿì âîç-
íèêíîâåíèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé.
Ñîãëàñíî ï. 1 óêàçàííîé ñòàòüè ãðàæäàíñêèå
ïðàâà è îáÿçàííîñòè âîçíèêàþò èç îñíîâàíèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì è èíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè, à òàêæå èç äåéñòâèé ãðàæäàí è þðèäè-
÷åñêèõ ëèö, êîòîðûå õîòÿ è íå ïðåäóñìîòðåíû
çàêîíîì èëè òàêèìè àêòàìè, íî â ñèëó îáùèõ
íà÷àë è ñìûñëà ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ïîðîæäàþò ãðàæäàíñêèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â íàçâàíèè ñò. 8 ÃÊ ÐÔ,
êàê è ãëàâû 2 êîäåêñà, óïîìÿíóòî ëèøü âîç-
íèêíîâåíèå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé,
îáóñëîâëåííîå ïåðå÷èñëåííûìè â ñîîòâåòñòâó-
þùèõ íîðìàõ þðèäè÷åñêèìè ôàêòàìè. Ôàêòè-
÷åñêèå óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ òàê-
æå îñíîâàíèÿìè èçìåíåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ
ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, îáÿçàííîñòåé è, ñîîòâåò-
ñòâåííî, ïðàâîîòíîøåíèé. Â ÷èñëå îñíîâàíèé
âîçíèêíîâåíèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñ-
òåé íà ïåðâîå ìåñòî çàêîíîäàòåëü îïðåäåëèë
ñäåëêè, â òîì ÷èñëå äîãîâîðû, ïðåäóñìîòðåí-
íûå çàêîíîì, à òàêæå äîãîâîðû è èíûå ñäåëêè,
õîòÿ è íå ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì, íî íå ïðî-
òèâîðå÷àùèå åìó. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêîå
ðåøåíèå çàêîíîäàòåëÿ ÿâëÿåòñÿ íå ïðîñòî îñî-
áåííîñòüþ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè. Íåñëó÷àé-
íîñòü òàêîãî ïîëîæåíèÿ âåùåé ïðîèñòåêàåò, â
÷àñòíîñòè, èç ôîðìóëèðîâêè ï. 1 ñò. 1 ÃÊ ÐÔ,
ïðîâîçãëàøàþùåé â êà÷åñòâå îñíîâíûõ íà÷àë
ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ðàâåíñòâî ó÷à-
ñòíèêîâ ðåãóëèðóåìûõ ãðàæäàíñêèì ïðàâîì
îòíîøåíèé, íåïðèêîñíîâåííîñòü ñîáñòâåííîñòè
è ñâîáîäó äîãîâîðà.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ êëàññèôèêàöèè þðèäè÷åñ-
êèõ ôàêòîâ â ãðàæäàíñêîì ïðàâå ñäåëêè ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé ïðàâîìåðíûå þðèäè÷åñêèå àêòû,
âûñòóïàþùèå îñíîâàíèåì âîçíèêíîâåíèÿ, èç-
ìåíåíèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ
è îáÿçàííîñòåé.

Ïðè ýòîì âîçìîæíû ñëó÷àè, êîãäà äëÿ âîç-
íèêíîâåíèÿ, èçìåíåíèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ ãðàæ-
äàíñêîãî ïðàâà îäíîé ñäåëêè íåäîñòàòî÷íî.
Â òàêèõ ñëó÷àÿõ äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà èëè
ïåðåõîäà åãî ê äðóãîìó ëèöó ãðàæäàíñêîãî ïðàâà
íåîáõîäèì þðèäè÷åñêèé ñîñòàâ, òî åñòü ñîâî-
êóïíîñòü þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, êîòîðûå ïîçâî-
ëÿþò ñ÷èòàòü âîçíèêíîâåíèå èëè ïåðåõîä ïðàâ
ñâåðøèâøèìñÿ è çàêîííûì.

Î íàëè÷èè ôàêòè÷åñêîãî ñîñòàâà êàê îñíî-
âàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ, èçìåíåíèÿ è ïðåêðàùå-
íèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé íåîáõî-
äèìî ãîâîðèòü â ñëó÷àÿõ, êîãäà âîçíèêàþùèå â
îòíîøåíèè èìóùåñòâà ïðàâà òðåáóþò ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè (ñò. 8.1 ÃÊ ÐÔ). Ïóíêò 1
äàííîé ñòàòüè ïðåäóñìàòðèâàåò â óñòàíîâëåí-
íûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñò-
ðàöèþ ïðàâ, çàêðåïëÿþùèõ ïðèíàäëåæíîñòü
îáúåêòà ãðàæäàíñêèõ ïðàâ ñóáúåêòó ãðàæäàíñ-
êîãî ïðàâà, îãðàíè÷åíèé óêàçàííûõ ïðàâ è îá-
ðåìåíåíèé èìóùåñòâà.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî óêàçàííàÿ íîðìà ÃÊ
ÐÔ îòíîñèòñÿ íå òîëüêî ê âîïðîñàì âîçíèêíî-
âåíèÿ è ïåðåõîäà ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùå-
ñòâî, íî è êî âñåì äðóãèì ñèòóàöèÿì, êîãäà
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ñäåëêè êàê îñíîâàíèå âîç-
íèêíîâåíèÿ, èçìåíåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñîïðîâîæäàþòñÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèåé5.

Ïîìèìî òðåáîâàíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ðå-
ãèñòðàöèè ñäåëêè äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ, èçìåíå-
íèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé çàêîíîäàòåëü ìîæåò óñòàíîâèòü òðå-
áîâàíèÿ ê ôîðìå ñäåëêè â âèäå åå íîòàðèàëüíî-
ãî óäîñòîâåðåíèÿ. Ïðèìåðîì òàêîãî ñëîæíîãî
þðèäè÷åñêîãî ñîñòàâà ÿâëÿþòñÿ ñäåëêè ïî îò-
÷óæäåíèþ äîëåé â ïðàâå ñîáñòâåííîñòè íà íå-
äâèæèìîå èìóùåñòâî6.

Çíà÷åíèå ñïåöèôèêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ñäåëîê êàê þðèäè÷åñêîãî ôàêòà â ãðàæäàí-

3 Ñàâèíüè Ô.Ê. ôîí. Ñèñòåìà ñîâðåìåííîãî ðèìñêîãî
ïðàâà: [â 8 ò.] / ïåð. ñ íåì. Ã. Æèãóëèíà; ïîä. ðåä. Î. Êó-
òàòåëàäçå, Â. Çóáàðÿ; Öåíòð èññëåäîâàíèÿ ïðàâà èì.
Ñàâèíüè. Ò. 2. Ì.: Ñòàòóò, 2012. Ñ. 212.
4 Ñì.: Èîôôå Î.Ñ. Èçáðàííûå òðóäû ïî ãðàæäàíñêîìó
ïðàâó: èç èñòîðèè öèâèëèñòè÷åñêîé ìûñëè. Ãðàæäàíñ-
êîå ïðàâîîòíîøåíèå. Êðèòèêà òåîðèè «õîçÿéñòâåííîãî
ïðàâà». Ì.: Ñòàòóò, 2000. Ñ. 626.

5 Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò
23 èþíÿ 2015 ã. ¹ 25 «Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè íåêîòîðûõ
ïîëîæåíèé ðàçäåëà I ÷àñòè ïåðâîé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Áþëëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2015. ¹ 8. Ñì. ï. 3.
6 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 13 èþëÿ 2015 ã. ¹ 218-ÔÇ
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè íåäâèæèìîñòè» // ÑÇ
ÐÔ. 2015. ¹ 29, ÷. 1. Ñò. 4344. Ñì. ï. 1 ñò. 42.
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ñêîì ïðàâå ñîñòîèò â ñëåäóþùåì: ïîðîê ñäåëêè
èëè èíîãî þðèäè÷åñêîãî ôàêòà â ñîñòàâå þðè-
äè÷åñêîãî ñîñòàâà ìîæåò ïðèâåñòè íå òîëüêî ê
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì ïîñëåäñòâèÿì â âèäå íå-
äåéñòâèòåëüíîñòè ñäåëêè, íî è ê êâàëèôèêàöèè
äåÿíèé ñòîðîíû (ñòîðîí) ñäåëêè èñõîäÿ èç ïî-
ëîæåíèé Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (äàëåå — ÓÊ ÐÔ). Â äàííîì ñëó÷àå ïîä
ïîðîêîì ýëåìåíòà þðèäè÷åñêîãî ñîñòàâà ñëåäó-
åò ïîíèìàòü íàðóøåíèå íîðìàòèâíûõ òðåáîâà-
íèé ê íåìó.

Ñëåäóþùåé òåîðåòè÷åñêîé êàòåãîðèåé, âîñ-
ïðèíÿòîé ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ÿâ-
ëÿåòñÿ êàòåãîðèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Ãðàæäàíñêèì ïðàâîîòíîøåíèåì ïðèçíàåòñÿ
ðåãëàìåíòèðîâàííîå ñîîòâåòñòâóþùèìè îòðàñ-
ëåâûìè íîðìàìè îáùåñòâåííîå îòíîøåíèå. Òà-
êèå îòíîøåíèÿ äîëæíû îòâå÷àòü ñëåäóþùèì
òðåáîâàíèÿì, çàêðåïëåííûì â ñò. 2 ÃÊ ÐÔ: äîë-
æíû áûòü îñíîâàíû íà ðàâåíñòâå, àâòîíîìèè
âîëè è èìóùåñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè èõ
ó÷àñòíèêîâ. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äëÿ ðàç-
ëè÷íûõ ãðóïï îòíîøåíèé ïðåäìåòà ãðàæäàíñ-
êîãî ïðàâà óñòàíîâëåíû ðàçëè÷íûå ñïîñîáû
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Èìóùåñòâåííûå è
ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàí-
íûå ñ èìóùåñòâåííûìè, ïîäâåðæåíû, êàê âû-
òåêàåò èç èñïîëüçóåìîé çàêîíîäàòåëåì òåðìè-
íîëîãèè, êëàññè÷åñêîìó ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâà-
íèþ. Ïðè ýòîì íåìàòåðèàëüíûå áëàãà, êîòîðûå
ìîæíî îòíåñòè ê ïðåäìåòó ëè÷íûõ íåèìóùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, íå ñâÿçàííûõ ñ èìóùå-
ñòâåííûìè, è ê êîòîðûì çàêîíîäàòåëü îòíîñèò
òàêæå íåîò÷óæäàåìûå ïðàâà è ñâîáîäû, çàùè-
ùàþòñÿ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ ñïåöèôè÷åñêèì âèäîì ïðàâîâîãî âîç-
äåéñòâèÿ.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ÃÊ ÐÔ óïîìèíàåò è òå-
îðåòè÷åñêóþ êîíñòðóêöèþ îòíîøåíèé ïðåäìå-
òà ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, îïðåäåëÿÿ èõ êàê ðåãó-
ëèðóåìûå ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì îò-
íîøåíèÿ (ï. 1 ñò. 2 ÃÊ ÐÔ).

Â ñòðóêòóðó ãðàæäàíñêîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ
êàê îáùåñòâåííîãî îòíîøåíèÿ, óðåãóëèðîâàí-
íîãî íîðìàìè ïðàâà, òðàäèöèîííî âêëþ÷àþòñÿ
ñóáúåêòû, îáúåêòû è ñîäåðæàíèå7.

Èç ïîëîæåíèé ÃÊ ÐÔ ñëåäóåò îòíåñåíèå ê
ñòîðîíàì èëè ó÷àñòíèêàì ãðàæäàíñêîãî ïðàâî-

îòíîøåíèÿ ëèö, ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ.
Òàêæå â ïðàâîîòíîøåíèÿõ ìîãóò ó÷àñòâîâàòü
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, íà
êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïðàâèëà î þðèäè÷åñ-
êèõ ëèöàõ, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî çàêîíîì
èëè íå âûòåêàåò èç îñîáåííîñòåé óêàçàííûõ
ñóáúåêòîâ8.

Â îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ îáúåêòîâ ãðàæäàíñ-
êèõ ïðàâîîòíîøåíèé âêëþ÷àþòñÿ ïåðå÷èñëåí-
íûå â ñò. 128 ÃÊ ÐÔ îáúåêòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ:
âåùè, â òîì ÷èñëå äîêóìåíòàðíûå öåííûå áó-
ìàãè è íàëè÷íûå äåíüãè; à òàêæå èíîå èìóùå-
ñòâî, îõâàòûâàþùåå èìóùåñòâåííûå ïðàâà; ðå-
çóëüòàòû ðàáîò è îêàçàíèå óñëóã; èíòåëëåêòó-
àëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü è íåìàòåðèàëüíûå áëàãà.

Ê ñîäåðæàíèþ ãðàæäàíñêîãî ïðàâîîòíîøå-
íèÿ îòíîñÿòñÿ êîððåñïîíäèðóþùèå äðóã äðóãó
ïðàâà è îáÿçàííîñòè åãî ñòîðîí. È ýòî ñîäåðæà-
íèå âîïëîùåíî â ëåãàëüíîé ñòðóêòóðå îáÿçàòåëü-
ñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 307 ÃÊ ÐÔ â ñèëó
îáÿçàòåëüñòâà îäíî ëèöî (äîëæíèê) îáÿçàíî ñî-
âåðøèòü â ïîëüçó äðóãîãî ëèöà (êðåäèòîðà) îï-
ðåäåëåííîå äåéñòâèå, êàê òî: ïåðåäàòü èìóùå-
ñòâî, âûïîëíèòü ðàáîòó, îêàçàòü óñëóãó, âíåñòè
âêëàä â ñîâìåñòíóþ äåÿòåëüíîñòü, óïëàòèòü
äåíüãè è ò.ï. — ëèáî âîçäåðæàòüñÿ îò îïðåäå-
ëåííîãî äåéñòâèÿ, à êðåäèòîð èìååò ïðàâî òðå-
áîâàòü îò äîëæíèêà èñïîëíåíèÿ åãî îáÿçàííîñ-
òè. Ïóíêò 2 óêàçàííîé ñòàòüè ïðåäóñìàòðèâàåò
ñëåäóþùèå îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ îáÿçàòåëü-
ñòâà: ñäåëêè, â òîì ÷èñëå äîãîâîðû, íåîñíîâà-
òåëüíîå îáîãàùåíèå, ïðè÷èíåíèå âðåäà è èíûå
ïðåäóñìîòðåííûå ÃÊ ÐÔ ñëó÷àè.

Êàê è â ñëó÷àå ñî ñäåëêàìè, íàðóøåíèå óñ-
òàíîâëåííûõ çàêîíîì òðåáîâàíèé ê ðåàëèçàöèè
ïðåäóñìîòðåííûõ îáÿçàòåëüñòâîì ïðàâ è îáÿçàí-
íîñòåé åãî ñòîðîí (ïîðîê îáÿçàòåëüñòâà) ìîæåò
èìåòü íå òîëüêî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ïîñëåä-
ñòâèÿ, íî è óãîëîâíî-ïðàâîâûå.

Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ñèñòåìà ïðàâà, õîòÿ
è ðàçäåëåííàÿ íà îòðàñëè, ôîðìèðóåò åäèíñòâî
íîðìàòèâíîãî ìàññèâà, ïðîÿâëåíèåì êîòîðîãî
ÿâëÿåòñÿ ìåæîòðàñëåâîå âçàèìîäåéñòâèå.

Èìåííî èñõîäÿ èç ýòîãî ìû ðàññìîòðèì íà-
ïðàâëåíèÿ ñîîòíîøåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ
íîðì î ñäåëêàõ è îáÿçàòåëüñòâàõ ñ íîðìàìè
Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè9.

Âîçìîæíî âûÿâëåíèå íàïðàâëåíèé (âèäîâ)
ìåæîòðàñëåâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, êîãäà ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâûå ïîëîæåíèÿ î ñäåëêàõ è îáÿçàòåëü-

7 Î ñîñòàâå ïðàâîîòíîøåíèÿ ñì., íàïð.: Òàðõîâ Â.À.
Ãðàæäàíñêîå ïðàâîîòíîøåíèå: ìîíîãðàôèÿ / Ì-âî
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Óôèìñêàÿ âûñ-
øàÿ øêîëà. Óôà, 1993. (Ñì.: Ñîöèàëüíûå è ãóìàíèòàð-
íûå íàóêè: ðåôåðàòèâíûé æóðíàë. Ñåðèÿ 4: Ãîñóäàðñòâî
è ïðàâî. 1995. ¹ 1. Ñ. 56—57.)

8 Ñì. ï. 2 ñò. 124 ÃÊ ÐÔ.
9 ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 25. Ñò. 2954.
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ñòâàõ îêàçûâàþò âëèÿíèå íà ïðàâîíàðóøåíèÿ
(ïðåñòóïëåíèÿ), ïðåäóñìîòðåííûå ÓÊ ÐÔ.

Ïî õàðàêòåðó íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé ãðàæ-
äàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìîæíî âûäåëèòü
2 âèäà òàêèõ ïðàâîíàðóøåíèé.

1. Ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïîðîêîì
ñäåëêè êàê þðèäè÷åñêîãî ôàêòà èëè ýëåìåíòà
þðèäè÷åñêîãî ñîñòàâà, âûçûâàþùåãî âîçíèêíî-
âåíèå, èçìåíåíèå èëè ïðåêðàùåíèå ãðàæäàíñ-
êèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Ñþäà æå, ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ, ñëåäóåò îòíåñòè è ïîðîê èíîãî ýëåìåíòà,
âêëþ÷àþùåãî ñäåëêó þðèäè÷åñêîãî ñîñòàâà,
âëåêóùåãî åäèíûé êîìïëåêñ ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâûõ ïîñëåäñòâèé.

2. Ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïîðîêîì
ðåàëèçàöèè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé â îáÿçà-
òåëüñòâå.

Ðàññìîòðèì êîíêðåòíûå ñîñòàâû ïðåñòóïëå-
íèé, èëëþñòðèðóþùèå âûøåóêàçàííûå âàðèàí-
òû ìåæîòðàñëåâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Â ðàìêàõ ìåæîòðàñëåâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
ãðàæäàíñêîãî è óãîëîâíîãî ïðàâà ìîæíî âûäå-
ëèòü óãîëîâíî-ïðàâîâûå íîðìû, êîòîðûå îáðà-
ùàþòñÿ ê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì ñäåëêàì êàê
ñàìîñòîÿòåëüíîìó þðèäè÷åñêîìó ôàêòó èëè
÷àñòè ôàêòè÷åñêîãî ñîñòàâà, à òàêæå íîðìû,
ïðåäïîëàãàþùèå îáðàùåíèå ê îáÿçàòåëüñòâàì,
îñîáåííîñòÿì èõ îñóùåñòâëåíèÿ è èñïîëíåíèÿ.

Â ñâîþ î÷åðåäü, â ïåðâîì èç îïèñàííûõ
ñëó÷àåâ ê óãîëîâíî-ïðàâîâûì ïîñëåäñòâèÿì
ïðèâîäèò ïîðîê þðèäè÷åñêîãî ôàêòà èëè þðè-
äè÷åñêîãî ñîñòàâà. Âî âòîðîì æå ñëó÷àå óãî-
ëîâíî-ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ îáóñëîâëåíû ïî-
ðîêîì îñóùåñòâëåíèÿ èëè èñïîëíåíèÿ îáÿçà-
òåëüñòâà.

Ê ïåðâîé èç óêàçàííûõ êàòåãîðèé îòíîñèò-
ñÿ, â ÷àñòíîñòè, ñò. 151.1 ÓÊ ÐÔ, ïðåäïîëàãà-
þùàÿ óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ðîçíè÷íóþ
ïðîäàæó íåñîâåðøåííîëåòíèì àëêîãîëüíîé ïðî-
äóêöèè. Çíà÷åíèå çäåñü èìååò äâóñòîðîííÿÿ
ñäåëêà êóïëè-ïðîäàæè ñàìà ïî ñåáå, êàê þðè-
äè÷åñêèé ôàêò. Ñïåöèôèêà ðåàëèçàöèè îáÿçà-
òåëüñòâà â äàííîì ñëó÷àå þðèäè÷åñêîãî çíà÷å-
íèÿ íå èìååò.

Î ïîðîêå þðèäè÷åñêîãî ñîñòàâà, ÿâëÿþùå-
ãîñÿ îñíîâàíèåì âîçíèêíîâåíèÿ è ïåðåõîäà ïðàâ
íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, ìîæíî ãîâîðèòü â
ñëó÷àå ðåãèñòðàöèè íåçàêîííûõ ñäåëîê ñ íåäâè-
æèìîñòüþ, îòâåòñòâåííîñòü çà êîòîðóþ ïðåäóñ-
ìîòðåíà ñò. 170 ÓÊ ÐÔ.

Ïðèìåðîì ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ
ïîðîêîì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî îáÿçàòåëüñòâà,
ÿâëÿåòñÿ ñò. 215.1 ÓÊ ÐÔ, óñòàíàâëèâàþùàÿ
îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåêðàùåíèå èëè îãðàíè-

÷åíèå ïîäà÷è ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè ëèáî îò-
êëþ÷åíèå îò äðóãèõ èñòî÷íèêîâ æèçíåîáåñïå-
÷åíèÿ.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà îòíîøåíèÿ ïî ïîäà÷å ýëåêòðîýíåðãèè ðå-
ãóëèðóþòñÿ ñò. 539—548 ÃÊ ÐÔ. Ñîãëàñíî
ñò. 539 ÃÊ ÐÔ ïî äîãîâîðó ýíåðãîñíàáæåíèÿ
ýíåðãîñíàáæàþùàÿ îðãàíèçàöèÿ îáÿçóåòñÿ ïî-
äàâàòü àáîíåíòó (ïîòðåáèòåëþ) ÷åðåç ïðèñîå-
äèíåííóþ ñåòü ýíåðãèþ, à àáîíåíò îáÿçóåòñÿ
îïëà÷èâàòü ïðèíÿòóþ ýíåðãèþ, à òàêæå ñîáëþ-
äàòü ïðåäóñìîòðåííûé äîãîâîðîì ðåæèì ïî-
òðåáëåíèÿ, îáåñïå÷èâàòü áåçîïàñíîñòü ýêñïëó-
àòàöèè íàõîäÿùèõñÿ â åãî âåäåíèè ýíåðãåòè-
÷åñêèõ ñåòåé è èñïðàâíîñòü èñïîëüçóåìûõ èì
ïðèáîðîâ è îáîðóäîâàíèÿ, ñâÿçàííûõ ñ ïîòðåá-
ëåíèåì ýíåðãèè.

Èç ôîðìóëèðîâêè óêàçàííîé íîðìû ìîæíî
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ðå÷ü â äàííîì ñëó÷àå èäåò
î íåèñïîëíåíèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî îáÿçà-
òåëüñòâà, âûòåêàþùåãî èç äîãîâîðà ýíåðãîñíàá-
æåíèÿ.

Íåñîáëþäåíèå ïî óêàçàííîìó äîãîâîðó îáÿ-
çàííîñòåé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñîäåðæàíèåì ñî-
îòâåòñòâóþùåãî îáÿçàòåëüñòâà, âëå÷åò, ïî îáùå-
ìó ïðàâèëó, îáÿçàííîñòü ñòîðîíû âîçìåñòèòü
äðóãîé ñòîðîíå ðåàëüíûé óùåðá.

Íàëè÷èå æå òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé íåèñïîë-
íåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà âëå÷åò âîçìîæíîñòü íàñòóï-
ëåíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ ñò. 215.1 ÓÊ ÐÔ.

Èçëîæåííàÿ ôîðìóëèðîâêà ïîçâîëÿåò ñäå-
ëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå óãîëîâ-
íî-ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ âëå÷åò ïîðîê îáÿçà-
òåëüñòâà, ïðåäóñìîòðåííîãî äîãîâîðîì ýíåðãî-
ñíàáæåíèÿ, ïî ïðè÷èíå ïðåêðàùåíèÿ åãî íàä-
ëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ. Ïðè ýòîì çíà÷åíèå â
äàííîì ñëó÷àå èìåþò íå òîëüêî ïîëîæåíèÿ îñî-
áåííîé ÷àñòè ÃÊ ÐÔ, ïîñâÿùåííûå ýíåðãîñíàá-
æåíèþ.

Èç òåêñòà ïàðàãðàôà 6 ãëàâû 30 ÃÊ ÐÔ, ðå-
ãóëèðóþùåãî ýíåðãîñíàáæåíèå, ñëåäóåò, ÷òî ïðè
àíàëèçå äîãîâîðà ýíåðãîñíàáæåíèÿ íåîáõîäèìî
îáðàòèòüñÿ òàêæå ê ñò. 429.4 ÃÊ ÐÔ, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùåé ïîëîæåíèÿ îá àáîíåíòñêîì äîãî-
âîðå. Óêàçàííûé äîãîâîð òàêæå ïðåäïîëàãàåò
ñïåöèôèêó ðåàëèçàöèè îáÿçàòåëüñòâà, à èìåí-
íî åãî èñïîëíåíèå ïî òðåáîâàíèþ.

Ïðîÿâëåíèåì ìåæîòðàñëåâîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ÿâëÿþòñÿ è ñîîòâåòñòâóþùèå äðóã äðóãó
ôîðìóëèðîâêè ÃÊ ÐÔ è ÓÊ ÐÔ, ðåãóëèðóþùèå
îòíîøåíèÿ ýíåðãîñíàáæåíèÿ. Òàê, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 548 ÃÊ ÐÔ ýíåðãîñíàáæåíèå ïîíè-
ìàåòñÿ øèðîêî è ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ
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ïî îáùåìó ïðàâèëó ðåãóëèðóþò è îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ èíûõ òîâà-
ðîâ ÷åðåç ïðèñîåäèíåííóþ ñåòü, â ÷àñòíîñòè
âîäû, ãàçà, òåïëîâîé ýíåðãèè, íåôòè. Â ñâîþ
î÷åðåäü, ñò. 215.1 ÓÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò îò-
âåòñòâåííîñòü çà îòêëþ÷åíèå îò äðóãèõ èñòî÷-
íèêîâ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, ïîìèìî îòêëþ÷åíèÿ
îò ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ïðè âûøåóêàçàííîì
ìåæîòðàñëåâîì âçàèìîäåéñòâèè íåçàâèñèìî îò
åãî âèäà âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü îáðàùåíèÿ ê
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì íîðìàì î äîãîâîðå. Ýòî
îáúÿñíÿåòñÿ ñëåäóþùèì. Ïðàâèëà î äîãîâîðàõ
ðàçëè÷íûõ âèäîâ íàõîäÿòñÿ â ÃÊ ÐÔ â ðàçäåëå
IV îñîáåííîé ÷àñòè — «Îòäåëüíûå âèäû îáÿçà-
òåëüñòâ». Òî åñòü äîãîâîð è äîãîâîðíîå îáÿçà-
òåëüñòâî â äàííîì ñëó÷àå îòîæäåñòâëÿþòñÿ. Ïðè
ýòîì ê äîãîâîðàì, èñõîäÿ èç îáùèõ ïîëîæåíèé
î äîãîâîðå, ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà î äâóõ- è
ìíîãîñòîðîííèõ ñäåëêàõ10. Çäåñü ìîæíî âûÿâèòü
äâîéñòâåííîñòü ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîãî äîãîâîðà: îí ìîæåò âûñòóïàòü è â ðîëè
þðèäè÷åñêîãî ôàêòà, è â ðîëè ïðàâîîòíîøåíèÿ,

âîïëîùåííîãî â íîðìàòèâíîì àêòå â êîíñòðóê-
öèþ îáÿçàòåëüñòâà.

Íà ïðàêòèêå ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â ñëó÷àå, êîã-
äà ïðàâîíàðóøåíèå ñâÿçàíî ñ äîãîâîðîì â çíà-
÷åíèè þðèäè÷åñêîãî ôàêòà, íåîáõîäèìî îáðà-
ùàòüñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ê ïîëîæåíèÿì îáùåé
÷àñòè ÃÊ ÐÔ î ñäåëêàõ è äîãîâîðå. Åñëè æå
íåîáõîäèìî èññëåäîâàòü äîãîâîðíîå îáÿçàòåëü-
ñòâî, òî îáðàùàòüñÿ ñëåäóåò ê ïîëîæåíèÿì îá-
ùåé ÷àñòè ÃÊ ÐÔ îá îáÿçàòåëüñòâàõ, à òàêæå ê
ñîîòâåòñòâóþùèì íîðìàì îñîáåííîé ÷àñòè îá
îáÿçàòåëüñòâàõ êîíêðåòíîãî âèäà.

Íåñìîòðÿ íà ïîÿâëåíèå àëüòåðíàòèâíûõ ñïî-
ñîáîâ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ11, îñíîâíûì ÿâëÿåòñÿ
ñóäåáíûé ïîðÿäîê èõ ðàçðåøåíèÿ â ðàìêàõ
ãðàæäàíñêîãî è óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.
Ñóäåáíîå ðàçðåøåíèå ñïîðîâ ïðåäïîëàãàåò àê-
òèâíîå èñïîëüçîâàíèå ïðàâîïðèìåíèòåëåì ìå-
æîòðàñëåâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, â òîì ÷èñëå ãðàæ-
äàíñêîãî è óãîëîâíîãî ïðàâà. Èçó÷åíèå è íàó÷-
íîå îñìûñëåíèå óêàçàííîãî ÿâëåíèÿ ñïîñîáíî
ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ è
ïðèâëå÷åíèÿ âèíîâíûõ ëèö ê ðàçëè÷íûì âè-
äàì îòðàñëåâîé îòâåòñòâåííîñòè.

10 Íàó÷íîå îñìûñëåíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâî-
ðà-ñäåëêè îñóùåñòâëåíî Ì.È. Áðàãèíñêèì â ôóíäàìåí-
òàëüíîì íàó÷íîì òðóäå «Äîãîâîðíîå ïðàâî». Äîãîâîðàì-
ñäåëêàì ïîñâÿùåíà ãëàâà 3. Ñì.: Áðàãèíñêèé Ì.È., Âèò-
ðÿíñêèé Â.Â. Äîãîâîðíîå ïðàâî. Êí. 1: Îáùèå ïîëîæå-
íèÿ. 3-å èçä., ñòåð. Ì.: Ñòàòóò, 2011. Ñ. 146—275.

11 Ðàãèìîâ Ò.Ñ. Îñîáåííîñòè àëüòåðíàòèâíîé ïðîöåäó-
ðû óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ (ìåäèàöèè) â ðîññèéñêîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå // Ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé: ïðîáëå-
ìû è ïóòè èõ ðåøåíèÿ. 2020. ¹ 2 (28). Ñ. 122—126.
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ÏÐÈ ÐÅØÅÍÈÈ ÂÎÏÐÎÑÀ Î ÂÛÄÀ×Å
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Àííîòàöèÿ. Â ïîñëåäíèå ãîäû äèïëîìàòè÷åñêîé çàùèòå óäåëÿåòñÿ áîëüøîå âíèìàíèå,
òàê êàê ìíîãèå ãîñóäàðñòâà áûëè ïðèçíàíû âèíîâíûìè â íàðóøåíèÿõ ïðàâ ÷åëîâåêà. Â ñòà-
òüå ñèñòåìàòèçèðóþòñÿ ñóäåáíûå äåëà î íàðóøåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà â ïðîöåäóðàõ âûäà÷è,
ïðèâåäåíû ïðèìåðû äåë îá ýêñòðàäèöèè, êîãäà ïîäîçðåâàåìûì óäàëîñü èçáåæàòü âûäà÷è.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî, äèïëîìàòè÷åñêèå ãàðàíòèè, ýêñòðàäèöèÿ, ïûò-
êè, ïðàâî íà æèçíü, íàðóøåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà, Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ñóäåá-
íûé ïðåöåäåíò.

Sharbatullo Djaborovich SODIKOV,
Research fellow at the Institute for International

Studies  of the MGIMO University
E-mail: sodikovsh@mail.ru

LEGAL STATUS OF DIPLOMATIC ASSURANCES
WHEN DECIDING ON EXTRADITION IN CRIMINAL PROCEEDINGS

Abstract. Diplomatic protection has received a lot of attention in recent years, because many
states have been found guilty of human rights violations. The article systematizes court cases on
human rights violations in extradition procedures, and gives examples of extradition cases in
which suspects managed to avoid extradition.

Keywords: international law, diplomatic guarantees, extradition, torture, right to life, violation
of human rights, European Court of Human Rights, judicial precedent.

Äèïëîìàòè÷åñêèå çàâåðåíèÿ — ýòî îôèöè-
àëüíûå îáåùàíèÿ, äàííûå ïðàâèòåëü-
ñòâîì çàïðàøèâàþùåé ñòðàíû, â êîòîðûõ

ãîâîðèòñÿ, ÷òî ïî âîçâðàùåíèè ðåïàòðèàíòû íå
áóäóò ïîäâåðãàòüñÿ íåçàêîííîìó îáðàùåíèþ.

Äèïëîìàòè÷åñêàÿ çàùèòà ïåðâîíà÷àëüíî
ïîÿâèëàñü ó åâðîïåéñêèõ ñòðàí äëÿ ïîëó÷åíèÿ
ãàðàíòèé îò ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå èñïîëüçîâàëè
ñìåðòíóþ êàçíü. Äèïëîìàòè÷åñêèå ãàðàíòèè çà-
ùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðèìåíÿåìûå ïðè ðåøå-
íèè âîïðîñà î âûäà÷å, ñòàëè ñåðüåçíûì óñèëè-
åì åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, íàïðàâëåííûì íà
çàùèòó îñíîâîïîëàãàþùåãî ïðàâà ÷åëîâåêà —
ïðàâà íà æèçíü.

Â êîíòåêñòå îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà æèçíü è
íåïðèìåíåíèÿ ñìåðòíîé êàçíè ñëåäóåò ïîä÷åðê-

íóòü, ÷òî íè Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñ-
êèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ1 (äàëåå — ÌÏÃÏÏ),
íè Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà2 (äàëåå — ÅÊÏ×, Êîíâåíöèÿ) íå çàïðåùàþò
ñìåðòíóþ êàçíü, õîòÿ ñóùåñòâóþò ïðîòîêîëû,
ðåãëàìåíòèðóþùèå åå îòìåíó (Ïðîòîêîë ¹ 6

1 Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ
ïðàâàõ: ïðèíÿò ðåçîëþöèåé 2200 À (XXI) Ãåíåðàëüíîé
Àññàìáëåè ÎÎÍ îò 16 äåêàáðÿ 1966 ã. URL: https://
www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/pact-
pol.shtml (äàòà îáðàùåíèÿ: 21.11.2020).
2 Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä
(Ðèì, 4 íîÿáðÿ 1950 ã.). URL: https://www.echr.coe.int/
Documents/Convention_RUS.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ:
21.11.2020).
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Ñîâåòà Åâðîïû 1982 ã. è Ïðîòîêîë ¹ 13 Ñîâåòà
Åâðîïû 2002 ã.).

Ôóíäàìåíòàëüíîå îáÿçàòåëüñòâî ïî çàùèòå
ïðàâà íà æèçíü çàêðåïëåíî â ñò. 2 ÅÊÏ×:

«Ïðàâî êàæäîãî íà æèçíü îõðàíÿåòñÿ çàêî-
íîì. Íèêòî íå ìîæåò áûòü óìûøëåííî ëèøåí
æèçíè, êðîìå êàê ïðè èñïîëíåíèè ïðèãîâîðà
ñóäà ïîñëå åãî âûíåñåíèÿ çà ïðåñòóïëåíèå, çà
êîòîðîå ýòî íàêàçàíèå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì».

Êðîìå òîãî, ñòàòüÿ 6 ÌÏÃÏÏ ïðåäóñìàòðè-
âàåò çàùèòó ïðàâà íà æèçíü:

«Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò íåîòúåìëåìîå ïðàâî
íà æèçíü. Ýòî ïðàâî îõðàíÿåòñÿ çàêîíîì. Íèêòî
íå ìîæåò áûòü ïðîèçâîëüíî ëèøåí æèçíè».

Âûøåèçëîæåííîå ãîâîðèò î òîì, ÷òî ãîñó-
äàðñòâà èìåþò ïðàâî òðåáîâàòü äèïëîìàòè÷åñ-
êèõ ãàðàíòèé îò ñòðàí, â êîòîðûõ ðàçðåøåíà
ñìåðòíàÿ êàçíü. Õîòÿ ïðèìåíåíèå ñìåðòíîé
êàçíè â Ðîññèè çàïðåùåíî, âîçíèêàþò ïðîáëå-
ìû, êîãäà, íàïðèìåð, ïðåñòóïíèê äîëæåí áûòü
âûäàí Ñîåäèíåííûì Øòàòàì, ãäå äåéñòâóåò
ñìåðòíàÿ êàçíü. ×òîáû ñìåðòíàÿ êàçíü ê äàí-
íîìó ëèöó íå ïðèìåíÿëàñü, è íåîáõîäèìû äèï-
ëîìàòè÷åñêèå ãàðàíòèè.

Íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðåöåäåíòíîãî ïðà-
âà, êàñàþùèåñÿ çàïðåùåíèÿ ïûòîê è äðóãèõ
âèäîâ æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ, ñîäåðæàòñÿ â ñò. 3
ÅÊÏ× è áûëè ðàçðàáîòàíû Åâðîïåéñêèì ñóäîì
è Åâðîïåéñêîé êîìèññèåé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.
Õîòÿ Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (äà-
ëåå — ÅÑÏ×) íå çàïðåùàåò ýêñòðàäèöèþ ëèöà
â äðóãóþ ñòðàíó, Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ óêà-
çûâàåò â ñâîåì ïðåöåäåíòíîì ïðàâå, ÷òî ïðèìå-
íåíèå ýêñòðàäèöèè ìîæåò â îïðåäåëåííûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ ñòàòü ïðè÷èíîé âîçíèêíîâåíèÿ
ñåðüåçíûõ ïðîáëåì, óãðîæàþùèõ æèçíè âûäà-
âàåìîãî ëèöà.

Â ýòîé ñâÿçè ñòàòüÿ 3 ÅÊÏ× ïðåäóñìàòðè-
âàåò ñëåäóþùåå:

«Íèêòî íå äîëæåí ïîäâåðãàòüñÿ ïûòêàì,
áåñ÷åëîâå÷íîìó è óíèæàþùåìó äîñòîèíñòâî
îáðàùåíèþ èëè íàêàçàíèþ».

Àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå, êàñàþùååñÿ çàï-
ðåòà íà ïðèìåíåíèå ïûòîê, ìîæíî íàéòè â ïðè-
íÿòîì â 1966 ã. ÌÏÃÏÏ, ñòàòüÿ 7 êîòîðîãî
ãëàñèò:

«Íèêòî íå äîëæåí ïîäâåðãàòüñÿ ïûòêàì,
æåñòîêîìó, áåñ÷åëîâå÷íîìó è óíèæàþùåìó äî-
ñòîèíñòâî îáðàùåíèþ èëè íàêàçàíèþ. Â ÷àñò-
íîñòè, íèêòî íå ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóò áåç åãî
äîáðîâîëüíîãî ñîãëàñèÿ ìåäèöèíñêèì èëè íà-
ó÷íûì ýêñïåðèìåíòàì».

Ïðàêòèêà èñïîëüçîâàíèÿ äèïëîìàòè÷åñêèõ
ãàðàíòèé ïðè âûäà÷å, êîãäà ðå÷ü èäåò î íåïðè-
êîñíîâåííûõ ïðàâàõ ÷åëîâåêà, òàêèõ êàê ïðàâî

íà æèçíü è çàïðåò ïûòîê, óêàçûâàåò íà òîò ôàêò,
÷òî äèïëîìàòè÷åñêèå çàâåðåíèÿ ÿâëÿþòñÿ
íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ èñïîëíåíèÿ ÅÊÏ×, ïî-
ñêîëüêó èõ èñïîëüçîâàíèå íå âûõîäèò çà ãðà-
íèöû, óñòàíîâëåííûå â ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåí-
öèÿõ è äîãîâîðàõ. Â îñíîâå ýòèõ ïðàâîâûõ ãðà-
íèö ëåæèò ïðèíöèï íåâûäà÷è, êîòîðûé óñòà-
íàâëèâàåò ÷åòêèå îãðàíè÷åíèÿ íà ïåðåäà÷ó ëèöà
èç îäíîãî ãîñóäàðñòâà â äðóãîå. Ýòîò ïðèíöèï
ìîæíî íàéòè â Êîíâåíöèè ÎÎÍ î ñòàòóñå áå-
æåíöåâ3, êîòîðàÿ ãëàñèò:

«Äîãîâàðèâàþùèåñÿ ãîñóäàðñòâà íå áóäóò
íèêîèì îáðàçîì âûñûëàòü èëè âîçâðàùàòü áå-
æåíöåâ íà ãðàíèöó ñòðàíû, ãäå èõ æèçíè èëè
ñâîáîäå óãðîæàåò îïàñíîñòü âñëåäñòâèå èõ ðàñû,
ðåëèãèè, ãðàæäàíñòâà, ïðèíàäëåæíîñòè ê îï-
ðåäåëåííîé ñîöèàëüíîé ãðóïïå èëè ïîëèòè÷åñ-
êèõ óáåæäåíèé».

Ïðèíöèï íåâûäà÷è è åãî èñïîëüçîâàíèå â
ïðîöåäóðàõ ýêñòðàäèöèè òàêæå çàêðåïëåíû â
ñò. 3 Êîíâåíöèè ïðîòèâ ïûòîê è äðóãèõ æåñòî-
êèõ, áåñ÷åëîâå÷íûõ èëè óíèæàþùèõ äîñòîèí-
ñòâî âèäîâ îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ4, êîòîðàÿ
ïðåäóñìàòðèâàåò:

«1. Íè îäíî ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê íå äîëæ-
íî âûñûëàòü, âîçâðàùàòü èëè âûäàâàòü êàêîå-
ëèáî ëèöî äðóãîìó ãîñóäàðñòâó, åñëè ñóùåñòâó-
þò ñåðüåçíûå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî åìó ìî-
æåò óãðîæàòü òàì ïðèìåíåíèå ïûòîê.

2. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ íàëè÷èÿ òàêèõ îñíîâà-
íèé êîìïåòåíòíûå âëàñòè ïðèíèìàþò âî âíè-
ìàíèå âñå îòíîñÿùèåñÿ ê äåëó îáñòîÿòåëüñòâà,
âêëþ÷àÿ, â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ, ñóùåñòâî-
âàíèå â äàííîì ãîñóäàðñòâå ïîñòîÿííîé ïðàê-
òèêè ãðóáûõ, âîïèþùèõ è ìàññîâûõ íàðóøå-
íèé ïðàâ ÷åëîâåêà».

Â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå ïðèíöèï íåâûäà÷è
ìîæíî íàéòè â Êâàëèôèêàöèîííîé äèðåêòèâå
2004/83/EC5 (ñò. 21) è â Åâðîïåéñêîì îðäåðå íà

3 Êîíâåíöèÿ î ñòàòóñå áåæåíöåâ (Æåíåâà, 28 èþëÿ 1951 ã.).
URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/
conventions/refugees.shtml (äàòà îáðàùåíèÿ: 21.11.2020).
4 Êîíâåíöèÿ ïðîòèâ ïûòîê è äðóãèõ æåñòîêèõ, áåñ÷åëî-
âå÷íûõ èëè óíèæàþùèõ äîñòîèíñòâî âèäîâ îáðàùåíèÿ
è íàêàçàíèÿ: ïðèíÿòà ðåçîëþöèåé 39/46 Ãåíåðàëüíîé
Àññàìáëåè ÎÎÍ îò 10 äåêàáðÿ 1984 ã. URL: https://
www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/
torture.shtml (äàòà îáðàùåíèÿ: 21.11.2020).
5 Äèðåêòèâà Ñîâåòà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà 2004/83/EC îò
29 àïðåëÿ 2004 ã. î ìèíèìàëüíûõ ñòàíäàðòàõ êâàëèôè-
êàöèè è ñòàòóñà ãðàæäàí òðåòüèõ ñòðàí èëè ëèö áåç ãðàæ-
äàíñòâà êàê áåæåíöåâ èëè ëèö, íóæäàþùèõñÿ â ñèëó
èíûõ ïðè÷èí â ìåæäóíàðîäíîé çàùèòå, è ñîäåðæàíèè
ïðåäîñòàâëÿåìîé çàùèòû. URL: https://www.ref-
world.org.ru/docid/51f23d774.html (äàòà îáðàùåíèÿ:
21.11.2020).
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àðåñò6. Çäåñü ýòîò ïðèíöèï ÿâëÿåòñÿ áîëåå îã-
ðàíè÷åííûì, ÷åì â Êîíâåíöèè î áåæåíöàõ, êî-
òîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò âûäà÷ó òîëüêî òîãäà,
êîãäà ýòî íå çàïðåùåíî ìåæäóíàðîäíûìè îáÿ-
çàòåëüñòâàìè ãîñóäàðñòâ.

Ïðàêòèêà äèïëîìàòè÷åñêèõ ãàðàíòèé îõâà-
òûâàåò çàùèòó âûäàâàåìîãî ëèöà îò ðèñêà ïû-
òîê â çàïðàøèâàþùåé ñòðàíå. Ôàêòè÷åñêè ýòè
äèïëîìàòè÷åñêèå çàâåðåíèÿ ïîçâîëÿþò âûäàþ-
ùåìó ãîñóäàðñòâó íàáëþäàòü çà óðîâíåì îáðà-
ùåíèÿ ñ âûäàííûì ëèöîì â çàïðàøèâàþùåé
ñòðàíå ïîñëå ýêñòðàäèöèè.

Â öåëîì ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ôîðìû äèï-
ëîìàòè÷åñêèõ ãàðàíòèé, òàêèå êàê âåðáàëüíàÿ
íîòà, ïàìÿòíàÿ çàïèñêà, ìåìîðàíäóì î âçàèìî-
ïîíèìàíèè èëè ñîãëàøåíèÿ, âêëþ÷àþùèå áó-
äóùèå óñëîâèÿ ñîäåðæàíèÿ ëèö, ïîäëåæàùèõ
âûäà÷å â çàïðàøèâàþùåå ãîñóäàðñòâî7.

Óìåñòíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî äëÿ ÅÑÏ× äèï-
ëîìàòè÷åñêèå ãàðàíòèè èãðàþò âàæíóþ ðîëü â
ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î âîçìîæíûõ íàðóøåíèÿõ
ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè. Îïîðà íà äèïëîìàòè÷åñ-
êèå çàâåðåíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ íîâûì ÿâëåíèåì.
Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ, êîãäà ñóä óñòàíîâèë,
÷òî íàðóøåíèé íåò, — äèïëîìàòè÷åñêèõ çàâå-
ðåíèé äëÿ ñóäà áûëî äîñòàòî÷íî, ÷òîáû ïðèéòè
ê âûâîäó, ÷òî âûäà÷à âîçìîæíà è íå áóäåò íà-
ðóøàòü ïðàâà ÷åëîâåêà. Â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ
ñóä îïðåäåëÿåò, ÷òî äàííûå çàâåðåíèÿ íåäîñòà-
òî÷íî íàäåæíû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ñóäåáíîé ïðàêòèêîé ÅÑÏ×
è Êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà çàïðàøèâàþ-
ùåå ãîñóäàðñòâî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íå äåé-
ñòâóåò â íàðóøåíèå ÅÑÏ×, åñëè îíî ïðåäîñ-
òàâëÿåò ãàðàíòèè, êîòîðûå ýôôåêòèâíî óñòðà-
íÿþò îïàñíîñòü òîãî, ÷òî âûäàâàåìîå ëèöî áó-
äåò ïîäâåðãíóòî îáðàùåíèþ, çàïðåùåííîìó
Êîíâåíöèåé.

Îäíàêî èñïîëüçîâàíèå äèïëîìàòè÷åñêèõ ãà-
ðàíòèé íàõîäèòñÿ â âåñüìà íàïðÿæåííîì ïîëî-
æåíèè. Öåëü ýêñòðàäèöèè êàê èíñòèòóòà ìåæ-
äóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ïðàâà ñîñòîèò â òîì,
÷òîáû ñ ïîìîùüþ ëþáûõ ñðåäñòâ ïåðåäàòü ïðå-
ñòóïíèêà, ñêðûâàþùåãîñÿ îò ïðàâîñóäèÿ, èç
îäíîãî ãîñóäàðñòâà â äðóãîå äëÿ îòáûâàíèÿ íà-
êàçàíèÿ èëè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà çà ïðåä-
ïîëàãàåìîå ïðåñòóïëåíèå. Âëàñòè çàïðàøèâàþ-
ùåãî ãîñóäàðñòâà ñìîòðÿò íà çàïðàøèâàåìîå

ëèöî êàê íà ïðåñòóïíèêà, äëÿ íèõ îí íå èìååò
íèêàêèõ ïðàâ — «îí ïîòåðÿë ñâîè ïðàâà, êîãäà
ñîâåðøèë ïðåñòóïëåíèå». Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòàí-
äàðòîâ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà ñèòóàöèÿ ñîâåð-
øåííî èíàÿ: õîòÿ ëèöî, ñêðûâàþùååñÿ îò ïðà-
âîñóäèÿ, ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì âûäà÷è, ó íåãî åñòü
ïðàâà, êîòîðûå íåîáõîäèìî óâàæàòü, è, ñîîò-
âåòñòâåííî, âûäà÷à çàïðàøèâàþùåìó ãîñóäàð-
ñòâó ñ íåáëàãîïðèÿòíîé ïðàâîâîé ñðåäîé áóäåò
íåâîçìîæíà.

Â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé óðîâåíü
çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà ñòàë ñîçäàâàòü ïðåïÿò-
ñòâèÿ äëÿ ïðèíóäèòåëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðî-
öåäóðû âûäà÷è. Ñîâðåìåííàÿ òåíäåíöèÿ ê ðàñ-
øèðåíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà è óñòðàíåíèþ òðàäè-
öèîííûõ áàðüåðîâ íà ïóòè ê èíäèâèäóàëüíîñòè
ïîëó÷èëà ðàçâèòèå â ðåçóëüòàòå ðàñòóùåãî ÷èñ-
ëà ãëîáàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ äîêóìåíòîâ ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ.
Ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ îáû÷íî ñòðå-
ìÿòñÿ äåéñòâîâàòü â äóõå ëàòèíñêîãî âûðàæå-
íèÿ pacta sunt servanda, îçíà÷àþùåãî, ÷òî äî-
ãîâîðû äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ. Ýòà òåíäåíöèÿ íå
ïðåêðàòèëàñü ñ ïðèíÿòèåì ïðàâîâûõ äîêóìåí-
òîâ, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî íàïðàâëåíû íà
çàùèòó ïðàâ ÷åëîâåêà.

Çàïðåòû íà ïûòêè, à òàêæå íà ñìåðòíóþ
êàçíü áåç íàäëåæàùåãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëü-
ñòâà è äëèòåëüíîå áåçîñíîâàòåëüíîå ñîäåðæàíèå
ïîä ñòðàæåé íàøëè ñâîå îòðàæåíèå â ìåæäóíà-
ðîäíîì ïðàâå, à ìåæäóíàðîäíîå ïðàâîçàùèòíîå
ñîîáùåñòâî ñòàëî áîëåå ýôôåêòèâíî ïðîïàãàí-
äèðîâàòü âî âñåì ìèðå îñóæäåíèå ãðóáåéøèõ
çëîóïîòðåáëåíèé ñî ñòîðîíû íåêîòîðûõ ãîñó-
äàðñòâ.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ
ñîñòîÿò â ãàðàíòèè òîãî, ÷òî ëèöà, ïîäëåæàùèå
âûäà÷å, íå áóäóò ïîäâåðãàòüñÿ ðåàëüíîé óãðîçå
æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñî ñòîðîíû ïðèíèìàþùåãî
ãîñóäàðñòâà. Ðèñê æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ èñõî-
äèò íåïîñðåäñòâåííî îò ãîñóäàðñòâà, òî åñòü ñâÿ-
çàí ñ âûíåñåíèåì ñìåðòíîãî ïðèãîâîðà èëè ïðè-
ìåíåíèåì òåëåñíûõ íàêàçàíèé, à òàêæå îò íå-
ñïîñîáíîñòè ïðèíèìàþùåãî ãîñóäàðñòâà çàùè-
òèòü ëþäåé îò àêòîâ æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñî
ñòîðîíû íåãîñóäàðñòâåííûõ ñóáúåêòîâ.

ÅÑÏ× óñòàíîâèë ïðèíöèï, ñîãëàñíî êîòîðî-
ìó çàïðàøèâàþùåå ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî îáåñ-
ïå÷èòü, ÷òîáû âûäàâàåìûå ëèöà íå ïîäâåðãà-
ëèñü æåñòîêîìó îáðàùåíèþ èëè íàêàçàíèþ â
íàðóøåíèå ñòàòüè 3 Êîíâåíöèè, íåçàâèñèìî îò
èõ ïîâåäåíèÿ, íåçàâèñèìî îò òÿæåñòè ñîâåðøåí-
íûõ èìè ïðåñòóïëåíèé. Íåñîáëþäåíèå äàííîãî
ïðèíöèïà âëå÷åò çà ñîáîé îòâåòñòâåííîñòü ãîñó-

6 European Arrest Warrants: Ensuring an effective defence.
URL: https://www.ecba.org/extdocserv/projects/EAW/
JUSTICE_EAW.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 21.11.2020).
7 Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî: ó÷åáíèê äëÿ àêàäåìè÷åñêîãî
áàêàëàâðèàòà: â 2 ò. / ïîä ðåä. À.Í. Âûëåãæàíèíà. 3-å èçä.,
ïåðåðàá. è äîï. Ì.: Þðàéò, 2015.
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äàðñòâ, ðàòèôèöèðîâàâøèõ ÅÊÏ× è äðóãèå ìåæ-
äóíàðîäíûå äîêóìåíòû8.

Îäíèì èç ïåðâûõ çàâåðåíèé â êîíòåêñòå ýê-
ñòðàäèöèè áûëî çàâåðåíèå ñ öåëüþ çàùèòû âû-
äàâàåìîãî ëèöà, êîòîðîìó ãðîçèëà ñìåðòíàÿ
êàçíü. Â ðåçóëüòàòå ãðàæäàíå Óçáåêèñòàíà Ìà-
ìàòêóëîâ è Àñêàðîâ áûëè ýêñòðàäèðîâàíû òó-
ðåöêîé ñòîðîíîé ïî çàïðîñó Óçáåêèñòàíà. Òó-
ðåöêàÿ ïîëèöèÿ àðåñòîâàëà Ìàìàòêóëîâà ïî
ìåæäóíàðîäíîìó îðäåðó íà àðåñò, êîãäà îí âúå-
õàë â Òóðöèþ, à Óçáåêèñòàí ïîòðåáîâàë åãî ýê-
ñòðàäèöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ äâóñòîðîííèì äîãî-
âîðîì ñ Òóðöèåé. Òóðöèÿ àðåñòîâàëà òàêæå è
Àñêàðîâà ïî çàïðîñó î åãî ýêñòðàäèöèè. Îáà
ïîäîçðåâàëèñü â ïëàíèðîâàíèè è îðãàíèçàöèè
òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ ïðîòèâ ëèäåðîâ Óçáå-
êèñòàíà. Ïðàâèòåëüñòâî Óçáåêèñòàíà äàëî çà-
âåðåíèå, ÷òî Ìàìàòêóëîâ è Àñêàðîâ íå áóäóò
ïîäâåðãíóòû ïûòêàì. Ãàðàíòèÿ áûëà äàíà
â êîíêðåòíîì êîíòåêñòå èõ ýêñòðàäèöèè è êà-
ñàëàñü òîëüêî äâóõ ëèö — Ìàìàòêóëîâà è Àñ-
êàðîâà.

Íà ïðàêòèêå ÷àñòî ïðîèñõîäÿò ñëó÷àè, êîã-
äà ïîäîáíûõ ãàðàíòèé íåäîñòàòî÷íî äëÿ ïðèíÿ-
òèÿ ñóäîì ðåøåíèÿ î âûäà÷å çàïðàøèâàåìîãî
ëèöà. Íàïðèìåð, äåëî Ìåòèíà Êàïëàíà, êîãäà
íåìåöêèé ñóä îòêëîíèë ïðîñüáó Òóðöèè î åãî
âûäà÷å (Êàïëàí — ëèäåð çàïðåùåííîé èñëàìè-
ñòñêîé ðàäèêàëüíîé ãðóïïû). Ñóä ïîñòàíîâèë,
÷òî äèïëîìàòè÷åñêèå çàâåðåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà
Òóðöèè íå îáåñïå÷àò äîñòàòî÷íóþ çàùèòó Êàï-
ëàíà îò íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà9.

Âîïðåêè âûøåèçëîæåííîìó, â ðåøåíèè îò-
íîñèòåëüíî Àáó Êàòàäû â 2012 ãîäó ÅÑÏ× ïðè-
íÿë èíîå ðåøåíèå. Àíàëîãè÷íî â äåëå Ñààäè
ÅÑÏ× ïîñ÷èòàë íàäåæíûìè äèïëîìàòè÷åñêèå
çàâåðåíèÿ, âìåñòî òîãî ÷òîáû ïîñòàíîâèòü, ÷òî
äèïëîìàòè÷åñêèå çàâåðåíèÿ ñàìè ïî ñåáå íàðó-
øèëè ñòàòüþ 3 Êîíâåíöèè. Òàê êàê ãàðàíòèè,
äàííûå ãîñóäàðñòâàìè, ïðèìåíÿþùèìè ïûòêè
è æåñòîêîå îáðàùåíèå êàê ìåòîäû îêàçàíèÿ
äàâëåíèÿ íà íåêîòîðûå ãðóïïû ïî ïðèçíàêó èõ
ïîëèòè÷åñêîé èëè ýòíè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè,
íå ìîãóò áûòü íàäåæíûìè.

Â äåëå «Ñóðåø ïðîòèâ Êàíàäû» (2002 ã.)
Âåðõîâíûé ñóä Êàíàäû çàïðåòèë Ìàíèêàâàçà-
ãàìó Ñóðåøó, ÷ëåíó «Òàìèëüñêèõ òèãðîâ», íà-
õîäÿùåìóñÿ ïîä ñòðàæåé â Êàíàäå, áûòü ýêñò-
ðàäèðîâàííûì â Øðè-Ëàíêó. Òåì íå ìåíåå ñóä

ïîñòàíîâèë, ÷òî, õîòÿ ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
ñîäåðæèò àáñîëþòíûé çàïðåò íà âîçâðàùåíèå
çàäåðæàííûõ â ñòðàíû, ãäå ñóùåñòâóåò ðèñê
ïðèìåíåíèÿ ïûòîê, òàêàÿ âîçìîæíîñòü ìîæåò
ïðèñóòñòâîâàòü â èñêëþ÷èòåëüíûõ îáñòîÿòåëü-
ñòâàõ, ñâÿçàííûõ ñ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ-
òüþ ñòðàíû.

Â äåëå «×àõàë ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðî-
ëåâñòâà» (1993 ã.) ÅÑÏ× ïîñòàíîâèë, ÷òî âîç-
âðàùåíèå â Èíäèþ ñèêõñêîãî àêòèâèñòà íàðó-
øèò îáÿçàòåëüñòâî Âåëèêîáðèòàíèè íå âûäàâàòü
ëèö â ãîñóäàðñòâà, â êîòîðûõ ñóùåñòâóåò óãðî-
çà ïðèìåíåíèÿ ïûòîê, íåñìîòðÿ íà äèïëîìàòè-
÷åñêèå çàâåðåíèÿ, ïðåäîñòàâëåííûå èíäèéñêèì
ïðàâèòåëüñòâîì.

Íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ Human
Rights Watch â ñâîåì îò÷åòå «Ïóñòûå îáåùà-
íèÿ: äèïëîìàòè÷åñêèå ãàðàíòèè íå ÿâëÿþòñÿ
çàùèòîé îò ïûòîê» îñâåòèëà ïðîáëåìó èñïîëü-
çîâàíèÿ äèïëîìàòè÷åñêèõ ãàðàíòèé äëÿ îáõî-
äà ïðèíöèïà íåâûäà÷è. Ïî äàííûì Human
Rights Watch, âñå áîëüøå ìåæäóíàðîäíûõ ýê-
ñïåðòîâ óêàçûâàþò íà òî, ÷òî äèïëîìàòè÷åñ-
êèå çàâåðåíèÿ íå ìîãóò çàùèòèòü ëþäåé, ïîä-
âåðãàþùèõñÿ ðèñêó ïûòîê, îò òàêîãî îáðàùå-
íèÿ â çàïðàøèâàþùåì ãîñóäàðñòâå. Ñòðàíû-
îòïðàâèòåëè, êîòîðûå ïîëàãàþòñÿ íà òàêèå çà-
âåðåíèÿ, ëèáî ïðèíèìàþò æåëàåìîå çà äåéñòâè-
òåëüíîå, ëèáî èñïîëüçóþò çàâåðåíèÿ â êà÷åñòâå
«ôèãîâîãî ëèñòà», ÷òîáû ñêðûòü ñâîå ñîó÷àñ-
òèå â ïûòêàõ.

Âàæíî, ÷òîáû ãàðàíòèè, ïðåäîñòàâëÿåìûå
çàïðàøèâàþùèì ãîñóäàðñòâîì, ïî âîçìîæíîñ-
òè óñòðàíÿëè ðèñêè ïëîõîãî îáðàùåíèÿ íà îñ-
íîâå àäåêâàòíîñòè, ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ è
äîâåðèÿ. Íåëåãêî, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïðî-
ñòî ïðåñòóïíî ïîëàãàòüñÿ íà çàâåðåíèÿ, äàííûå
íåêîòîðûìè ãîñóäàðñòâàìè ñ ïëîõîé ðåïóòàöè-
åé â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà.

Human Rights Watch ðàçðàáîòàëà êðèòåðèè
îöåíêè, çàïðåùàþùèå èñïîëüçîâàíèå äèïëîìà-
òè÷åñêèõ ãàðàíòèé, åñëè â çàïðàøèâàþùåé ñòðà-
íå ñóùåñòâóþò ñëåäóþùèå ñèòóàöèè10:

 èìåþòñÿ ñóùåñòâåííûå è äîñòîâåðíûå äî-
êàçàòåëüñòâà òîãî, ÷òî ïûòêè ÿâëÿþòñÿ ñè-
ñòåìàòè÷åñêîé, øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîé,
ýíäåìè÷åñêîé è óñòîé÷èâîé ïðîáëåìîé;

 ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû íå èìåþò ýôôåê-
òèâíîãî êîíòðîëÿ íàä ñèëàìè â ñâîåé ñòðà-
íå, êîòîðûå ñîâåðøàþò àêòû ïûòîê;8 Ñîäèêîâ Ø.Ä. Î ïðîáëåìàõ ýêñòðàäèöèè â ñîâðåìåí-

íîì ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå: èíòåðâüþ // Åâðàçèéñêèé
þðèäè÷åñêèé æóðíàë. 2018. ¹ 3 (118). Ñ. 10—14.
9 Bradley C.A. International Law in the U.S. Legal System.
Oxford: Oxford University Press, 2018.

10 Burnham W. Introduction to the Law and Legal System of
the United States. 3d ed. St. Paul, Minn.: West Publishing
Co, 2015. P. 157—160.
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 ïðàâèòåëüñòâî ïîñòîÿííî ïðåñëåäóåò ÷ëå-
íîâ êàêîé-ëèáî îïðåäåëåííîé ðàñîâîé, ýò-
íè÷åñêîé, ðåëèãèîçíîé, ïîëèòè÷åñêîé èëè
äðóãîé èäåíòèôèöèðóåìîé ãðóïïû, à
ëèöî, ïîäëåæàùåå âûäà÷å, ñâÿçàíî ñ ýòîé
ãðóïïîé.

Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî ïðîöåññ ýôôåêòèâíîãî
êîíòðîëÿ çà ðåàëèçàöèåé çàïðàøèâàþùèì ãî-
ñóäàðñòâîì äèïëîìàòè÷åñêèõ çàâåðåíèé ïîñëå
ýêñòðàäèöèè áîëåå ÷åì íåîáõîäèì.

Ìåæäóíàðîäíûå ïðàâîçàùèòíûå îðãàíèçà-
öèè ïðèøëè ê îáùåìó ìíåíèþ, ÷òî äèïëîìàòè-
÷åñêèå çàâåðåíèÿ íå îáåñïå÷èâàþò ýôôåêòèâíîé
çàùèòû îò ïûòîê è æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ.
Â 2006 ãîäó Ëóèçà Àðáóð, Âåðõîâíûé êîìèññàð
ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, îñóäèëà ñîìíèòåëü-
íóþ ïðàêòèêó ïîèñêà äèïëîìàòè÷åñêèõ ãàðàí-
òèé. Ïî ñëîâàì Òîìàñà Õàììàðáåðãà, êîìèññà-
ðà Ñîâåòà Åâðîïû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (2006—
2012 ãã.), «äèïëîìàòè÷åñêèå çàâåðåíèÿ íå çàñ-
ëóæèâàþò äîâåðèÿ è òàêæå ÿâëÿþòñÿ íåýô-
ôåêòèâíûìè â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ».

Ìíîãèå ãîñóäàðñòâà íàðóøàþò îáÿçàòåëüíûå
ìåæäóíàðîäíûå íîðìû è ïîäâåðãàþò âûäàííûõ
ëèö ðèñêó ïûòîê íà îñíîâàíèè îáÿçàòåëüñòâà
ñäåëàòü èñêëþ÷åíèå â êîíêðåòíîì ñëó÷àå.
«Àõèëëåñîâà ïÿòà», ïðèñóùàÿ ïðàêòèêå äèïëî-
ìàòè÷åñêèõ çàâåðåíèé, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
ñóùåñòâóåò î÷åâèäíàÿ íåîáõîäèìîñòü â òàêèõ
çàâåðåíèÿõ, îäíàêî îíè íå âñåãäà èñïîëíÿþò-
ñÿ, ÷òî èñêàæàåò âñÿêèé ïðàêòè÷åñêèé ñìûñë
ïîäîáíûõ çàâåðåíèé. Ïî ñëîâàì ã-íà Éîõàííå-
ñà Ñèëüâèñà, ñóäüè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà (2014 ã.), «â Åâðîïåéñêîì ñóäå ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà âàæíî, ÷òîáû ãàðàíòèè íå
áûëè ÷àñòüþ êîìïðîìèññà ìåæäó áàëàíñîì
èíòåðåñîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, çàùè-
òû ïðàâ ÷åëîâåêà è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.
Âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ òàêèõ çàâåðåíèé â
êà÷åñòâå ñîîòâåòñòâóþùèõ ôàêòîâ äëÿ îöåí-
êè ðèñêà — äåëî âåñüìà íåïðîñòîå».

Ðåçþìèðóÿ âûøåèçëîæåííîå, íóæíî ñêà-
çàòü, ÷òî äèïëîìàòè÷åñêèå ãàðàíòèè âñå ÷àùå
çàïðàøèâàþòñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà âûäàþùåå
ãîñóäàðñòâî îïàñàåòñÿ, ÷òî ëèöî ïîäâåðãíåòñÿ
ïûòêàì è æåñòîêîìó îáðàùåíèþ â ïðèíèìàþ-
ùåì ãîñóäàðñòâå.

Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà ïðàâ ÷åëîâåêà ãîâî-
ðèò î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü íå áåç-
ãðàíè÷íà è íå ìîæåò ïîñÿãàòü íà ïðàâà è ñâîáî-
äû ÷åëîâåêà. Â ýòîì êîíòåêñòå íåîáõîäèìî ïîä-
÷åðêíóòü, ÷òî ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî îòíîñèòüñÿ

êî âñåì ëþäÿì îäèíàêîâî è, ñîîòâåòñòâåííî,
ïðàâà ÷åëîâåêà äîëæíû â ðàâíîé ñòåïåíè ñî-
áëþäàòüñÿ â îòíîøåíèè êàæäîãî ÷åëîâåêà11.

Öåëüþ ýòîé ñòàòüè áûëî ïîêàçàòü ïðîòèâî-
áîðñòâî, ñóùåñòâóþùåå ìåæäó âûäà÷åé êàê ñó-
äåáíîé ïðîöåäóðîé è ïðàâàìè ÷åëîâåêà êàê ïðå-
ïÿòñòâèåì äëÿ âûäà÷è â îïðåäåëåííûõ ñëó÷à-
ÿõ. Â ïðàêòèêå ÅÑÏ× â äåëàõ, â êîòîðûõ ïðè-
ñóòñòâóþò ôàêòû ïðèìåíåíèÿ ïûòîê è äðóãèõ
ôîðì æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ, äèïëîìàòè÷åñêèå
çàâåðåíèÿ áûëè âàæíû äëÿ òîãî, ÷òîáû ñóä ìîã
ïîíÿòü, ñóùåñòâóþò ëè ðèñêè íàðóøåíèÿ Êîí-
âåíöèè, è, ñëåäîâàòåëüíî, ðåøèòü, äîïóñòèìà
ëè âûäà÷à.

Îäíàêî ãëàâíàÿ ñëàáîñòü äèïëîìàòè÷åñêèõ
çàâåðåíèé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè íå èìåþò
îáÿçàòåëüíîé þðèäè÷åñêîé ñèëû è, ê ñîæàëå-
íèþ, íå âñåãäà ñîáëþäàþòñÿ ãîñóäàðñòâàìè.

Òàêèì îáðàçîì, èñïîëüçîâàíèå äèïëîìàòè-
÷åñêèõ çàâåðåíèé â ïðîöåäóðå âûäà÷è ìîæíî
ðàññìàòðèâàòü êàê ïàëêó î äâóõ êîíöàõ. Ïî
ñóòè, ìîãóò ëè òàêèå ãàðàíòèè áûòü ïðèíÿòû â
êà÷åñòâå ðåëåâàíòíûõ ôàêòîâ äëÿ îöåíêè ðèñ-
êà, — äèñêóññèîííûé âîïðîñ. Äîëæíî ëè çàï-
ðàøèâàþùåå ãîñóäàðñòâî óâàæàòü ñâîå ñîáñòâåí-
íîå âíóòðåííåå çàêîíîäàòåëüñòâî èëè ñâîè îáÿ-
çàòåëüñòâà ïî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó îòíîñè-
òåëüíî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà? È õîòÿ íå-
êîòîðûå äèïëîìàòè÷åñêèå çàâåðåíèÿ âêëþ÷àþò
â ñåáÿ ìåðû ïî ìîíèòîðèíãó ñèòóàöèè ïîñëå
âûäà÷è ëèöà, ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ýòîò
ìîíèòîðèíã èíîãäà òåðïèò íåóäà÷ó. Ñëåäóåò
òàêæå îòìåòèòü, ÷òî îïîðà íà äèïëîìàòè÷åñêèå
çàâåðåíèÿ íå îñâîáîæäàåò ãîñóäàðñòâà îò èõ
ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ â îáëàñòè ïðàâ
÷åëîâåêà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îáÿçàòåëüñòâî îáåñ-
ïå÷èòü, ÷òîáû ëèöî íå ïîäâåðãàëîñü ïûòêàì èëè
æåñòîêîìó îáðàùåíèþ, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ êàê íà
çàïðàøèâàþùåå ãîñóäàðñòâî, òàê è íà âûäàþ-
ùåå ãîñóäàðñòâî.

Âûäàþùåå ãîñóäàðñòâî äîëæíî òùàòåëüíî
àíàëèçèðîâàòü êàæäûé çàïðîñ î âûäà÷å â òåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà ðå÷ü èäåò î ãàðàíòèðîâàííûõ
ïðàâàõ ÷åëîâåêà è êîãäà ñóùåñòâóåò âåðîÿòíîñòü
òîãî, ÷òî îíè ìîãóò áûòü íàðóøåíû. Êàæäûé
ñëó÷àé äîëæåí îöåíèâàòüñÿ èíäèâèäóàëüíî,
ñëåäóåò èçáåãàòü îáùåé ïîëèòèêè â ýòîì îòíî-
øåíèè. Ìíîãèå ôàêòîðû èãðàþò âàæíóþ ðîëü

11 Íåôåäîâ Á.È. Âîçíèêíîâåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñò-
íîãî ïðàâà. ×àñòü 2 // Ìîñêîâñêèé æóðíàë ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà. 2016. ¹ 3 (103). Ñ. 3—18.
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â ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î òîì, ïðèíèìàòü ëè äèï-
ëîìàòè÷åñêîå çàâåðåíèå è îñóùåñòâëÿòü âûäà-
÷ó èëè îòêëîíèòü äèïëîìàòè÷åñêîå çàâåðåíèå
è îòêàçàòü â âûäà÷å, íàïðèìåð12:

 îïðåäåëåíèå òîãî, äîïóñêàåò ëè çàïðàøè-
âàþùåå ãîñóäàðñòâî ïûòêè (ÿâëÿþòñÿ ëè
îíè ñèñòåìàòè÷åñêèìè èëè øèðîêî ðàñ-
ïðîñòðàíåííûìè) è ñóùåñòâóåò ëè ó íåãî
æåëàíèå ñîòðóäíè÷àòü ñ ìåæäóíàðîäíû-
ìè ìåõàíèçìàìè ìîíèòîðèíãà;

 ãàðàíòèè ÿâëÿþòñÿ êîíêðåòíûìè èëè îá-
ùèìè;

 ñóùåñòâóåò ëè ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà çà-
ùèòû îò ïûòîê;

 îöåíêà äîñòîâåðíîñòè çàâåðåíèé, äàííûõ
çàïðàøèâàþùèì ãîñóäàðñòâîì;

 ðàòèôèöèðîâàëî ëè çàïðàøèâàþùåå ãîñó-
äàðñòâî ìåæäóíàðîäíûå êîíâåíöèè ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà;

 êàêèå ïðàâà ÷åëîâåêà ìîãóò áûòü íàðó-
øåíû (îñîáåííî åñëè îíè ÿâëÿþòñÿ íåðó-
øèìûìè è ãàðàíòèðîâàííûìè ïðàâàìè ÷å-
ëîâåêà) è ìíîãèå äðóãèå ôàêòîðû.

Òàêèì îáðàçîì, ìåõàíèçìû ïðàâîïðèìåíå-
íèÿ äëÿ äèïëîìàòè÷åñêèõ çàâåðåíèé äîëæíû
ðàçâèâàòüñÿ è óêðåïëÿòü ñâîþ çíà÷èìîñòü. Íå-
îáõîäèìî îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå ãîñóäàðñòâà-
ìè äèïëîìàòè÷åñêèõ ãàðàíòèé13. Â ýòîì ñìûñ-
ëå âîçìîæíûå íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ñëåäó-
åò ïðåäîòâðàùàòü, à íå óñòðàíÿòü èõ ïîñëåä-
ñòâèÿ, ïîñêîëüêó ïðîöåññ èõ èçëå÷åíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ äëèòåëüíûì, à ðåçóëüòàò íå âñåãäà ìîæåò
áûòü óñïåøíûì.

12 Capturing the Voice of the American Law Institute:
A Handbook for ALI Reporters / The American Law
Institute. St. Paul, MN: American Law Institute publishers,
2019. P. 189.

13 Merriam Webster’s Dictionary of Law. Springfield,
Massachusetts: Merriam-Webster, Inc., 2015. P. 410—412.

ÈÇÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ «ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ» ÏÐÅÄÑÒÀÂËßÅÒ

Молодежный экстремизм. Понятие и противодействие:
учеб. пособие для студентов вузов, обучающихся по на-
правлению подготовки «Юриспруденция», по специально-
стям «Правовое обеспечение национальной безопасности»,
«Правоохранительная деятельность» / под общ. ред.
А.М. Багмета. — М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2020. — 319 с.

Раскрываются понятие, причины и психология моло-
дежного экстремизма, меры по противодействию молодеж-
ному экстремизму, роль правоохранительных органов,
федеральных органов, органов местного самоуправления
в предупреждении молодежного экстремизма. Рассматри-
вается противодействие вовлечению молодежи в псевдо-
исламистские террористические и экстремистские орга-
низации и дается квалификация преступлений экстремист-
ского характера. Освещаются особенности выявления, рас-
крытия и расследования преступлений экстремистской на-
правленности.
Для курсантов, слушателей, студентов, аспирантов

и преподавателей образовательных учреждений высшего
и среднего профессионального образования, осуществля-
ющих подготовку по направлению «Юриспруденция», спе-
циальностям «Правовое обеспечение национальной безо-

пасности», «Правоохранительная деятельность», а также научных и практических работников
правоохранительных органов России.
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ÏÎÐßÄÎÊ ÏÐÅÊÐÀÙÅÍÈß ÄÅÉÑÒÂÈß ÏÐÀÂÀ
ÍÀ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÛÌ ÑÐÅÄÑÒÂÎÌ

Â ÐÀÌÊÀÕ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîðÿäîê ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ ïðàâà íà óïðàâëå-
íèå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì â ïîðÿäêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïðè íàëè÷èè ó
âîäèòåëÿ ìåäèöèíñêèõ ïðîòèâîïîêàçàíèé. Îòäåëüíî èññëåäóþòñÿ ñóáúåêòû, óïîëíîìî÷åííûå
íà ïîäà÷ó èñêîâ, è ïðåäìåò äîêàçûâàíèÿ ïî ðàññìàòðèâàåìûì äåëàì. Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäî-
âàíèÿ ñôîðìèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áåçîïàñíîñòü äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, ïðàâî íà óïðàâëåíèå òðàíñïîðò-
íûì ñðåäñòâîì, ïðåêðàùåíèå äåéñòâèÿ ïðàâà, âîäèòåëüñêîå óäîñòîâåðåíèå, ðàçðåøåíèå,
ìåäèöèíñêèå ïðîòèâîïîêàçàíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, èñê.

Kirill Sergeevich BAKANOV,
Assistant Chief for Legal Work of the Scientific Center

for Road Safety of the Ministry of Internal
Affairs of Russia, Candidate of Law

E-mail: kbakanov@mvd.ru

THE PROCEDURE FOR THE TERMINATION OF THE RIGHT
TO DRIVE A VEHICLE IN THE FRAMEWORK OF ADMINISTRATIVE PROCEEDINGS

Abstract. The article discusses the procedure for the termination of the right to drive a vehicle in
the order of administrative proceedings if the driver has medical contraindications. The article exam-
ines the subjects authorized to file claims and the subject of evidence in the cases under consideration.
Based on the results of the study, the author makes proposals to improve the current legislation.

Keywords: traffic safety, right to drive, termination of the right, driver’s license, permit, med-
ical contraindications, administrative proceedings, claim.

Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâè-
æåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ïåðèîä ïåðâîãî äåñÿòè-
ëåòèÿ ðåàëèçàöèè äåéñòâèé ïî îáåñïå÷åíèþ áåçî-
ïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ íàøåé ñòðàíå óäà-
ëîñü âäâîå ñíèçèòü êîëè÷åñòâî ïîãèáøèõ â äîðîæ-
íî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèÿõ (äàëåå — ÄÒÏ)1.

Âìåñòå ñ òåì ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíîãî ðèñêà
ñìåðòíîñòè â ÄÒÏ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(10,9 ïîãèáøèõ íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ) çíà÷è-
òåëüíî ïðåâûøàþò ïîêàçàòåëè ñòðàí-ëèäåðîâ â
îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî
äâèæåíèÿ (ìåíåå 4)2. Â ñâÿçè ñ ÷åì â íàøåé
ñòðàíå ïîñòàâëåíà öåëü ñíèæåíèÿ ñìåðòíîñòè â

1 Ðåçîëþöèÿ ÎÎÍ îò 25 ñåíòÿáðÿ 2015 ãîäà ¹70/1 «Ïðå-
îáðàçîâàíèå íàøåãî ìèðà: Ïîâåñòêà äíÿ â îáëàñòè óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà»; Ñòîêãîëü-
ìñêàÿ äåêëàðàöèÿ // Òðåòüÿ âñåìèðíàÿ ìèíèñòåðñêàÿ
êîíôåðåíöèÿ ïî áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ:
äîñòèæåíèå ãëîáàëüíûõ öåëåé ê 2030 ã. (Ñòîêãîëüì, 19—
20 ôåâðàëÿ 2020 ã.).

2 Ñîâðåìåííûå çàðóáåæíûå ïðàêòèêè â îáëàñòè îáåñïå-
÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ: èíôîðìàöè-
îííûé îáçîð / À.Ì. Ïðîõîðîâà [è äð.]. Ì.: ÔÊÓ «ÍÖ ÁÄÄ
ÌÂÄ Ðîññèè», 2019. 131 ñ.
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ÄÒÏ ê 2030 ãîäó äî óðîâíÿ, íå ïðåâûøàþùåãî
4 ïîãèáøèõ íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ3.

Óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà îáóñëàâëèâàþò
íåîáõîäèìîñòü íå òîëüêî ñîõðàíåíèÿ íàìåòèâ-
øèõñÿ ïîëîæèòåëüíûõ òåíäåíöèé, íî è çíà÷è-
òåëüíîãî óñêîðåíèÿ òåìïîâ ïîâûøåíèÿ áåçîïàñ-
íîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ.

Îäíèì èç ðåñóðñîâ ñíèæåíèÿ ñìåðòíîñòè â
ÄÒÏ ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâûõ èí-
ñòèòóòîâ, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñ-
íîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, à â ñîîòâåòñòâèè ñî
Ñòðàòåãèåé áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2018—2024 ãîäû
îäíîé èç îñíîâíûõ óãðîç â îáëàñòè áåçîïàñíîñ-
òè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåñîâåðøåí-
ñòâî ñèñòåìû äîïóñêà âîäèòåëåé òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ (äàëåå — ÒÑ) ê ó÷àñòèþ â äîðîæíîì
äâèæåíèè, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì
ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà íà óïðàâëåíèå ÒÑ.

Â îñíîâå ñâîåé ãðàæäàíñêèå ïðàâà è îáÿçàí-
íîñòè âîçíèêàþò íà îñíîâàíèè þðèäè÷åñêèõ
ôàêòîâ, ê êîòîðûì â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ÷. 1
ñò. 8 ÃÊ ÐÔ â òîì ÷èñëå îòíîñÿòñÿ àêòû ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì â êà÷å-
ñòâå îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ ãðàæäàíñêèõ
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé4.

Òàêèì àêòîì ÿâëÿåòñÿ ðàçðåøåíèå, êîòîðîå
âûðàæàåòñÿ â èíäèâèäóàëüíîì ïðàâîâîì (óïðàâ-
ëåí÷åñêîì) àêòå, èçäàííîì óïîëíîìî÷åííûì
äîëæíîñòíûì ëèöîì èëè îðãàíîì, ïðè ñîáëþ-
äåíèè óñòàíîâëåííîé ïðîöåäóðû è äðóãèõ òðå-
áîâàíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ áåçîïàñíîå ó÷àñòèå â
îïðåäåëåííîì âèäå äåÿòåëüíîñòè.

Ïðè ýòîì, ïîñêîëüêó ðàçðåøåíèå â íàøåì
ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ èíäèâèäóàëüíûì ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíûì àêòîì óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà èëè
äîëæíîñòíîãî ëèöà, ýòà äåÿòåëüíîñòü ðåàëèçó-
åòñÿ â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ5.

Èíäèâèäóàëüíûì ïðàâîâûì àêòîì (ðàçðåøå-
íèåì)6 â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ ðå-
øåíèå óïîëíîìî÷åííîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà èëè

îðãàíà î ïðåäîñòàâëåíèè ïðàâà íà óïðàâëåíèå
ÒÑ. Íàëè÷èå òàêîãî ïðàâà ïîäòâåðæäàåòñÿ âû-
äà÷åé â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå âîäèòåëüñêîãî
óäîñòîâåðåíèÿ.

Êàê ëþáûì ãðàæäàíñêèì ïðàâàì, ïðàâó íà
óïðàâëåíèå ÒÑ ïðèñóùè òàêèå ýòàïû ðåàëèçà-
öèè, êàê âîçíèêíîâåíèå, èçìåíåíèå è ïðåêðà-
ùåíèå.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðàâà íà óïðàâëåíèå ÒÑ ëèöî
äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü ðÿäó òðåáîâàíèé. Òàê,
â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 10.12.1995 ¹ 196-ÔÇ
«Î áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ» (äàëåå —
ÔÇ î ÁÄÄ) óñòàíîâëåíû ñëåäóþùèå îñíîâíûå
òðåáîâàíèÿ ê âîäèòåëÿì: âîçðàñò, ïðîôåññèî-
íàëüíîå îáðàçîâàíèå, ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ, óñ-
ïåøíàÿ ñäà÷à ýêçàìåíîâ7.

Èç ïðîàíàëèçèðîâàííûõ íîðì ñëåäóåò, ÷òî
âîäèòåëü ÒÑ äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü ýòèì òðå-
áîâàíèÿì â ìîìåíò ïîëó÷åíèÿ ïðàâà óïðàâëå-
íèÿ, çíàòü è ñîáëþäàòü ïðàâèëà äîðîæíîãî äâè-
æåíèÿ, à òàêæå ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì,
ïðåäúÿâëÿåìûì ê ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ â òå÷å-
íèå âñåãî ïåðèîäà îáëàäàíèÿ ïðàâîì íà óïðàâ-
ëåíèå ÒÑ.

Ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ âîäèòåëÿ ÒÑ ïîäòâåðæ-
äàåòñÿ ìåäèöèíñêèì çàêëþ÷åíèåì îá îòñóòñòâèè
ïðîòèâîïîêàçàíèé ê óïðàâëåíèþ ÒÑ8, ïîëó÷åí-
íûì â ðåçóëüòàòå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî
îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ (äàëåå — Îáÿçàòåëüíîå
ÌÎ), êîòîðîå ïðîâîäèòñÿ ñðåäè êàíäèäàòîâ â
âîäèòåëè ÒÑ, ëèö, ó êîòîðûõ èñòåê ñðîê äåé-
ñòâèÿ âîäèòåëüñêîãî óäîñòîâåðåíèÿ, à òàêæå
ëèö, ïðàâî íà óïðàâëåíèå ó êîòîðûõ ïðåêðàùå-
íî ïî ðåøåíèþ ñóäà9.

Îáÿçàòåëüíîå ÌÎ âîäèòåëåé ÒÑ îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ, êàê ïðàâèëî, ðàç â 10 ëåò, ïðè çàìåíå âî-
äèòåëüñêîãî óäîñòîâåðåíèÿ. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî
ëèöà, âëàäåþùèå îðóæèåì, ïðîõîäÿò òàêèå ïðî-
âåðêè ðàç â 5 ëåò.

Çà óêàçàííûé ïðîìåæóòîê âðåìåíè (10 ëåò)
ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ âîäèòåëÿ ÒÑ ìîæåò êàðäè-
íàëüíî èçìåíèòüñÿ, à ïîÿâèâøèåñÿ çàáîëåâàíèÿ
ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü ðåàëüíóþ óãðîçó áåçîïàñíî-

3 Ïåðå÷åíü ïîðó÷åíèé ïî èòîãàì ðàñøèðåííîãî çàñåäà-
íèÿ ïðåçèäèóìà Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà // Ïðåçèäåíò
Ðîññèè: îôèöèàëüíûé ñàéò. URL: http://www.kremlin.ru/
acts/assignments/orders/64273 (äàòà îáðàùåíèÿ:
20.01.2021).
4 Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷àñòü
ïåðâàÿ) îò 30.11.1994 ¹ 51-ÔÇ (ðåä. îò 08.12.2020) //
ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
5 Çûðÿíîâ Ñ.Ì. Ðàçðåøèòåëüíûå ðåæèìû â ðîññèéñêîì
àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðà-
âà. 2012. ¹ 11. Ñ. 39—48.
6 Àêò êàê âîëåèçúÿâëåíèå, à íå äîêóìåíò.

7 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 10.12.1995 ¹ 196-ÔÇ (ðåä. îò
08.12.2020) «Î áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ» //
Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1995. ¹ 50. Ñò. 4873.
8 Ñì. òàì æå.
9 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 14.11.2014 ¹ 1191
(ðåä. îò 10.10.2018) «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë âîçâðàòà
âîäèòåëüñêîãî óäîñòîâåðåíèÿ ïîñëå óòðàòû îñíîâàíèé
ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ ïðàâà íà óïðàâëåíèå òðàíñïîðò-
íûìè ñðåäñòâàìè» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ.
2014. ¹ 47. Ñò. 6551.
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ìó óïðàâëåíèþ ÒÑ. Êðîìå òîãî, ïî îáùåìó ïðà-
âèëó, ïåðâîíà÷àëüíî ãðàæäàíå ïîëó÷àþò âîäè-
òåëüñêîå óäîñòîâåðåíèå â 18 ëåò, â òî âðåìÿ êàê,
íàïðèìåð, ïñèõè÷åñêèå è ïîâåäåí÷åñêèå ðàñ-
ñòðîéñòâà, ñâÿçàííûå ñ óïîòðåáëåíèåì íàðêî-
òè÷åñêèõ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, îáû÷íî àê-
òèâíî ïðîÿâëÿþòñÿ ïîñëå 20 ëåò10.

Â ýòîé ñâÿçè îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðåäñòàâ-
ëÿþò ïðàâîâûå ïðîöåäóðû, íàïðàâëåííûå íà
èñêëþ÷åíèå èç ó÷àñòèÿ â äîðîæíîì äâèæåíèè
âîäèòåëåé, êîòîðûå â ïåðèîä ðåàëèçàöèè ðàñ-
ñìàòðèâàåìîãî ïðàâà ïðèîáðåëè çàáîëåâàíèÿ,
óïðàâëåíèå ÒÑ ïðè êîòîðûõ ïðåäñòàâëÿåò óãðî-
çó áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 28 ÔÇ î ÁÄÄ âûÿâëå-
íèå â ðàìêàõ Îáÿçàòåëüíîãî ÌÎ ìåäèöèíñêèõ
ïðîòèâîïîêàçàíèé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâà-
íèé ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà óïðàâëåíèÿ.

Ïðè ýòîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 28 ÔÇ î
ÁÄÄ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ äîëæåí áûòü îïðåäå-
ëåí ïîðÿäîê ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ ïðàâà íà
óïðàâëåíèå ÒÑ ïðè íàëè÷èè ìåäèöèíñêèõ ïðî-
òèâîïîêàçàíèé ê óïðàâëåíèþ ÒÑ.

Îäíàêî óêàçàííûé ïîðÿäîê â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ îòñóòñòâóåò, à ïðåêðàùåíèå ïðàâà óïðàâëå-
íèÿ ÒÑ âíå äåëèêòíîãî ïðîèçâîäñòâà âîçìîæíî
òîëüêî ïî èíèöèàòèâå ïðîêóðîðà.

Â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ òàêèõ óãðîç äåéñòâóþ-
ùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäîñòàâëÿåò çàèíòåðå-
ñîâàííîìó ëèöó âîçìîæíîñòü îáðàùåíèÿ â ñóä
ñ èñêîì î çàïðåùåíèè äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàþùåé
îïàñíîñòü ïðè÷èíåíèÿ âðåäà â áóäóùåì (ï. 1
ñò. 1065 ÃÊ ÐÔ)11. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 45
Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðîêóðîð âïðàâå îáðàòèòüñÿ â
ñóä ñ çàÿâëåíèåì â çàùèòó ïðàâ, ñâîáîä è çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, íåîïðåäåëåííîãî
êðóãà ëèö èëè èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è äð.12

Êðîìå òîãî, ïðîêóðîð â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1
ñò. 39 Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå âïðàâå
îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ àäìèíèñòðàòèâíûì èñêîâûì

çàÿâëåíèåì â çàùèòó ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ ãðàæäàí, íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö
èëè èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè13.

Â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè èìå-
ëî ìåñòî îáðàùåíèå â ñóä ñ èñêàìè â ðàìêàõ
êàê ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà14, òàê è
àäìèíèñòðàòèâíîãî15.

Âìåñòå ñ òåì, ñîãëàñíî ïðàâîâîé ïîçèöèè
Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÊ ÐÔ è
ÔÇ î ÁÄÄ ïðàâî íà óïðàâëåíèå ÒÑ íå îòíåñåíî
ê ÷èñëó èìóùåñòâåííûõ (ãðàæäàíñêèõ) ïðàâ16.
Ïðåêðàùåíèå äåéñòâèÿ ïðàâà íà óïðàâëåíèå ÒÑ
ïðåäïîëàãàåò ðåàëèçàöèþ ïóáëè÷íî-âëàñòíûõ
ïîëíîìî÷èé ïî îòíîøåíèþ ê âîäèòåëþ ÒÑ â
öåëÿõ îõðàíû æèçíè, çäîðîâüÿ è èìóùåñòâà
ãðàæäàí, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1, ÷. 3 ñò. 1
ÊÀÑ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì àäìèíèñòðàòèâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà17.

Òàêèì îáðàçîì ðàññìàòðèâàåìàÿ ïðîöåäóðà
ïåðâîíà÷àëüíî îñóùåñòâëÿëàñü â ïîðÿäêå ãðàæ-
äàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, à ñ ïîÿâëåíèåì ÊÀÑ
ÐÔ ñòàëà îñóùåñòâëÿòüñÿ â ïîðÿäêå àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Ðàññìîòðåíèå äåëà ïî èñêó î ïðåêðàùåíèè
äåéñòâèÿ ïðàâà íà óïðàâëåíèå ÒÑ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ â îáùåì ïîðÿäêå, ïðè ýòîì ñòîèò îò-
ìåòèòü, ÷òî òàêîå ïðîèçâîäñòâî äîëæíî èìåòü
ñâîè îñîáåííîñòè, íàïðèìåð ïî ñðîêó ðàññìîò-
ðåíèÿ. Òàê, ëèöà, èìåþùèå ìåäèöèíñêèå ïðî-
òèâîïîêàçàíèÿ, ìîãóò ïðîäîëæàòü óïðàâëÿòü
ÒÑ, òåì ñàìûì ñîçäàâàÿ óãðîçó áåçîïàñíîñòè
äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó
ïðèãîâîðà ñóäà.

10 Ïñèõè÷åñêèå è ïîâåäåí÷åñêèå ðàññòðîéñòâà, ñâÿçàí-
íûå ñ óïîòðåáëåíèåì ïñèõîàêòèâíûõ âåùåñòâ â ã. Ìîñ-
êâå â 2018—2019 ãîäàõ: ñòàòèñòè÷åñêèé ñáîðíèê (àíàëè-
òè÷åñêèé îáçîð) / Êîïîðîâ Ñ.Ã., Áðþí Å.À., Êîøêèíà Å.À.
[è äð.]. Ìîñêâà, 2020. Ñ. 9—13.
11 Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷àñòü
âòîðàÿ) îò 26.01.1996 ¹ 14-ÔÇ (ðåä. îò 27.12.2019, ñ èçì.
îò 28.04.2020) // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1996.
¹ 5. Ñò. 410.
12 Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 14.11.2002 ¹ 138-ÔÇ (ðåä. îò 08.12.2020) //
Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2002. ¹ 46. Ñò. 4532.

13 Êîäåêñ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 08.03.2015 ¹ 21-ÔÇ (ðåä. îò
08.12.2020) // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2015.
¹ 10. Ñò. 1391.
14 Ñì.: Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñ-
êîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 26.04.2018 ¹ 33-8310/2018 ïî
äåëó ¹ 2-41/2018; Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî ñóäà Ðåñ-
ïóáëèêè Áóðÿòèÿ îò 07.06.2017 ïî äåëó ¹ 33-2220/2017;
Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå Îðëîâñêîãî îáëàñòíîãî
ñóäà îò 02.06.2015 ïî äåëó ¹ 33-1286.
15 Ñì.: Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå Èâàíîâñêîãî îáëà-
ñòíîãî ñóäà îò 27.02.2018 ïî äåëó ¹ 33à-407/2018; Àïåë-
ëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîðîäñ-
êîãî ñóäà îò 23.01.2019 ¹ 33à-2318/2019 ïî äåëó ¹ 2à-
498/2018; Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî ñóäà
Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí îò 01.07.2019 ïî äåëó ¹ 33à-
12929/2019.
16 Îáúåêòû òàêîãî ïðàâà íå îáëàäàþò îáîðîòîñïîñîáíî-
ñòüþ, à ñîâåðøåíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñäåëîê â îò-
íîøåíèè íèõ íåâîçìîæíî.
17 Îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî àäìèíèñòðàòèâ-
íûì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 10.04.2017 ¹ 15-
ÊÃÏÐ17-1.
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Â ýòîé ñâÿçè ñ÷èòàåì âîçìîæíûì âåðíóòüñÿ
ê ðåàëèçàöèè èíèöèàòèâû Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ,
ïðåäëàãàþùåãî äîïîëíèòü ïðåäìåò ðåãóëèðîâà-
íèÿ ÊÀÑ ÐÔ àäìèíèñòðàòèâíûìè äåëàìè î ëè-
øåíèè ãðàæäàíèíà ñïåöèàëüíîãî ïðàâà, â òîì
÷èñëå ïðàâà íà óïðàâëåíèå ÒÑ18, à òàêæå ðàñ-
ñìîòðåòü âîïðîñ îá óñòàíîâëåíèè äîïîëíèòåëü-
íûõ îñîáåííîñòåé òàêîãî ïðîèçâîäñòâà.

Óêàçàííàÿ èíèöèàòèâà ÂÑ ÐÔ íå áûëà ïîä-
äåðæàíà Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ íà îñíîâàíèè òîãî,
÷òî ëèøåíèå ãðàæäàíèíà ñïåöèàëüíîãî ïðàâà
ÿâëÿåòñÿ ìåðîé íàêàçàíèÿ çà ñîâåðøåíèå ñîîò-
âåòñòâóþùåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøå-
íèÿ, à ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ðåãóëèðóåòñÿ
Êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ19.

Â òî æå âðåìÿ, êàê îòìå÷àëîñü ðàíåå, ðàññìàò-
ðèâàåìàÿ ïðîöåäóðà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå
àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è ôóíêöè-
îíèðóåò ñàìîñòîÿòåëüíî îòíîñèòåëüíî ïðîèçâîä-
ñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ, ñëåäîâàòåëüíî, óêàçàííûå êîíòðàðãóìåí-
òû ìîæíî ïðèçíàòü íåñîñòîÿòåëüíûìè.

Ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà
óïðàâëåíèÿ â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà îòêðûâàåò äîïîëíèòåëüíûå âîç-
ìîæíîñòè. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 40 ÊÀÑ
ÐÔ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíû-
ìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè, ÊÀÑ ÐÔ è
äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, ãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíû, äîëæíîñòíûå ëèöà, îðãàíû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äð. ìîãóò îáðàòèòüñÿ â
ñóä â çàùèòó ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ äðóãèõ ëèö, íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö,
ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ.

Ââèäó òîãî, ÷òî ÌÂÄ Ðîññèè íåïîñðåäñòâåí-
íî íàäåëåíî ïîëíîìî÷èÿìè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ
ïðàâà óïðàâëåíèÿ ÒÑ, ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì

çàêðåïèòü â ÔÇ î ÁÄÄ íîðìó, ñîãëàñíî êîòîðîé
ÌÂÄ Ðîññèè áóäåò ïðåäîñòàâëåíî ïîëíîìî÷èå
îáðàùàòüñÿ ñ àäìèíèñòðàòèâíûì èñêîì â ñóä â
öåëÿõ çàùèòû ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ äðóãèõ ëèö èëè íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö
â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ.

Ðàññìàòðèâàÿ ïðåäìåò ñóäåáíûõ ðàçáèðà-
òåëüñòâ ïî óêàçàííûì äåëàì, ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî
äëÿ ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ ïðàâà íà óïðàâëåíèå
ÒÑ íåîáõîäèìî äîêàçàòü äâà îáñòîÿòåëüñòâà: ÷òî
ó âîäèòåëÿ èìååòñÿ çàáîëåâàíèå è ÷òî îíî ÿâëÿ-
åòñÿ ïðîòèâîïîêàçàíèåì ê óïðàâëåíèþ ÒÑ.

Â ñò. 28 ÔÇ î ÁÄÄ ôàêòè÷åñêè îãðàíè÷èâà-
åòñÿ èñòî÷íèê ïîëó÷åíèÿ òàêîé èíôîðìàöèè,
òàê êàê ãîâîðèòñÿ î âûÿâëåíèè ìåäèöèíñêèõ
ïðîòèâîïîêàçàíèé ïî ðåçóëüòàòàì Îáÿçàòåëüíî-
ãî ÌÎ, â òî âðåìÿ êàê ëèöà ïðîõîäÿò óêàçàííîå
îñâèäåòåëüñòâîâàíèå, òîëüêî êîãäà ÿâëÿþòñÿ
êàíäèäàòàìè â âîäèòåëè èëè êîãäà âîññòàíàâ-
ëèâàþò ïðàâî óïðàâëåíèÿ ïîñëå óòðàòû îñíîâà-
íèé åãî ïðåêðàùåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, Îáÿçàòåëüíîìó ÌÎ ïîäëå-
æàò ëèöà, êîòîðûå èëè åùå íå èìåþò ïðàâà
óïðàâëåíèÿ, èëè ó êîòîðûõ îíî ïðåêðàùåíî.
Ñëåäîâàòåëüíî, óêàçàííàÿ ïðàâîâàÿ êîíñòðóê-
öèÿ íå èìååò âîçìîæíîñòåé äëÿ ðåàëüíîé ðåà-
ëèçàöèè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïðîêóðàòóðà âûíóæ-
äåíà îáðàùàòüñÿ â ñóä íå ñ ðåçóëüòàòàìè Îáÿçà-
òåëüíîãî ÌÎ, à ñ äîêóìåíòàëüíûì ïîäòâåðæäå-
íèåì êîíêðåòíîãî çàáîëåâàíèÿ.

Â òî æå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7 ñò. 23
ÔÇ î ÁÄÄ Ìèíçäðàâîì Ðîññèè äîëæåí áûòü óñ-
òàíîâëåí ïîðÿäîê àííóëèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêî-
ãî çàêëþ÷åíèÿ î íàëè÷èè (îòñóòñòâèè) ó âîäè-
òåëåé òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ (êàíäèäàòîâ â âî-
äèòåëè) ìåäèöèíñêèõ ïðîòèâîïîêàçàíèé, ìåäè-
öèíñêèõ ïîêàçàíèé èëè ìåäèöèíñêèõ îãðàíè-
÷åíèé ê óïðàâëåíèþ òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâà-
ìè. Äàííûé ïîðÿäîê ïî ëîãèêå âåùåé è äîë-
æåí áûë ðåøèòü óêàçàííûé ïðàâîâîé ïðîáåë.

Îäíàêî Ìèíçäðàâ Ðîññèè ïðåäóñìîòðåë ïî-
ðÿäîê ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåéñòâèÿ è àííóëèðî-
âàíèÿ ìåäèöèíñêîãî çàêëþ÷åíèÿ èñêëþ÷èòåëü-
íî â îòíîøåíèè ïðîôåññèîíàëüíûõ âîäèòåëåé20.

18 Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 383208-7 «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Àðáèòðàæíûé ïðîöåññóàëüíûé
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîäåêñ àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëü-
íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ðå-
äàêöèÿ, ïðèíÿòàÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ôåäåðàëüíîãî
ñîáðàíèÿ ÐÔ â ïåðâîì ÷òåíèè 13.06.2018).
19 Çàêëþ÷åíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 02.02.2018 ¹ 856ï-
Ï4 íà ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, Àðáèòðàæíûé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîäåêñ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûå çà-
êîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». URL:
http://sozd.parlament.gov.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 07.02.2018).

20 Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ îò
15.06.2015 ¹ 342í «Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà íàïðàâëå-
íèÿ íà âíåî÷åðåäíîå îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå îñâè-
äåòåëüñòâîâàíèå âîäèòåëåé òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, à òàê-
æå ïîðÿäêà ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåéñòâèÿ è àííóëèðîâàíèÿ
ìåäèöèíñêîãî çàêëþ÷åíèÿ î íàëè÷èè (îá îòñóòñòâèè) ó
âîäèòåëåé òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ (êàíäèäàòîâ â âîäèòå-
ëè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ) ìåäèöèíñêèõ ïðîòèâîïîêà-
çàíèé, ìåäèöèíñêèõ ïîêàçàíèé èëè ìåäèöèíñêèõ îãðà-
íè÷åíèé ê óïðàâëåíèþ òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè» //
Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2015. 26 îêòÿáðÿ (¹ 241).
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Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5
ïîðÿäêà ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåéñòâèÿ è àííóëè-
ðîâàíèÿ ìåäèöèíñêîãî çàêëþ÷åíèÿ â ñëó÷àå
âûÿâëåíèÿ â õîäå âíåî÷åðåäíîãî Îáÿçàòåëüíîãî
ÌÎ ó âîäèòåëÿ-ïðîôåññèîíàëà ìåäèöèíñêèõ
ïðîòèâîïîêàçàíèé ê óïðàâëåíèþ ÒÑ ðàíåå âû-
äàííîå ìåäèöèíñêîå çàêëþ÷åíèå àííóëèðóåò-
ñÿ, à ýòà èíôîðìàöèÿ ïîäëåæèò íàïðàâëåíèþ â
îðãàíû âíóòðåííèõ äåë. Âìåñòå ñ òåì ÌÂÄ Ðîñ-
ñèè íå èìååò êàêèõ-ëèáî ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïîë-
íîìî÷èé ðåàëèçîâàòü ýòó èíôîðìàöèþ, ââèäó
÷åãî åäèíñòâåííîå, ÷òî ìîãóò ñäåëàòü ïîäðàçäå-
ëåíèÿ ÌÂÄ Ðîññèè, — ïåðåíàïðàâèòü óêàçàí-
íóþ èíôîðìàöèþ â îðãàíû ïðîêóðàòóðû.

Êàê ìû âèäèì, èíñòèòóò àííóëèðîâàíèÿ
ìåäèöèíñêèõ çàêëþ÷åíèé îãðàíè÷åí ñâîèì ðàñ-
ïðîñòðàíåíèåì òîëüêî íà ïðîôåññèîíàëüíûõ
âîäèòåëåé è òàêîé ôîðìîé ìåäèöèíñêîãî êîíò-
ðîëÿ, êàê âíåî÷åðåäíîå Îáÿçàòåëüíîå ÌÎ.

Âìåñòå ñ òåì îòìåòèì, ÷òî àííóëèðîâàíèå
ìåäèöèíñêîãî çàêëþ÷åíèÿ ïî ñóòè ÿâëÿåòñÿ
þðèäè÷åñêèì ôàêòîì, ïîäòâåðæäàþùèì íåâîç-
ìîæíîñòü äëÿ ëèöà ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ áå-
çîïàñíî óïðàâëÿòü ÒÑ21. Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêàåò
âîïðîñ — ÷òî ïîäëåæèò ïðîâåðêå â ñóäå? Ïî
íàøåìó ìíåíèþ, â ýòîì ñëó÷àå ñóäó îñòàåòñÿ
òîëüêî àâòîìàòè÷åñêè âûíåñòè ðåøåíèå î ïðå-
êðàùåíèè ïðàâà óïðàâëåíèÿ.

Êðîìå òîãî, Ïîñòàíîâëåíèåì Ïëåíóìà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 09.12.2008 ¹ 25 (äàëåå —
Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà ÂÑ ÐÔ) ïðåäóñìîòðå-
íî, ÷òî â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ â õîäå óãîëîâíî-
ãî ïðîèçâîäñòâà ó ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóï-
ëåíèå (âîäèòåëÿ), íåâìåíÿåìîñòè (ñò. 21 ÓÊ ÐÔ)
èëè èíûõ çàáîëåâàíèé (ñò. 81 ÓÊ ÐÔ) îíî ïîä-
ëåæèò îñâîáîæäåíèþ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè èëè íàêàçàíèþ ñ ïðèìåíåíèåì ïðèíóäè-
òåëüíûõ ìåð ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà22.

Íåâìåíÿåìîñòü ëèöà èëè íàëè÷èå ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ çàáîëåâàíèé ñàìè ïî ñåáå äîëæíû
ÿâëÿòüñÿ ìåäèöèíñêèìè ïðîòèâîïîêàçàíèÿìè ê
óïðàâëåíèþ ÒÑ.

Ïðè ýòîì ï. 13 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÑ
ÐÔ òàêæå ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî â ýòîì ñëó÷àå
ñóäàì íàäëåæèò èíôîðìèðîâàòü îðãàíû, ïðà-
âîìî÷íûå ðåøàòü âîïðîñû î ëèøåíèè ñïåöè-
àëüíîãî ïðàâà, äëÿ ïðèíÿòèÿ ìåð ïî ïðåêðà-
ùåíèþ äåéñòâèÿ ïðàâà ýòèõ ëèö íà óïðàâëåíèå
ÒÑ, à òàêæå èçúÿòèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ óäîñòî-
âåðåíèé.

Îäíàêî ñîîòâåòñòâóþùåãî ñàìîñòîÿòåëüíî-
ãî îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà óïðàâëå-
íèÿ íå ïðåäóñìîòðåíî. Áîëåå òîãî, ïðåêðàòèòü
ïðàâî óïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþ-
ùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ìîæåò òîëüêî ñóä. Ñëå-
äîâàòåëüíî, ñóä íàïðàâëÿåò ìàòåðèàëû â àä-
ìèíèñòðàòèâíûé îðãàí, êîòîðûé äîëæåí ïåðå-
íàïðàâèòü èõ â ïðîêóðàòóðó, ÷òîáû îíà èíè-
öèèðîâàëà â ñóäå ïðîöåäóðó ïðåêðàùåíèÿ ïðà-
âà óïðàâëåíèÿ â ïîðÿäêå àäìèíèñòðàòèâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì äîëæåí ðåøàòüñÿ âîï-
ðîñ ïðè âîçëîæåíèè ñóäîì íà âîäèòåëÿ îáÿçàí-
íîñòè ïðîéòè ëå÷åíèå îò íàðêîìàíèè è (èëè)
ìåäèöèíñêóþ è (èëè) ñîöèàëüíóþ ðåàáèëèòàöèþ
â ñâÿçè ñ ïîòðåáëåíèåì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ
èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ áåç íàçíà÷åíèÿ âðà-
÷à ëèáî íîâûõ ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ ïñèõîàê-
òèâíûõ âåùåñòâ23.

Ââèäó òîãî, ÷òî â ðàññìîòðåííûõ ñèòóàöèÿõ
èìååòñÿ þðèäè÷åñêèé ôàêò, ïîäòâåðæäàþùèé
íàëè÷èå çàáîëåâàíèé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ìåäè-
öèíñêèìè ïðîòèâîïîêàçàíèÿìè ê óïðàâëåíèþ
ÒÑ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëîãè÷íûì â ÔÇ î ÁÄÄ çàê-
ðåïèòü òàêèå îñíîâàíèÿ äëÿ àâòîìàòè÷åñêîãî
ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà óïðàâëåíèÿ áåç ðàññìîòðå-
íèÿ â ñóäå.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì ñëåäóþùåå:
1. Âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî ðåøåíèå î ïðåäîñ-

òàâëåíèè ïðàâà íà óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûì
ñðåäñòâîì ÿâëÿåòñÿ èíäèâèäóàëüíûì ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíûì àêòîì óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà
èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà, ïðåêðàùåíèå äåéñòâèÿ

21 Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêî-
ãî ñóäà îò 02.10.2018 ïî äåëó ¹ 33à-7579/2018.
22 Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò
09.12.2008 ¹ 25 (ðåä. îò 24.05.2016) «Î ñóäåáíîé ïðàê-
òèêå ïî äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíè-
åì ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ è ýêñïëóàòàöèè òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå ñ èõ íåïðàâîìåðíûì çàâëàäå-
íèåì áåç öåëè õèùåíèÿ» // Áþëëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà
ÐÔ. 2009. ¹ 2.

23 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 28.05.2014 ¹ 484
«Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì ëè-
öîì âîçëîæåííîé íà íåãî ñóäüåé ïðè íàçíà÷åíèè àäìè-
íèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ îáÿçàííîñòè ïðîéòè äèàãíî-
ñòèêó, ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ, ëå÷åíèå îò íàð-
êîìàíèè è (èëè) ìåäèöèíñêóþ è (èëè) ñîöèàëüíóþ ðåà-
áèëèòàöèþ â ñâÿçè ñ ïîòðåáëåíèåì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ áåç íàçíà÷åíèÿ âðà-
÷à ëèáî íîâûõ ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ ïñèõîàêòèâíûõ
âåùåñòâ» // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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óêàçàííîãî ïðàâà ðåàëèçóåòñÿ â àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ.

2. ÔÇ î ÁÄÄ òðåáóåò äîïîëíåíèÿ ïîëîæåíè-
ÿìè, ïðåäóñìàòðèâàþùèìè íàäåëåíèå ÌÂÄ
Ðîññèè ïîëíîìî÷èÿìè îáðàùàòüñÿ ñ àäìèíèñò-
ðàòèâíûì èñêîì â ñóä â öåëÿõ çàùèòû ïðàâ,
ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö èëè
íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö â îáëàñòè áåçîïàñ-
íîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ.

3. Àííóëèðîâàíèå ìåäèöèíñêîãî çàêëþ÷å-
íèÿ îá îòñóòñòâèè ìåäèöèíñêèõ ïðîòèâîïîêà-

çàíèé, ïðèçíàíèå ëèöà íåâìåíÿåìûì èëè ïðè-
ìåíåíèå ê íåìó ìåð ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà â
ðàìêàõ ÓÊ ÐÔ èëè ÊîÀÏ ÐÔ äîëæíû áûòü ñà-
ìîñòîÿòåëüíûì îñíîâàíèåì äëÿ ïðåêðàùåíèÿ
äåéñòâèÿ ïðàâà íà óïðàâëåíèå ÒÑ àâòîìàòè÷åñ-
êè áåç ðàññìîòðåíèÿ â ñóäå.

4. Èíñòèòóò àííóëèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêîãî
çàêëþ÷åíèÿ îá îòñóòñòâèè ìåäèöèíñêèõ ïðîòè-
âîïîêàçàíèé ê óïðàâëåíèþ ÒÑ äîëæåí áûòü
ðàñïðîñòðàíåí íà âñå êàòåãîðèè âîäèòåëåé, à íå
òîëüêî íà ïðîôåññèîíàëîâ.

Цветков, Юрий Анатольевич. Международное право.
Схемы и определения: учеб. пособие для студентов вузов,
обучающихся по направлениям подготовки «Юрис-
пруденция», «Правовое обеспечение национальной
безопасности», «Правоохранительная деятельность» /
Ю.А. Цветков.  М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2020. — 167 с.

ISBN 978-5-238-03325-9

В учебном пособии в схематическом виде
представлены все основные разделы учебной дисциплины
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основных институтов и понятий.
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Евгения Александровна СЕМЕНОВА,
финансовый директор

ООО «Профессиональный центр оценки и экспертиз»,
доктор экономических наук

Научная специальность: 08.00.05 — Экономика и управление народным хозяйством

ÏÀÐÀÄÎÊÑÛ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÎÖÅÍÊÈ ÎÁÚÅÊÒÎÂ
ÍÅÄÂÈÆÈÌÎÑÒÈ ÄËß ÀÄÂÀËÎÐÍÎÃÎ ÍÀËÎÃÎÎÁËÎÆÅÍÈß

Àííîòàöèÿ. Ðåçóëüòàòû àíàëèçà ýêîíîìè÷åñêèõ îñíîâ ñîçäàííîé ñèñòåìû àäâàëîðíîãî
íàëîãîîáëîæåíèÿ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè ïîêàçàëè, ÷òî â ðåçóëüòàòå çàìåíû íàó÷íî îáî-
ñíîâàííîãî ïîíÿòèÿ «ðûíî÷íàÿ öåíà», õàðàêòåðèçóþùåãî óæå ñîñòîÿâøèåñÿ ñäåëêè, ïðî-
øåäøèå ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ, íà ïîõîæåå ïîíÿòèå «ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü», õàðàê-
òåðèçóþùåå âîçìîæíóþ áóäóùóþ ñäåëêó, íå óäàëîñü ïîëó÷èòü òî÷íûå è äîñòîâåðíûå ðå-
çóëüòàòû ìàññîâîé ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè íåäâèæèìîñòè. Ïîêàçàíû âîçìîæíîñòè èñïðàâëå-
íèÿ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè íà íàó÷íîé îñíîâå ñ ïðèìåíåíèåì ñîâðåìåííûõ ãåîèíôîðìàöè-
îííûõ òåõíîëîãèé ñ ýëåìåíòàìè èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà, îáúåêòû íåäâèæèìîñòè, àäâàëîðíîå íàëîãîîá-
ëîæåíèå, ðûíî÷íàÿ öåíà, ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü, öåíà ïðåäëîæåíèÿ, ãåîèíôîðìàöèîííûå òåõ-
íîëîãèè, èñêóññòâåííûé èíòåëëåêò.

Evgenia A. SEMENOVA,
CFO of the Professional Center
for Assessment and Expertise,
Doctor of Economic Sciences

THE PARADOXES OF THE ECONOMIC ASSESSMENT
OF REAL ESTATE FOR ADVALORAL TAXATION

Abstract. The results of the analysis of the economic foundations of the established advalorial
taxation system of real estate showed that, as a result of the replacement of the scientifically sound
concept of “market price” characterizing already held transactions, which have passed the state
registration, the similar concept of “market value” characterizing a possible future transaction, it
was not possible to obtain accurate and reliable results of the mass economic assessment of real
estate. The possibilities of correcting the current situation on a scientific basis with the use of
modern geo-information technologies with elements of artificial intelligence are shown.

Keywords: economic valuation, real estate, advalor taxation, market price, market value, offer
price, geo-information technologies, artificial intelligence.

Àäâàëîðíîå íàëîãîîáëîæåíèå, êàê ñ òî÷-
êè çðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè, òàê è
â ðåàëüíîé ïðàêòèêå, ïðèçíàåòñÿ íàèáî-

ëåå ñïðàâåäëèâûì, ïîíÿòíûì è ïðîçðà÷íûì.
Îíî ñòàëî ïðèâû÷íûì äëÿ âñåõ þðèäè÷åñêèõ
ëèö, êîòîðûå ïîñëå ïðèîáðåòåíèÿ îïðåäåëåííî-
ãî èìóùåñòâà ïî ðûíî÷íîé öåíå è ïîñòàíîâêè
íà ó÷åò ïî áàëàíñîâîé ñòîèìîñòè èñïîëüçóþò åå
â êà÷åñòâå íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû. Ïðè ýòîì äëÿ
èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðà íàëîãà íà èìóùåñòâî äîñ-
òàòî÷íî óìíîæèòü åãî áàëàíñîâóþ ñòîèìîñòü íà

óñòàíîâëåííûé ãîñóäàðñòâîì êîýôôèöèåíò —
ñòàâêó íàëîãà íà èìóùåñòâî.

Ñòîëü ïðîñòàÿ è ñòàáèëüíàÿ ñèñòåìà íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ ïîçâîëÿëà ïëàíèðîâàòü ðàçâèòèå
áèçíåñà íà äëèòåëüíûé ïåðèîä, à òàêæå îêàçû-
âàëà ñóùåñòâåííîå ïîçèòèâíîå âëèÿíèå íà âçà-
èìîîòíîøåíèÿ ñ êîíòðàãåíòàìè. Ýòî êàñàåòñÿ
íå òîëüêî ïîòðåáèòåëåé òîâàðîâ è óñëóã äàííî-
ãî ïðåäïðèÿòèÿ, íî è êðåäèòîðîâ.

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â îñíîâå ýòîé
ñòàáèëüíîé, ïîíÿòíîé è ïðîçðà÷íîé ñèñòåìû íà-
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ëîãîîáëîæåíèÿ ëåæàëà ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàí-
íàÿ ñèñòåìà óñòàíîâëåíèÿ íàëîãîîáëàãàåìîé
áàçû. Åå ôóíäàìåíòîì ÿâëÿëèñü ïîëîæåíèÿ
Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ, â ñò. 40 êîòîðîãî áûëî
íå òîëüêî äàíî îïðåäåëåíèå êëþ÷åâîãî äëÿ ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêè ïîíÿòèÿ «ðûíî÷íàÿ öåíà»,
íî è îïèñàíû ÷åòêèå ïðàâèëà åå ïðèìåíåíèÿ â
êà÷åñòâå íàëîãîâîé áàçû.

Â ñîâðåìåííîé ðåäàêöèè äàííîé ñòàòüè óêà-
çàíî, ÷òî äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèíè-
ìàåòñÿ öåíà òîâàðîâ, ðàáîò èëè óñëóã, óêàçàí-
íàÿ ñòîðîíàìè ñäåëêè. Ïîêà íå äîêàçàíî îáðàò-
íîå, ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ýòà öåíà ñîîòâåòñòâóåò
óðîâíþ ðûíî÷íûõ öåí. Ïðè÷åì, íàëîãîâûå îðãà-
íû ïðè îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà ïîëíîòîé
èñ÷èñëåíèÿ íàëîãîâ âïðàâå ïðîâåðÿòü ïðàâèëü-
íîñòü ïðèìåíåíèÿ öåí ïî ñäåëêàì ëèøü ìåæäó
âçàèìîçàâèñèìûìè ëèöàìè, ïî òîâàðîîáìåííûì
(áàðòåðíûì) îïåðàöèÿì è ïðè ñîâåðøåíèè âíåø-
íåòîðãîâûõ ñäåëîê. Êðîìå òîãî, áûëà îãîâîðåíà
âîçìîæíîñòü òàêîé ïðîâåðêè ïðè îòêëîíåíèè
áîëåå ÷åì íà 20 % â ñòîðîíó ïîâûøåíèÿ èëè â
ñòîðîíó ïîíèæåíèÿ îò óðîâíÿ öåí, ïðèìåíÿå-
ìûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîì ïî èäåíòè÷íûì (îä-
íîðîäíûì) òîâàðàì (ðàáîòàì, óñëóãàì) â ïðåäå-
ëàõ íåïðîäîëæèòåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè.

Ðå÷ü èäåò íå òîëüêî î ïîðÿäêå óñòàíîâëåíèÿ
íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû íà îñíîâå ðûíî÷íîé öåíû
îáúåêòà, íî è óêàçàíî, ñ êàêîé òî÷íîñòüþ äîïóñ-
êàåòñÿ âûïîëíÿòü ýêîíîìè÷åñêèå ðàñ÷åòû ïðè
åå óñòàíîâëåíèè. Áîëåå òîãî, ïðåäóñìîòðåíû è
òàêèå ñëó÷àè, êîãäà öåíû òîâàðîâ, ðàáîò èëè
óñëóã, ïðèìåíåííûå ñòîðîíàìè ñäåëêè, îòêëî-
íÿþòñÿ â ñòîðîíó ïîâûøåíèÿ èëè â ñòîðîíó ïî-
íèæåíèÿ áîëåå ÷åì íà 20 % îò ðûíî÷íîé öåíû
èäåíòè÷íûõ (îäíîðîäíûõ) òîâàðîâ (ðàáîò èëè
óñëóã). Íàëîãîâûé îðãàí ïðè ýòîì âïðàâå âûíå-
ñòè ìîòèâèðîâàííîå ðåøåíèå î äîíà÷èñëåíèè
íàëîãà è ïåíè, ðàññ÷èòàííûõ òàêèì îáðàçîì, êàê
åñëè áû ðåçóëüòàòû ýòîé ñäåëêè áûëè îöåíåíû
èñõîäÿ èç ïðèìåíåíèÿ ðûíî÷íûõ öåí íà ñîîò-
âåòñòâóþùèå òîâàðû, ðàáîòû èëè óñëóãè.

Âî èçáåæàíèå íåäîðàçóìåíèé ïðè âûïîëíå-
íèè ýêîíîìè÷åñêèõ ðàñ÷åòîâ, ïîäðîáíî îïèñàí
ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ ðûíî÷íîé öåíû, âêëþ-
÷àÿ âîçìîæíîñòü ó÷åòà îáû÷íûõ ïðè çàêëþ÷å-
íèè ñäåëîê ìåæäó íå âçàèìîçàâèñèìûìè ëèöà-
ìè íàäáàâîê ê öåíå èëè ñêèäîê. Îíè ìîãóò áûòü
îáóñëîâëåíû ñåçîííûìè è èíûìè êîëåáàíèÿìè
ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà íà òîâàðû (ðàáîòû,
óñëóãè), ïîòåðåé òîâàðàìè êà÷åñòâà èëè èíûõ
ïîòðåáèòåëüñêèõ ñâîéñòâ, èñòå÷åíèåì (ïðèáëè-
æåíèåì äàòû èñòå÷åíèÿ) ñðîêîâ ãîäíîñòè èëè
ðåàëèçàöèè òîâàðîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ðûíî÷íîé öåíîé òîâàðà, ðà-
áîòû èëè óñëóãè ïðèçíàåòñÿ öåíà, ñëîæèâøàÿñÿ

ïðè âçàèìîäåéñòâèè ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà
ðûíêå èäåíòè÷íûõ ëèáî îäíîðîäíûõ îáúåêòîâ
íàëîãîîáëîæåíèÿ â ñîïîñòàâèìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
óñëîâèÿõ. Ïðè ýòîì ïîä ðûíêîì äàííûõ îáúåê-
òîâ ïîíèìàåòñÿ ñôåðà îáðàùåíèÿ ýòèõ òîâàðîâ, â
ðàìêàõ êîòîðîé ó÷èòûâàþòñÿ âîçìîæíîñòè ïðî-
äàâöà è ïîêóïàòåëÿ îñóùåñòâëÿòü ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ñäåëêè áåç äîïîëíèòåëüíûõ çàòðàò.

Íå ìåíåå âàæíî ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðè ðàñ÷åòå
ðûíî÷íîé öåíû îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ äîë-
æíû èñïîëüçîâàòüñÿ òîëüêî îôèöèàëüíûå èñ-
òî÷íèêè èíôîðìàöèè î ðûíî÷íûõ öåíàõ íà òî-
âàðû, ðàáîòû èëè óñëóãè è áèðæåâûõ êîòèðîâ-
êàõ. À ïðè ðåàëèçàöèè òîâàðîâ, ðàáîò èëè óñ-
ëóã ïî ãîñóäàðñòâåííûì ðåãóëèðóåìûì öåíàì
ëèáî òàðèôàì, óñòàíîâëåííûì äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì, äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ
ïðèíèìàþòñÿ äàííûå öåíû è òàðèôû.

Òàêèì îáðàçîì, âàæíåéøèå ïîëîæåíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîé íàóêè íàøëè äîñòàòî÷íî ïîëíîå è
àäåêâàòíîå îòðàæåíèå â ïåðå÷èñëåííûõ âûøå
ïîëîæåíèÿõ Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ. Ïîíÿòíî, ÷òî
äàííûå ïîëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ óíèâåðñàëüíûìè äëÿ
ëþáûõ îáúåêòîâ äâèæèìîãî è íåäâèæèìîãî èìó-
ùåñòâà, âîâëå÷åííûõ â ðåàëüíûå ðûíî÷íûå îòíî-
øåíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, è óñòàíîâëåíèå ðàçìåðîâ
íàëîãà íà ëþáûå âèäû èìóùåñòâà òàêæå äîëæíî
îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òåìè æå ïîëî-
æåíèÿìè ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè.

Âìåñòå ñ òåì, ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
íàóêè, ñèñòåìà àäâàëîðíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ â
ñôåðå íåäâèæèìîñòè ñîçäàâàëàñü è ðàçâèâàëàñü
âåñüìà ïðîòèâîðå÷èâî è ïàðàäîêñàëüíî. Ïðåæäå
âñåãî, íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 130 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
ÐÔ ê íåäâèæèìîìó èìóùåñòâó èëè íåäâèæèìî-
ñòè îòíåñåíû çåìåëüíûå ó÷àñòêè, à òàêæå ïðî÷-
íî ñâÿçàííûå ñ íèìè çäàíèÿ, ñòðîåíèÿ è ñîîðó-
æåíèÿ. Íî äî ñèõ ïîð äàæå â ñåðüåçíûõ íàó÷-
íûõ ïóáëèêàöèÿõ è èíñòðóêòèâíûõ äîêóìåíòàõ
âñòðå÷àþòñÿ ïðîòèâîïîñòàâëåíèÿ ÷àñòåé äàííî-
ãî îáùåãî ïîíÿòèÿ òèïà «çåìëÿ è íåäâèæèìîñòü».
È ýòî íå ñëó÷àéíî, ïîñêîëüêó è íà ãîñóäàðñòâåí-
íîì óðîâíå äî ñèõ ïîð èäóò äèñêóññèè î åäèíîì
íàëîãå íà íåäâèæèìîñòü, íî ïîêà åùå íàëîã íà
çåìëþ âçèìàåòñÿ îòäåëüíî îò íàëîãîâ íà èíûå
îáúåêòû íåäâèæèìîñòè.

Íå çàòðàãèâàÿ âîïðîñîâ ôîðìèðîâàíèÿ áþä-
æåòîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ, êîòîðûå âûõîäÿò çà
ðàìêè íàñòîÿùåé ñòàòüè, íåîáõîäèìî îáðàòèòü
âíèìàíèå íà ýêîíîìè÷åñêèå ïàðàäîêñû, ñâÿçàí-
íûå ñ ôîðìèðîâàíèåì íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû ïî
«íàëîãó íà çåìëþ» è «íàëîãó íà íåäâèæèìîñòü».

Ïåðâûå èç íèõ õàðàêòåðíû äëÿ íà÷àëà ðû-
íî÷íûõ ðåôîðì, êîãäà àäâàëîðíîå íàëîãîîáëî-



118 ¹ 1/2021

Экономические науки

Â
åñ

òí
è
ê
 Ì

îñ
ê
îâ

ñê
îé

 à
ê
àä

åì
è
è
 Ñ

ë
åä

ñò
âå

í
í
îã

î 
ê
îì

è
òå

òà
 Ð

îñ
ñè

é
ñê

îé
 Ô

åä
åð

àö
è
è

æåíèå ïðèìåíÿëîñü «â îáðàòíîì ïîðÿäêå»: âíà-
÷àëå óñòàíàâëèâàëàñü ñòàâêà çåìåëüíîãî íàëî-
ãà çà åäèíèöó ïëîùàäè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, à
çàòåì îïðåäåëÿëàñü «íîðìàòèâíàÿ öåíà çåìëè»
êàê 50-êðàòíàÿ ñòàâêà çåìåëüíîãî íàëîãà. Ïðè-
÷åì, èç-çà èíôëÿöèè ýòà êðàòíîñòü íåñêîëüêî
ðàç ïîâûøàëàñü.

Ñèòóàöèÿ íà÷àëà ñóùåñòâåííî èçìåíÿòüñÿ
óæå â íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ, êîãäà ñòàëî îêîí÷à-
òåëüíî ÿñíî, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèìè çàêîíàìè
ïðåíåáðåãàòü íåëüçÿ è äëÿ óñòàíîâëåíèÿ íàëî-
ãîîáëàãàåìîé áàçû íåîáõîäèìî ïðîâåñòè êàäàñ-
òðîâóþ îöåíêó çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Ê òîìó âðå-
ìåíè â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ óæå áûë íà-
êîïëåí çíà÷èòåëüíûé îïûò ïî ñîçäàíèþ ðàçëè÷-
íûõ ñåãìåíòîâ çåìåëüíîãî ðûíêà, àâòîìàòèçè-
ðîâàííûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî
êàäàñòðà è âûïîëíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Ëèäèðóþùåå ïîëîæåíèå çàíèìàëè ìîñêîâ-
ñêèå ó÷åíûå è ñïåöèàëèñòû, óñèëèÿìè êîòîðûõ
áûë íå òîëüêî ñîçäàí ðåàëüíûé çåìåëüíûé ðû-
íîê ñ ãîäîâûì îáúåìîì ïðîäàæ ïðàâ íà äîëãî-
ñðî÷íóþ àðåíäó è çàñòðîéêó çåìåëüíûõ ó÷àñò-
êîâ îáúåìîì áîëåå 200 ìëí äîëëàðîâ â ãîä, íî è
ïðîâåäåíî îáîáùåíèå íàêîïëåííîãî îïûòà îöåí-
êè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ1. Ïðè ýòîì ðå÷ü èäåò î
ðàçðàáîòêå îðèãèíàëüíûõ ìåòîäèê îöåíêè êàê
äëÿ îòäåëüíûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, òàê è äëÿ
ìàññîâîé îöåíêè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ôèñ-
êàëüíûõ öåëåé. Íà ýòîì ôóíäàìåíòå áîëüøèì
êîëëåêòèâîì ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ, ïîääåð-
æàííûõ Ìîñêîâñêîé àññîöèàöèåé ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé, áûëè ñîçäàíû ñîâðåìåííûå ãåîèíôîð-
ìàöèîííûå òåõíîëîãèè äëÿ èíäèâèäóàëüíîé è
ìàññîâîé ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè îáúåêòîâ íå-
äâèæèìîñòè âñåõ âèäîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ýëå-
ìåíòîâ èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà íà îñíîâå
íåéðîñåòåâûõ àëãîðèòìîâ ðàçëè÷íîãî âèäà. Ýòî
ïîçâîëèëî âûïóñòèòü ïåðâûé â èñòîðèè Ðîññèè
Àòëàñ ìíîãîñëîéíîé, íàó÷íî îáîñíîâàííîé ýêî-
íîìè÷åñêîé îöåíêè çåìåëü ã. Ìîñêâû2.

Íà ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëîÿõ êàðòû Ìîñêâû
áûëî ïðåäñòàâëåíî ðàñïðåäåëåíèå ñâåäåíèé î
ðåàëüíûõ ðûíî÷íûõ öåíàõ íà çåìåëüíûå ó÷àñò-
êè, æèëûå è íåæèëûå ïîìåùåíèÿ, àðåíäíîé
ïëàòå çà îáúåêòû íåäâèæèìîñòè ðàçëè÷íîãî âèäà,
à òàêæå ïëîòíîñòè æèëîé è íåæèëîé çàñòðîéêè
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ñåáåñòîèìîñòè ñòðîèòåëü-

ñòâà íîâîé íåäâèæèìîñòè, ñòîèìîñòè âîñïðîèç-
âîäñòâà ðàçëè÷íûõ âèäîâ ãîðîäñêîé èíôðàñòðóê-
òóðû íà óðîâíå êàäàñòðîâûõ êâàðòàëîâ è äðóãèå
ñâåäåíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ íàäëåæàùåé ýêîíî-
ìè÷åñêîé îöåíêè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è èíîé
íåäâèæèìîñòè. Ýòî îáåñïå÷èâàëî âîçìîæíîñòè
ìíîãîêðàòíîãî ïàðàìåòðè÷åñêîãî ñîïîñòàâëåíèÿ
èíôîðìàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëîåâ — ìíîãî-
ñëîéíîãî îâåðëåÿ, ÷òîáû âûÿâèòü êîððåëÿöèè è
àíòèêîððåëÿöèè èñõîäíûõ äàííûõ äëÿ ýêîíîìè-
÷åñêîé îöåíêè, â òîì ÷èñëå ñ ïîìîùüþ òåõíîëî-
ãèé èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà.

Âàæíî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ñîçäàí-
íûé äëÿ äàííîé îöåíêè íàó÷íûé ôóíäàìåíò è
ñîâðåìåííûå ÃÈÑ-òåõíîëîãèè ñ ýëåìåíòàìè èñ-
êóññòâåííîãî èíòåëëåêòà ïîçâîëèëè îáåñïå÷èòü
ìàêñèìàëüíóþ ïðîçðà÷íîñòü âñåõ èñïîëüçóåìûõ
ïðîöåäóð, âêëþ÷àÿ âîçìîæíîñòü ïðîâåðêè àäåê-
âàòíîñòè ïðîìåæóòî÷íûõ è èòîãîâûõ ðåçóëüòà-
òîâ îöåíêè. Êðîìå òîãî, áûëè èñïîëüçîâàíû
ìåòîäèêè ðàñ÷åòà ïîãðåøíîñòåé âûïîëíåííûõ
ðàñ÷åòîâ è ñèñòåìà êðèòåðèåâ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ
äîñòîâåðíîñòè ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ âûïîë-
íåííîé ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè.

Òàêèì îáðàçîì, íà ïðèìåðå ñàìîãî ñëîæíî-
ãî ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîöåññîâ ôîðìèðîâàíèÿ ðå-
àëüíûõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé è êðóïíåéøåãî
ìåãàïîëèñà ñòðàíû áûëè ñîçäàíû íå òîëüêî íà-
ó÷íûå îñíîâû, íî è âåñü êîìïëåêñ ìåòîäèê ïî
ïîäãîòîâêå èñõîäíûõ äàííûõ è âûïîëíåíèþ
ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè îáúåêòîâ íåäâèæèìîñ-
òè âñåõ âèäîâ â ðîññèéñêèõ ãîðîäàõ. Ïðè ýòîì
è ðóêîâîäñòâó ãîðîäà, è âñåì åãî æèòåëÿì áûëà
îáåñïå÷åíà âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ îáúåêòèâíîé
è äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè ãîðîäñ-
êîé ñðåäû, ýêîíîìè÷åñêèõ áàëàíñîâ êàê â òåð-
ðèòîðèàëüíîì, òàê è ôóíêöèîíàëüíîì ðàçðåçàõ.

Íî óæå â 2000 ã. íîâûì ðóêîâîäñòâîì çå-
ìåëüíîé ðåôîðìû áûëè ïðèíÿòû ðåøåíèÿ î ñî-
çäàíèè ïðèíöèïèàëüíî èíûõ ìåòîäèê êàäàñò-
ðîâîé îöåíêè çåìëè íà îñíîâå íîâîãî ïðèíöè-
ïà: «ïåðåõîä ê áîëåå ñïðàâåäëèâûì ïðèíöèïàì
íàëîãîîáëîæåíèÿ, îñíîâûâàþùèìñÿ íà îáùå-
ñòâåííûõ ïðåäñòàâëåíèÿõ î öåííîñòè çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ»3. Âûðàçèòåëÿìè ýòèõ «îáùåñòâåííûõ
ïðåäñòàâëåíèé» áûëè íàçíà÷åíû ñàìè ÷èíîâíè-
êè êàäàñòðîâîãî âåäîìñòâà, èõ êîëëåãè èç ìåñò-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè è îòîáðàííûå èìè ðèýëòî-
ðû. Ïîýòîìó ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò òàêîé «îöåí-

1 Ïðîðâè÷ Â.À. Îöåíêà çåìëè â Ìîñêâå. Ì.: Ýêîíîìèêà,
1996; Ïðîðâè÷ Â.À. Îñíîâû ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè ãî-
ðîäñêèõ çåìåëü. Ì.: Äåëî, 1998.
2 Àòëàñ îöåíêè çåìåëü ã. Ìîñêâû / Ïîä ðåä. Â.À. Ïðîðâè-
÷à. Ì.: Ýêîíîìèêà, 1999.

3 Îâåð÷óê À.Ë., Ôîìèí Í.Ï. Èñïîëüçîâàíèå ðåçóëüòàòîâ
êàäàñòðîâîé îöåíêè çåìåëü äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ
è ðàöèîíàëüíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ // Ïðèëîæåíèå ê
æóðíàëó «Èìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè». Âûï. 3. Ì., 2003. 53 ñ.
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êè» — «óäåëüíûé ïîêàçàòåëü êàäàñòðîâîé ñòî-
èìîñòè» ãîðîäñêèõ çåìåëü â êàäàñòðîâûõ êâàð-
òàëàõ è äàæå â «îöåíèâàåìûõ òî÷êàõ» îòðàæàë
íå îáúåêòèâíûå ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû, à ëèøü
ñóáúåêòèâíîå ïðåäñòàâëåíèå î íèõ íåñêîëüêèõ
÷èíîâíèêîâ è ìåñòíûõ ðèýëòîðîâ, òîðãóþùèõ
êâàðòèðàìè.

Ýòè ïðåäñòàâëåíèÿ áûëè çàêðåïëåíû â îôè-
öèàëüíîì îïðåäåëåíèè: «Êàäàñòðîâàÿ ñòîèìîñòü
çåìåëüíîãî ó÷àñòêà — ðàñ÷¸òíàÿ âåëè÷èíà, îò-
ðàæàþùàÿ ïðåäñòàâëåíèå î öåííîñòè (ïîëåçíî-
ñòè) çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ïðè ñóùåñòâóþùåì åãî
èñïîëüçîâàíèè».

Íàó÷íàÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòü ýòèõ ïîäõîäîâ ê
ïðîâåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé êàäàñòðîâîé îöåí-
êè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ áûëà ïîäðîáíî ðàññìîò-
ðåíà â ðÿäå ïóáëèêàöèé4. Ê ïðèìåðó, â ðàìêàõ
äàííîé îöåíêè áûëî ââåäåíî 14 âèäîâ «âîçìîæ-
íîãî» èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü â êàæäîì êàäàñò-
ðîâîì êâàðòàëå, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â îñíîâó
êàäàñòðîâîé îöåíêè áûëî ïîëîæåíî ñóùåñòâó-
þùåå èñïîëüçîâàíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, äà è
ãðàäîñòðîèòåëüíûå ðåãëàìåíòû òàêîãî íå ïîçâî-
ëÿþò. Íî íåñìîòðÿ íà î÷åâèäíûå ïàðàäîêñû
òàêîé «ãîñóäàðñòâåííîé» îöåíêè, Ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû îò 3 èþíÿ 2003 ã.
¹ 417-ÏÏ áûëè óòâåðæäåíû 14 âàðèàíòîâ ñòî-
èìîñòè êàæäîãî èç 1512 êàäàñòðîâûõ êâàðòà-
ëîâ ãîðîäà. Â ÷àñòíîñòè, êàäàñòðîâûé êâàðòàë,
â êîòîðîì ðàñïîëîæåí Êðåìëü, áûë îöåíåí, êàê
«çåìëè ïîä ëåñàìè â ïîñåëåíèÿõ» ñòîèìîñòüþ
2,3 òûñ. ðóá. çà êâ. ì, êàê «çåìëè ïîä îáúåêòà-
ìè òîðãîâëè» ñòîèìîñòüþ 24,3 òûñ. ðóá. çà êâ.
ì, êàê «çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ» ñòîèìîñòüþ 1,4 òûñ. ðóáëåé çà êâ. ìåòð
è åù¸ ïî 11 ñïîñîáàì èñïîëüçîâàíèÿ. Êàäàñòðî-
âûé êâàðòàë, â êîòîðîì ðàñïîëîæåíà Ìýðèÿ
Ìîñêâû, êàê «çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
èñïîëüçîâàíèÿ» áûë îöåíåí â 1,3 òûñ. ðóá. çà
êâ. ì è êàê «çåìëè ïîä îáîñîáëåííûìè âîäíû-
ìè îáúåêòàìè» ïî 2,1 òûñ. ðóá. çà êâ. ì. Îñòà-
åòñÿ çàãàäêîé, êàê áûëà äîñòèãíóòà òà òî÷íîñòü,
ñ êîòîðîé áûëî âû÷èñëåíî, ÷òî äëÿ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè Ìýðèè Ìîñ-
êâû íà 100 ðóá. äåøåâëå, ÷åì â Êðåìëå.

Ýòèì æå ïîñòàíîâëåíèåì áûëè óòâåðæäåíû
è çíà÷åíèÿ «íîðìàòèâíîé öåíû çåìëè» â êàæ-
äîì êàäàñòðîâîì êâàðòàëå, êàê ìàêñèìàëüíûé
èç 14 âèäîâ îöåíêè, êîòîðîé îêàçàëàñü «êàäàñ-
òðîâàÿ» ñòîèìîñòü «çåìëè» ïðè åå èñïîëüçîâà-

íèè ïîä ñòðîèòåëüñòâî àâòîçàïðàâî÷íûõ ñòàí-
öèé. Ëþáîå äðóãîå èñïîëüçîâàíèå îêàçàëîñü ïî
ìíåíèþ ÷èíîâíèêîâ â 2 ðàçà ìåíåå öåííûì. Òàê
÷òî âñåì ãîðîäñêèì çåìëÿì áûëè ïðèñâîåíû ðå-
çóëüòàòû îöåíêè, êàê ãèãàíòñêîé ñèñòåìû
àâòîçàïðàâî÷íûõ ñòàíöèé.

Âåñüìà ïàðàäîêñàëüíûì îêàçàëîñü ñîâïàäå-
íèå èíòåðâàëüíûõ îöåíîê, ïîëó÷åííûõ íà îñ-
íîâå ïðåäñòàâëåíèé î öåííîñòè ãîðîäñêèõ çå-
ìåëü ÷èíîâíèêîâ è ðèýëòîðîâ, ñ äàííûìè óæå
óïîìèíàâøåãîñÿ âûøå «Àòëàñà îöåíêè çåìåëü
Ìîñêâû». Ñîâïàëè íå òîëüêî ìàêñèìàëüíîå çíà-
÷åíèå èíòåðâàëà îöåíêè — 13 ìëí äîëë. çà
1 ãà, íî è ìèíèìàëüíîå — 300 òûñ. çà 1 ãà. Òî
åñòü èíòåðâàë çíà÷åíèé ñòîèìîñòè çåìåëü Ìîñ-
êâû çà 5 ëåò îñòàëñÿ ñòàáèëüíûì, íåñìîòðÿ íà
äèíàìè÷åñêèé õàðàêòåð ïðîöåññîâ â ãîðîäñêîé
ýêîíîìèêå.

Åùå îäíèì ïàðàäîêñîì îêàçàëèñü àíîìàëü-
íî âûñîêèå áþäæåòíûå çàòðàòû íà ýòó «ãîñó-
äàðñòâåííóþ» êàäàñòðîâóþ îöåíêó, ïðèìåðíî â
100 ðàç áîëüøå, ÷åì çàòðàòû ó÷åíûõ è ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé íà ðàçðàáîòêó íåîáõîäèìûõ ìå-
òîäèê è ïðîãðàììíûõ ñðåäñòâ, ïðîâåäåíèå ìàñ-
ñîâîé îöåíêè è èçäàíèå óêàçàííîãî âûøå Àò-
ëàñà. È ýòî íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî âûïîëíèâøàÿ
äàííóþ îöåíêó ãîðîäñêàÿ êàäàñòðîâàÿ ôèðìà
ïðàêòè÷åñêè áåñïëàòíî ïîëó÷èëà èñõîäíûå äàí-
íûå äëÿ îöåíêè îò ãîðîäñêèõ îðãàíèçàöèé.

Âî ìíîãèõ äðóãèõ ãîðîäàõ Ðîññèè, ãäå ïî-
äîáíûõ àòëàñîâ èçäàíî íå áûëî, ðåçóëüòàòû
ïîäîáíîé «ãîñóäàðñòâåííîé» êàäàñòðîâîé îöåí-
êè ïðèâåëè ê ïîêàçàòåëÿì, â 5—10 ðàç ïðåâû-
øàþùèõ ðûíî÷íóþ ñòîèìîñòü íå òîëüêî ñîîò-
âåòñòâóþùèõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íî è âñåãî
çåìåëüíî-èìóùåñòâåííîãî êîìïëåêñà. Â äðóãèõ
æå îòìå÷àëîñü è ñèëüíîå çàíèæåíèå. Ïîñëå íå-
ñêîëüêèõ îáñóæäåíèé ýòèõ ïàðàäîêñàëüíûõ ðå-
çóëüòàòîâ íà âûñîêîì óðîâíå, â òîì ÷èñëå ñ ó÷à-
ñòèåì âåäóùèõ ó÷åíûõ â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé
îöåíêè, áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î íåîáõîäèìîñ-
òè ñîçäàíèÿ åå íîâûõ íàó÷íûõ îñíîâ, ôåäåðàëü-
íûõ ñòàíäàðòîâ è ìåòîäèê íà îñíîâå Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Îá îöåíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 19 èþëÿ 1998 ã.
¹ 135-ÔÇ.

Êîëëåêòèâîì ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ, ñî-
çäàâøèì «Àòëàñ îöåíêè çåìåëü ã. Ìîñêâû», ðàç-
ðàáîòàííûå ðàíåå èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè
áûëè àäàïòèðîâàíû äëÿ îöåíêè òèïè÷íûõ ðîñ-
ñèéñêèõ ãîðîäîâ ñèëàìè ïðåäñòàâèòåëåé ìåñò-
íûõ ïðîôèëüíûõ âóçîâ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà â
òå÷åíèå äâóõ ìåñÿöåâ ñ ó÷àñòèåì àñïèðàíòîâ è
ñîèñêàòåëåé áûëà âûïîëíåíà îöåíêà äëÿ òèïè÷-
íîãî ðîññèéñêîãî ãîðîäà ñ íàñåëåíèåì 200 òûñ.

4 Âîëûíñêèé À.Ô., Àêèìîâà È.Ñ., Ïðîðâè÷ Â.À. Ñóäåáíî-
êàäàñòðîâàÿ ýêñïåðòèçà / Ïîä ðåä. À.Ô. Âîëûíñêîãî,
È.Ñ. Àêèìîâîé è Â.À. Ïðîðâè÷à. Ì.: Ýêîíîìèêà, 2013.
634 ñ.
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æèòåëåé è èçäàí ñîîòâåòñòâóþùèé Àòëàñ5. À äëÿ
ïîäãîòîâêè êàäðîâ ìåñòíûõ îöåíùèêîâ íåäâè-
æèìîñòè, âëàäåþùèõ íåîáõîäèìûìè èíôîðìà-
öèîííûìè òåõíîëîãèÿìè, áûëî èçäàíî ôóíäà-
ìåíòàëüíîå ó÷åáíîå ïîñîáèå6, íå óòðàòèâøåå
ñâîåé àêòóàëüíîñòè äî ñèõ ïîð.

Â ýòî æå âðåìÿ ïîä ýãèäîé Ìèíýêîíîìðàç-
âèòèÿ ÐÔ áûëà îðãàíèçîâàíà ïîäãîòîâêà ñòàí-
äàðòîâ îöåíêè íåäâèæèìîñòè è êàäàñòðîâîé
îöåíêè. Äëÿ ñîçäàíèÿ íàó÷íûõ îñíîâ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ áûëà
âûïóùåíà íå èìåþùàÿ àíàëîãîâ ìîíîãðàôèÿ ïî
ñòàíäàðòèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè íåäâè-
æèìîñòè7. Ïðè ýòîì âîçíèê íîâûé ïàðàäîêñ:
ïðîåêòû ñòàíäàðòîâ, ðàçðàáîòàííûå âåäóùèìè
ó÷åíûìè — äîêòîðàìè íàóê, âåäóùèìè ðîññèé-
ñêèìè ñïåöèàëèñòàìè, èìåþùèìè ê òîìó æå
ñàìûé áîëüøîé ïðàêòè÷åñêèé îïûò ýêîíîìè÷åñ-
êîé îöåíêè ñëîæíåéøèõ îáúåêòîâ íåäâèæèìî-
ñòè, âêëþ÷àÿ àâòîðà íàñòîÿùåé ñòàòüè, îêàçà-
ëèñü íåâîñòðåáîâàííûìè. Âìåñòî íèõ ÷èíîâíè-
êàìè áûëè ïðèíÿòû ïðîåêòû, ïðåäñòàâëåííûå
êðóïíåéøèìè îöåíî÷íûìè ôèðìàìè.

Â èõ îñíîâó áûëî ïîëîæåíà óñòàíîâêà: êà-
äàñòðîâàÿ ñòîèìîñòü îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè —
ýòî èõ ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü, îïðåäåëåííàÿ ìå-
òîäàìè ìàññîâîé îöåíêè. Òåì ñàìûì áûëà îñó-
ùåñòâëåíà ïîäìåíà êëþ÷åâûõ ïîíÿòèé ýêîíî-
ìè÷åñêîé íàóêè: âìåñòî ðûíî÷íîé öåíû, êîòî-
ðàÿ õàðàêòåðèçóåò óæå ñîâåðøåííûå ñäåëêè è
âî âñåì ìèðå ïðèíÿòà â êà÷åñòâå áàçû äëÿ íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, áûëî
ïðåäëîæåíî îïðåäåëÿòü èõ ðûíî÷íóþ ñòîèìîñòü.

Íåîáõîäèìî íàïîìíèòü, ÷òî â ñò. 3 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Îá îöåíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îíà îïðåäåëåíà êàê
íàèáîëåå âåðîÿòíàÿ öåíà áóäóùåé ñäåëêè ïðè
âûïîëíåíèè ðÿäà ïåðå÷èñëåííûõ â íåé óñëîâèé.
Òî åñòü áûëî ïðåäëîæåíî îñóùåñòâëÿòü íàëîãî-
îáëîæåíèå ïðåäïîëàãàåìûõ áóäóùèõ äåíåæíûõ
ñóìì, õàðàêòåðèçóþùèõ âåðîÿòíóþ ñäåëêó ñ
äàííûì îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ, êîòîðàÿ â
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ â îáîçðèìîì áóäóùåì ñîá-
ñòâåííèêîì äàííîãî îáúåêòà äàæå íå ïðåäïîëà-
ãàåòñÿ.

Ôàêòè÷åñêè, òåì ñàìûì áûëî ðåøåíî ñîõðà-
íèòü ñòàðûé ïðèíöèï êàäàñòðîâîé îöåíêè, îñ-
íîâàííîé íà ïðåäñòàâëåíèÿõ îïðåäåëåííûõ
ñóáúåêòîâ î «öåííîñòè» îïðåäåëåííûõ îáúåê-
òîâ íåäâèæèìîñòè ñ ôèñêàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ,
î âåðîÿòíîñòè íåâåðîÿòíûõ «ïðåäïîëàãàåìûõ»
ñäåëîê ñ äàííûìè îáúåêòàìè, à íå íà çàêîíàõ
ýêîíîìèêè. Òîëüêî âìåñòî ìåñòíûõ ÷èíîâíèêîâ
è ðèýëòîðîâ áûëî ðåøåíî èñïîëüçîâàòü ïðåä-
ñòàâëåíèÿ «íåçàâèñèìûõ» îöåíùèêîâ, ðóêîâî-
äèòåëè êîòîðûõ ïîíèìàþò, êàêèìè ýòè ïðåä-
ñòàâëåíèÿ äîëæíû áûòü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 Ôåäåðàëüíîãî ñòàíäàðòà
îöåíêè ¹ 4 «Îïðåäåëåíèå êàäàñòðîâîé ñòîèìî-
ñòè îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè», óòâåðæäåííîãî
ïðèêàçîì Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ îò 22.10.2010
¹ 508, ïîä êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòüþ ïîíèìàåò-
ñÿ óñòàíîâëåííàÿ â ïðîöåññå ãîñóäàðñòâåííîé
êàäàñòðîâîé îöåíêè ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü îáúåê-
òà íåäâèæèìîñòè, îïðåäåëåííàÿ ìåòîäàìè ìàñ-
ñîâîé îöåíêè, èëè, ïðè íåâîçìîæíîñòè îïðåäå-
ëåíèÿ ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè ìåòîäàìè ìàññîâîé
îöåíêè, ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü, îïðåäåëåííàÿ
èíäèâèäóàëüíî äëÿ êîíêðåòíîãî îáúåêòà íåäâè-
æèìîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì îá
îöåíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì âûáîð ïîä-
õîäîâ, ìåòîäîâ è ìîäåëåé äëÿ îïðåäåëåíèÿ êà-
äàñòðîâîé ñòîèìîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ îöåíùè-
êîì (ï. 9). Â ñëó÷àå íåäîñòàòî÷íîñòè ðûíî÷íîé
èíôîðìàöèè äëÿ ïîñòðîåíèÿ ìîäåëè îöåíêè
ïðîâîäèòñÿ îöåíêà ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè, îïðå-
äåëÿåìîé èíäèâèäóàëüíî äëÿ êîíêðåòíîãî
îáúåêòà íåäâèæèìîñòè (ï. 12). Ñáîð ñâåäåíèé î
çíà÷åíèÿõ öåíîîáðàçóþùèõ ôàêòîðîâ, îïðåäå-
ëÿþùèõ ñòîèìîñòü îáúåêòîâ îöåíêè, îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ îöåíùèêîì (ï. 13).

Íî îñîáåííî ïàðàäîêñàëüíûìè ÿâëÿþòñÿ
ïîëîæåíèÿ ï. 20 ÔÑÎ ¹ 4. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
íèìè, ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷íîé è äîñòîâåðíîé
èíôîðìàöèè î öåíàõ ñäåëîê è ïðåäëîæåíèé ïî
êóïëå-ïðîäàæå îáúåêòîâ îöåíêè ðàñ÷åò êàäàñò-
ðîâîé ñòîèìîñòè îáúåêòà îöåíêè îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà îñíîâàíèè ñðàâíèòåëü-
íîãî ïîäõîäà. Êàê âèäíî, â íèõ áûëè ñîåäèíå-
íû ïðèíöèïèàëüíî ðàçëè÷íûå ïîíÿòèÿ: öåíà
ñäåëêè è öåíà ïðåäëîæåíèÿ. Èñïîëüçîâàíèå
îäíîãî è òîãî æå ïîíÿòèÿ «öåíà» â äàííîì êîí-
òåêñòå ôàêòè÷åñêè ïîäðûâàåò íàó÷íûå îñíîâû
äàííîãî ñòàíäàðòà è ïðèâîäèò ê õîðîøî èçâåñò-
íîìó êàæäîìó ãðàæäàíèíó ïðîèçâîëó ÷èíîâíè-
êîâ ïðè óñòàíîâëåíèè êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè
èõ êâàðòèð, äà÷ è ñàäîâûõ ó÷àñòêîâ, à òàêæå
ïðåäñòàâèòåëÿì ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, ïî-
ëîæåíèå êîòîðîãî ñòàëî îñîáåííî òÿæåëûì èç-
çà ïàíäåìèè êîðîíàâèðóñà.

5 Àòëàñ îöåíêè çåìåëü ã. Ïîäîëüñêà / Ïîä ðåä. Â.À. Ïðî-
ðâè÷à. Ì.: Ýêîíîìèêà, 2004. 555 ñ.
6 Îöåíêà óðáàíèçèðîâàííûõ çåìåëü: ó÷åáíîå ïîñî-
áèå / Ïîä ðåä. Â.À. Ïðîðâè÷à. Ì.: Ýêîíîìèêà, 2004.
776 ñ.
7 Ïðîðâè÷ Â.À. Ñòàíäàðòèçàöèÿ îöåíêè íåäâèæèìîñòè //
Àêòóàëüíûå âîïðîñû îöåíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè: ìàòå-
ðèàëû Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè (ã. Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðã, 7—8 èþëÿ 2006 ã.). Ñ. 5—10.
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Öåíà ñäåëêè, êîòîðàÿ ïîäëåæèò îáÿçàòåëü-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, õàðàêòåðè-
çóåò ïðîèçâåäåííûå çàòðàòû íà ïðèîáðåòåíèå
îáúåêòà íåäâèæèìîñòè è äîêóìåíòàëüíî ôèê-
ñèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì. Èìåííî îíà è äîëæíà
ÿâëÿòüñÿ åñòåñòâåííîé è åäèíñòâåííîé áàçîé äëÿ
àäâàëîðíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ. Â îòëè÷èå îò
öåíû ñäåëêè, öåíà ïðåäëîæåíèÿ õàðàêòåðèçóåò
äåÿòåëüíîñòü ïîñðåäíèêîâ íà ðûíêå íåäâèæè-
ìîñòè, êîòîðûå ìîãóò íåîäíîêðàòíî èçìåíÿòü
öåíû ïðåäëîæåíèé, êàê ïðàâèëî, ñóùåñòâåííî
çàâûøàÿ èõ. Â ðåçóëüòàòå îòëè÷èå öåíû ïðåä-
ëîæåíèÿ îò öåíû áóäóùåé ñäåëêè â ïðîöåññå
«óòîðãîâûâàíèÿ» ìîæåò îòëè÷àòüñÿ íà 20-50%.
Ê òîìó æå áîëüøàÿ ÷àñòü ñàéòîâ ñ öåíàìè ïðåä-
ëîæåíèé ìîæåò ÷åðåç íåñêîëüêî äíåé áûòü óäà-
ëåíà, à çà ðàçìåùåííóþ íà íèõ èíôîðìàöèþ
îòâåòñòâåííîñòü íå ïðåäóñìîòðåíà. Ýòî îòêðû-
âàåò øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ ìàíèïóëÿöèé,
êîòîðûå âåñüìà ñëîæíî êîíòðîëèðîâàòü.

Åñëè îòîáðàííûå îöåíùèêîì öåíû ïðåäëî-
æåíèé îêàçûâàþòñÿ çàâûøåííûìè ïðèìåðíî íà 
50 %, à êîýôôèöèåíò óòîðãîâûâàíèÿ âûáðàí 
ðàâíûì 15 %, òî ðåçóëüòèðóþùàÿ îöåíêà îêà-
çûâàåòñÿ çàâûøåííîé ïðèìåðíî íà 40 %. Ïðè 
ýòîì è ïîãðåøíîñòü åå ðàñ÷åòà òàêæå ìîæåò 
íàõîäèòüñÿ â ïðåäåëàõ 30—50 %.

Â îòëè÷èå îò ýòîãî ïðè èñïîëüçîâàíèè öåí
ñäåëîê ñ íåäâèæèìîñòüþ, êîòîðûå ôèêñèðóþò-
ñÿ ñ òî÷íîñòüþ äî ðóáëÿ, äàæå ââåäåíèå ïîïðà-
âîê íà èíôëÿöèþ è äðóãèõ êîýôôèöèåíòîâ â
ðàìêàõ èñïîëüçóåìîé ìîäåëè ñóùåñòâåííî íå
ñíèæàåò òî÷íîñòü è äîñòîâåðíîñòü ðåçóëüòàòîâ
ðàñ÷åòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü îäíîçíà÷íûé
âûâîä î òîì, ÷òî íà îñíîâå öåí ñäåëîê ñ îáúåê-
òàìè íåäâèæèìîñòè, ïðîøåäøèõ ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ðåãèñòðàöèþ, âîçìîæíî óñòàíîâèòü òî÷íûé
è äîñòîâåðíûé ðåçóëüòàò êàäàñòðîâîé îöåíêè
ëþáîãî îáúåêòà íåäâèæèìîñòè è íàäëåæàùèì
îáðàçîì óñòàíîâèòü áàçó äëÿ åãî àäâàëîðíîãî
íàëîãîîáëîæåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ, íà îñíîâå öåí
ïðåäëîæåíèé ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ õàðàêòåðè-
çóþòñÿ çíà÷èòåëüíûì ñìåùåíèåì â ñòîðîíó çà-
âûøåíèÿ è âûñîêîé îòíîñèòåëüíîé ïîãðåøíîñ-
òüþ, äîñòèãàþùåé 30-50 %.

Ïðè îäíîâðåìåííîì èñïîëüçîâàíèè äëÿ êà-
äàñòðîâîé îöåíêè öåí ñäåëîê è öåí ïðåäëîæå-
íèé ðåçóëüòàòû îöåíêè òàêæå õàðàêòåðèçóþò-
ñÿ ñèëüíîé ñìåù¸ííîñòüþ, íèçêîé òî÷íîñòüþ è
äîñòîâåðíîñòüþ, îáóñëîâëåííîé âêëàäîì ïîãðåø-
íîñòåé îòêîððåêòèðîâàííûõ âåëè÷èí öåí ïðåä-
ëîæåíèÿ.

Àíàëèç ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ãîñóäàðñòâåííîé êàäàñòðîâîé îöåíêå» îò
3 èþëÿ 2016 ã. ¹ 237-ÔÇ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðûì ãîñóäàðñòâî âîçâðàùàåò ñåáå óêàçàííûå
ôóíêöèè è îòâåòñòâåííîñòü çà ðåçóëüòàòû ýòîé
äåÿòåëüíîñòè, ïîêàçûâàåò, ÷òî ðàññìîòðåííàÿ
âûøå ñèòóàöèÿ âðÿä ëè áûñòðî èçìåíèòñÿ. Åñëè
íà ðàáîòó â ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòíûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ áóäóò ïðèãëàøåíû òå æå ÷èíîâíè-
êè è îöåíùèêè, à â èõ êîìïüþòåðàõ îñòàíåòñÿ
òî æå ñàìîå «ñïåöèàëüíîå ïðîãðàììíîå îáåñïå-
÷åíèå», òî ñèòóàöèÿ âðÿä ëè èçìåíèòñÿ ê ëó÷-
øåìó.

Äëÿ èñïðàâëåíèÿ ýòîé âåñüìà áîëåçíåííîé
äëÿ âñåõ ãðàæäàí ñèòóàöèè ïîíàäîáèëîñü âìå-
øàòåëüñòâî ïðåçèäåíòà ñòðàíû. Â ñâîåì ïîñëà-
íèè Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ 1 ìàðòà 2018 ã. è
ðÿäå äðóãèõ âûñòóïëåíèé îí íåîäíîêðàòíî óêà-
çûâàë íà òî, ÷òî êàäàñòðîâàÿ ñòîèìîñòü ëþáîãî
îáúåêòà íåäâèæèìîñòè íå ìîæåò ìíîãîêðàòíî
ïðåâûøàòü åãî ðûíî÷íóþ ñòîèìîñòü, íà ÷òî è
îáðàùàëè âíèìàíèå ó÷åíûå è ñïåöèàëèñòû.
Áûëè äàíû ïîðó÷åíèÿ î ñðî÷íîì èñïðàâëåíèè
äàííîé ñèòóàöèè è íàâåäåíèè ïîðÿäêà â ýòîé
ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ, êðàéíå ÷óâñòâèòåëüíîé
äëÿ âñåõ ãðàæäàí ñòðàíû.

Îäíàêî ïåðâîíà÷àëüíàÿ óñòàíîâêà ÷èíîâíè-
êîâ îò êàäàñòðà îá óñòàíîâëåíèè íàëîãîîáëàãà-
åìîé áàçû íà îñíîâå èõ ñóáúåêòèâíûõ ïðåäñòàâ-
ëåíèé î «öåííîñòè» îñóùåñòâëÿåòñÿ äî ñèõ ïîð,
òîëüêî óæå ñ ïðèâëå÷åíèåì îöåíùèêîâ è òåõ
æå ðèýëòîðîâ. Èõ ñòðåìëåíèå óâåëè÷èòü ïîñòóï-
ëåíèå àäâàëîðíûõ íàëîãîâ â 2—3 ðàçà ìîæíî
ïðèçíàòü áëàãèìè íàìåðåíèÿìè. Îäíàêî â óñ-
ëîâèÿõ íàðàñòàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì,
âûçâàííûõ ïàíäåìèåé êîðîíàâèðóñà, êîãäà ìíî-
ãèå ãðàæäàíå ïîòåðÿëè çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ñâî-
èõ äîõîäîâ, çíà÷èòåëüíî óõóäøèëîñü ôèíàíñî-
âîå ïîëîæåíèå ìàëîãî áèçíåñà, ñëîæèâøàÿñÿ
ñèòóàöèÿ ñ àäâàëîðíûì íàëîãîîáëîæåíèåì íå-
äâèæèìîñòè íà îñíîâå ýêîíîìè÷åñêè íåñîñòîÿ-
òåëüíîé êàäàñòðîâîé îöåíêè ñòàíîâèòñÿ íåòåð-
ïèìîé.

Âûâîä îäíîçíà÷åí: ïîðà âåðíóòüñÿ ê òåì
íàó÷íûì îñíîâàì ìàññîâîé îöåíêè íåäâèæèìî-
ñòè äëÿ àäâàëîðíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, êîòîðûå
áûëè ñîçäàíû åùå 20 ëåò íàçàä, è ïðèìåíåíèþ
äëÿ èõ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ãåîèíôîðìà-
öèîííûõ òåõíîëîãèé ñ ýëåìåíòàìè èñêóññòâåí-
íîãî èíòåëëåêòà, êîòîðûå íå òîëüêî ïîêàçàëè
âûñî÷àéøóþ ýôôåêòèâíîñòü, íî è îïåðåäèëè
ñâîå âðåìÿ íà äâà äåñÿòêà ëåò.
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Àííîòàöèÿ. Â äàííîé ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñíîâíûå òåîðåòè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ î ðûíêå
ñëèÿíèÿ è ïîãëîùåíèÿ êîìïàíèé, à òàêæå ïðèâåäåí àíàëèç íàöèîíàëüíîé è ìåæäóíàðîäíîé
ïðàêòèêè äàííîãî ðûíêà ñ óêàçàíèåì îñíîâíûõ òåíäåíöèé è ïðîáëåì ðàçâèòèÿ. Ñ êîíöà
XIX âåêà âåäóùèå ýêîíîìèñòû ìèðà çàíèìàþòñÿ èçó÷åíèåì ñòðàòåãèé M&A (Mergers &
Acquisitions — ñëèÿíèÿ è ïîãëîùåíèÿ), íî îáùåïðèíÿòîé èíòåðïðåòàöèè ýòèõ ïîíÿòèé ïîêà
íåò. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ïðîèñõîäèò ñòîëêíîâåíèå îòëè÷íûõ äðóã îò äðóãà ôîðìóëèðîâîê â
ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå è çàêîíîäàòåëüñòâå åâðîïåéñêèõ ñòðàí.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåæäóíàðîäíûé ðûíîê, ïîãëîùåíèå êîìïàíèé, ñëèÿíèå êîìïàíèé, M&A
(Mergers & Acquisitions — ñëèÿíèÿ è ïîãëîùåíèÿ), ðîññèéñêèé ðûíîê M&A, ñèíåðãåòè÷åñêèé
ýôôåêò, ñòðàòåãèÿ êîìïàíèé.
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Äëÿ ìàêñèìèçàöèè ñâîåé ïðèáûëè ëþáàÿ
êîìïàíèÿ ðàçðàáàòûâàåò ñòðàòåãèþ è òàê-
òèêó ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ïîä-

ëåæàò êîððåêòèðîâêå â çàâèñèìîñòè îò èçìåíÿ-
þùèõñÿ óñëîâèé ðûíêà. È â íàñòîÿùåå âðåìÿ
èìåííî âíåøíÿÿ ýêñïàíñèÿ êîìïàíèé, êîòîðàÿ
ïðîÿâëÿåòñÿ íà ðûíêå â ôîðìå M&A (Mergers
& Acquisitions — ñëèÿíèÿ è ïîãëîùåíèÿ), ÿâ-
ëÿåòñÿ îñíîâíûì ïóòåì ðàçâèòèÿ êîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé.

Ìèðîâîé ðûíîê ñëèÿíèé è ïîãëîùåíèé î÷åíü
äèíàìè÷åí, ÷òî ïîäòâåðæäàþò äàííûå âåäóùèõ
ðåéòèíãîâûõ àãåíòñòâ: ñòîèìîñòü ìèðîâûõ ñäå-
ëîê ïî ñëèÿíèþ è ïîãëîùåíèþ â 2004 ã. ñîñòà-
âèëà 1,9 òðëí äîëëàðîâ, â 2007 ã. — 4,2 òðëí

äîëëàðîâ, à â 2015 ã. — 5 ìëðä äîëëàðîâ1. Ýòè
ïîêàçàòåëè ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç ãëàâíûõ èíäè-
êàòîðîâ ìèðîâîé ýêîíîìèêè, ïî êîòîðûì ìîæíî
ñóäèòü îá óðîâíå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îò-
äåëüíûõ ñòðàí è î ñîñòîÿíèè ýêîíîìèêè â öå-
ëîì. Ñòðàòåãèè ñëèÿíèÿ è ïîãëîùåíèÿ îáåñïå-
÷èâàþò êîìïàíèÿì äîñòóï ê èííîâàöèÿì è íî-
âûì òåõíîëîãèÿì, ê êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî-
÷åé ñèëå, ê êðóïíûì òî÷êàì ñáûòà, ðûíêàì ñû-
ðüÿ, ÷òî, áåçóñëîâíî, ñïîñîáñòâóåò óâåëè÷åíèþ
ïðèáûëè ñîáñòâåííèêîâ îðãàíèçàöèé, ïîâûøå-
íèþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè.

1 Ñìèðíîâ À.È. Ðàçâèòèå ðûíêà ñëèÿíèé è ïîãëîùåíèé //
Ñëèÿíèÿ è ïîãëîùåíèÿ. 2017. ¹ 145. Ñ. 256.
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Íåñìîòðÿ íà ðàñïðîñòðàíåíèå ñòðàòåãèé 
ñëèÿíèÿ è ïîãëîùåíèÿ, ñóùåñòâóåò è äðóãàÿ 
ñòàòèñòèêà ðåçóëüòàòîâ âíåäðåíèÿ ýòèõ ïðîöåñ-
ñîâ â ýêîíîìèêó. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøèí-
ñòâî ìèðîâûõ ñëèÿíèé è ïîãëîùåíèé íå îêó-
ïàþò âëîæåííûå â íèõ ñðåäñòâà, à îêîëî 57 % 
êîìïàíèé, ñîçäàííûõ â ðåçóëüòàòå ñëèÿíèÿ, 
îòñòàþò ïî ãëàâíûì ïîêàçàòåëÿì â ðàçâèòèè îò 
àíàëîãè÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé äàííîãî ðûíêà, 
ïîýòîìó îíè âûíóæäåíû âíîâü ðàçäåëÿòüñÿ íà 
ñàìîñòîÿòåëüíûå îðãàíèçàöèè2. 

Ïåðâàÿ âîëíà ñëèÿíèé è ïîãëîùåíèé 
êîìïàíèé áûëà çàôèêñèðîâàíà â ïåðèîä ñ 
1897 ïî 1904 ã.3 Â ýòîò ïåðèîä êîììåð÷å-
ñêèå îðãàíèçàöèè ñòðåìèëèñü ê òîé æå öå-
ëè, ÷òî è ôèðìû â íàñòîÿùåå âðåìÿ, — ïî-
ëó÷åíèþ ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé ïðèáûëè. 
È ñòðàòåãèè ñëèÿíèé è ïîãëîùåíèé ñïîñîá-
ñòâîâàëè äîñòèæåíèþ ýòîé öåëè. Ôèðìû 
ñòðåìèëèñü ê ïîëó÷åíèþ ñèíåðãåòè÷åñêîãî 
ýôôåêòà, ò.å. ïðåèìóùåñòâà îò ñîâìåñòíîé 
äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â ýêîíî-
ìèè ñðåäñòâ íà îñíîâå óìåíüøåíèÿ òðàò íà 
ðåñóðñû, óâåëè÷åíèè äîëè ðûíêà (ýôôåêò 
ìîíîïîëèè), ïîâûøåíèè êà÷åñòâà óïðàâëå-
íèÿ è ò.ä. Íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò êîììåð-
÷åñêèå îðãàíèçàöèè, ïðèìåíÿþùèå äàííûå 
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ, òàêæå ñòðåìÿòñÿ ê ïî-
ëó÷åíèþ ñèíåðãåòè÷åñêîãî ýôôåêòà, ÷òî è 
ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèì ìîòèâîì ïðî-
öåññîâ ñëèÿíèé è ïîãëîùåíèé. 

Èòàê, ñ êîíöà XIX âåêà âåäóùèå ýêîíî-
ìèñòû ìèðà çàíèìàþòñÿ èçó÷åíèåì ñòðàòå-
ãèé M&A, íî ïðèéòè ê îáùåïðèíÿòîé èí-
òåðïðåòàöèè ýòèõ ïîíÿòèé îíè òàê è íå 
ñìîãëè. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ïðîèñõîäèò ñòîëê-
íîâåíèå îòëè÷íûõ äðóã îò äðóãà ôîðìóëèðî-
âîê â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå è çàêî-
íîäàòåëüñòâå åâðîïåéñêèõ ñòðàí. 

Â ðîññèéñêèõ òîëêîâûõ ñëîâàðÿõ è ñáîð-
íèêàõ, âïðî÷åì êàê è â íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçå ñòðàíû, íåò ÷åòêèõ îïðåäåëå-
íèé ñëèÿíèÿ è ïîãëîùåíèÿ. Ãðàæäàíñêèé 
êîäåêñ ÐÔ îáúåäèíÿåò ýòè äâà ïîíÿòèÿ â 
åäèíûé ïðîöåññ — ðåîðãàíèçàöèþ þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö. Íà îñíîâå àíàëèçà ñòàòåé äàííîãî 
äîêóìåíòà ôîðìóëèðîâêà ïîíÿòèÿ ñëåäóþ-
ùàÿ: ðåîðãàíèçàöèÿ — ýòî èçìåíåíèå ñòðóê-
òóðû ïðàâ è îáÿçàííîñòåé þðèäè÷åñêîãî ëè-
öà, êîòîðûå îïðåäåëÿþò åãî êàê íåçàâèñèìî-
ãî è ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñóáúåêòà ýêîíîìèêè, 
âñëåäñòâèå èçìåíåíèÿ ñàìîé ñòðóêòóðû ñîá-

2 См.: КПМГ в России: официальный сайт. URL: 
https://home.kpmg/ru/ru/home.html. 
3 Гохан П. Слияния, поглощения и реструктуризация 
компаний / пер. с англ. А. Шматова. М.: Альпина 
Бизнес Букс, 2004. С. 41. 

ñòâåííèêîâ (ó÷ðåäèòåëåé) þðèäè÷åñêîãî ëè-
öà è (èëè) èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû èìóùåñòâà. 
Ðåîðãàíèçàöèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö ìîæåò 
áûòü îòðàæåíà â íåñêîëüêèõ ôîðìàõ: ñëèÿ-
íèå, ïðèñîåäèíåíèå, ðàçäåëåíèå, âûäåëåíèå, 
ïðåîáðàçîâàíèå. 

Äàííîå îïðåäåëåíèå èëëþñòðèðóåò òî, íà 
÷åì ñòðîÿòñÿ ñòðàòåãèè ñëèÿíèÿ è ïîãëîùå-
íèÿ êîìïàíèé, íî îòëè÷èé â ýòèõ ïðîöåññàõ 
íà îñíîâå òåðìèíà «ðåîðãàíèçàöèÿ» âûÿâèòü 
íåëüçÿ. Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 26.12.1995 
¹ 208-ÔÇ «Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ» (â 
ðåä. îò 31.07.2020) âñòðå÷àåòñÿ îïðåäåëåíèå 
«ñëèÿíèå îáùåñòâ». Ñîãëàñíî äàííîìó èñ-
òî÷íèêó, ýòî «âîçíèêíîâåíèå íîâîãî îáùåñò-
âà ïóòåì ïåðåäà÷è åìó âñåõ ïðàâ è îáÿçàííî-
ñòåé äâóõ èëè íåñêîëüêèõ îáùåñòâ ñ ïðå-
êðàùåíèåì ïîñëåäíèõ». Êëþ÷åâîå çíà÷åíèå 
â ýòîì îïðåäåëåíèè èìååò ïåðåäà÷à âñåõ 
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ÷òî, âåðîÿòíî, ìîæíî 
ñ÷èòàòü îòëè÷èòåëüíûì ïðèçíàêîì ñëèÿíèé 
ñ òî÷êè çðåíèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà, à â îñòàëüíîì ýòîò òåðìèí ÿâëÿåòñÿ ñè-
íîíèìîì ïîíÿòèÿ «ðåîðãàíèçàöèÿ þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö». Òåðìèí «ïîãëîùåíèå» âîâñå îò-
ñóòñòâóåò â çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ. Ðîññèé-
ñêèå ýêîíîìèñòû, ãîâîðÿ î ïðîöåññå ïîãëî-
ùåíèÿ êîìïàíèé, èñïîëüçóþò ïîíÿòèå «ïðè-
ñîåäèíåíèå», êîòîðîå òàêæå îáîçíà÷àåò îäíó 
èç ôîðì ðåîðãàíèçàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö. 
Ñîãëàñíî çàêîíó «Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñò-
âàõ», ïðèñîåäèíåíèåì ÿâëÿåòñÿ «ïðåêðàùå-
íèå îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ îáùåñòâ ñ ïåðå-
äà÷åé âñåõ èõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé äðóãîìó 
îáùåñòâó». 

Àáñîëþòíî ïðîòèâîïîëîæíàÿ ñèòóàöèÿ — ñ 
ïðàâîâûìè èñòî÷íèêàìè çàðóáåæíûõ ñòðàí. 
Ôîðìóëèðîâêè ïîíÿòèé «ñëèÿíèå» è «ïî-
ãëîùåíèå» ìîæíî âñòðåòèòü óæå â òîëêîâûõ 
ñëîâàðÿõ. Â Îêñôîðäñêîì ñëîâàðå ïðåäëàãà-
þòñÿ ñëåäóþùèå îïðåäåëåíèÿ: ñëèÿíèå — 
ýòî «ñîåäèíåíèå äâóõ êîììåð÷åñêèõ êîìïà-
íèé â îäíó», à ïîãëîùåíèå — ýòî «ïîêóïêà 
îäíîé êîìïàíèè äðóãîé»4. Íà÷èíàÿ ñî âòî-
ðîé ïîëîâèíû XX âåêà, äàííûå ïîíÿòèÿ óæå 
ìîæíî âñòðåòèòü â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áà-
çå ñòðàí Åâðîïû. Òàê, ñîãëàñíî 3-é Äèðåê-
òèâå Ñîâåòà Åâðîïû îò 9 äåêàáðÿ 1978 ã., 
ñëèÿíèå êîìïàíèé — ýòî «îáúåäèíåíèå õî-
çÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, â ðåçóëüòàòå êîòîðî-
ãî îáðàçóåòñÿ åäèíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ åäèíèöà 
èç äâóõ èëè áîëåå ðàíåå ñóùåñòâîâàâøèõ 
ñòðóêòóð». Â Äèðåêòèâå Åâðîïåéñêîãî ïàðëà-
ìåíòà è Ñîâåòà Åâðîïåéñêîãî ñîþçà «Î ïðåä-

4 Simpson J.A., Weiner E.S.C. Oxford English Dictionary. 
Second Edition. Oxford: Clarendon Press; New York: 
Oxford University Press, 1989. 
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ëîæåíèÿõ ïî ïîãëîùåíèþ» îò 21.04.2004 ã.5 
âñòðå÷àåòñÿ ôîðìóëèðîâêà ïîíÿòèÿ «ïðåä-
ëîæåíèå î ïîãëîùåíèè». Èòàê, ýòî ïóáëè÷-
íîå ïðåäëîæåíèå, ñäåëàííîå äåðæàòåëåì 
öåííûõ áóìàã êîìïàíèè, î ïîãëîùåíèè âñåõ 
èëè íåêîòîðûõ öåííûõ áóìàã ëèáî ïî æåëà-
íèþ, ëèáî ïðèíóäèòåëüíî, êîòîðîå ïðåñëåäó-
åò öåëü ïîëó÷åíèÿ êîíòðîëÿ íàä ïîãëîùàå-
ìîé êîìïàíèåé â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëü-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

Çàìåòíî òî, ÷òî ïðàâîâûå èñòî÷íèêè 
ñòðàí Åâðîïû äàþò áîëåå ïîäðîáíûå è ÷åò-
êèå ôîðìóëèðîâêè ïîíÿòèé «ñëèÿíèå» è 
«ïîãëîùåíèå». Íà îñíîâå äàííûõ ôîðìóëè-
ðîâîê ñòàíîâèòñÿ ïðîùå âûäåëèòü ðàçëè÷èÿ 
ýòèõ äâóõ ñòðàòåãèé. Èòàê, ïðîöåññ ñëèÿ-
íèÿ ïðîèñõîäèò ìåæäó ðàâíîçíà÷íûìè 
êîìïàíèÿìè, êîòîðûå îáëàäàþò ïðèìåðíî 
îäèíàêîâûì êîëè÷åñòâîì àêòèâîâ. Ïðè ïî-
ãëîùåíèè êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè íàõî-
äÿòñÿ íà ðàçíûõ ñòóïåíÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ è, êàê ïðàâèëî, èìåííî êðóïíàÿ 
êîìïàíèÿ âûêóïàåò, «ñúåäàåò» äðóãóþ, áî-
ëåå ìåëêóþ ôèðìó. Íà îñíîâå äàííûõ îòëè-
÷èé è ñòðîÿòñÿ äàëüíåéøèå ïðîöåññû èíòå-
ãðàöèè äàííûõ ñäåëîê è îñóùåñòâëÿþòñÿ 
èõ ýòàïû. 

Ñëèÿíèÿ è ïîãëîùåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé êîìïëåêñ ñëîæíîîðãàíèçîâàííûõ è ïîñëå-
äîâàòåëüíûõ ýòàïîâ, îáúåäèíåííûõ îáùèìè 
öåëÿìè âçàèìîäåéñòâóþùèõ êîìïàíèé. 
Ñòðóêòóðû ïðîöåññîâ çàâèñÿò îò áîëüøîãî êî-
ëè÷åñòâà ôàêòîðîâ: íàïðàâëåíèÿ êîììåð÷å-
ñêîé îðãàíèçàöèè, åå öåëåé, îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâîé ôîðìû îðãàíèçàöèè, ðàçìåðà êîìïà-
íèè è èñòî÷íèêîâ åå ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïðè 
ðàçäåëåíèè ïðîöåññîâ M&A äîñòàòî÷íî òðóäíî 
ó÷èòûâàòü âñå îñîáåííîñòè êîìïàíèé, ïðèìå-
íÿþùèõ äàííûå ñòðàòåãèè, ïîýòîìó òå ñòàäèè 
(ýòàïû), êîòîðûå âûäåëÿþòñÿ ñîâðåìåííûìè 
ýêîíîìèñòàìè, çàôèêñèðîâàíû â òåîðèè è óæå 
íà ïðàêòèêå ïðèìåíÿþòñÿ äëÿ êàæäîãî êîí-
êðåòíîãî ïðîöåññà. 

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âûäåëÿþò òðè îñ-
íîâíûõ ýòàïà ñëèÿíèé è ïîãëîùåíèé (ïðè-
ñîåäèíåíèé) êîìïàíèé: ïîäãîòîâèòåëüíûé 
(ïðåäâàðèòåëüíûé) ýòàï, ýòàï ñäåëêè, ýòàï 
èíòåãðàöèè êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. 

Íà ïîäãîòîâèòåëüíîì ýòàïå îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ñáîð èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ íåîáõîäèìà 
äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá èíòåãðàöèè îðãà-
íèçàöèé. Äàííàÿ èíôîðìàöèÿ äîëæíà ñî-
äåðæàòü îïðåäåëåíèå êîìïàíèé, êîòîðûå 
áóäóò ïîäâåðæåíû èíòåãðàöèè. Â çàâèñèìî-
ñòè îò ðàçìåðà êàæäîé ôèðìû è óðîâíÿ êâà-

5 Директива Европейского парламента и Совета Евро-
пейского союза от 21.04.2004 № 2004/25/ЕС «О пред-
ложениях по поглощению» // Информационный пор-
тал «Гарант». 

ëèôèêàöèè åå ðàáîòíèêîâ íåîáõîäèìî ñî-
áðàòü êîìàíäó, êîòîðàÿ áóäåò ïðèíèìàòü 
ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå ñäåëîê M&A. Ïîñëå 
ýòîãî êîìïàíèè ôîðìóëèðóþò êðèòåðèè, êî-
òîðûì äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü îðãàíèçàöèÿ 
ïî èòîãó ñäåëêè. 

Íà ýòàïå ñäåëêè îñóùåñòâëÿåòñÿ ôèíàí-
ñîâàÿ, ïðàâîâàÿ îöåíêà è ïðîâåðêà êîìïà-
íèè-öåëè, ïîñêîëüêó ôèðìû õîòÿò âèäåòü 
îáùóþ êàðòèíó åå äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå 
ìàêñèìàëüíî ïîëíî îöåíèòü ñâîè ðèñêè. Ðå-
çóëüòàòû äàííûõ ïðîâåðîê ñòàíîâÿòñÿ ôóí-
äàìåíòîì äëÿ ïðèíÿòèÿ äàëüíåéøèõ ðåøå-
íèé è îñíîâîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îêîí÷à-
òåëüíîé öåíû ñäåëêè. Äàííàÿ öåíà ìîæåò 
îòëè÷àòüñÿ îò ñóììû, óêàçàííîé â äîãîâîðå 
íà ïîäãîòîâèòåëüíîé ñòàäèè. 

Äåÿòåëüíîñòü êîìïàíèé íà ñòàäèè èíòå-
ãðàöèè çàâèñèò îò ôîðìû ñàìîé èíòåãðàöèè. 
Â ñëó÷àå ñëèÿíèÿ ôèðì íà äàííîì ýòàïå 
ôîðìèðóåòñÿ ñòðóêòóðà èíòåãðèðîâàííîé 
êîìïàíèè, âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ â ñèñòåìó 
äîêóìåíòîîáîðîòà, óïðàâëåíèÿ, ïðè íåîáõî-
äèìîñòè èçìåíÿåòñÿ êàäðîâûé ñîñòàâ è îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ èíòåãðàöèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ 
ïîäðàçäåëåíèé îðãàíèçàöèè. Ïðè ïîãëîùå-
íèè ïîãëîùàþùàÿ êîìïàíèÿ îñóùåñòâëÿåò 
äåÿòåëüíîñòü ïî ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè óïðàâ-
ëåíèÿ ïîëó÷åííûìè àêòèâàìè. 

Ñèñòåìà êðèòåðèåâ ñäåëîê ñëèÿíèÿ è ïî-
ãëîùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ìàñøòàáíîé, 
è îõâàòèòü âñå êëàññèôèêàöèè íå ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ âîçìîæíûì6. 

Èñõîäÿ èç íàïðàâëåíèÿ èíòåãðàöèè êîì-
ïàíèé, âûäåëÿþò ñëåäóþùèå ãðóïïû ñëèÿ-
íèÿ (ïîãëîùåíèÿ) êîìïàíèé: 
 Ãîðèçîíòàëüíûå M&A (horizontal mer-

ger) — îáúåäèíåíèå (ïðèîáðåòåíèå)
êîìïàíèé îäíîé îòðàñëè, êîòîðûå
ïðîèçâîäÿò îäíî è òî æå èçäåëèå è
îñóùåñòâëÿþò ñõîæèå ñòàäèè ïðîèç-
âîäñòâà. Äàííîãî ðîäà ñäåëêà áûëà ñî-
âåðøåíà â 1998 ãîäó ìåæäó òóðèñòè÷å-
ñêèìè ôèðìàìè «ÁåãåìÎÒ» è «Èíòó-
ðèñò», à â 1999 ãîäó ìåæäó êîìïàíèÿ-
ìè ËÓÊÎÉË è «ÊîìèÒÝÊ»7.

 Âåðòèêàëüíûå M&A (vertical merger) —
îáúåäèíåíèå (ïðèîáðåòåíèå) êîìïàíèé
ðàçíûõ îòðàñëåé, êîòîðûå ñâÿçàíû
òåõíîëîãè÷åñêèì ïðîöåññîì ïðîèçâîä-
ñòâà ãîòîâîãî ïðîäóêòà. Òàê, êîììåð-

6 См.: Ендовицкий Д.А., Соболева В.Е. Экономический 
анализ слияний/поглощений компаний: монография. 
М.: Кнорус, 2020. 
7 Новомлинская Е. Слияние турфирм: Объединились 
два крупнейших туроператора России // Коммер-
сантъ. 1998. 23 апреля (№ 72). С. 11; Вереземский С. 
«КомиТЭК» спасло внешнее управление // Коммер-
сантъ. 1999. 7 сент. (№ 161). С. 14. 
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÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ñåâåðñòàëü-àâòî» 
ïîãëîòèëà ÎÀÎ «Çàâîëæñêèé ìîòîð-
íûé çàâîä», ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðèìåðîì 
äàííîãî âèäà ñäåëîê. 

 Ðîäîâûå M&A (congeneric merger) —
îáúåäèíåíèå (ïðèîáðåòåíèå) êîìïàíèé, 
ïðîèçâîäÿùèõ âçàèìîñâÿçàííûå òîâàðû. 
Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè 
ñëèÿíèå êîìïàíèè Procter & Gamble, 
ñïåöèàëèçèðóþùåéñÿ íà ïðîèçâîäñòâå 
ìîþùèõ ñðåäñòâ, è ôèðìû Clorox ïî 
ïðîèçâîäñòâó îòáåëèâàþùèõ ïîðîøêîâ â 
êîíöå 50-õ ãã. XX âåêà. 

 Êîíãëîìåðàòíûå M&A (conglomerate
merger) — îáúåäèíåíèå (ïðèîáðåòåíèå) 
êîìïàíèé ðàçíûõ îòðàñëåé, êîòîðûå 
íå èìåþò íè ïðîèçâîäñòâåííîãî, íè 
öåëåâîãî, íè òåõíîëîãè÷åñêîãî åäèíñò-
âà. Â ñâîþ î÷åðåäü, òàêèå ñäåëêè èìå-
þò òðè ðàçíîâèäíîñòè: 1) ñëèÿíèÿ è 
ïîãëîùåíèÿ ñ ðàñøèðåíèåì ðûíêà 
(product line extension mergers), 2) 
÷èñòûå êîíãëîìåðàòíûå ñëèÿíèÿ (ïî-
ãëîùåíèÿ), 3) ñëèÿíèÿ è ïîãëîùåíèÿ ñ 
ðàñøèðåíèåì ïðîäóêòîâûõ ëèíèé
(market extension mergers). Â ñîâðå-
ìåííîì ìèðå ÿðêèì ïðèìåðîì êîíãëî-
ìåðàòà ÿâëÿåòñÿ ôèðìà General
Electric, îñíîâàííàÿ â 1878 ãîäó, êîòî-
ðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ êîìïàíèè ïî ïðî-
èçâîäñòâó ãàçîâûõ òóðáèí, àâèàöèîí-
íûõ äâèãàòåëåé, ìåäèöèíñêîãî îáîðó-
äîâàíèÿ, áûòîâîé òåõíèêè, ôîòîòåõíè-
êè, øèðîêîãî ñïåêòðà âîåííîé, ñòðåë-
êîâîé òåõíèêè è ïðî÷åé ïðîäóêöèè8. 

Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàê óïðàâëåí÷å-
ñêèé ñîñòàâ êîìïàíèé îòíîñèòñÿ ê ñäåëêå, 
âûäåëÿþò äâà îñíîâíûõ âèäà ñëèÿíèé (ïî-
ãëîùåíèé) ôèðì: 
 äðóæåñòâåííûå M&A (friendly takeo-

ver) — ñäåëêè, ïðè êîòîðûõ ðóêîâîäÿ-
ùèé ñîñòàâ, ñîáñòâåííèêè ïðèîáðåòàþ-
ùåé è ïðèîáðåòàåìîé êîìïàíèé ïîä-
äåðæèâàþò äðóã äðóãà â ïðîöåññå çà-
êëþ÷åíèÿ ñäåëêè, íàñòðîåíû íà êîì-
ïðîìèññ è âçàèìíûå óñòóïêè; 

 âðàæäåáíûå M&A (hostile takeover) —
ÿâëÿþòñÿ ïðîÿâëåíèåì ðåéäåðñêîãî çà-
õâàòà ôèðìû. 

Òàêîãî ðîäà ñòðàòåãèÿ ïðåäïîëàãàåò íàëè-
÷èå ðàçíîãëàñèé â ãîòîâÿùåéñÿ ñäåëêå ìåæäó 
öåëåâîé êîìïàíèé è ïðèîáðåòàþùåé ôèðìîé. 
Âîïðåêè âîëå ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà êîìïà-
íèè-öåëè ïðîâîäÿòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ñ öåëüþ 
ïîëó÷åíèÿ ïîëíîãî êîíòðîëÿ íàä öåííûìè 
áóìàãàìè, ïîýòîìó ôèðìà-ìèøåíü îñóùåñòâ-
ëÿåò ðÿä ïðîòèâîçàõâàòíûõ äåéñòâèé. 

8 См.: GE.com Russia. URL: https://www.ge.com/ru. 

Ñîâðåìåííóþ ýêîíîìèêó äåéñòâèòåëüíî 
òÿæåëî ïðåäñòàâèòü áåç àêòèâíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ ôèðìàìè ñòðàòåãèé ñëèÿíèÿ è ïîãëî-
ùåíèÿ. Ïî äàííûì Refinitiv, â ôåâðàëå 
2021 ã. ãëîáàëüíûé îáúåì ñäåëîê M&A ñîñòà-
âèë 405 ìëðä äîëëàðîâ — ìàêñèìóì ñ 
1970-õ ãã., ÷òî ãîâîðèò î ñóùåñòâåííîé ðîëè 
èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ìèðîâîé ýêîíî-
ìèêå9. 

Ñóùåñòâóåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî ñòàòè-
ñòè÷åñêèõ äàííûõ, èëëþñòðèðóþùèõ äèíà-
ìèêó ðàçâèòèÿ äàííîãî ðûíêà. Ïîêàçàòåëè 
êîëè÷åñòâà è îáúåìà ñîâåðøåííûõ ñäåëîê 
M&A ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 1. 

Ñîãëàñíî äàííûì èíñòèòóòà IMAA (The 
Institute for Mergers, Acquisitions and 
Alliances), 2015 ãîä ñòàë îäíèì èç ñàìûõ ïðè-
áûëüíûõ ïåðèîäîâ äëÿ ðûíêà ñëèÿíèé è ïî-
ãëîùåíèé, íà÷èíàÿ ñ 2007 ãîäà10. Ñóììàðíàÿ 
ñòîèìîñòü ñäåëîê â 2016 è 2017 ãîäàõ ñíèçè-
ëàñü, ÷òî ãîâîðèò î âíåäðåíèè â ïðîöåññû 
M&A íåáîëüøèõ è ìàëîèçâåñòíûõ êîìïàíèé. 
Òåì íå ìåíåå íàáëþäàåòñÿ ðîñò êîëè÷åñòâà 
äàííûõ ñäåëîê. Ïî äàííûì îò÷åòà Deal 

 making in Russia 3Q 2017, àâòîðîì êîòîðîãî 
ÿâëÿåòñÿ Thomson Reuters, îáùèé îáúåì 
M&A, âêëþ÷àÿ çàÿâëåííûå, íî íå çàâåðøåí-

 íûå ñäåëêè, ñ ó÷àñòèåì ðîññèéñêèõ êîìïàíèé 
êàê âíóòðè ñòðàíû, òàê è çà ðóáåæîì çà òðè 
êâàðòàëà 2017 ãîäà óâåëè÷èëñÿ íà 43 % ïî 
ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì 2016 ãî-
äà. Ýòî åùå ðàç ïîäòâåðæäàåò âûâîäû îá óñè-
ëåíèè òåíäåíöèè ìèðîâîé èíòåãðàöèè. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå 
ïîÿâèëñÿ ïðèíöèï, õàðàêòåðèçóþùèé ñäåëêè 
M&A, èìåíóåìûé 2 + 2 = 5. Ñîãëàñíî äàííîìó 
ïðèíöèïó, âñåãäà ñóùåñòâóåò ñèíåðãåòè÷åñêàÿ 
öåííîñòü, ñîçäàâàåìàÿ ñëèÿíèåì èëè ïîãëî-
ùåíèåì ëþáûõ äâóõ îðãàíèçàöèé. Îíà ïðîÿâ-
ëÿåòñÿ â ïîâûøåíèè îáùåãî äîõîäà êîìïàíèé, 
ñíèæåíèè èçäåðæåê èõ äåÿòåëüíîñòè èëè 
ñíèæåíèè ñòîèìîñòè îáùåãî êàïèòàëà. 

Ðîññèéñêèå ïîêàçàòåëè îòëè÷àþòñÿ îò 
ìèðîâîé ñòàòèñòèêè è èëëþñòðèðóþò íå-
ñêîëüêî èíóþ êîíöåïöèþ ðàçâèòèÿ. Ñóì-
ìàðíàÿ ñòîèìîñòü ñäåëîê â ïåðâîé ïîëîâèíå 
2018 ã. ñíèçèëàñü íà 15 % ïî ñðàâíåíèþ ñ 
àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì 2017 ãîäà (â ìëðä 
äîëë.). Â ðóáëåâîì ýêâèâàëåíòå ñóììàðíàÿ 
ñòîèìîñòü ñäåëîê ñíèçèëàñü íà 26 %, ÷òî 
îáúÿñíÿåòñÿ ñíèæåíèåì êóðñà ðóáëÿ ïî 
ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì. Äèíàìèêà 
ñäåëîê íà ðîññèéñêîì ðûíêå M&A ïðåäñòàâ-
ëåíà íà ðèñ. 2. 

9 URL: http://www.finmarket.ru/shares/news/5421524 
(дата обращения: 26.02.2021). 
10 Федунова К.А. Сделки по слияниям и поглощениям 
как альтернатива IPO // Государственное управление. 
Электронный вестник. 2018. № 69. С. 199. 
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Ðèñ. 1. Ãëîáàëüíûé ðûíîê M&A 

Ðèñ. 2. Äèíàìèêà ñäåëîê íà ðîññèéñêîì ðûíêå M&A ïî ñóììå, òðëí ðóáëåé 

Â Ðîññèè, òàê æå êàê è â ìèðîâîé ýêîíî-
ìèêå, ïàäåíèå ñðåäíåé ñòîèìîñòè ñäåëîê ñî-
ïðîâîæäàåòñÿ ðîñòîì èõ êîëè÷åñòâà. Ýòî ãîâî-
ðèò î ïðåîáëàäàíèè ñðåäíèõ è ìåíåå îïûòíûõ 
êîìïàíèé â ñôåðå ñëèÿíèé è ïîãëîùåíèé. 
Âåäü áîëåå ðàçâèòûå ôèðìû â óñëîâèÿõ ýêî-
íîìè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé íåñòàáèëüíîñòè âå-
äóò ñåáÿ áîëåå îñòîðîæíî è ïðåäóñìîòðèòåëü-
íî. Òàêèì îáðàçîì, íûíåøíèé ðîññèéñêèé 
ðûíîê M&A íàõîäèòñÿ â ñòàãíàöèè. Â ïåðâóþ 
î÷åðåäü ýòî âûçâàíî íåóñòîé÷èâîñòüþ ñèòóà-
öèè íà âíåøíåì ðûíêå. Òàêæå íåãàòèâíîå 
âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ïðîöåññîâ ñëèÿíèÿ è ïî-
ãëîùåíèÿ îêàçûâàþò àíòèðîññèéñêèå ñàíêöèè 
(èñõîäÿ èç ïîêàçàòåëåé ðûíêà M&A â 2017 
ãîäó)11. Ïî äàííûì èíôîðìàöèîííîãî àãåíòñò-

11 См.: КПМГ в России: официальный сайт. URL: 
https://home.kpmg/ru/ru/home.html. 

âà AK&M, â ýòî âðåìÿ ðîññèéñêèå êîìïàíèè 
äîñòèãëè íàèëó÷øåãî ðåçóëüòàòà â ñòîèìîñòè 
ñäåëîê ñëèÿíèé è ïîãëîùåíèé çà ïåðèîä 
2013—2017 ãã. Íî ñàíêöèè ÑØÀ, ââåäåííûå â 
àâãóñòå 2018 ãîäà, ïðèâåëè ê ïàäåíèþ êóðñà 
ðóáëÿ äî ìèíèìóìà ñ íîÿáðÿ 2016 ãîäà, ÷òî è 
îòðàçèëîñü íà îáùèõ ïîêàçàòåëÿõ ðîññèéñêîãî 
ðûíêà. 

Ðåéòèíã îòðàñëåé ïî îáúåìó ñäåëîê òàê-
æå îòëè÷àåòñÿ îò ìèðîâîé ñòàòèñòèêè. Ïåð-
âîå ìåñòî â äàííîì ðåéòèíãå çàíÿëè ôèíàí-
ñîâûå ðûíêè, çàòåì òîðãîâëÿ, òðàíñïîðò, 
ñòðîèòåëüñòâî. Ïîäðîáíûé ðåéòèíã, âêëþ-
÷àþùèé êîëè÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè 
ñóììàðíîé ñòîèìîñòè ñäåëîê êàæäîé èç îò-
ðàñëåé, ïðåäñòàâëåí íà ðèñ. 312. 

12 См.: AK&M информационное агентство: офиц. сайт. 
URL: https://www.akm.ru/analyt. 
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30,8%

20,9%17,0%

12,9%

3,50%

15,0%

Финансовые институты

Торговля
Транспорт

Строительство и девелопмент

ТЭК

Другие

26,1%

14,4%

10,5%7,8%
6,5%

34,6%

Строительство и девелопмент

Торговля
Услуги

IT

Транспорт

Другие

Ðèñ. 3. Óäåëüíûé âåñ îòðàñëåé íà ðîññèéñêîì ðûíêå M&A â 2018 ãîäó 

Ôèðìû, ïðèáåãíóâ ê ñòðàòåãèÿì ñëèÿíèÿ 
èëè ïîãëîùåíèÿ, âñåãäà îùóùàþò ïîñëåäñò-
âèÿ äàííûõ ïðîöåññîâ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. 
Âåäü ðóêîâîäñòâî êîìïàíèè ïðåñëåäóåò èí-
òåðåñû ðàçâèòèÿ ñâîåé ôèðìû, óâåëè÷åíèÿ 
ïîëó÷àåìîé ïðèáûëè, ðàñøèðåíèÿ ñâÿçåé, 
îòíîøåíèé ñ äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè è ò.ä. 
Íî ó êàæäîé èííîâàöèè åñòü è äðóãàÿ ñòî-
ðîíà ìåäàëè, è ïðîöåññû M&A íå ÿâëÿþòñÿ 
èñêëþ÷åíèåì. 

Ñòðàòåãèè ñëèÿíèÿ è ïîãëîùåíèÿ èìåþò 
ðÿä äîñòîèíñòâ, áëàãîäàðÿ êîòîðûì îíè è 
ïîëó÷èëè òàêîå øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â 
ìèðîâîé ýêîíîìèêå. Îäíèì èç ãëàâíûõ ïî-
ëîæèòåëüíûõ àñïåêòîâ äàííûõ ïðîöåññîâ 
ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå ñèíåðãåòè÷åñêîãî ýô-
ôåêòà, î êîòîðîì óæå ãîâîðèëîñü ðàíåå. 
Êîìïàíèè, ó÷àñòâóþùèå â äàííûõ ïðîöåñ-
ñàõ, ýêîíîìÿò íà ìàñøòàáå ïðîèçâîäñòâà, 
êîòîðûé äîñòèãàåòñÿ ïðè óâåëè÷åíèè îáúå-
ìîâ ïðîèçâîäñòâà ñ ó÷åòîì íåèçìåííûõ 
ìîùíîñòåé. Òàêæå ôèðìû ïîëó÷àþò îïðåäå-
ëåííóþ äîëþ ìîíîïîëèè íà ðûíêå, ÷òî ïî-
çâîëÿåò óñòàíàâëèâàòü ñâîè öåíû íà ïðîäóê-
öèþ. Êîíå÷íî, ñóùåñòâóþò çàêîíû, îãðàíè-
÷èâàþùèå âîçíèêíîâåíèå äàííîãî ÿâëåíèÿ13. 
Â ÑØÀ ñèòóàöèþ íà ðûíêå ïî ïîÿâëåíèþ 
ìîíîïîëèé îòñëåæèâàåò Ôåäåðàëüíàÿ êîìèñ-
ñèÿ ïî òîðãîâëå, â êîìïåòåíöèè êîòîðîé íà-
õîäèòñÿ ïîäàâëåíèå ïðîöåññà ìîíîïîëèçà-

13 Федеральный закон от 26.07.2006 №135-ФЗ «О за-
щите конкуренции» // СПС «КонсультантПлюс». 

öèè14. Â ïðîöåññå èíòåãðàöèè êîìïàíèé ïî-
ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ïîâûñèòü êà÷åñòâî 
óïðàâëåíèÿ è óñòðàíèòü íåýôôåêòèâíîñòü 
ðàáîòû. Âåäü íà ïîñëåäíåì ýòàïå ñäåëêè 
ïðîèñõîäèò ïåðåôîðìèðîâàíèå âñåãî ðàáî÷åãî 
ïåðñîíàëà. Âàæíûé àñïåêò ïðè ñëèÿíèÿõ (ïî-
ãëîùåíèÿõ) — íàëîãîâûé ìîòèâ, òî åñòü ñòðåì-
ëåíèå ïîëó÷èòü íàëîãîâûå ëüãîòû. È ñïèñîê 
äîñòîèíñòâ íà ýòîì íå çàâåðøàåòñÿ. 

Íåñìîòðÿ íà ðàñøèðåííûé ñïåêòð ïðè-
âèëåãèé, êàæäàÿ êîìïàíèÿ äîëæíà ó÷èòû-
âàòü ðèñêè, íà êîòîðûå îíà èäåò ïðè çàêëþ-
÷åíèè äîãîâîðîâ î ñëèÿíèè (ïîãëîùåíèè). 
Îñíîâíûå ðèñêè ñâÿçàíû ñ ïðîõîæäåíèåì 
ãëàâíûõ ýòàïîâ ñäåëîê. Ðóêîâîäñòâî êîììåð÷å-
ñêîé îðãàíèçàöèè äîëæíî îñîçíàâàòü, ÷òî ñî-
áëþäåíèå íþàíñîâ êàæäîé èç ñòàäèé âàæíî 
äëÿ äîñòèæåíèÿ êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà — çà-
êëþ÷åíèÿ äîãîâîðà îá èíòåãðàöèè. Íåâåðíàÿ 
îöåíêà êîìïàíèè-öåëè ìîæåò ïðèâåñòè ê 
êðàõó âåñü ïðîöåññ ñëèÿíèÿ (ïîãëîùåíèÿ), 
ïîñêîëüêó îæèäàíèÿ ôèðì íå áóäóò îïðàâ-
äàíû. Ïî ýòîé ïðè÷èíå îäíîé èç ñàìûõ íå-
óäà÷íûõ ñäåëîê ÿâëÿåòñÿ ïðèîáðåòåíèå â 
1981 ãîäó íåôòÿíîé êîìïàíèè Conoco õèìè-
÷åñêîé ôèðìîé DuPont. 

Ðåçóëüòàòîì îøèáêè â ïðîâåäåíèè èíòå-
ãðàöèè òàêæå ìîæåò ñòàòü ñíèæåíèå ïðèáû-
ëè êîìïàíèè, ïîíèæåíèå ïðîèçâîäèòåëüíî-
ñòè òðóäà êàê ñëåäñòâèå óõóäøåíèÿ êà÷åñòâà 

14 См., напр.: Dodd P., Ruback R. Tender Offers and 
Stockholder Returns: An Empirical Analysis // Journal of 
Financial Economics. 1977. Vol. 5, No. 3. P. 351–373. 
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ðàáîòû ïåðñîíàëà, ñîïðîòèâëåíèå òðóäîâîãî 
êîëëåêòèâà ïðîâîäèìûì èçìåíåíèÿì â ôèð-
ìå è ò.ä. Íà ðåçóëüòàò ñäåëêè M&A áîëüøîå 
âëèÿíèå îêàçûâàåò âíåøíÿÿ ñðåäà. Òàêîé 
âèä ðèñêà ñâÿçàí ñ èçìåíåíèÿìè â ìèðîâîì 
çàêîíîäàòåëüñòâå èëè çàêîíàõ îòäåëüíûõ 
ñòðàí, êîòîðûå â êîíå÷íîì èòîãå ñêàçûâàþò-
ñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè ñëèÿíèÿ èëè ïîãëîùå-
íèÿ êîìïàíèé. Ýòî èçìåíåíèÿ íàëîãîâûõ 
ñòàâîê, òàìîæåííûõ ïîøëèí, àíòèìîíî-
ïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Èìåííî êîððåêòè-
ðîâêè â çàêîíîäàòåëüñòâå ÿâèëèñü ïðè÷èíîé 
íåóäà÷íîãî ñëèÿíèÿ êîìïàíèé Pennsylvania 
è New York Central Railroad â 1968 ãîäó. 
Òàêæå òðóäíîñòè ïðè çàêëþ÷åíèè ñäåëêè 
âîçíèêàþò òîãäà, êîãäà êîìïàíèè, çàäåéñò-
âîâàííûå â èíòåãðàöèè, äåéñòâóþò â ðàç- 
íûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè èëè îòíîñÿòñÿ ê 
ðàçíûì êóëüòóðàì (ïðè òðàíñãðàíè÷íîì 
ñëèÿíèè). 

Ðûíîê ñëèÿíèé è ïîãëîùåíèé ìîæíî 
ñ÷èòàòü îäíèì èç ñàìûõ ìàñøòàáíûõ è ïåð-
ñïåêòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ÿâëåíèé, è äè-
íàìèêà åãî ðàçâèòèÿ ýòî ïîäòâåðæäàåò. 
Â ïåðâóþ î÷åðåäü äàííûå ïðîöåññû ïîçâî-
ëÿþò ñóùåñòâîâàòü è ðàçâèâàòüñÿ êîìïàíè-
ÿì ðàçíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, ïîñêîëüêó 
óñëîâèÿ ãëîáàëèçàöèè òîâàðíûõ è ôèíàíñî-
âûõ ðûíêîâ ïîäòàëêèâàþò ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé ê ïîëèòèêå èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ. 
Òàêèì îáðàçîì, êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè 
âûõîäÿò íà íîâûå, áîëåå êðóïíûå ãåîãðàôè÷å-
ñêèå ðûíêè, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé ïîäíÿòèå èõ 
ïðåñòèæà ñðåäè êîìïàíèé ñõîæåé îòðàñëè. 
Âî-âòîðûõ, ñòðàòåãèè ñëèÿíèé (ïîãëîùåíèé) 
äàþò êîìïàíèÿì âîçìîæíîñòü ïîêóïàòü íåäî-
îöåíåííûå àêòèâû äðóãèõ ïðåäïðèÿòèé è 
ïðèîáðåòàòü ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûå àêòèâû, â 
ïåðâóþ î÷åðåäü íåìàòåðèàëüíûå. 

Íàèáîëåå ïîëíî ýòî äîñòèãàåòñÿ â ïðî-
öåññå ïîãëîùåíèÿ. Êîìïàíèÿ-ïîãëîòèòåëü 
îáëàäàåò ïðàâàìè íà ðàñïîðÿæåíèå èìåþ-
ùèìèñÿ àêòèâàìè ïîãëîùåííûõ êîìïàíèé, 
÷òî, áåçóñëîâíî, ïîâûøàåò ýôôåêòèâíîñòü 
äåÿòåëüíîñòè íîâîé îðãàíèçàöèè. Êðîìå òî-
ãî, â ïðîöåññå M&A ôèðìû ïîëó÷àþò âîç-
ìîæíîñòü ïðèîáðåòåíèÿ óæå îòëàæåí- 
íîé ñáûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû. Ýòî ñîêðàùàåò 

èçäåðæêè ïðåäïðèÿòèé, ýêîíîìèò èìåþ-
ùèéñÿ êàïèòàë è ïîçâîëÿåò ïîâûñèòü ïðîèç-
âîäèòåëüíîñòü êîìïàíèè-öåëè. Èç ýòîãî âû-
òåêàåò åùå îäíî çíà÷åíèå äëÿ ýêîíîìèêè — 
ñíèæåíèå çàòðàò íà òðàíñïîðòèðîâêó è êîì-
ìóíèêàöèè, ÷òî ïîçâîëÿåò íàïðàâèòü äåíåæ-
íûå àêòèâû êîìïàíèé íà äðóãèå íóæäû. 
Òàêæå ñëèÿíèÿ è ïîãëîùåíèÿ ñïîñîáñòâóþò 
ïîëó÷åíèþ äîñòóïà ôèðì ê áîëåå òåõíîëî-
ãè÷íûì ýêîíîìè÷åñêèì îòðàñëÿì. Òàêèì 
îáðàçîì, íà ðûíêå âîçíèêàåò ÿâëåíèå «ïðî-
äóêòîâîé äèâåðñèôèêàöèè». 

Â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèè ñòðåìÿò-
ñÿ íå òîëüêî ê ðàçâèòèþ, íî è ê ñòàáèëüíî-
ñòè è ìèíèìàëüíûì ïîòåðÿì èìåþùåãîñÿ 
êàïèòàëà è íåîáõîäèìûõ ðåñóðñîâ. Ñëèÿíèÿ 
è ïîãëîùåíèÿ îáåñïå÷èâàþò ñòàáèëüíîñòü è 
ýêîíîìè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü íà ðûíêå. Íàè-
áîëåå ïîëíî ýòî äîñòèãàåòñÿ ïðè âåðòèêàëü-
íîé èíòåãðàöèè. Òåì íå ìåíåå áîëüøèíñòâî 
êîìïàíèé, ñîçäàííûõ â ðåçóëüòàòå ñëèÿíèé 
(ïîãëîùåíèé), äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâû è ìåíåå 
ïîäâåðæåíû âëèÿíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ êðèçè-
ñîâ (íå ó÷èòûâàÿ òå êîìïàíèè, êîòîðûå ïî-
òåðïåëè íåóäà÷è â ðåçóëüòàòå ñîáñòâåííûõ 
ñòðàòåãè÷åñêèõ îøèáîê). 

Ðîññèéñêèé è ìèðîâîé ðûíîê M&A èìåþò 
îïðåäåëåííûå îòëè÷èÿ. Âïðî÷åì, Ðîññèÿ è íå 
äîëæíà èìåòü ñõîæèå íàïðàâëåíèÿ è òåíäåí-
öèè â ðàçâèòèè ñëèÿíèé è ïîãëîùåíèé ñ äðó-
ãèìè ñòðàíàìè. Íî áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ, 
âêëþ÷àÿ Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ, èìåþò òåí-
äåíöèþ ðîñòà èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, ÷òî, 
áåçóñëîâíî, ìîæíî ñ÷èòàòü õàðàêòåðíîé ÷åð-
òîé ìèðîâîãî ðûíêà ñëèÿíèé (ïîãëîùåíèé). 
Äàííûé ïðîöåññ, êàê è âñå ýêîíîìè÷åñêèå ÿâ-
ëåíèÿ, èìååò ñâîè äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè. 
Ïîýòîìó îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ êîìïàíèé 
ðûíêà M&A ÿâëÿåòñÿ îáõîä ñóùåñòâóþùèõ 
ðèñêîâ è âûñòðàèâàíèå ïðàâèëüíîé ñòðàòåãè-
÷åñêîé ïîëèòèêè, ïîçâîëÿþùåé ìèíèìèçèðî-
âàòü íåäîñòàòêè äàííîãî ðûíêà. Íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü ñòðàòåãèè ñëèÿíèÿ è ïîãëîùåíèÿ 
ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëå-
íèé ìèðîâîé ýêîíîìèêè, è áîëüøèíñòâî ñòðàí 
ìèðà ñòðåìÿòñÿ áûòü ÷àñòüþ ýòîãî ðûíêà. 
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Ðîññèéñêèé ïîäõîä ê îöåíêå äîëãîâîé óñ-
òîé÷èâîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîðå÷èâûì,
òàê êàê îïðåäåëåííûå åùå â 2004 ã. êðè-

òåðèè îöåíêè âíåøíåé äîëãîâîé óñòîé÷èâîñòè
íå ñîîòâåòñòâóþò ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì,
ê òîìó æå îíè íå àêòóàëèçèðîâàëèñü äî íàñòîÿ-
ùåãî âðåìåíè. Êðîìå òîãî, ïðîâåäåíèå àíàëèçà
ñîñòîÿíèÿ äîëãîâîé ñôåðû íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçà-
òåëüíûì è åãî ïîðÿäîê íå çàêðåïëåí íè â îä-
íîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå.

Ïðîâåäåíèå êîìïëåêñíîé îöåíêè äîëãîâîé
óñòîé÷èâîñòè íà îñíîâå ðèñê-îðèåíòèðîâàííîãî
ïîäõîäà íåîáõîäèìî â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ íå òîëüêî ðîññèéñêîé, íî è ìè-
ðîâîé ýêîíîìèêè. Èñïîëüçîâàíèå ìåòîäèêè Ìåæ-
äóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà èëè ÅÑ ïîçâîëÿåò
íå òîëüêî ïðîàíàëèçèðîâàòü òåêóùåå ñîñòîÿíèå,
íî è îöåíèòü ïðîãíîçíûå ïîêàçàòåëè, à òàêæå
îïðåäåëèòü áîëüøå ðèñêîâ è ïðîâåñòè ñòðåññ-òå-
ñòèðîâàíèå, âûÿâèâ íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå íå-
ãàòèâíûå ôàêòîðû. Â ðåçóëüòàòå òàêîãî èññëå-
äîâàíèÿ áûëî îïðåäåëåíî, ÷òî çàèìñòâîâàíèå
ìåæäóíàðîäíûõ ìåòîäèê îöåíêè äîëãîâîé óñòîé-
÷èâîñòè âîçìîæíî è íóæíî äëÿ ðîññèéñêîé ïðàê-
òèêè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì. Áëà-
ãîäàðÿ êîìïëåêñíîé îöåíêå äîëãîâîé óñòîé÷è-
âîñòè áûëî âûÿâëåíî ñëåäóþùåå:

1) Ïðåâûøåíèå îáúåìà âàëîâûõ ïîòðåáíîñ-
òåé â ôèíàíñèðîâàíèè íàä îïòèìàëüíûì çíà÷å-
íèåì ìîæåò áûòü ñâÿçàíî ñ íàðóøåíèåì ïðèí-
öèïîâ çàåìíîé ïîëèòèêè, íàðàùèâàíèåì ÷ðåç-
ìåðíî áîëüøîãî äîëãà èëè çàâèñèìîñòüþ ýêî-
íîìèêè ñòðàíû îò ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ èçâíå. Â ñâÿçè ñ ýòèì áûë
óñèëåí êîíòðîëü äîëãîâîé óñòîé÷èâîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

2) Ðàññìîòðåíèå èñòîðè÷åñêîãî îïûòà â ÷àñ-
òè íàñòóïëåíèÿ äåôîëòîâ äîêàçàëî, ÷òî âûñî-
êîå îòíîøåíèå äîëãà ê ÂÂÏ íå âñåãäà ñâèäå-
òåëüñòâóåò î êðèçèñíîì ÿâëåíèè â ýêîíîìèêå,
è íàîáîðîò, ïîýòîìó çàÿâëåíèÿ ðóêîâîäñòâà ñòðà-
íû î íèçêîì óðîâíå äîëãà íå îçíà÷àþò äîëãî-
âóþ óñòîé÷èâîñòü íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Âàæ-
íîé ïðè÷èíîé ïîäðûâà äîëãîâîé óñòîé÷èâîñòè
ÿâëÿåòñÿ èìåííî çíà÷èòåëüíûé ðàçðûâ áþäæåò-
íûõ ïîêàçàòåëåé âî âðåìåíè è íåñïîñîáíîñòü
ýêîíîìèêè áûñòðî àäàïòèðîâàòüñÿ ê íèì.

3) Íàèáîëåå ÷óâñòâèòåëüíà äîëãîâàÿ ñôåðà
ê èçìåíåíèþ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé
(ÂÂÏ, èíôëÿöèè, ïðîöåíòíûõ ñòàâîê).

4) Íà äîëãîâóþ óñòîé÷èâîñòü Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óæå îêàçûâàþò äàâëåíèå òàêèå ðèñ-
êè, êàê áþäæåòíûé, âàëþòíûé, èíôëÿöèîííûé,
èíâåñòèöèîííûé, îïåðàöèîííûé, ïðîöåíòíûé,
öåíîâîé. Ïðè ýòîì åùå ÷àñòü ðèñêîâ íå ïðèíè-

ìàþòñÿ âî âíèìàíèå, íî ìîãóò áûòü âûÿâëåíû
ïóòåì îöåíêè äîëãîâîé óñòîé÷èâîñòè ïî ìåòî-
äèêå ÌÂÔ è ÅÑ.

Ïðîâåäåíèå ìàòåìàòè÷åñêîãî èëè êîýôôèöè-
åíòíîãî àíàëèçà íå ÿâëÿåòñÿ ïîëíîöåííîé îöåí-
êîé äîëãîâîé óñòîé÷èâîñòè ñòðàíû, òàê êàê îíà
çàâèñèò òàêæå îò ñòåïåíè ýôôåêòèâíîñòè îðãàíè-
çàöèè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì. Áûëî
îïðåäåëåíî, ÷òî ìåòîäèêà îöåíêè DeMPA —
åäèíñòâåííûé ìåõàíèçì ñðàâíåíèÿ èíñòèòóöè-
îíàëüíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ñèñòåì, êîòîðûé ïî-
êàçàë, ÷òî îáåñïå÷èòü äîëãîâóþ óñòîé÷èâîñòü
ñòðàíû íà âñåõ óðîâíÿõ ìîæíî òîëüêî ïðè íà-
ëè÷èè íàäåæíîé è ïîëíîöåííîé ïðàâîâîé áàçû
è ñòðàòåãèè óïðàâëåíèÿ äîëãîâîé óñòîé÷èâîñ-
òüþ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, ïðè êîîðäèíàöèè
ôèñêàëüíîé è äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè,
àíàëèçå íå òîëüêî âíåøíèõ è âíóòðåííèõ çà-
èìñòâîâàíèé, íî è óñëîâíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Ââå-
äåíèå ïîëíîöåííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûì äîëãîì, âêëþ÷àÿ ðàçðàáîòêó è çà-
êîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ìåòîäèêè îöåíêè
äîëãîâîé óñòîé÷èâîñòè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå,
ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì îáåñïå÷åíèÿ
äîëãîâîé óñòîé÷èâîñòè.

Öåëåñîîáðàçíî îïðåäåëèòü ìåõàíèçìû îöåí-
êè äîëãîâîé óñòîé÷èâîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, êîòîðûå ìîæíî çàèìñòâîâàòü èç ìåæäóíà-
ðîäíûõ ìåòîäèê, è äîïîëíÿþùèå èõ àíàëèòè-
÷åñêèå èíñòðóìåíòû.

Ñåãîäíÿ ñóùåñòâóþò ðèñêè, ñïîñîáíûå ïî-
äîðâàòü èíâåñòèöèîííûå ðåéòèíãè Ðîññèè, ñíè-
çèòü íàöèîíàëüíóþ äîëãîâóþ óñòîé÷èâîñòü è
óâåëè÷èòü äîëãîâóþ íàãðóçêó íà ýêîíîìèêó.
Ê òàêèì ðèñêàì îòíîñÿòñÿ íåýôôåêòèâíîå ñî-
ñòàâëåíèå ñòðàòåãè÷åñêîãî äîêóìåíòà óïðàâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì, ãäå ñåé÷àñ íå îò-
ðàæàþòñÿ âîçìîæíûå ðèñêè ðàçìåùåíèÿ íîâî-
ãî äîëãà è îáñëóæèâàíèÿ ñòàðîãî, îáúåìû âû-
ïóñêîâ è èíàÿ èíôîðìàöèÿ íà ïëàíèðóåìûé
ïåðèîä; ôîðìàëüíûé ïîäõîä ê îöåíêå êà÷åñòâà
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè; ïðîöåíòíûé, âàëþòíûé, èíô-
ëÿöèîííûé, èíâåñòèöèîííûé, îïåðàöèîííûé è
èíûå ðèñêè, íåãàòèâíî âëèÿþùèå íà ñîñòîÿíèå
äîëãîâîé ñôåðû è íà ôåäåðàëüíûé áþäæåò. Ìè-
íèìèçàöèÿ âûøåóêàçàííûõ ðèñêîâ äîëæíà áûòü
îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä
îðãàíàìè âëàñòè.

Äëÿ ñóáôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðàâèòåëüñòâî ïðåäóñìîòðåëî ìåõà-
íèçì àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ äîëãîâîé ñôåðû, îäíà-
êî îí íå äîñòàòî÷åí äëÿ îáîñíîâàíèÿ ðîñòà äîë-
ãîâîé íàãðóçêè íà óðîâíå öåíòðàëüíîãî ïðàâè-
òåëüñòâà, è òåì áîëåå îí íå ãàðàíòèðóåò äîëãî-
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âóþ óñòîé÷èâîñòü ñòðàíû. Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëå-
ñîîáðàçíî ðàçðàáîòàòü åäèíûé àëãîðèòì îöåí-
êè äîëãîâîé óñòîé÷èâîñòè íà ôåäåðàëüíîì óðîâ-
íå, âçÿâ çà îñíîâó çàðóáåæíûé ðèñê-îðèåíòè-
ðîâàííûé ïîäõîä. Ïðåäëàãàåòñÿ çàêîíîäàòåëü-
íî óñòàíîâèòü îáÿçàòåëüíîå òðåáîâàíèå ïðîâå-
äåíèÿ îöåíêè äîëãîâîé óñòîé÷èâîñòè íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå è ââåñòè ñëåäóþùóþ ìåòîäèêó.

Ïåðâûé ýòàï — ðàçãðàíè÷åíèå âèäîâ àíà-
ëèçà íà áàçîâûé è ðàñøèðåííûé. ÌÂÔ è ÅÑ
èñïîëüçóþò ðàçíûé îáúåì àíàëèòè÷åñêèõ èíñò-
ðóìåíòîâ, êîòîðûé çàâèñèò îò ïåðâîíà÷àëüíûõ
óñëîâèé äîëãîâîé íàãðóçêè íà ôåäåðàëüíûé
áþäæåò. Êðèòåðèè ÌÂÔ îòëè÷àþòñÿ îò ÅÑ, à
òàêæå îíè íå ïîäõîäÿò äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïîýòîìó êîëè÷åñòâåííûå îãðàíè÷åíèÿ
ñëåäóåò èçìåíèòü:

1) îòíîøåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ê ÂÂÏ
äîëæíî áûòü ìåíüøå 20 %;

2) îòíîøåíèå âàëîâûõ ïîòðåáíîñòåé â ôèíàí-
ñèðîâàíèè ê ÂÂÏ ìåíåå 10 % (êðèòåðèé ÌÂÔ);

3) èçìåíåíèå òåêóùåãî èëè ïðîãíîçèðóåìî-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ïî îòíîøåíèþ ê ÂÂÏ
ìåíåå 5 ï.ï. (êðèòåðèé ÅÑ).

Âòîðîé è òðåòèé êðèòåðèè ìîãóò áûòü çàèì-
ñòâîâàíû èç çàðóáåæíîé ìåòîäèêè, òàê êàê îíè
ïðè àíàëèçå äîëãîâîé óñòîé÷èâîñòè ÐÔ îòðàçè-
ëè èìåþùèåñÿ ðèñêè è íàðóøåíèÿ îáùåïðèíÿ-
òûõ äîïóñòèìûõ îãðàíè÷åíèé. Ïåðâûé æå êðè-
òåðèé ñëåäóåò àäàïòèðîâàòü ïîä ðîññèéñêóþ
äåéñòâèòåëüíîñòü, ïîñêîëüêó óðîâåíü ãîñóäàð-
ñòâåííîãî äîëãà îòíîñèòåëüíî ÂÂÏ çíà÷èòåëü-
íî ìåíüøå ïîðîãîâîãî çíà÷åíèÿ è â ñðàâíåíèè
ñ äðóãèìè ñòðàíàìè, íî ïðè ýòîì óæå ñåé÷àñ
èìåþòñÿ ðèñêè, óãðîæàþùèå äîëãîâîé óñòîé-
÷èâîñòè Ðîññèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî çà-
âûøåííîå çíà÷åíèå äàííîãî èíäèêàòîðà èçìå-
íèòü ïóòåì åãî ñíèæåíèÿ.

Ñðàâíèâàÿ îñíîâíûå ïîêàçàòåëè äîëãîâîé
íàãðóçêè â ðàçíûõ ñòðàíàõ, ìîæíî çàìåòèòü,
÷òî ÷åì âûøå óðîâåíü ÂÂÏ, òåì íèæå êîýôôè-
öèåíò ãîñóäàðñòâåííûé äîëã / ÂÂÏ, òî åñòü
íèçêèé óðîâåíü çàäîëæåííîñòè — ýòî íå ðåçóëü-
òàò ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì
äîëãîì è îáåñïå÷åíèÿ äîëãîâîé óñòîé÷èâîñòè
ñòðàíû, à ñëåäñòâèå ìàñøòàáà ýêîíîìèêè. Ñëå-
äîâàòåëüíî, âîçìîæíî îãðàíè÷èòü ãîñóäàðñòâåí-
íûé äîëã íå 60 % ÂÂÏ, êàê ýòî ïðåäëàãàþò
ÌÂÔ èëè ÅÑ, à 20—40 % ÂÂÏ (Âñåìèðíûé
áàíê, Àðìåíèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Áîòñâàíà,
Èñïàíèÿ, Øâåöèÿ). Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîá-
ðàçíûì óñòàíàâëèâàòü ïðåäåë ïî ìèíèìàëüíî
âîçìîæíîé ãðàíèöå, òàê êàê ýòî ïîçâîëèò çàá-
ëàãîâðåìåííî îöåíèòü ñîñòîÿíèå äîëãîâîé ñôå-
ðû, âûÿâèòü âîçìîæíûå ðèñêè è îïåðàòèâíî

ñêîððåêòèðîâàòü óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì
äîëãîì.

Âòîðîé ýòàï — ïðîâåäåíèå áàçîâîãî àíà-
ëèçà. Ïðîöåäóðà äîëæíà áûòü îáÿçàòåëüíîé ïðè
ëþáîì çíà÷åíèè êîýôôèöèåíòà çàäîëæåííîñ-
òè è äîïîëíÿòüñÿ äðóãèìè ýòàïàìè àíàëèçà â
ñëó÷àå ðàñøèðåííîé îöåíêè äîëãîâîé óñòîé÷è-
âîñòè.

Èòàê, áàçîâûé DSA (àíàëèç äîëãîâîé óñòîé-
÷èâîñòè) äîëæåí âêëþ÷àòü àíàëèç äîëãîâûõ,
ýêîíîìè÷åñêèõ è ðûíî÷íûõ èíäèêàòîðîâ, èõ
äèíàìèêó. Íà ýòîì ýòàïå îöåíèâàþòñÿ îáúåì è
ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, êîýôôèöè-
åíò ãîñóäàðñòâåííûé äîëã / ÂÂÏ, à òàêæå âà-
ëîâûå ïîòðåáíîñòè â ôèíàíñèðîâàíèè.

Íà ýòîì ýòàïå ñëåäóåò òàêæå ðàññìîòðåòü
óñëîâíûå îáÿçàòåëüñòâà ïðàâèòåëüñòâà — èõ
âåëè÷èíó, òåìïû ðîñòà è öåëè ïðåäîñòàâëåíèÿ.
Ñîãëàñíî çàêëþ÷åíèþ Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ íà
ïðîåêò çàêîíà «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2020
ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä 2021 è 2022 ãîäîâ»,
îöåíêà ñîñòîÿíèÿ äîëãîâîé óñòîé÷èâîñòè ðåãè-
îíîâ ïîêàçûâàåò çíà÷èòåëüíûé îáúåì íàêîï-
ëåííûõ îáÿçàòåëüñòâ, ïðèáëèæàþùèéñÿ ó îò-
äåëüíûõ ðåãèîíîâ ê îáúåìó èõ ãîäîâûõ äîõî-
äîâ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î âûñîêîé äîëãîâîé
íàãðóçêå êàê íà ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû, òàê è
íà ôåäåðàëüíûé áþäæåò, êîòîðûé ïðåäîñòàâ-
ëÿåò ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû íóæäàþùèì-
ñÿ ñóáúåêòàì.

Â äîïîëíåíèå ñ÷èòàåì ïîëåçíûì äîáàâèòü
íîâûé ïîêàçàòåëü îöåíêè äîëãîâîé óñòîé÷èâîñ-
òè ñòðàíû — ñîîòíîøåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî
äîëãà íà äóøó íàñåëåíèÿ è ÌÐÎÒ (% â ìåñÿö).
Èíäèêàòîð ñïîñîáåí îòðàçèòü ðàñïðåäåëåíèå
äîëãîâîãî áðåìåíè ìåæäó ïîêîëåíèÿìè è îöå-
íèòü, â êàêîì îáúåìå íàñåëåíèå (ïîñðåäñòâîì
íàëîãîâ è äðóãèõ ïëàòåæåé â áþäæåò) óñëîâíî
ïîãàøàåò ãîñóäàðñòâåííûå îáÿçàòåëüñòâà. Ñîîò-
íîøåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà è ÌÐÎÒ òàê-
æå îòðàæàåò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå áëàãîïî-
ëó÷èå ñòðàíû. Ñ÷èòàåì ââåäåíèå äàííîãî ïîêà-
çàòåëÿ îïðàâäàííûì, òàê êàê êîýôôèöèåíò ãî-
ñóäàðñòâåííûé äîëã / ÂÂÏ â îñíîâíîì îòðà-
æàåò èçìåíåíèå ÂÂÏ, à íå óêðåïëåíèå äîëãî-
âîé óñòîé÷èâîñòè, â òî âðåìÿ êàê èçìåíåíèå
êîýôôèöèåíòà ãîñóäàðñòâåííûé äîëã íà äóøó
íàñåëåíèÿ / ÌÐÎÒ áóäåò îòðàæàòü êàê ñîöè-
àëüíûå èçìåíåíèÿ â ñòðàíå, òàê è ýêîíîìè÷åñ-
êèå (èçìåíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà). Êðîìå
òîãî, äàííûé èíäèêàòîð ìîæåò áûòü ñîïîñòà-
âèì êàê âî âðåìåíè, òàê è ïî ñòðàíàì.

Â öåëîì íîâûé ïîêàçàòåëü íåïîñðåäñòâåííî
ñâÿçàí ñ ÂÂÏ, òàê êàê íàñåëåíèå ÿâëÿåòñÿ áå-
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çóñëîâíûì ó÷àñòíèêîì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è
ó÷àñòâóåò â äâèæåíèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â
íåé, íî åñëè ÂÂÏ îòðàæàåò ìàñøòàáû ýêîíîìè-
êè è ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã, òî ÌÐÎÒ —
ýòî ïîêàçàòåëü ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ íàñå-
ëåíèÿ è ñòåïåíè åãî îáåñïå÷åííîñòè. Â ñâÿçè ñ
òåì, ÷òî äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà âûïóñêàþòñÿ
íà ñðîê îò 1 ãîäà äî 30 ëåò, íåîáõîäèìî ïîíè-
ìàòü, êàêèì îáðàçîì áóäåò ðàñïðåäåëåíî äîëãî-
âîå áðåìÿ ìåæäó ïîêîëåíèÿìè.

Áàçîâàÿ îöåíêà òàêæå ïðåäïîëàãàåò, ÷òî
ãëàâíûì îáðàçîì àíàëèçèðóþòñÿ îñíîâíûå ìàê-
ðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè (èíôëÿöèÿ, òåì-
ïû ðîñòà ÂÂÏ — ðåàëüíîãî è íîìèíàëüíîãî), à
òàêæå ñèòóàöèÿ íà ôèíàíñîâîì ðûíêå è êðå-
äèòíûå ðåéòèíãè. Ýòî óñëîâèÿ, â ðàìêàõ êîòî-
ðûõ ðåàëèçóþòñÿ äîëãîâàÿ ïîëèòèêà è îñíîâ-
íûå òðàíñìèññèîííûå êàíàëû ñâÿçè ñ äðóãèìè
âèäàìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Òðåòèé ýòàï — àíàëèç àëüòåðíàòèâíûõ
ñöåíàðèåâ, êîòîðûé ïðîâîäèòñÿ ïðè ïëàíèðî-
âàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà. Ïîêàçàòåëè äîë-
æíû áûòü îñíîâàíû íà çíà÷åíèÿõ èñòîðè÷åñ-
êèõ ñðåäíèõ (òàê íàçûâàåìûé èñòîðè÷åñêèé
ñöåíàðèé, èëè ñöåíàðèé ïîñòîÿííîãî ïåðâè÷íîãî
áàëàíñà). Òàêæå ñëåäóåò ðàññìîòðåòü âîçìîæ-
íîñòü ïðèìåíåíèÿ åâðîïåéñêîãî ìåòîäà, êîãäà
àíàëèçèðóåòñÿ âëèÿíèå âîçìîæíûõ èçìåíåíèé
ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè íà äîëãîâóþ ñôåðó.

×åòâåðòûé ýòàï — ïðîâåäåíèå èäåíòèôè-
êàöèè ðèñêîâ, ïðè÷èí èõ âîçíèêíîâåíèÿ. Ñî-
ãëàñíî ÌÂÔ è ÅÑ ýòîò ýòàï âêëþ÷àåòñÿ óæå â
ðàñøèðåííûé DSA. Îäíàêî ïðåäëàãàåì äîïîë-
íèòü áàçîâóþ îöåíêó äîëãîâîé óñòîé÷èâîñòè åå
êîýôôèöèåíòíûì àíàëèçîì. Ýòî íàèáîëåå ïðî-
ñòîé ñïîñîá îïðåäåëèòü, ïîÿâëÿþòñÿ ëè êàêèå-
ëèáî ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ äîëãîâîé óñòîé÷èâîñ-
òüþ, èëè íåò; êðîìå òîãî, ýòî äîïîëíèò è ðàñ-
øèðåííûé DSA â ÷àñòè èäåíòèôèêàöèè ðèñ-
êîâ. Â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå óæå åñòü îòäåëü-
íûå ìåòîäèêè àíàëèçà äîëãîâîé óñòîé÷èâîñòè
íà îñíîâå ñïåöèàëüíûõ êîýôôèöèåíòîâ. Îíè îò-
ðàæåíû â äîêóìåíòàõ ðàçëè÷íûõ ïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ ñòðóêòóð è ïî-ðàçíîìó èíòåðïðåòè-
ðóþò îäíè è òå æå çíà÷åíèÿ. Â èòîãå ïðè ñî-
çäàíèè åäèíîé ìåòîäèêè îöåíêè äîëãîâîé óñ-
òîé÷èâîñòè ñòðàíû èñïðàâëÿåòñÿ äâîéñòâåí-
íîñòü íåêîòîðûõ êðèòåðèåâ, îïðåäåëÿþòñÿ èòî-
ãîâûå ïðåäåëüíûå çíà÷åíèÿ äëÿ ïîêàçàòåëåé
äîëãîâîé óñòîé÷èâîñòè.

Â ðàñøèðåííîì DSA ïðèìåíÿåòñÿ ðèñê-îðè-
åíòèðîâàííûé ïîäõîä, êîòîðûé îòðàæàåò êàê
ñóùåñòâóþùèå, òàê è âîçìîæíûå ðèñêè ïðè
çàïëàíèðîâàííûõ ïîêàçàòåëÿõ äîëãîâîé íàãðóç-

êè íà ïðîãíîçèðóåìûé ïåðèîä, — íàèáîëåå âàæ-
íàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ îöåíêè äîëãîâîé óñòîé÷èâî-
ñòè ñòðàíû, ñëåäîâàòåëüíî, çàèìñòâîâàíèå äàí-
íîé ïðàêòèêè ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïåð-
âîñòåïåííàÿ çàäà÷à ïðè ðàçðàáîòêå íàöèîíàëü-
íîãî DSA.

Äëÿ íà÷àëà ïðîâîäèòñÿ îöåíêà ðåàëèñòè÷-
íîñòè áàçîâîãî ñöåíàðèÿ, ÷òî ñâîäèòñÿ ê àíàëè-
çó áþäæåòíîé, äåíåæíî-êðåäèòíîé è äîëãîâîé
ïîëèòèêè, à òàêæå ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ãäå ïðîïèñàíû îñíîâíûå
ïëàíîâûå ïîêàçàòåëè. Ýòî íå òîëüêî ýëåìåíò
îöåíêè äîëãîâîé óñòîé÷èâîñòè, íî è îñíîâà åå
îáåñïå÷åíèÿ, òàê êàê ïðîèñõîäèò êîîðäèíàöèÿ
äîëãîâîé ïîëèòèêè ñ îñòàëüíûìè âèäàìè ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Äàëåå ðàññìàòðèâàåòñÿ
èñòîðè÷åñêèé îïûò äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, èõ ïðî-
ãíîçû ðàçâèòèÿ íà áëèæàéøèå ãîäû. Îäíàêî,
ó÷èòûâàÿ ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ
êàæäîé îòäåëüíîé ñòðàíû è íèçêèé êîýôôèöè-
åíò ñõîæåñòè ñ íàøåé (áûëî îïðåäåëåíî, ÷òî
òîëüêî 22 % âñåõ ãîñóäàðñòâ èìåþò àíàëîãè÷-
íûå ïëàíîâûå ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ), ýòîò ýëå-
ìåíò àíàëèçà ìîæíî áûëî áû èñêëþ÷èòü èç
ìåòîäèêè, íî ïðè óñëîâèè, ÷òî òàêàÿ àíàëèòè-
÷åñêàÿ ðàáîòà áóäåò ïðîâåäåíà ïðè ñîñòàâëåíèè
ñòðàòåãè÷åñêîãî äîêóìåíòà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûì äîëãîì è îáåñïå÷åíèÿ äîëãîâîé óñòîé-
÷èâîñòè.

Ïîñëå àíàëèçà áàçîâîãî ñöåíàðèÿ ïðîèñõî-
äèò ïðîâåðêà íà óÿçâèìîñòü ïðîôèëÿ çàäîëæåí-
íîñòè: ðàññìàòðèâàåòñÿ ñòðóêòóðà äîëãà, ñðîê
ïîãàøåíèÿ, âàëþòíàÿ ñòðóêòóðà è êðåäèòîðñ-
êàÿ áàçà. Íà ýòîì ýòàïå âûÿâëÿþòñÿ îñíîâíûå
ðèñêè, ïðèñóùèå äîëãîâîé óñòîé÷èâîñòè (âàëþò-
íûé, ïðîöåíòíûé, êðåäèòíûé è äðóãèå). Çäåñü
âàæíî îáúåäèíèòü êîýôôèöèåíòíûé àíàëèç
(îïèñàííûé âûøå) ñ ïîëíîöåííûì èññëåäîâà-
íèåì è àíàëèçîì ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà è âñåõ
åãî ñîñòàâëÿþùèõ. Òîëüêî áëàãîäàðÿ òàêîé ðà-
áîòå âîçìîæíî äåòàëüíî ó÷åñòü áîëüøèíñòâî
ðèñêîâ äîëãîâîé óñòîé÷èâîñòè Ðîññèè.

Ïÿòûé ýòàï — ïðîâåðêà óÿçâèìîñòè, òî
åñòü àíàëèç ÷óâñòâèòåëüíîñòè ïðîãíîçèðóåìûõ
ïîêàçàòåëåé áðåìåíè çàäîëæåííîñòè ê ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêèì øîêàì. Äîëãîâàÿ óñòîé÷èâîñòü
íå ìîæåò áûòü êðàòêîñðî÷íîé, ñëåäîâàòåëüíî,
âàæíî çàðàíåå îïðåäåëèòü, êàêèå ôàêòîðû îêà-
æóò îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå íà íåå. ÌÂÔ è ÅÑ
ñîñðåäîòà÷èâàþò ñâîå âíèìàíèå â îñíîâíîì íà
øîêàõ ïåðâè÷íîãî áàëàíñà, ýêîíîìè÷åñêîãî ðî-
ñòà, ïðîöåíòíîé ñòàâêè è îáìåííîãî êóðñà. Ñ÷è-
òàåì íåîáõîäèìûì äîáàâèòü ê íèì øîê èçìåíå-
íèÿ öåíû íà íåôòü, òàê êàê Ðîññèÿ — íåôòåäî-
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áûâàþùàÿ è áîãàòàÿ ðåñóðñàìè ñòðàíà, ñëåäî-
âàòåëüíî, ñòîèìîñòü ýòèõ ðåñóðñîâ èìååò áîëü-
øîå çíà÷åíèå êàê äëÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà (êîòîðûé äîñòàòî÷íî çàâè-
ñèì îò íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ), òàê è äëÿ äîëãî-
âîé óñòîé÷èâîñòè.

Øåñòîé, çàêëþ÷èòåëüíûé, ýòàï — ñîñòàâ-
ëåíèå êàðò ðèñêîâ èëè íàãëÿäíîå ïðåäñòàâëå-
íèå ðåçóëüòàòîâ îöåíêè äîëãîâîé óñòîé÷èâîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îòêðûòîñòü èíôîðìà-
öèè è ïîíÿòíîñòü ïðèìåíÿåìîé ìåòîäèêè àíà-
ëèçà äîëãîâîé ñôåðû îêàæåò ïîëîæèòåëüíîå
âëèÿíèå íà èíâåñòîðîâ, äëÿ êîòîðûõ ñòàíåò
òðàíñïàðåíòíûì ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè Ðîññèè,
åå ôèíàíñîâîãî (äîëãîâîãî) ðûíêà è ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà. Êðåäèòîðû ñìîãóò íà îñíîâå ðå-
çóëüòàòîâ àíàëèçà ïðèíèìàòü áîëåå âçâåøåííûå
ðåøåíèÿ â ÷àñòè îñóùåñòâëåíèÿ èíâåñòèöèé â
ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó. Êðîìå òîãî, íàöèî-
íàëüíàÿ ìåòîäèêà îöåíêè äîëãîâîé óñòîé÷èâî-
ñòè ñòðàíû èñêëþ÷èò èñêàæåíèå èíôîðìàöèè
î ôèíàíñîâîì ïîëîæåíèè Ðîññèè, ÷òî âîçìîæ-
íî â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàç-
íûì çàèìñòâîâàíèå ìåòîäèêè Ìåæäóíàðîäíîãî
âàëþòíîãî ôîíäà ïî îöåíêå äîëãîâîé óñòîé÷è-
âîñòè áþäæåòà öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà â
ðîññèéñêóþ ïðàêòèêó ñ èçìåíåíèåì îòäåëüíûõ
ýòàïîâ è êðèòåðèåâ. Íóæíî äîïîëíèòü åå îòäåëü-
íûìè èíäèêàòîðàìè, óñòàíîâëåííûìè â DSA
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, è âêëþ÷èòü ðîññèéñêèé
êîýôôèöèåíòíûé àíàëèç, çàêðåïëåííûé â ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 2014 ã. Êðîìå òîãî, ñ÷èòàåì íåîáõîäè-
ìûì ïîëíîñòüþ ââåñòè ìåòîäèêó DeMPA äëÿ
àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûì äîëãîì, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò óâèäåòü
ïðîáëåìíûå îáëàñòè ïîñòðîåíèÿ èíñòèòóöèî-
íàëüíîé ñðåäû.

Îäíèì èç ñïîñîáîâ îáåñïå÷èòü äîëãîâóþ óñ-
òîé÷èâîñòü íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ÿâëÿåòñÿ
ââåäåíèå áþäæåòíûõ ïðàâèë, îãðàíè÷èâàþùèõ
ðîñò ãîñóäàðñòâåííîé çàäîëæåííîñòè è çà÷àñòóþ
ðàçìåð áþäæåòíîãî äåôèöèòà, êîòîðûé ÿâëÿåò-
ñÿ ïåðâîïðè÷èíîé ÷ðåçìåðíîãî óâåëè÷åíèÿ äîë-
ãîâîé íàãðóçêè è ïîäðûâà íàöèîíàëüíîé äîëãî-
âîé óñòîé÷èâîñòè. Öåëåâûå ïîêàçàòåëè ïî çà-
äîëæåííîñòè ñëóæàò îñíîâîé áþäæåòíîé ïîëè-
òèêè, îáåñïå÷èâàÿ åå óñòîé÷èâîñòü è ñîçäàâàÿ
âîçìîæíîñòè äëÿ ïðåîäîëåíèÿ íåãàòèâíûõ ïî-
òðÿñåíèé. Ðàçóìíûå öåëåâûå ïîêàçàòåëè çàäîë-
æåííîñòè îáåñïå÷èâàþò èíñòðóìåíò ïðèíÿòèÿ
íîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, êîòîðûé ñíèæàåò ïðåìèþ
çà ðèñê è ñòîèìîñòü ïðîâåäåíèÿ àêòèâíîé áþä-
æåòíîé ïîëèòèêè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âî ìíîãèõ ãîñóäàð-
ñòâàõ äåéñòâóþò ñðàçó íåñêîëüêî áþäæåòíûõ
ïðàâèë, íàïðàâëåííûõ íà ðåãóëèðîâàíèå âçàè-
ìîñâÿçàííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé. Òàê,
íàïðèìåð, ñòðàíà ìîæåò ïðèìåíÿòü íàäíàöèî-
íàëüíûå ïðàâèëà, óñòàíîâëåííûå â ðàìêàõ îä-
íîãî ìåæñòðàíîâîãî ñîþçà, è äîïîëíèòåëüíî
ââåñòè îäíî, äâà èëè áîëüøå íàöèîíàëüíûõ
áþäæåòíûõ ïðàâèë.

Äëÿ ñòðàí — ÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà åùå
â 90-å ãîäû áûëè çàêðåïëåíû îïðåäåëåííûå
íàäíàöèîíàëüíûå ôèñêàëüíûå ïðàâèëà, îïðåäå-
ëÿþùèå ðàçìåð äîïóñòèìîãî áþäæåòíîãî äåôè-
öèòà è ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ñîãëàñíî Ìààñò-
ðèõòñêîìó äîãîâîðó 1992 ã., Ïàêòó ñòàáèëüíîñ-
òè è ðîñòà 1997 ã. (ÏÑÐ) è Åâðîïåéñêîìó ôèñ-
êàëüíîìó ïàêòó 2012 ã. (Ñîãëàøåíèå î ñòàáèëü-
íîñòè, ñîãëàñîâàííîñòè è óïðàâëåíèè â ýêîíî-
ìè÷åñêîì è ìîíåòàðíîì ñîþçå). Ââåäåíû êîëè-
÷åñòâåííûå êðèòåðèè äîïóñòèìîãî áþäæåòíîãî
äåôèöèòà â ðàçìåðå 3 % ÂÂÏ è ãîñóäàðñòâåí-
íîãî äîëãà ìåíåå 60 % ÂÂÏ. Â 2011 ã. îíè áûëè
äîïîëíåíû ñïåöèàëüíûì ìåõàíèçìîì àâòîêîð-
ðåêöèè: ïðè ïðåâûøåíèè ïîðîãîâîãî çíà÷åíèÿ
åæåãîäíûé òåìï ñîêðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
äîëãà äîëæåí áûòü íå ìåíåå 1/20 ðàçíèöû ìåæ-
äó ôàêòè÷åñêèì çíà÷åíèåì è ïîðîãîâûì. Ïðè
ýòîì äàííàÿ ïðîöåäóðà ìîæåò áûòü èíèöèèðî-
âàíà äàæå ïðè óñëîâèè ñîõðàíåíèÿ äåôèöèòà
áþäæåòà öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà â ïðåäå-
ëàõ äîïóñòèìîãî çíà÷åíèÿ.

Â 2012 ã. Ôèñêàëüíûé ïàêò îïðåäåëèë íî-
âûå ïîëîæåíèÿ áþäæåòíûõ ïðàâèë: ñòðóêòóð-
íûé äåôèöèò åæåãîäíî íå äîëæåí ïðåâûøàòü
0,5 % íîìèíàëüíîãî ÂÂÏ, à â ñòðàíàõ, ó êîòî-
ðûõ ãîñóäàðñòâåííûé äîëã çíà÷èòåëüíî ìåíü-
øå 60 %, äîïóñòèì 1%-íûé ñòðóêòóðíûé äå-
ôèöèò. Òàêèì îáðàçîì, ïðåäåëüíîå çíà÷åíèå
îáùåãî äåôèöèòà áþäæåòà (3 % ÂÂÏ) áûëî äî-
ïîëíåíî îãðàíè÷åíèåì ñòðóêòóðíîãî äåôèöèòà,
êîòîðîå ôèêñèðîâàëîñü â íàöèîíàëüíûõ ñðåä-
íåñðî÷íûõ ïðîãðàììàõ. Ïðåäóñìàòðèâàëèñü òàê-
æå ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ è àâòîìàòè÷åñ-
êîé êîððåêöèè â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ äîïóñòèìûõ
çíà÷åíèé.

Èòàê, â áîëüøèíñòâå çàðóáåæíûõ ñòðàí äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ äîëãîâîé óñòîé÷èâîñòè íà óðîâíå
öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ïðèìåíÿþòñÿ áþä-
æåòíûå ïðàâèëà, îãðàíè÷èâàþùèå ðàçìåð äîë-
ãîâîé íàãðóçêè è ïîäðàçóìåâàþùèå ìåõàíèçìû
åå àâòîêîððåêöèè. Äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íàìè ðåêîìåíäóåòñÿ ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü
ââåäåíèÿ äîëãîâîãî ïðàâèëà, ó÷èòûâàþùåãî
ïîëîæèòåëüíûé îïûò Ñëîâàöêîé Ðåñïóáëèêè.
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Ïîýòàïíûå ñàíêöèîííûå ìåðû ïîçâîëèëè áû
Ðîññèè èçáåæàòü ÷ðåçìåðíîãî íàðàùèâàíèÿ çà-
äîëæåííîñòè â ïåðèîäû ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà.
Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü ïîðîã
ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà íà óðîâíå 40 %. Âî-ïåð-
âûõ, ýòî òðåíä, èñïîëüçóåìûé â ìèðîâîé ïðàê-
òèêå óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì, êîã-
äà â ñòðàíàõ ñ íèçêèì îòíîøåíèåì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî äîëãà ê ÂÂÏ ïðèìåíÿåòñÿ óðîâåíü ëèáî â
40 %, ëèáî â 50 % ÂÂÏ. Âî-âòîðûõ, âî âðåìÿ
äåôîëòà 1998 ã. îáùàÿ äîëãîâàÿ íàãðóçêà ñî-
ñòàâëÿëà 48,6 % ÂÂÏ, ñëåäîâàòåëüíî, çíà÷åíèå
â 50 % ÂÂÏ íå ãàðàíòèðóåò âîçìîæíîñòü îáåñ-
ïå÷åíèÿ äîëãîâîé óñòîé÷èâîñòè íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå. Â-òðåòüèõ, àíàëèç ãîñóäàðñòâåííîãî äîë-
ãà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàÿâëåíèé ïðåäñòà-
âèòåëåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïîêàçàë, ÷òî â
áëèæàéøèå 3—5 ëåò óðîâåíü äîëãîâîé íàãðóç-
êè ìîæåò äîñòè÷ü 20 % ÂÂÏ.

Íåîáõîäèìî ïîíèìàòü, ÷òî îáåñïå÷åíèå äîë-
ãîâîé óñòîé÷èâîñòè è ââåäåíèå äîëãîâîãî ïðà-
âèëà íå ÿâëÿþòñÿ ìåðàìè êðàòêîñðî÷íîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ. Äîëãîâûå ïðàâèëà íàöåëåíû íà äëè-
òåëüíóþ ïåðñïåêòèâó ñâîåãî äåéñòâèÿ, ÷òî ñâÿ-
çàíî êàê ñî ñðîêàìè îáðàùåíèÿ äîëãîâûõ èíñò-
ðóìåíòîâ, òàê è ñ ðàñïðåäåëåíèåì áðåìåíè íà
áóäóùèå ïîêîëåíèÿ. Êðîìå òîãî, çàðóáåæíûé
îïûò ïîêàçàë, ÷òî íåêîòîðûå ñòðàíû íå äîñòè-
ãàþò, äàæå áëèçêî, ïðåäåëüíîãî çíà÷åíèÿ óðîâ-
íÿ çàäîëæåííîñòè, íî ïðåäïî÷èòàþò èìåòü â
ñâîåì ðàñïîðÿæåíèè òàêîé èíñòðóìåíò óïðàâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì.

Äðóãèì èíñòðóìåíòîì îáåñïå÷åíèÿ äîëãîâîé
óñòîé÷èâîñòè, êîòîðûé ïîçâîëÿåò êàê ââåñòè
áþäæåòíûå ïðàâèëà, òàê è îïåðàòèâíî óïðàâ-
ëÿòü äîëãîâîé óñòîé÷èâîñòüþ ñòðàíû, è â ÷àñò-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì, ÿâëÿåòñÿ ñîçäà-
íèå ýôôåêòèâíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû.

Íàïðèìåð, â Àâñòðèè ôóíêöèîíèðóåò Àâñò-
ðèéñêàÿ àóäèòîðñêàÿ ïàëàòà (ÀÑÀ), ÿâëÿþùà-
ÿñÿ íåçàâèñèìûì âûñøèì àóäèòîðñêèì ó÷ðåæ-
äåíèåì íà ôåäåðàëüíîì, ïðîâèíöèàëüíîì è
ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ. Îíà ïðîâåðÿåò ïðà-
âèëüíîñòü óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñðåä-
ñòâàìè, à òàêæå òùàòåëüíî èçó÷àåò âîïðîñ î òîì,
èñïîëüçóþòñÿ ëè èìåþùèåñÿ ðåñóðñû ýêîíîì-
íî, ýôôåêòèâíî è ðåçóëüòàòèâíî. Àóäèò è êîí-
ñóëüòàöèè ÿâëÿþòñÿ åå âàæíåéøèìè ñòðàòåãè-
÷åñêèìè ôóíêöèÿìè. Êðîìå òîãî, ÀÑÀ áåðåò íà
ñåáÿ òàêèå âàæíûå ñïåöèàëüíûå çàäà÷è, êàê
ðàáîòà íàä îò÷åòîì î ôèíàíñîâîì äîëãå è ñîçäà-
íèå ýêñïåðòíûõ çàêëþ÷åíèé äëÿ àðáèòðàæíûõ
ãðóïï â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïàêòîì ñòàáèëüíîñòè
2008 ãîäà.

Àâñòðèéñêàÿ àóäèòîðñêàÿ ïàëàòà íåçàâèñè-
ìà îò ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà è ïðîâèíöè-
àëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ïîä÷èíÿåòñÿ òîëüêî
ïîëîæåíèÿì çàêîíà, ïîýòîìó îíà îòíîñèòñÿ ê
çàêîíîäàòåëüíîé âåòâè âëàñòè. Îíà îñóùåñòâ-
ëÿåò ïðîâåðêè, ñî÷åòàÿ àóäèò ýôôåêòèâíîñòè
ðàáîòû è ôèíàíñîâóþ ðåâèçèþ.

Äðóãèì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ Íåçàâèñèìûé
îðãàí ïî âîïðîñàì ôèñêàëüíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè Èñïàíèè (AIReF). Öåëü åãî ñîçäàíèÿ — íà-
áëþäåíèå çà óñòîé÷èâîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ
ôèíàíñîâ êàê ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà è áëàãîïîëó÷èÿ èñïàíñêîãî îá-
ùåñòâà â ñðåäíåñðî÷íîé è äîëãîñðî÷íîé ïåðñ-
ïåêòèâå. Çàäà÷à AIReF çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå-
÷åíèè ýôôåêòèâíîãî ñîáëþäåíèÿ îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðèíöèïà áþäæåò-
íîé ñòàáèëüíîñòè, çàêðåïëåííîãî â ñòàòüå 135
Êîíñòèòóöèè Èñïàíèè, ïîñðåäñòâîì ïîñòîÿí-
íîãî ìîíèòîðèíãà áþäæåòíîãî öèêëà è ãîñó-
äàðñòâåííîãî äîëãà.

AIReF ðàáîòàåò ñ ïîëíîé îðãàíèçàöèîííîé
è ôóíêöèîíàëüíîé íåçàâèñèìîñòüþ, ÷òî ÿâëÿ-
åòñÿ ãëàâíûì óñëîâèåì äëÿ óñïåøíîãî îñóùå-
ñòâëåíèÿ åãî ïîëíîìî÷èé. Íè ïðåçèäåíò, íè
÷ëåíû åãî ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ, íè êòî-ëèáî
äðóãîé èç ïåðñîíàëà íå ìîãóò çàïðàøèâàòü èëè
ïîëó÷àòü óêàçàíèÿ îò ëþáîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
èëè ÷àñòíîãî ñóáúåêòà. Îäíàêî AIReF ïîäëåæèò
ðåãóëÿðíîé âíåøíåé îöåíêå, âêëþ÷àÿ èíñòèòó-
öèîíàëüíûå äîêëàäû, ñîáñòâåííîå ðóêîâîäñòâî
è ñòðóêòóðû, à òàêæå ñâîé ìàíäàò. Åãî ñ÷åòà
òàêæå ïîäëåæàò ïðîâåðêå Óïðàâëåíèåì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðîëåðà è èñïàíñêîé Ïàëàòîé ðå-
âèçîðîâ.

Èçó÷àÿ çàðóáåæíûé îïûò óïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûì äîëãîì, öåëåñîîáðàçíî ðàññìîòðåòü
ñòðàíû — ÷ëåíû Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ), êîòîðûå îá-
ðàçóþò ôîðóì ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ãîñó-
äàðñòâ. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 2020 ã. â ÎÝÑÐ âõîäèò
36 ñòðàí, çà èñêëþ÷åíèåì Ðîññèè, ïðè ýòîì â
13 èç íèõ îñóùåñòâëÿþò ðåãóëèðîâàíèå çàäîë-
æåííîñòè ÷åðåç ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
äîëãîâûõ àãåíòñòâ (íàïðèìåð, Àâñòðàëèÿ, Áåëü-
ãèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ,
Øâåöèÿ), êîòîðûå è îòâå÷àþò çà îïðåäåëåíèå
äîïóñòèìûõ ãðàíèö ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, à
òàêæå çà ðàñïðåäåëåíèå äîëãîâîãî áðåìåíè ìåæ-
äó ïîêîëåíèÿìè. Â 19 ãîñóäàðñòâàõ óïðàâëåíèå
ãîñäîëãîì îñóùåñòâëÿåò Ìèíèñòåðñòâî ôèíàí-
ñîâ è åùå â íåñêîëüêèõ — Öåíòðàëüíûé áàíê
(Äàíèÿ, Èñëàíäèÿ).

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñîçäà-
íèå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî äîëãîâîãî àãåíòñòâà
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ïîçâîëÿåò ïåðåäàòü åäèíîìó ó÷ðåæäåíèþ âñå
ïîëíîìî÷èÿ, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì äîëãî-
âîé óñòîé÷èâîñòè ñòðàíû, îáåñïå÷èòü ôîðìàëü-
íóþ íåçàâèñèìîñòü è èñêëþ÷èòü ïîëèòè÷åñêîå
äàâëåíèå íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé â îáëàñòè óï-
ðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì, à ñëåäîâà-
òåëüíî, ìîæåò ïîâûñèòü èíâåñòèöèîííóþ ïðè-
âëåêàòåëüíîñòü è ïðîçðà÷íîñòü ðåàëèçàöèè äîë-
ãîâîé ïîëèòèêè, — íàèáîëåå îïòèìàëüíûì ñïî-
ñîáîì îáåñïå÷èòü äîëãîâóþ óñòîé÷èâîñòü Ðîñ-
ñèè â óñëîâèÿõ äåéñòâèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ñàíê-
öèé ÿâëÿåòñÿ íàäåëåíèå Ìèíèñòåðñòâà ôèíàí-
ñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ñ÷åòíîé ïàëàòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîïîëíèòåëüíûìè ïðà-
âàìè è îáÿçàííîñòÿìè. Ýòîò ñïîñîá ïîçâîëÿåò
ñîõðàíèòü ñóùåñòâóþùåå âçàèìîäåéñòâèå ìåæ-
äó ðàçëè÷íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè,
÷òî òîæå âàæíî äëÿ ñòàáèëüíîñòè ôèíàíñîâîé
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà, à òàêæå ïîçâîëÿåò ïîâû-
ñèòü ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûì äîëãîì. Êðîìå òîãî, Ìèíôèí Ðîññèè àê-
òèâíî çàíèìàåòñÿ àíàëèçîì ðîññèéñêîãî è çà-
ðóáåæíîãî äîëãîâîãî ðûíêà ïðè ïðèíÿòèè ðå-
øåíèÿ îá ýìèññèè äîëãîâûõ èíñòðóìåíòîâ èëè
ïðè ðàçðàáîòêå äîëãîâîé ïîëèòèêè. Ñëåäóåò çàê-
ðåïèòü ýòó ïðàêòèêó ôîðìàëüíî, ââåäÿ â ðîñ-
ñèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî òðåáîâàíèå î ïðîâå-
äåíèè îöåíêè äîëãîâîé óñòîé÷èâîñòè íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå è îá îïðåäåëåíèè ñïîñîáîâ åå
îáåñïå÷åíèÿ íà äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä. Ñ÷åòíàÿ
ïàëàòà ÐÔ ïðîâîäèò ïðîâåðêó ïðîåêòà ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåä-
íîé ôèíàíñîâûé ãîä, ñëåäîâàòåëüíî, äîëæíà
îöåíèâàòü ðèñêè äîëãîâîé óñòîé÷èâîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ó÷èòûâàòü èõ ïîñëåäñòâèÿ
äëÿ áþäæåòà.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîëãîâîé
óñòîé÷èâîñòè Ðîññèè â ïðàêòèêó óïðàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì ñëåäóåò ââåñòè:

 ïðîãðàììíî-ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâà-
íèå, êîòîðîå áóäåò îñíîâàíî íà ïðîãíîçè-
ðîâàíèè óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà
ïóòåì îáîñíîâàíèÿ ðèñêîâ óâåëè÷åíèÿ
äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, îáúåìîâ
çàèìñòâîâàíèé è ðàñõîäîâ íà îáñëóæèâà-
íèå çàäîëæåííîñòè;

 ïðîãðàììíî-öåëåâîå ïëàíèðîâàíèå, òî åñòü
îïðåäåëåíèå öåëåé è ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, äëÿ ðåàëè-
çàöèè êîòîðûõ íåîáõîäèìî ïðèâëå÷åíèå
äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ñ
óêàçàíèåì èõ èñòî÷íèêîâ;

 ñòðàòåãè÷åñêèé àóäèò äîëãîâîé óñòîé÷è-
âîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àþ-

ùèé ýêñïåðòèçó äîñòèæåíèÿ öåëåé äîë-
ãîâîé ïîëèòèêè, âëèÿíèÿ íà íåå ðàçëè÷-
íûõ ðèñêîâ, îöåíêó ñòåïåíè ðåàëèçàöèè
ñòðàòåãèè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì
äîëãîì è îáåñïå÷åíèÿ äîëãîâîé óñòîé÷è-
âîñòè ñòðàíû, ðåçóëüòàòîâ îñóùåñòâëåíèÿ
çàèìñòâîâàíèé è óïðàâëåíèÿ äîëãîâûì
ïîðòôåëåì.

Êðîìå òîãî, ñòðàòåãè÷åñêèé àóäèò ïîçâîëèò
âûÿâèòü ñòåïåíü ñâÿçè ãîñóäàðñòâåííîé äîëãî-
âîé ïîëèòèêè ñ äðóãèìè âèäàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè (äåíåæíî-êðåäèòíîé, ñîöèàëüíîé,
íàëîãîâîé è ò.ä.).

Ââåäåíèå âûøåíàçâàííûõ ìåð ÿâëÿåòñÿ äî-
ïîëíåíèåì ê ñóùåñòâóþùåìó áþäæåòíîìó çà-
êîíîäàòåëüñòâó, â êîòîðîì óæå åñòü îòäåëü-
íûå ïîëîæåíèÿ, íåïîñðåäñòâåííî ðåãóëèðóþ-
ùèå äîëãîâóþ óñòîé÷èâîñòü Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî ïåðåñìîò-
ðåòü è âûäåëèòü èõ â ñàìîñòîÿòåëüíûé è åäè-
íûé ðàçäåë.

Â çàêëþ÷åíèå åùå ðàç âûäåëèì ïðåäëîæåí-
íûå â ñòàòüå îñíîâíûå èíñòðóìåíòû è íàïðàâ-
ëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îöåíêè è îáåñïå÷åíèÿ
äîëãîâîé óñòîé÷èâîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

1) Íàèáîëåå âàæíûì èíñòðóìåíòîì îáåñïå-
÷åíèÿ äîëãîâîé óñòîé÷èâîñòè íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà è ïðèìåíåíèå íà-
öèîíàëüíîé ìåòîäèêè îöåíêè äîëãîâîé óñòîé-
÷èâîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Àíàëèç ëó÷øèõ
çàðóáåæíûõ ïðàêòèê â ýòîé îáëàñòè ïîêàçàë,
÷òî ïðè óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì
áîëüøèíñòâî ñòðàí, êàê ñ âûñîêèì çíà÷åíèåì
êîýôôèöèåíòà ãîñóäàðñòâåííûé äîëã / ÂÂÏ,
òàê è ñ íèçêèì, îïèðàþòñÿ íà îïðåäåëåííûå
ìåõàíèçìû àíàëèçà äîëãîâîé ñôåðû è âûÿâëå-
íèÿ ðèñêîâ.

2) Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ââåäåíèå
íàöèîíàëüíîé ìåòîäèêè êîëè÷åñòâåííîé îöåí-
êè äîëãîâîé óñòîé÷èâîñòè ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà îñíîâó ìîæíî
âçÿòü DSA Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà è
ÅÑ. Îäíàêî ïðåäëàãàåòñÿ èõ àäàïòèðîâàòü ñ ó÷å-
òîì ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé Ðîññèè:

 Ïðèìåíèòü èíûå ðàçãðàíè÷èòåëüíûå êðè-
òåðèè àíàëèçà äîëãîâîé óñòîé÷èâîñòè, óñ-
òàíîâèâ, ÷òî ðàñøèðåííûé DSA áóäåò ïðî-
âîäèòüñÿ â ñëó÷àå, êîãäà ãîñóäàðñòâåííûé
äîëã âûøå 20 % ÂÂÏ, åñëè âàëîâûå ïî-
òðåáíîñòè â ôèíàíñèðîâàíèè ïðåâûñÿò
10 % ÂÂÏ, à èçìåíåíèå îòíîøåíèÿ ãîñ-
äîëãà ê ÂÂÏ áóäåò âûøå 5 ï.ï. Äàííûå
êðèòåðèè äëÿ äðóãèõ ñòðàí ÿâëÿþòñÿ áî-
ëåå æåñòêèìè, ÷åì ïðåäåëüíûå çíà÷åíèÿ,
ðåêîìåíäîâàííûå ÌÂÔ, íî â èññëåäîâà-
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íèè äîêàçàíî, ÷òî äëÿ Ðîññèè ýòî îïòè-
ìàëüíûå ïîðîãîâûå èíäèêàòîðû.

 Äîïîëíèòü áàçîâûé DSA àíàëèçîì óñëîâ-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ â âèäå îöåíêè äîëãîâîé
óñòîé÷èâîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ãàðàíòèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ò.ä.

 Ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ
ïîêàçàòåëÿ ãîñóäàðñòâåííûé äîëã íà äóøó
íàñåëåíèÿ / ÌÐÎÒ, îòðàæàþùåãî ðàñïðå-
äåëåíèå äîëãîâîãî áðåìåíè ìåæäó ïîêî-
ëåíèÿìè è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàç-
âèòèå ñòðàíû.

 Ýòàï èäåíòèôèêàöèè ðèñêîâ âêëþ÷èòü
êàê â áàçîâûé DSA â óïðîùåííîì âèäå
(ñïåöèàëüíûé êîýôôèöèåíòíûé àíàëèç ñ
íîâûìè èíäèêàòîðàìè), òàê è â ðàñøè-
ðåííûé.

 Àíàëèç ÷óâñòâèòåëüíîñòè ïðîâîäèòü íå
òîëüêî ïî ìàêðîýêîíîìè÷åñêèì øîêàì, íî
è îïðåäåëÿòü âëèÿíèå èçìåíåíèÿ öåí íà
íåôòü è èíûå âàæíûå ïðèðîäíûå ðåñóð-
ñû Ðîññèè.

3) Ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì èñïîëüçîâàòü ìå-
òîäèêó DeMPA äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè óï-
ðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì. Îíà ìîæåò
áûòü çàèìñòâîâàíà â èñõîäíîì âèäå, òàê êàê
ðàçðàáîòàíà äëÿ öåíòðàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ.

4) Íåîáõîäèìî ñîçäàòü íåçàâèñèìûé îðãàí
êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì äîëãîâîé óñòîé÷èâîñ-
òè èëè ðàñøèðèòü ïîëíîìî÷èÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷èâ â åå ïîëíîìî-
÷èÿ ïðîâåäåíèå ñòðàòåãè÷åñêîãî àóäèòà äîëãî-
âîé óñòîé÷èâîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; äî-
ïîëíèòü ôóíêöèè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè åãî ñòðóêòóðíîãî ïîä-
ðàçäåëåíèÿ, îòâå÷àþùåãî çà óïðàâëåíèå ãîñó-
äàðñòâåííûì äîëãîì, îáÿçàâ ïðîâîäèòü òàêîå óï-
ðàâëåíèå ñ ó÷åòîì ïîêàçàòåëåé ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîãðàììû «Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè
ôèíàíñàìè è ðåãóëèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ ðûí-
êîâ», ÷òî òàêæå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü îáåñïå÷å-
íèþ äîëãîâîé óñòîé÷èâîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.
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Îñíîâíîé çàäà÷åé êðèìèíàëèñòèêè ÿâëÿ-
åòñÿ ñîäåéñòâèå áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ
ñâîèìè ñïåöèôè÷åñêèìè ñèëàìè è ñðåä-

ñòâàìè1. Òàêàÿ çàäà÷à íîñèò ïðàêòè÷åñêèé õà-
ðàêòåð. Íà íàø âçãëÿä, êðèìèíàëèñòèêå êàê
íàóêå íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ñòîèò ââî-
äèòü è ðàçâèâàòü íîâûå ìåòîäû èññëåäîâàíèé

ïðåñòóïëåíèé, â òîì ÷èñëå çàèìñòâîâàòü èõ èç
äðóãèõ íàóê.

Èñõîäÿ èç ïîíèìàíèÿ, ÷òî êðèìèíàëèñòèêà
èçó÷àåò íå ÷òî èíîå, êàê çàêîíîìåðíîñòè ïðå-
ñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå äåÿòåëüíîñòè ïî
ðàñêðûòèþ, ðàññëåäîâàíèþ è ïðåäóïðåæäåíèþ
ïðåñòóïëåíèÿ, íà íàø âçãëÿä, íåëüçÿ ãîâîðèòü
î òîì, ÷òî â ñèñòåìó êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õà-
ðàêòåðèñòèêè âõîäÿò ýëåìåíòû, íå ïðîÿâèâøèå
çàêîíîìåðíîñòè â îïðåäåëåííîì âèäå èëè ðîäå
ïðåñòóïëåíèÿ. Â òàêîì ñëó÷àå õàðàêòåðèñòèêà

1 Êðèìèíàëèñòèêà: ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / Ò.Â. Àâåðüÿíîâà,
Ð.Ñ. Áåëêèí, Þ.Ã. Êîðóõîâ, Å.Ð. Ðîññèíñêàÿ; ïîä ðåä.
Ð.Ñ. Áåëêèíà. Ì.: Íîðìà: Èíôðà-Ì, 2000. Ñ. 70.
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ÿâëÿëàñü áû îïèñàíèåì êîíêðåòíîãî ïðåñòóï-
ëåíèÿ.

Êàæäîå êîíêðåòíîå ïðåñòóïëåíèå ÿâëÿåòñÿ
ñëó÷àéíûì ÿâëåíèåì. Ïðè ýòîì ñëó÷àéíûì íå-
îáõîäèìî ñ÷èòàòü òàêîå ÿâëåíèå, êîòîðîå ïðè
íåîäíîêðàòíîì ïîâòîðåíèè â îïðåäåëåííîì êîì-
ïëåêñå óñëîâèé ïðîòåêàåò ïî-èíîìó.

Ïðåñòóïëåíèå îòíîñèòñÿ ê ñëîæíîìó ÿâëå-
íèþ, ñ ìíîæåñòâîì ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà
èñõîä äàííîãî ñîáûòèÿ, êîòîðûå íåîáõîäèìî
ó÷èòûâàòü ïðè åãî èçó÷åíèè, ïðèíÿòèè ðåøå-
íèé â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ìåõàíèçìà ïðåñòóïëåíèÿ.
Èçó÷åíèåì òàêèõ ñïåöèôè÷åñêèõ çàêîíîìåðíî-
ñòåé, à òàêæå ðàçðàáîòêîé ìåòîäîâ äëÿ èõ èçó-
÷åíèÿ çàíèìàåòñÿ òåîðèÿ âåðîÿòíîñòåé. Ïðè
ýòîì òåîðèåé âåðîÿòíîñòåé èçó÷àþòñÿ íå ñàìè
ÿâëåíèÿ, à èõ ìàòåìàòè÷åñêèå ìîäåëè.

Ðàçäåëîì ìàòåìàòèêè, èçó÷àþùèì ìåòîäû
ñáîðà, ñèñòåìàòèçàöèè, îáðàáîòêè è èíòåðïðå-
òàöèè ðåçóëüòàòîâ íàáëþäåíèé ñ öåëüþ âûÿâ-
ëåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ çàêîíîìåðíîñòåé, ÿâëÿ-
åòñÿ ìàòåìàòè÷åñêàÿ ñòàòèñòèêà2. Ìàòåìàòè÷åñ-
êàÿ ñòàòèñòèêà â îòëè÷èå îò òåîðèè âåðîÿòíîñ-
òåé îïåðèðóåò ðåçóëüòàòàìè íàáëþäåíèé íàä
ñëó÷àéíûìè ÿâëåíèÿìè, â òî âðåìÿ êàê òåîðèÿ
âåðîÿòíîñòåé èçó÷àåò çàêîíîìåðíîñòè ñëó÷àé-
íûõ ÿâëåíèé íà îñíîâå àáñòðàêòíîãî îïèñàíèÿ
äåéñòâèòåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, òåîðèÿ âåðîÿòíîñòåé ïîçâî-
ëÿåò íàõîäèòü âåðîÿòíîñòè ñîáûòèé, â òî âðåìÿ
êàê ìàòåìàòè÷åñêàÿ ñòàòèñòèêà ïî íàáëþäàå-
ìûì çíà÷åíèÿì îöåíèâàåò âåðîÿòíîñòü ýòèõ ñî-
áûòèé èëè îñóùåñòâëÿåò ïðîâåðêó ãèïîòåç îò-
íîñèòåëüíî ýòèõ âåðîÿòíîñòåé.

Îñíîâíîé áàçîé äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ âåðîÿòíîñòíûõ è ìàòåìàòè÷åñêè-ñòàòè-
ñòè÷åñêèõ ìåòîäîâ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèí-
öèï, óêàçûâàþùèé, ÷òî ïðè áîëüøîì ÷èñëå
íàáëþäåíèé ñëó÷àéíûå âîçäåéñòâèÿ íåéòðàëè-
çóþòñÿ è ðåçóëüòàò ïîëó÷àåòñÿ ïðåäñêàçóåìûì,
à íå ñëó÷àéíûì.

Â íàó÷íîé ñîñòîÿòåëüíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
ìàòåìàòè÷åñêèõ ìåòîäîâ ìîæíî íàãëÿäíî óáå-
äèòüñÿ ïî èññëåäîâàíèÿì çàðóáåæíûõ è ðîññèé-
ñêèõ àâòîðîâ.

Èñïîëüçîâàíèå Ì.Ä. Ïîðòåðîì òåîðåìû Áàé-
åñà3 ïîçâîëèëî ðàçðàáîòàòü «ìåòîäèêó ñòàòèñ-
òè÷åñêîãî àíàëèçà ñâÿçåé ïðåñòóïíûõ äåÿíèé

îäíîãî è òîãî æå âèäà ìåæäó ñîáîé, ïîçâîëÿþ-
ùóþ óñòàíàâëèâàòü ñîâåðøåííûå íà îïðåäåëåí-
íîé òåððèòîðèè ñåðèéíûå ïðåñòóïëåíèÿ è âû-
ÿâëÿòü íàèáîëåå âåðîÿòíîãî ïîäîçðåâàåìîãî»4.
Òåîðåìà Áàéåñà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ
òåîðåì òåîðèè âåðîÿòíîñòåé. Îíà ïîçâîëÿåò îï-
ðåäåëèòü âåðîÿòíîñòü êàêîãî-ëèáî ñîáûòèÿ ïðè
óñëîâèè íàñòóïëåíèÿ äðóãîãî ñòàòèñòè÷åñêè
âçàèìîñâÿçàííîãî ñîáûòèÿ.

Äëÿ èçó÷åíèÿ õàðàêòåðèñòèê ïðåñòóïíèêîâ
è ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñî ñòðåëüáîé â øêî-
ëàõ, áûë èñïîëüçîâàí êðèòåðèé ñîãëàñèÿ Ïèð-
ñîíà è òî÷íûé òåñò Ôèøåðà â èññëåäîâàíèè,
ïðîâîäèìîì ãðóïïîé àíãëèéñêèõ ó÷åíûõ5. Êðè-
òåðèé ñîãëàñèÿ Ïèðñîíà ïîçâîëÿåò îöåíèòü ñòà-
òèñòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü (çíà÷åíèå ïåðåìåííîé)
íåêîòîðûõ îòíîñèòåëüíûõ ïîêàçàòåëåé. Òî÷íûé
òåñò Ôèøåðà ÿâëÿåòñÿ òåñòîì ñòàòèñòè÷åñêîé
çíà÷èìîñòè ïðè àíàëèçå òàáëèö ñîïðÿæåííîñ-
òè — èññëåäóåò âçàèìîñâÿçü ìåæäó äâóìÿ ïå-
ðåìåííûìè â òàáëèöå ñîïðÿæåííîñòè. Â âûøå-
óïîìÿíóòîì èññëåäîâàíèè òàêèì ñïîñîáîì ñðàâ-
íèâàëè ïîêàçàòåëè õàðàêòåðèñòèê ïðåñòóïíè-
êîâ ìåæäó äâóìÿ âîçðàñòíûìè ãðóïïàìè —
äî 18 ëåò è ïîñëå 18 ëåò. Òàêèì æå ñïîñîáîì
èññëåäîâàëàñü ðàçíèöà â ïðèãîòîâëåíèè è ñî-
âåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ìåæäó âîçðàñòíûìè
ãðóïïàìè.

Åù¸ îäíî èññëåäîâàíèå, îñíîâàííîå íà áàçå
òåîðèè âåðîÿòíîñòåé, — ìîäåëèðîâàíèå ïðåñòóï-
íûõ ñâÿçåé áàéåñîâñêèìè ñåòÿìè6. Èññëåäîâà-
íèå ïîêàçûâàåò, êàê èñïîëüçîâàíèå áàéåñîâñêèõ
ñåòåé ïîìîãàåò ðàçîáðàòüñÿ â ñëîæíûõ çàâèñè-
ìîñòÿõ, ëåæàùèõ â îñíîâå ïðåñòóïíûõ ñâÿçåé.
Áàéåñîâñêàÿ ñåòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãðàôîâóþ
âåðîÿòíîñòíóþ ìîäåëü — âåðîÿòíîñòíóþ ìîäåëü,
â êîòîðîé ïðåäñòàâëåíû çàâèñèìîñòè ìåæäó
ñëó÷àéíûìè âåëè÷èíàìè.

Èñïîëüçîâàíèå ìåòîäîâ ñòàòèñòèêè äëÿ èçó-
÷åíèÿ ïðåñòóïíîñòè íîñèò îáùèé õàðàêòåð è
ýôôåêòèâíî â ðàçëè÷íûõ íàóêàõ. Òàê, èçó÷àÿ

2 Êðåìåð Í.Ø. Òåîðèÿ âåðîÿòíîñòåé è ìàòåìàòè÷åñêàÿ
ñòàòèñòèêà: ó÷åáíèê è ïðàêòèêóì äëÿ âóçîâ. Ì.: Þðàéò,
2019. Ñ. 12.
3 Porter M.D. A Statistical Approach to Crime Linkage // The
American Statistician. 2016. Vol. 70, No. 2. P. 152—165.

4 Áåññîíîâ À.À. Î íåêîòîðûõ ñîâðåìåííûõ ìåòîäàõ èçó-
÷åíèÿ ïðåñòóïëåíèé â êðèìèíàëèñòèêå // Êðèìèíàëèñ-
òèêà è íîâûå âûçîâû ñîâðåìåííîñòè (58-å êðèìèíàëèñ-
òè÷åñêèå ÷òåíèÿ): ñáîðíèê ñòàòåé Âñåðîññèéñêîé íàó÷-
íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè (Ìîñêâà, 17 íîÿáðÿ
2017 ã.) / ïîä ðåä. Ñ.Â. Âàëîâà. Ì.: Àêàäåìèÿ óïðàâëå-
íèÿ ÌÂÄ Ðîññèè, 2018. Ñ. 30.
5 Offender and Offence Characteristics of School Shooting
Incidents / F.J. Gerard, K.C. Whitfield, L.E. Porter,
K.D. Browne // Journal of Investigative Psychology and
Offender Profiling. 2016. Vol. 13, No. 1. P. 22—38.
6 Modelling crime linkage with Bayesian networks / J. de
Zoete, M. Sjerps, D. Lagnado, N. Fenton // Science & Justice.
2015. Vol. 55, No. 3. P. 209—217.
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ïðåñòóïíîñòü êàê ÿâëåíèå è óñòàíàâëèâàÿ ôàê-
òîðû ïðåñòóïíîñòè, êðèìèíîëîãè èñïîëüçóþò
êîýôôèöèåíò Äæèíè — ñòàòèñòè÷åñêèé ïîêàçà-
òåëü ñòåïåíè ðàññëîåíèÿ îáùåñòâà. Èñïîëüçóÿ
äèíàìèêó êîýôôèöèåíòà Äæèíè è äåöèëüíûé
êîýôôèöèåíò, À.Æ. Ñàðêèñÿí è Ã.Ô. Êîèìøè-
äè ïðèõîäÿò ê âûâîäó î íåãàòèâíîé òåíäåíöèè
ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà â Ðîññèè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ
ôàêòîðîì è ìîòèâîì íàðóøåíèÿ çàêîíà7.

Ïîëàãàåì, ÷òî èñïîëüçîâàíèå îïèñàííûõ
ìåòîäîâ — ïîëîæèòåëüíûé ïðèìåð äëÿ ñîâðå-
ìåííîé êðèìèíàëèñòè÷åñêîé íàóêè. Èñïîëüçî-
âàíèå òàáëèö ñîïðÿæåííîñòè, êðèòåðèÿ ñîãëà-
ñèÿ Ïèðñîíà, ìåòîäà Ìîíòå-Êàðëî íàøëî îò-
ðàæåíèå â äèññåðòàöèîííîì èññëåäîâàíèè
Â.À. Ãóêà «Çàêîíîìåðíîñòè, îñîáåííîñòè è ýô-
ôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ çàïàõîâûõ áèîäå-
òåêòîðîâ â êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ, îïåðàòèâíî-ðî-
çûñêíûõ è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ öåëÿõ». Â
ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëèðóåìîãî ýêñïå-
ðèìåíòà ïî ìåòîäó Ìîíòå-Êàðëî áûëè óñòàíîâ-
ëåíû íåñëó÷àéíûå ñâÿçè ìåæäó êâàëèôèêàöè-
åé êèíîëîãà è óñïåøíîñòüþ ïîèñêîâûõ äåéñòâèé
áèîäåòåêòîðà — ñòàòèñòè÷åñêàÿ çàêîíîìåðíîñòü.
Ïðè ïîìîùè òàáëèö ñîïðÿæåííîñòè è êðèòå-
ðèÿ Ïèðñîíà áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ñâÿçü äàæå
ïðè å¸ íåçíà÷èòåëüíîé âåëè÷èíå ÿâëÿåòñÿ ïî-
ëîæèòåëüíîé8.

Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Â.Þ. Òîë-
ñòîëóöêîãî9 î òîì, ÷òî ìàòåìàòèêà òàê è íå çà-
íÿëà äîñòîéíîãî ìåñòà â êðèìèíàëèñòèêå êàê
ñðåäñòâî ïîçíàíèÿ. Õîòÿ, ïî ìíåíèþ À.È. Âèí-
áåðãà è Ð.Ñ. Áåëêèíà, çàèìñòâîâàíèå êðèìèíà-
ëèñòèêîé ðàçëè÷íûõ ìåòîäîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç çàêîíîâ å¸ ðàçâèòèÿ. Â òî æå âðåìÿ êðèìè-
íàëèñòû, ïîëüçóÿñü ïîíÿòèÿìè ìàòåìàòè÷åñêîé
ñòàòèñòèêè è òåîðèåé âåðîÿòíîñòåé, èñïîëüçóþò
ëèøü êà÷åñòâåííûå ñòîðîíû çàèìñòâîâàííûõ ïî-
íÿòèé, áåç êîëè÷åñòâåííîãî èõ âûðàæåíèÿ. Òàê,
êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà, ÿâëÿÿñü
îñíîâíûì ðàçäåëîì ìåòîäèêè ðàññëåäîâàíèÿ, äîë-

æíà îïèñûâàòü êîððåëÿöèîííûå ñâÿçè ìåæäó å¸
ýëåìåíòàìè. Êîððåëÿöèîííàÿ ñâÿçü ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé ñòàòèñòè÷åñêóþ ñâÿçü äâóõ èëè áîëåå
ñëó÷àéíûõ âåëè÷èí, à ìàòåìàòè÷åñêîé ìåðîé ñëó-
æèò êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè. Ïðè îòñóòñòâèè
òàêèõ ðàñ÷åòîâ, ïî ìíåíèþ Ð.Ñ. Áåëêèíà, êðè-
ìèíàëèñòè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñâîäèòñÿ ê
ïîâòîðåíèþ îáùåèçâåñòíûõ èñòèí.

Òàêæå Â.Þ. Òîëñòîëóöêèé ïðèõîäèò ê âû-
âîäàì, ÷òî äëÿ óñòàíîâëåíèÿ êîððåëÿöèîííûõ
ñâÿçåé èç áîëüøîãî ÷èñëà èíñòðóìåíòîâ ìàòå-
ìàòèêè ïîäõîäèò êðèòåðèé õè-êâàäðàò. Íà ïðè-
ìåðå òàêèõ ïàðàìåòðîâ, êàê ïîë îáâèíÿåìîãî è
ñïîñîá óáèéñòâà, ïðè ïîìîùè êðèòåðèÿ õè-êâàä-
ðàò àâòîð íàãëÿäíî ïîêàçûâàåò ñòàòèñòè÷åñêóþ
ñâÿçü, âûðàæàþùóþñÿ â òîì, ÷òî ìóæ÷èíû ïî
ñðàâíåíèþ ñ æåíùèíàìè ÷àùå óáèâàþò òóïû-
ìè ïðåäìåòàìè10.

Â ñâîåì äèññåðòàöèîííîì èññëåäîâàíèè
«Òåõíîëîãèÿ èñïîëüçîâàíèÿ êðèìèíàëèñòè÷åñ-
êîé õàðàêòåðèñòèêè â ðàñêðûòèè óáèéñòâ», âû-
ïîëíåííîì ïîä ðóêîâîäñòâîì Â.Þ. Òîëñòîëóö-
êîãî, Ï.Þ. Ôåñèê, îáðàáàòûâàÿ ýìïèðè÷åñêèé ìà-
òåðèàë íà îñíîâàíèè ñîñòàâëåíèÿ òàáëèö ñîïðÿ-
æåííîñòè è ïðèìåíåíèÿ ìåòîäà õè-êâàäðàò, èñ-
ñëåäîâàë êîððåëÿöèîííûå ñâÿçè ìåæäó ýëåìåí-
òàìè êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè
óáèéñòâ. Ïðè ïðîâåäåíèè àíàëèçà äâóõ ãðóïï
ïðèçíàêîâ èññëåäîâàòåëü äåëàåò âûâîä, ÷òî âîç-
ìîæíî îïðåäåëåíèå êîððåëÿöèîííûõ ñâÿçåé ñ
ïîìîùüþ óñëîâíîé âåðîÿòíîñòè íåçàâèñèìî îò
íàëè÷èÿ ñòàòèñòè÷åñêîé ñâÿçè èëè åå îòñóòñòâèÿ11.

Îñíîâûâàÿñü íà âûøåñêàçàííîì, ïîëàãàåì,
÷òî íàó÷íàÿ ðàçðàáîòêà äàííîé òåìû ÿâëÿåòñÿ
àêòóàëüíîé, èñïîëüçîâàíèå ìàòåìàòè÷åñêèõ
ìåòîäîâ, íà íàø âçãëÿä, ïîçâîëèò íå òîëüêî
îáîçíà÷èòü ýëåìåíòû è èõ ñâÿçè, à äîêàçàòü è
íàãëÿäíî ïîêàçàòü íàëè÷èå ñâÿçè ìåæäó íèìè.
Òàêæå ïîëàãàåì, ÷òî èçó÷åíèå ïðåñòóïëåíèé
òàêèìè ìåòîäàìè ïîçâîëèò èçó÷èòü ìåíåå î÷å-
âèäíûå ñâÿçè ìåæäó ýëåìåíòàìè êðèìèíàëèñ-
òè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè, ÷òî ïîçâîëèò ñäåëàòü
âûâîä î ôóíäàìåíòàëüíîñòè èññëåäîâàíèÿ ÿâ-
ëåíèé. Òàêæå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðèìåíåíèå
ýòèõ ìåòîäîâ ìîæåò èìåòü ïðàêòè÷åñêîå çíà÷å-
íèå ïðè âûäâèæåíèè âåðñèé, íàïðèìåð, î ëèöå,
ñîâåðøèâøåì ïðåñòóïëåíèå, åãî õàðàêòåðèñòè-
êàõ, òàêæå âîçìîæåí àíàëèç ïðè÷èí ñîâåðøå-
íèÿ ïðåñòóïëåíèÿ è îáñòîÿòåëüñòâ, ñïîñîáñòâó-
þùèõ ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ.

7 Ñàðêèñÿí À.Æ., Êîèìøèäè Ã.Ô. Ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå
ñîñòîÿíèå ïðåñòóïíîñòè â Ðîññèè // Ðàññëåäîâàíèå ïðå-
ñòóïëåíèé: ïðîáëåìû è ïóòè èõ ðåøåíèÿ. 2016. ¹ 2 (12).
Ñ. 56.
8 Ãóê Â.À. Çàêîíîìåðíîñòè, îñîáåííîñòè è ýôôåêòèâ-
íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ çàïàõîâûõ áèîäåòåêòîðîâ â êðèìè-
íàëèñòè÷åñêèõ, îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ è óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíûõ öåëÿõ: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê.
Òþìåíü, 2005. Ñ. 10.
9 Òîëñòîëóöêèé Â.Þ. Çíà÷åíèå êîëè÷åñòâåííîé ñòîðî-
íû êîððåëÿöèîííûõ ñâÿçåé â êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õà-
ðàêòåðèñòèêå ïðåñòóïëåíèé // Âåñòíèê Âîëæñêîé ãîñó-
äàðñòâåííîé àêàäåìèè âîäíîãî òðàíñïîðòà. 2014. ¹ 41.
Ñ. 32—38.

10 Òàì æå. Ñ. 37.
11 Ôåñèê Ï.Þ. Òåõíîëîãèÿ èñïîëüçîâàíèÿ êðèìèíàëèñ-
òè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè â ðàñêðûòèè óáèéñòâ: àâòîðåô.
äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Íèæíèé Íîâãîðîä, 2011. Ñ. 20.
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Îäíà èç ïðè÷èí òîãî, ÷òî ìàòåìàòè÷åñêèå
ìåòîäû â êðèìèíàëèñòèêå íå ÿâëÿþòñÿ ÷àñòî
èñïîëüçóåìûìè, — ýòî îòñóòñòâèå âûðàáîòàí-
íîé ìåòîäîëîãèè èññëåäîâàíèÿ12. Òàêæå ñëåäó-
åò ó÷èòûâàòü, ÷òî äàííûå ìåòîäû òðåáóþò ñïå-
öèàëüíûõ çíàíèé â îáëàñòè ñòàòèñòèêè è ìàòå-
ìàòèêè, êîòîðûìè â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íå
îáëàäàåò þðèñò. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîëàãàåì íåîá-
õîäèìûì îïèñàòü îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, íåîáõîäè-
ìûå äëÿ ïðèìåíåíèÿ òàêèõ ìåòîäîâ, ñ öåëüþ
îáîñíîâàíèÿ âîçìîæíîñòè èõ ïðèìåíåíèÿ. ×àñ-
òî â êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ ëþáûå
äàííûå ïðåäñòàâëåíû â âèäå ïðîöåíòîâ, ïðè
òàêîì ïîäõîäå çà÷àñòóþ ñëîæíî ñóäèòü î êîëè-
÷åñòâå ýìïèðè÷åñêîãî ìàòåðèàëà, êîòîðîå áûëî
èññëåäîâàíî. Òàê, ôîðìóëèðîâêà «80 % èç âñåõ
èññëåäîâàííûõ ñëó÷àåâ» ìîæåò ñêðûâàòü è 500
íàáëþäåíèé è 5, ÷òî, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ
ñóùåñòâåííûì, êîãäà ðå÷ü èäåò î ïðåäñòàâëå-
íèè ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ.

Ïðîâåðêà ñòàòèñòè÷åñêîé ãèïîòåçû ïîìîãà-
åò â ðåøåíèè òàêîé çàäà÷è ìàòåìàòè÷åñêîé ñòà-
òèñòèêè, êàê âûÿâëåíèå ñâîéñòâ è çàêîíîìåð-
íîñòåé ÿâëåíèÿ13. Ïðîâåðêà ñòàòèñòè÷åñêîé ãè-
ïîòåçû — ïðîâåðêà ïðåäïîëîæåíèÿ (ãèïîòåçû)
î ðàñïðåäåëåíèè èçó÷àåìîé ñëó÷àéíîé âåëè÷è-
íû (ïîíÿòèå, ïðåäñòàâëÿþùåå ñëó÷àéíûå ÿâëå-
íèÿ, äëÿ êîòîðûõ ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà âåðî-
ÿòíîñòü). Ãèïîòåçà, êîòîðóþ íåîáõîäèìî ïðîâå-
ðèòü, ÿâëÿåòñÿ íóëåâîé (îñíîâíîé) (Í

0
), à ïðî-

òèâîïîëîæíàÿ — àëüòåðíàòèâíîé (Í
1
). Ýòà ãè-

ïîòåçà ìîæåò êàñàòüñÿ, íàïðèìåð, òàêèõ ñâÿ-
çåé ìåæäó ýëåìåíòàìè êðèìèíàëèñòè÷åñêîé
õàðàêòåðèñòèêè, êàê ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ è
ñïîñîá ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçè ìåæäó
ýëåìåíòàìè õàðàêòåðèñòèêè ñóáúåêòà.

Ãåíåðàëüíàÿ ñîâîêóïíîñòü — ýòî âñå èñõî-
äû, êîòîðûå ìîãëè áû ïðîèçîéòè ïðè îïðåäå-
ëåííîì êîìïëåêñå óñëîâèé. Â ðåàëüíîé æèçíè
ïî÷òè íåâîçìîæíî èçó÷åíèå âñåõ ñîáûòèé, íà-
ïðèìåð ïðåñòóïëåíèé îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè,
ðîäà è ò.ï. Íàáîð íàáëþäàåìûõ çíà÷åíèé íàçû-
âàåòñÿ âûáîðêîé, òî åñòü ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ãåíå-
ðàëüíîé ñîâîêóïíîñòè — âñåõ âîçìîæíûõ èñ-
õîäîâ ñîáûòèé. Äëÿ òîãî ÷òîáû èçó÷åíèå íàáëþ-
äàåìûõ çíà÷åíèé (âûáîðêè) èìåëî ñìûñë, òà-

êàÿ âûáîðêà äîëæíà áûòü ðåïðåçåíòàòèâíîé —
îòðàæàòü ñâîéñòâà ãåíåðàëüíîé ñîâîêóïíîñòè.

Äëÿ ïðîâåðêè ãèïîòåçû íåîáõîäèìî ïîñòðî-
èòü êðèòåðèé, ïî êîòîðîìó áóäåò ïðèíÿòà èëè
îïðîâåðãíóòà ãèïîòåçà. Íà îñíîâå ðàçäåëåíèÿ
âûáîðî÷íîãî ïðîñòðàíñòâà íà îáëàñòü ïðèíÿòèÿ
ãèïîòåçû (Ò) è îáëàñòü åå îòêëîíåíèÿ (R) ìîæ-
íî ñîîòâåòñòâåííî ïðèíÿòü èëè îòêëîíèòü ãè-
ïîòåçó ïðè ïîïàäàíèè òî÷êè â îäíó èç ýòèõ îá-
ëàñòåé.

Äëÿ èçó÷åíèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ ñâÿçåé óäîá-
íûìè ñðåäñòâàìè ÿâëÿþòñÿ òàáëèöà ñîïðÿæåí-
íîñòè (ôàêòîðíàÿ òàáëèöà) è èñïîëüçîâàíèå ñòà-
òèñòè÷åñêèõ òåñòîâ. Ñòðîêè è ñòîëáöû òàáëèöû
ñîîòâåòñòâóþò äâóì ðàçíûì ïåðåìåííûì, íà
ïåðåñå÷åíèè ñòðîêè è ñòîëáöà óêàçûâàåòñÿ êî-
ëè÷åñòâî ñîâìåñòíîãî ïðîÿâëåíèÿ òàêèõ çíà÷å-
íèé. Â òàáëèöå ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû àáñî-
ëþòíûå è îòíîñèòåëüíûå ÷àñòîòû.

Âàæíûì ýòàïîì ïðîâåðêè ñòàòèñòè÷åñêîé
ãèïîòåçû ÿâëÿåòñÿ âûáîð ñòàòèñòè÷åñêîãî êðè-
òåðèÿ. Âûáîð êðèòåðèÿ çàâèñèò îò òèïà àíàëè-
çèðóåìîé èíôîðìàöèè, à òàêæå âûáîðêè. Íà-
ïðèìåð, êðèòåðèé õè-êâàäðàò ïîäõîäèò äëÿ ñëó-
÷àåâ áîëüøèõ âûáîðîê, òîãäà êàê òî÷íûé òåñò
Ôèøåðà èñïîëüçóåòñÿ äëÿ âûáîðîê ìàëåíüêèõ
ðàçìåðîâ. Òàê, äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ êðèòåðèÿ 2

÷èñëî íàáëþäåíèé â êàæäîì èíòåðâàëå äîëæíî
áûòü íå ìåíåå 10.

Äëÿ ïðèìåíåíèÿ êðèòåðèÿ õè-êâàäðàò íåîá-
õîäèìî çíàíèå ñëåäóþùèõ ïîíÿòèé. Ñóùåñòâóåò
äâà âèäà îøèáîê — îøèáêà ïåðâîãî ðîäà, ïðè
êîòîðîé îòâåðãàåòñÿ âåðíàÿ ãèïîòåçà, è îøèáêà
âòîðîãî ðîäà, ïðè êîòîðîé ïðèíèìàåòñÿ íåâåðíàÿ
ãèïîòåçà. Íàïðèìåð, îøèáêîé ïåðâîãî ðîäà áóäåò
îòêëîíåíèå ãèïîòåçû î òîì, ÷òî ïðåñòóïëåíèÿ,
èìåþùèå ïðèçíàêè ñêóëøóòèíãà, ñîâåðøàþòñÿ
â îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ.

Âåðîÿòíîñòü îøèáêè ïåðâîãî ðîäà — óðîâåíü
çíà÷èìîñòè, èëè ðàçìåð, êðèòåðèÿ, ýòî äîïóñòè-
ìàÿ âåðîÿòíîñòü îòêëîíåíèÿ íóëåâîé ãèïîòåçû
ïðè åå äîñòîâåðíîñòè. Íàèáîëåå ÷àñòî óðîâåíü
çíà÷èìîñòè ðàâåí 0,05; 0,01. Åñëè óðîâåíü çíà-
÷èìîñòè ðàâåí 0,05, òî èìååòñÿ ðèñê ñîâåðøå-
íèÿ îøèáêè ïåðâîãî ðîäà â ïÿòè ñëó÷àÿõ èç 100.

Êðèòè÷åñêîå çíà÷åíèå (êðèòè÷åñêèé óðîâåíü
çíà÷åíèé) — ýòî çíà÷åíèå, ðàçäåëÿþùåå êðèòè-
÷åñêóþ îáëàñòü è îáëàñòü ïðèíÿòèÿ êðèòåðèÿ.
Êðèòè÷åñêîå çíà÷åíèå ñòàòèñòèêèçàâèñèò îò
ñòåïåíè ñâîáîäû. Ïîä êîëè÷åñòâîì ñòåïåíè ñâî-
áîäû ïîíèìàåòñÿ êîëè÷åñòâî íåçàâèñèìûõ ñëàãà-
åìûõ. Íàïðèìåð, ïðè óðîâíå çíà÷èìîñòè ð = 0,05
è ñòåïåíè ñâîáîäû 5 êðèòè÷åñêîå çíà÷åíèå áóäåò
ðàâíî 11,1, òî åñòü áóäåò ÿâëÿòüñÿ òî÷êîé, ðàçäå-
ëÿþùåé êðèòè÷åñêóþ îáëàñòü è îáëàñòü ïðèíÿ-

12 Ìèãóíîâà Ò.Ë., Òîëñòîëóöêèé Â.Þ. Êðèìèíàëèñòè÷åñ-
êîå ñîäåðæàíèå ñòàòèñòè÷åñêîãî ïîíÿòèÿ «êîððåëÿöè-
îííûå ñâÿçè» // Íàó÷íûå òðóäû ìîëîäûõ ó÷åíûõ: ñáîð-
íèê ñòàòåé Âñåðîññèéñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôå-
ðåíöèè (Ïåíçà, 23 ôåâðàëÿ 2020 ã.) / îòâ. ðåä. Ã.Þ. Ãóëÿ-
åâ. Ïåíçà: Íàóêà è Ïðîñâåùåíèå, 2020. Ñ. 68.
13 Òðîôèìîâ À.Ã. Ìàòåìàòè÷åñêàÿ ñòàòèñòèêà: ó÷åáíîå
ïîñîáèå äëÿ âóçîâ. 2-å èçä. Ì.: Þðàéò, 2020. Ñ. 9.
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òèÿ êðèòåðèÿ. Äëÿ ïðèíÿòèÿ íóëåâîé ãèïîòåçû (Í
0
)

âû÷èñëåííàÿ âåëè÷èíà 2  äîëæíà áûòü ìåíüøå
êðèòè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ — 11,1. Êðèòè÷åñêîå çíà-
÷åíèå ïðè ïðîâåðêå ãèïîòåçû 2 îïðåäåëÿåòñÿ ïî
òàáëèöàì ðàñïðåäåëåíèÿ 2.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè èñïîëüçîâàíèè êðèòå-
ðèÿ õè-êâàäðàò íåîáõîäèìî âûïîëíèòü ñëåäóþ-
ùèå øàãè:

1) îöåíèòü èìåþùóþñÿ âûáîðêó, êîëè÷åñòâî
íàáëþäåíèé è èõ êîëè÷åñòâî â êàæäîé ãðóïïå;

2) çàäàòü óðîâåíü çíà÷èìîñòè (0,05; 0,01);
3) îïðåäåëèòü ÷èñëî ñòåïåíåé ñâîáîäû;
4) ðàññ÷èòàòü âåëè÷èíó 2;
5) ïðè ïîìîùè òàáëèö ðàñïðåäåëåíèÿ îïðå-

äåëèòü êðèòè÷åñêîå çíà÷åíèå;

6) îïðåäåëèòü, â êàêóþ îáëàñòü ïîïàäàåò
ðàññ÷èòàííàÿ âåëè÷èíà 2, òåì ñàìûì ïðèíÿòü
èëè îòêëîíèòü ãèïîòåçó.

Äëÿ ïðèìåðà ïðîâåðèì ñòàòèñòè÷åñêóþ ãè-
ïîòåçó î òîì, ÷òî âîçðàñò ëèöà, ñîâåðøèâøåãî
ïðåñòóïëåíèå, íå âëèÿåò íà íàëè÷èå êâàëèôè-
öèðóþùèõ ïðèçíàêîâ, òî åñòü ëèöà â âîçðàñò-
íûõ ãðóïïàõ îò 14 äî 17 è îò 18 äî 24 ñîâåðøà-
þò ïðîñòûå è êâàëèôèöèðîâàííûå óáèéñòâà ñ
îäèíàêîâîé ÷àñòîòîé (Í

0
).

Äëÿ ïðîâåðêè äàííîé ãèïîòåçû ñîñòàâèì
òàáëèöó ñîïðÿæåííîñòè, îñíîâûâàÿñü íà äàí-
íûõ Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè14 (òàáë. 1).

Òàáëèöà 1
Êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ ïî ñò. 105 ÓÊ ÐÔ ëèöàìè îò 14 äî 24 ëåò â 2019 ãîäó

   Âèä óáèéñòâà 14—17 ëåò 18—24 Ñóììà

÷. 1 ñò. 105 ÓÊ ÐÔ      45   359   404

÷. 2 ñò. 105 ÓÊ ÐÔ      86   283   369

Ñóììà      131   642   773

Ïðè óðîâíå çíà÷èìîñòè p = 0,01 è ñòåïåíè
ñâîáîäû, ðàâíîé 1, çíà÷åíèå êðèòåðèÿ 2 = 20,29,
òîãäà êàê êðèòè÷åñêîå çíà÷åíèå ïðè äàííîì
óðîâíå çíà÷èìîñòè ñîñòàâëÿåò 6,635. Òàêèì îá-
ðàçîì, íóëåâàÿ ãèïîòåçà áóäåò îòêëîíåíà â
ïîëüçó àëüòåðíàòèâíîé, è ìîæíî ñäåëàòü âû-
âîä î òîì, ÷òî îò âîçðàñòà ëèöà, ñîâåðøèâøåãî
ïðåñòóïëåíèå, çàâèñèò âèä ñîâåðøåííîãî óáèé-
ñòâà. Òàê, ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìî òî, ÷òî íåñî-
âåðøåííîëåòíèå ñîâåðøàþò ïðåñòóïëåíèÿ â ñî-
ñòàâå ãðóïïû, â îòíîøåíèè äâóõ è áîëåå ëèö,
îáùåîïàñíûì ñïîñîáîì è ò.ï. ÷àùå âîçðàñòíîé
ãðóïïû îò 18 äî 24 ëåò.

Äàííûé âûâîä îáîñíîâûâàåò íåîáõîäèìîñòü
ïîäðîáíîãî èçó÷åíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ óáèéñòâ,
íàïðèìåð ìàññîâûõ óáèéñòâ, óáèéñòâ, ñîâåðøåí-
íûõ â ñîó÷àñòèè, ñ ïðèìåíåíèåì îðóæèÿ è ò.ï.,
ñîâåðøàåìûõ íåñîâåðøåííîëåòíèìè, è óñòàíîâ-
ëåíèÿ ñâÿçåé ìåæäó ýëåìåíòàìè èõ êðèìèíà-
ëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè. Èñõîäÿ èç òîãî,
÷òî äàííûé âèä ïðåñòóïëåíèÿ ïîñÿãàåò íà îäèí
èç âàæíåéøèõ îáúåêòîâ, îõðàíÿåìûõ çàêîíîì,
ïîäðîáíîå èçó÷åíèå êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ õàðàê-
òåðèñòèê ïîçâîëèò íå òîëüêî ýôôåêòèâíî ðàñ-
ñëåäîâàòü òàêèå ïðåñòóïëåíèÿ, íî è âûÿñíèòü
ïðè÷èíû èõ ñîâåðøåíèÿ, à òàêæå âûñòðîèòü
òàêòèêó èõ ïðåäîòâðàùåíèÿ.

Îòìåòèì, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ìàòåìàòè÷åñêèõ
è ñòàòèñòè÷åñêèõ ìåòîäîâ â èçó÷åíèè ÿâëåíèé
êðèìèíàëèñòèêè ïîçâîëèò ïîâûñèòü ýôôåêòèâ-

íîñòü äåÿòåëüíîñòè ïî ðàññëåäîâàíèþ ïðåñòóï-
ëåíèé è èõ ïðåäóïðåæäåíèþ, òàêæå ñ èñïîëü-
çîâàíèåì äàííîãî ìåòîäà ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû
íîâûå çíàíèÿ íà îñíîâå èçó÷åíèÿ ýìïèðè÷åñ-
êîãî ìàòåðèàëà.

Â çàêëþ÷åíèå òàêæå îòìåòèì, ÷òî äàííûå
ìåòîäû ìîæíî èñïîëüçîâàòü â êðèìèíàëèñòè-
÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ â òîì ÷èñëå â öåëÿõ óñ-
òàíîâëåíèÿ ñâÿçåé ìåæäó ýëåìåíòàìè êðèìè-
íàëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè. Â ñâîþ î÷åðåäü,
êà÷åñòâåííàÿ ðàçðàáîòêà ïîñëåäíåé ïîìîæåò â
âûäâèæåíèè âåðñèé, ñîñòàâëåíèè ïîðòðåòà ëèöà,
ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå, óñòàíîâëåíèè îá-
ñòîÿòåëüñòâ, ñïîñîáñòâîâàâøèõ ñîâåðøåíèþ
ïðåñòóïëåíèÿ (íàïðèìåð, âëèÿíèå îïðåäåëåííûõ
ñîáûòèé è ÿâëåíèé íà ïðåñòóïíîå ïîâåäåíèå).
Èíôîðìàöèÿ òàêîãî ðîäà ìîæåò íîñèòü îðèåí-
òèðóþùèé õàðàêòåð, íî íå äîëæíà áûòü èñïîëü-
çîâàíà äëÿ òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ ëèöà, ñîâåðøèâ-
øåãî ïðåñòóïëåíèå. Òàêæå ïîëàãàåì, ÷òî äàí-
íûå èññëåäîâàíèÿ íîñÿò êîìïëåêñíûé õàðàêòåð,
äëÿ íèõ íåîáõîäèìû çíàíèÿ êàê â ñôåðå êðè-
ìèíàëèñòèêè, òàê è â ñôåðå ñòàòèñòèêè.

14 Ñâîäíûå ñòàòèñòè÷åñêèå ñâåäåíèÿ î ñîñòîÿíèè ñóäè-
ìîñòè â Ðîññèè çà 2019 ãîä [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]: îò÷åò
î äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðèçíàêàõ îñóæäåííûõ ïî âñåì ñî-
ñòàâàì ïðåñòóïëåíèé ÓÊ ÐÔ çà 12 ìåñÿöåâ 2019 ã. URL:
http://www.cdep.ru/index.php?id=79&item=5259 (äàòà
îáðàùåíèÿ: 30.11.2020).
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ÏÎÄÑÒÐÅÊÀÒÅËÜÑÒÂÎ Ê ÌÀÑÑÎÂÛÌ ÁÅÑÏÎÐßÄÊÀÌ Â ÑØÀ:
ÃÅÃÅÌÎÍÈß ÄÅËÀ ÁÐÀÍÄÅÍÁÓÐÃÀ

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìîòðåíà óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà
ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê ìàññîâûì áåñïîðÿäêàì íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ÑØÀ, îáîçíà÷åíà ïðî-
áëåìà íåîäíîçíà÷íîãî îïðåäåëåíèÿ ïîäñòðåêàòåëüñòâà. Ïðîàíàëèçèðîâàí ñóäåáíûé ïðåöå-
äåíò ïî äåëó «Áðàíäåíáóðã ïðîòèâ øòàòà Îãàéî», èññëåäîâàíû êðèòåðèè âèíû, íåìèíóåìîñ-
òè è âåðîÿòíîñòè íàñòóïëåíèÿ ïðåñòóïíîãî äåéñòâèÿ. Îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ñòàíäàðòà Áðàíäåíáóðãà ïðèìåíèòåëüíî ê ïîäñòðåêàòåëüñòâó ê ìàññîâûì áåñïî-
ðÿäêàì â ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìàññîâûå áåñïîðÿäêè, ñîó÷àñòèå, ïîäñòðåêàòåëüñòâî, ïðåöåäåíò Áðàí-
äåíáóðãà, óìûñåë, íåìèíóåìîñòü, âåðîÿòíîñòü.

Murad MADZHUMAYEV,
Graduate student of the Department of Criminal Law,

Criminal Procedure and Criminalistics
of the Law Institute of the RUDN University

E-mail: 1042198010@rudn.ru

INCITEMENT TO CIVIL DISORDERS IN THE US:
THE HEGEMONY OF THE BRANDENBURG PRECEDENT

Abstract. The article examines federal criminal regulation of liability for incitement to civil
disorders in the US, and outlines the problem of an ambiguous incitement definition. The author
analyzes the case law of Brandenburg v. Ohio by examining the criteria of culpability, imminence,
and likelihood of occurrence of a criminal act. The article substantiates the necessity for improve-
ment of the Brandenburg standard regarding the incitement to civil disorders through social media.

Keywords: civil disorders, accessory, incitement, Brandenburg precedent, intent, imminence,
likelihood.

Íàáëþäàåìîå óâåëè÷åíèå ñëó÷àåâ íåñàíê-
öèîíèðîâàííûõ ìèòèíãîâ ñ èõ äàëüíåé-
øåé ýñêàëàöèåé â ìàññîâûå áåñïîðÿäêè

óãðîæàåò îáùåñòâåííîìó ïîðÿäêó è îáùåñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè. Áåçóñëîâíî, êàæäûé èìååò
ïðàâî íà ñàìîâûðàæåíèå ñ ñîáëþäåíèåì óñòà-
íîâëåííîãî ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè ëèáî ïðîâåäå-
íèÿ ñîáðàíèÿ, ìèòèíãà, äåìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ
èëè ïèêåòèðîâàíèÿ. Ïðè âîçíèêíîâåíèè êîë-
ëèçèè ìåæäó ïðàâîì íà ñâîáîäó ñàìîâûðàæå-

íèÿ, àññîöèàöèé è îáåñïå÷åíèåì îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà, îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè âàæíî óñ-
òàíîâèòü áàëàíñ. Ñâîáîäà ñëîâà è àññîöèàöèé —
ýòî ôóíäàìåíòàëüíûå ïðàâà ãðàæäàí â äåìîê-
ðàòè÷åñêîì è ïðàâîâîì îáùåñòâå. Ñòîëü æå âàæ-
íà è áåçîïàñíîñòü ìèðíîãî íàñåëåíèÿ, êîòîðîé
óãðîæàåò ïîòåíöèàëüíàÿ ýñêàëàöèÿ äåéñòâèé ïî
îñóùåñòâëåíèþ óïîìÿíóòûõ ïðàâ.

Îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü ìàññîâûõ áåñïîðÿä-
êîâ îáóñëîâëåíà íàïðÿæåííîñòüþ, íåïîäêîíò-
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ðîëüíîñòüþ òîëïû, óùåðáîì æèçíè è çäîðîâüþ
ëþäåé, ïîâðåæäåíèÿìè ÷óæîãî èìóùåñòâà, âîñ-
ïðåïÿòñòâîâàíèåì ôóíêöèîíèðîâàíèþ îðãàíîâ
è ñëóæá ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ.
Ïðîòèâîäåéñòâîâàòü óêàçàííîé ôîðìå îáùå-
ñòâåííîé îïàñíîñòè öåëåñîîáðàçíî ñ ó÷åòîì çà-
ðóáåæíîé çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è åå
ñóäåáíîãî ïðèìåíåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè èíòåðåñåí
îïûò ÑØÀ, ãäå èíòåëëåêòóàëüíîå ñîó÷àñòèå â
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ â âèäå ïîäñòðåêàòåëü-
ñòâà ïðåñëåäóåòñÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è íà
óðîâíå øòàòîâ.

Ìàññîâûå áåñïîðÿäêè â 1960-å ãîäû ïðèîá-
ðåëè ñåðüåçíûé îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèé õà-
ðàêòåð, èíèöèèðîâàâ îáñóæäåíèå èõ íà ñåññèè
Êîíãðåññà ÑØÀ â 1968 ãîäó. Êîíãðåññ ÑØÀ
11 àïðåëÿ 1968 ã. ïðèíÿë ïîïðàâêó — âûäâè-
íóòûå ñåíàòîðàìè Ëàóøå è Òåðìîíäîì â èõ íû-
íåøíåì âèäå § 2101—2102 Ñâîäà çàêîíîâ ÑØÀ1.
Î÷åâèäíî, â îáñòàíîâêå ñîöèàëüíûõ âîëíåíèé è
êîìïðîìèññà ìåæäó äâóìÿ äèàìåòðàëüíî ïðîòè-
âîïîëîæíûìè âçãëÿäàìè (ëèáåðàëàìè è êîíñåð-
âàòîðàìè) â èòîãå çàêîíîïðîåêò ïîëó÷èëñÿ äàëå-
êèì îò ñîâåðøåíñòâà. Êàê óòâåðæäàëè ìíîãèå,
îí íå ïðîñòî áûë íåóäà÷íî ñîñòàâëåí, íî è ïðåä-
ñòàâëÿëñÿ èçáûòî÷íûì ïî ñîäåðæàíèþ: äåéñòâî-
âàâøèå ôåäåðàëüíûå è çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
øòàòîâ íà òîò ìîìåíò ïîçâîëÿëè îñóùåñòâëÿòü
êîíòðîëü íàä ãðàæäàíñêèìè áåñïîðÿäêàìè2.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ (À) § 2101 Ñâîäà
çàêîíîâ ÑØÀ óñòàíàâëèâàåòñÿ óãîëîâíàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå ïîåçäîê ìåæäó
øòàòàìè èëè ìåæäóíàðîäíûõ äåëîâûõ ïîåçäîê
ñ öåëüþ:

(1) ïðèçûâà ê áåñïîðÿäêàì;
(2) îðãàíèçàöèè, îáåñïå÷åíèÿ, ïîîùðåíèÿ

áåñïîðÿäêîâ, ó÷àñòèÿ â íèõ èëè îñóùå-
ñòâëåíèÿ èõ;

(3) ñîâåðøåíèÿ ëþáîãî àêòà íàñèëèÿ äëÿ ñî-
äåéñòâèÿ áåñïîðÿäêàì;

(4) ïîìîùè èëè ïîäñòðåêàòåëüñòâà ëþáîãî
ëèöà ê ó÷àñòèþ â áåñïîðÿäêàõ, îñóùå-
ñòâëåíèþ, èíèöèàöèè áåñïîðÿäêîâ ëèáî
ñîâåðøåíèþ àêòà íàñèëèÿ äëÿ ñîäåé-
ñòâèÿ áåñïîðÿäêàì.

Â ðàìêàõ ýòîé ñòàòüè íåñåò îòâåòñòâåííîñòü
è òîò, êòî èñïîëüçóåò â òàêèõ ïîåçäêàõ ñðåä-
ñòâà ïî÷òû, òåëåãðàôà, òåëåôîíà, ðàäèî, òåëå-

âèäåíèÿ ëèáî èíûå ñðåäñòâà ñ íàìåðåíèåì ñî-
âåðøèòü îäíî èç âûøåïåðå÷èñëåííûõ ÷åòûðåõ
äåéñòâèé. Êðîìå òîãî, îòâåòñòâåííîñòü íåñåò è
òî ëèöî, êîòîðîå âî âðåìÿ ëèáî òàêîé ïîåçäêè,
ëèáî òàêîãî èñïîëüçîâàíèÿ, ëèáî ñðàçó æå ïîñ-
ëå íèõ ñîâåðøàåò èëè ïûòàåòñÿ ñîâåðøèòü ëþ-
áîå ÿâíî âûðàæåííîå äåéñòâèå, íàïðàâëåííîå
íà äîñòèæåíèå ëþáîé öåëè, óêàçàííîé â ÷àñòÿõ
ýòîé ñòàòüè. Âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå äåÿíèÿ íà-
êàçûâàþòñÿ äåíåæíûì øòðàôîì ëèáî òþðåìíûì
çàêëþ÷åíèåì íà ñðîê íå áîëåå ïÿòè ëåò èëè îáî-
èìè íàêàçàíèÿìè3.

Â § 2102 «Îïðåäåëåíèÿ» òåðìèí riot òîëêó-
åòñÿ êàê: 1) îáùåñòâåííîå âîçìóùåíèå, âêëþ-
÷àþùåå àêò èëè àêòû íàñèëèÿ, ñîâåðøåííûå
îäíèì èëè íåñêîëüêèìè ëèöàìè â ñîñòàâå ãðóï-
ïû èç òðåõ èëè áîëåå ÷åëîâåê, ïðè ýòîì òàêèå
àêò èëè àêòû ïðåäñòàâëÿþò ÿâíóþ è íàëè÷íóþ
îïàñíîñòü ïðè÷èíåíèÿ óùåðáà èëè âðåäà ñîá-
ñòâåííîñòè ëþáîãî ëèöà ëèáî ëè÷íîñòè ÷åëîâå-
êà; 2) îáùåñòâåííîå âîçìóùåíèå, âêëþ÷àþùåå
óãðîçó èëè óãðîçû ñîâåðøåíèÿ òàêîãî àêòà (òà-
êèõ àêòîâ), ñîâåðøåííûå òåìè æå ëèöàìè, èìå-
þùèìè âîçìîæíîñòü íåìåäëåííîãî îñóùåñòâëå-
íèÿ ýòîé óãðîçû, åñëè îñóùåñòâëåíèå àêòîâ ýòîãî
íàñèëèÿ ïðåäñòàâëÿëî áû ÿâíóþ è íàëè÷íóþ
îïàñíîñòü ïðè÷èíåíèÿ óùåðáà èëè âðåäà ñîá-
ñòâåííîñòè ëþáîãî ëèöà ëèáî ëè÷íîñòè ÷åëîâå-
êà (à). Ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê ìàññîâûì áåñïîðÿä-
êàì ïîäðàçóìåâàåò, â ÷àñòíîñòè, íî íå îãðàíè-
÷èâàÿñü ýòèì, ñêëîíåíèå èëè ïîáóæäåíèå ê äåé-
ñòâèÿì àêòîâ ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ. Â ýòîé æå
ñòàòüå â ÷àñòè (b) îòìå÷àåòñÿ ïðîáëåìà òàê íà-
çûâàåìîãî îïðàâäàíèÿ ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ.
Â ÷àñòè (b) ïðÿìî ãîâîðèòñÿ, ÷òî óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè íå ïîäëåæàò òå, êòî ëèøü âûñêà-
çûâàåò (ïèñüìåííî èëè óñòíî) îïðàâäàíèå èäå-
ÿì èëè âûðàæàåò ìíåíèå, åñëè òîëüêî ýòî íå
îïðàâäàíèå àêòà èëè àêòîâ íàñèëèÿ ëèáî íå
ïîäòâåðæäåíèå ïðàâîòû ïðè ñîâåðøåíèè òàêî-
ãî àêòà ëèáî àêòîâ4.

Îáçîð § 2101 è äðóãèõ ïîëîæåíèé Ñâîäà çà-
êîíîâ ÑØÀ óêàçûâàåò íà òî, ÷òî íàêàçóåìûìè
ïðèçíàþòñÿ òîëüêî ïîåçäêè â ðàìêàõ ìåæãîñó-
äàðñòâåííîé èëè âíåøíåé êîììåð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ëèáî èñïîëüçîâàíèå èõ ñðåäñòâ ñ öå-
ëüþ ñîâåðøåíèÿ ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ. Â îñ-
òàëüíûõ ñëó÷àÿõ ïîäëåæàò ïðèìåíåíèþ ïîëî-
æåíèÿ îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè êîíêðåò-
íûõ øòàòîâ ïî ìåñòó ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ.

Ñóùåñòâóþò ðàçíîîáðàçíûå ñïîñîáû è ìåòî-
äû âîçäåéñòâèÿ íà èñïîëíèòåëÿ ñ öåëüþ ñêëî-

1 Congressional Record (Bound Edition). Vol. 114, Part 4
(February 26, 1968 to March 5, 1968). March 5, 1968.
P. 5211—5214.
2 Congressional Record (Bound Edition). Vol. 113, Part 25
(November 22, 1967 to December 4, 1967). November 28,
1967. P. 33993—33995.

3 18 U.S. Code § 2101. Riots.
4 18 U.S. Code § 2102. Definitions.



144 ¹ 1/2021

Исследования молодых ученых

Â
åñ

òí
è
ê
 Ì

îñ
ê
îâ

ñê
îé

 à
ê
àä

åì
è
è
 Ñ

ë
åä

ñò
âå

í
í
îã

î 
ê
îì

è
òå

òà
 Ð

îñ
ñè

é
ñê

îé
 Ô

åä
åð

àö
è
è

íèòü åãî ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ. Äëÿ èõ
ðåàëèçàöèè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ñëîâà, æå-
ñòû è òåêñòîâûå ñðåäñòâà îáîçíà÷åíèÿ. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ § 2101 Ñâîäà çàêîíîâ ÑØÀ êðèìè-
íàëèçèðóåòñÿ ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê ìàññîâûì áåñ-
ïîðÿäêàì. Â äîêòðèíå óãîëîâíîãî ïðàâà îñîáåí-
íî âûäåëÿåòñÿ óñòíàÿ ðå÷ü â êà÷åñòâå ôîðìû
ïîäñòðåêàòåëüñòâà, çàòðàãèâàþùåé ñðàçó äâå
êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè â ðàìêàõ Ïåðâîé ïî-
ïðàâêè, êîèìè ÿâëÿþòñÿ ïðàâî íà ñâîáîäó âû-
ðàæåíèÿ ìíåíèé è ïðàâî íà ñâîáîäó ñîáðàíèé.
Îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ñóäåáíîå äåëî
«Áðàíäåíáóðã ïðîòèâ øòàòà Îãàéî», ðàññìîòðåí-
íîå â Âåðõîâíîì ñóäå ÑØÀ, êîòîðîå íà ïðîòÿ-
æåíèè áîëåå ïîëóâåêà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ïðå-
öåäåíòîì, îñâåùàþùèì âîïðîñû ïîäñòðåêàòåëü-
ñòâà ê ïðåñòóïíûì äåéñòâèÿì.

Â äåëå «Áðàíäåíáóðã ïðîòèâ øòàòà Îãàéî»
ëèäåð óëüòðàïðàâîé ðàñèñòñêîé îðãàíèçàöèè êó-
êëóêñ-êëàí îñóæäåí â ñóäå îáùåé þðèñäèêöèè
îêðóãà Ãàìèëüòîí, øòàò Îãàéî, ïî îáâèíåíèþ â
íàðóøåíèè Ñòàòóòà î ïðåñòóïíîì ñèíäèêàëèç-
ìå øòàòà Îãàéî, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðîòèâîçà-
êîííûìè ñ÷èòàëèñü «ïðîïàãàíäèðîâàíèå, îòñòà-
èâàíèå, àãèòàöèÿ (íà àíãëèéñêîì: advocacy) ïðå-
ñòóïëåíèÿ, äèâåðñèè, ïðèìåíåíèÿ íàñèëèÿ èëè
ïðèìåíåíèÿ ìåòîäîâ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè êàê ñïîñîáà îñóùåñòâëåíèÿ ïðîìûøëåí-
íîé èëè ïîëèòè÷åñêîé ðåôîðìû»5. Îñíîâîé îá-
âèíåíèÿ Êëàðåíñà Áðàíäåíáóðãà âûñòóïèëà åãî
ðå÷ü íà ìèòèíãå îðãàíèçàòîðîâ êó-êëóêñ-êëàíà
ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Ìû íå ìñòèòåëüíàÿ
îðãàíèçàöèÿ, îäíàêî åñëè íàø ïðåçèäåíò, íàø
Êîíãðåññ, íàø Âåðõîâíûé ñóä ïðîäîëæàò ïî-
äàâëÿòü áåëóþ, åâðîïåîèäíóþ ðàñó, òî, âîçìîæ-
íî, ïîòðåáóåòñÿ îïðåäåëåííàÿ ìåñòü. ×åòâåðòî-
ãî èþëÿ ìû øåñòâóåì (ìàðøåì) â Êîíãðåññ…»6

Ó íåêîòîðûõ èç ñîáðàâøèõñÿ áûëî îãíåñòðåëü-
íîå îðóæèå.

Â õîäå ðàññìîòðåíèÿ àïåëëÿöèîííîé æàëî-
áû ñòîðîíà çàùèòû óòâåðæäàëà, ÷òî äàííûé ñòà-
òóò ïðîòèâîðå÷èë Êîíñòèòóöèè ÑØÀ, ïîñêîëü-
êó èíêðèìèíèðóåìàÿ ðå÷ü áûëà ïîä çàùèòîé
Ïåðâîé ïîïðàâêè, îäíàêî àïåëëÿöèîííûé ñóä
øòàòà íå ïðèíÿë ýòè àðãóìåíòû âî âíèìàíèå.
Àïåëëÿöèîííûé ñóä Ïåðâîãî àïåëëÿöèîííîãî
îêðóãà â øòàòå Îãàéî ïîäòâåðäèë îáâèíèòåëü-
íûé ïðèãîâîð, ïîñëåäóþùàÿ àïåëëÿöèÿ â Âåð-
õîâíîì ñóäå øòàòà Îãàéî òàêæå áûëà îòêëîíå-

íà7. Ïðåäñòàâèòåëè Áðàíäåíáóðãà îáæàëîâàëè
âûíåñåííûå ðåøåíèÿ â Âåðõîâíîì ñóäå ÑØÀ.

Âåðõîâíûé Ñóä ÑØÀ ïîñòàíîâèë, ÷òî çàêî-
íîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò óãîëîâíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ïðîïàãàíäèðîâàíèå è ðàñïðîñòðà-
íåíèå èäåé, ïðè ýòîì èãíîðèðóåò âåðîÿòíîñòü
íàñòóïëåíèÿ â ðåçóëüòàòå ïîäñòðåêàòåëüñòâà íå-
ìèíóåìûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Âåðõîâíûé ñóä
ÑØÀ ïîñòàíîâèë: «Êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè
ñâîáîäû ñëîâà è ïå÷àòè íå äîïóñêàþò çàïðåòà
èëè îãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâîì (øòàòîì) äåÿ-
òåëüíîñòè ïî îòñòàèâàíèþ ïðèìåíåíèÿ ñèëû èëè
íàðóøåíèÿ çàêîíà, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ,
êîãäà òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü: 1) íàïðàâëåíà íà ïîä-
ñòðåêàòåëüñòâî èëè îñóùåñòâëåíèå; 2) íåìè-
íóåìîãî ïðîòèâîçàêîííîãî äåÿíèÿ è èìååò;
3) âåðîÿòíîñòü ïîäñòðåêàòåëüñòâà ê òàêîìó
äåéñòâèþ èëè îñóùåñòâëåíèÿ òàêîãî äåé-
ñòâèÿ» (êóðñèâ àâòîðà — Ì.Ì.)8. Ñóä îòìåíèë
îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð Áðàíäåíáóðãà, ïîñòà-
íîâèâ, ÷òî çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû íå ìîãóò
èçäàòü àêò óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, ïðå-
ñëåäóþùèé «àáñòðàêòíóþ» ïðîïàãàíäó íàñèëèÿ
èëè íàðóøåíèÿ çàêîíà9.

Â ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî öåëåñîîáðàç-
íîãî îïðåäåëåíèÿ ïðèçíàêîâ ïîäñòðåêàòåëüñòâà,
ê êîòîðûì ñëåäóåò îòíåñòè íåìèíóåìîñòü, âå-
ðîÿòíîñòü èëè óìûñåë, íå ñóùåñòâóåò10. Èññëå-
äîâàòåëÿìè âûäâèíóòû àðãóìåíòû îòíîñèòåëü-
íî íåðåëåâàíòíîñòè è íåïîëíîòû ïðèíÿòûõ êðè-
òåðèåâ â äåëå Áðàíäåíáóðãà. Òàê, ïðîôåññîð
Ëàððè Àëåêñàíäåð ñêåïòè÷åñêè îöåíèâàåò óñ-
ëîâèÿ âèíîâíîñòè è íåîòâðàòèìîñòè. Îáúÿñíÿÿ
ñâîþ ïîçèöèþ, îí óòâåðæäàåò: åñëè ðå÷ü ïîä-
ñòðåêàòåëÿ ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîé
äëÿ òîãî, ÷òîáû èñïîëíèòåëü ðåøèëñÿ íà ïðå-
ñòóïëåíèå, òî íåò íåîáõîäèìîñòè äîïîëíèòåëü-

5 U.S. Reports: Brandenburg v. Ohio, 395 U.S. 444 (1969) /
Supreme Court of the United States [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ].
URL: https://www.loc.gov/item/usrep395444 (äàòà îáðà-
ùåíèÿ: 03.02.2021).
6 Ibid.

7 Sykes Emerson J. In Defense of Brandenburg: The ACLU
and Incitement Doctrine in 1919, 1969, and 2019 // Brooklyn
Law Review. 2019. Vol. 85, No. 1. P. 21—22.
8 U.S. Reports: Brandenburg v. Ohio, 395 U.S. 444 (1969);
Capitanelli Ch. A Blurred Distinction: United States v. Turner
and Distinguishing Between True Threats and Incitement of
Imminent Unlawful Conduct. URL: https://
scholarship.shu.edu/student_scholarship/769 (äàòà îáðàùå-
íèÿ: 04.12.2020); Lidsky L.B. Incendiary Speech and Social
Media // Texas Tech Law Review. 2011. Vol. 44, No. 1. P. 160.
9 Strasser M. Incitement, Threats, and Constitutional
Guarantees: First Amendment Protections pre- and post-
Elonis // University of New Hampshire Law Review. 2016.
Vol. 14, No. 1. P. 172.
10 Kaminski M. Incitement to Riot in the Age of Flash Mobs //
University of Cincinnati Law Review. 2013. Vol. 81, No. 1. P. 29.
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íî ðàññìàòðèâàòü ñóáúåêòèâíóþ ñòîðîíó ïðå-
ñòóïëåíèÿ è êðèòåðèè íåîòâðàòèìîñòè11.

Âòîðóþ ãðóïïó èññëåäîâàòåëåé, ñ ÷üèìè ìíå-
íèÿìè ñîãëàñåí àâòîð äàííîé ðàáîòû, ïðåäñòàâ-
ëÿþò ïðîôåññîð Êëýé Êàëâåðò, äîêòîð ïðàâà
Ìàðãîò Êàìèíñêè, ïðîôåññîð Ëåñëè Êåíäðèê,
äîêòîð ïðàâà Õàííà Øòàéíáëàòò, ïðîôåññîð Åâ-
ãåíèé Âîëîõ, äîêòîð ïðàâà Äæîàííà Ñóèíè. Îíè
ïîääåðæèâàþò ñòàíäàðò Áðàíäåíáóðãà, íî âûñ-
òóïàþò çà êîíêðåòíîå îïðåäåëåíèå ïðèçíàêîâ.

Â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî ýëåìåíòà ñóáúåê-
òèâíîé ñòîðîíû (mens rea) ïðåñòóïëåíèÿ ïî ñòàí-
äàðòó Áðàíäåíáóðãà âûñòóïàåò öåëü — ïðè÷è-
íåíèå âðåäà âñëåäñòâèå ñêëîíåíèÿ ïîäñòðåêàòå-
ëåì íà ýòî12. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ïðà-
âà íà ñâîáîäó ñëîâà ÷ðåçâû÷àéíî âàæíî óñòà-
íîâëåíèå óìûñëà, èíà÷å ìû èìååì äåëî ñ îáúåê-
òèâíûì âìåíåíèåì — ïðèâëå÷åíèå ê óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè áåç óñòàíîâëåíèÿ âèíû13.

Öåëüþ ïîäñòðåêàòåëÿ ÿâëÿåòñÿ ñêëîíåíèå
èëè ïîáóæäåíèå íåïîäêîíòðîëüíûõ ïîäñòðåêà-
òåëþ èñïîëíèòåëåé ê ñîâåðøåíèþ íåçàêîííûõ
äåéñòâèé. Âî èçáåæàíèå ðàñïëûâ÷àòîñòè èëè
èçáûòî÷íîñòè, à òàêæå äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ òðå-
áîâàíèé Áðàíäåíáóðãñêîãî ñòàíäàðòà, ðåãóëèðî-
âàíèå ñîäåðæàíèÿ ðå÷è (ôîðìóëèðîâêè) ïîäñòðå-
êàòåëÿ ïîäðàçóìåâàåò íàëè÷èå ïðèçíàêîâ ïðå-
ñòóïíîãî óìûñëà14. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ óìûñëà
ïîäñòðåêàòåëÿ ïðîôåññîð Êëýé Êàëâåðò ïðåäëà-
ãàåò óñòàíîâèòü ñëåäóþùèå ýëåìåíòû: 1) çíà-
÷åíèå óïîòðåáëÿåìûõ ñëîâ; 2) îñîçíàíèå ïîä-
ñòðåêàòåëåì ïñèõè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ (íà-
ñòðîÿ) èñïîëíèòåëÿ (èñïîëíèòåëåé) è 3) îñ-
âåäîìëåííîñòü ïîäñòðåêàòåëÿ î ïðåäøåñòâó-
þùèõ ðåàêöèÿõ, îòêëèêàõ íà óïîòðåáëÿåìûå
ñëîâà15.

Âûñêàçûâàíèÿ ïîäñòðåêàòåëÿ äåéñòâèòåëü-
íî çíà÷èìû, ïîýòîìó äëÿ ïîëíîöåííîãî ïîíè-
ìàíèÿ íåîáõîäèìî âñåñòîðîííå ó÷èòûâàòü îá-

ñòîÿòåëüñòâà èõ ïðîèçíåñåíèÿ. Â ïðîòèâíîì
ñëó÷àå ýòî ñòàíåò ïðèêðûòèåì äåéñòâèé òåõ, êòî
íàìåðåâàåòñÿ äîáèòüñÿ êîðûñòíûõ ïðåñòóïíûõ
öåëåé èëè îãëàñêè è èçâåñòíîñòè ïðè ïîìîùè
íàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé èñïîëíèòåëåé16. Ïåð-
âàÿ ïîïðàâêà ê Êîíñòèòóöèè ÑØÀ íå ïðåäíàç-
íà÷åíà äëÿ çàùèòû òàêîãî ïîâåäåíèÿ.

Òåì íå ìåíåå îñòàåòñÿ íåîïðåäåëåííûì âîï-
ðîñ î íåçàìåäëèòåëüíîñòè êðèòåðèÿ íåèçáåæíî-
ñòè â êîíòåêñòå ðå÷è17. Äåéñòâèòåëüíî, îñòàåò-
ñÿ íåâûÿñíåííûì, â êàêîì ïðîìåæóòêå âðåìå-
íè äîëæíû áûòü ðåàëèçîâàíû àêòû íàñèëèÿ â
ðåçóëüòàòå ñêëîíåíèÿ ïîäñòðåêàòåëåì äëÿ òîãî,
÷òîáû òàêóþ ðå÷ü ñ÷èòàòü ïîäñòðåêàòåëüñòâîì
â ñîîòâåòñòâèè ñ êðèòåðèÿìè äåëà Áðàíäåíáóð-
ãà. Òàê, ñîãëàñíî çàêëþ÷åíèþ Âåðõîâíîãî ñóäà
ÑØÀ ïî äåëó «Õåññ ïðîòèâ øòàòà Èíäèàíû»,
íåèçáåæíîñòü ìîæåò ïîäðàçóìåâàòü íàñòóïëå-
íèå ïðåñòóïíîãî äåéñòâèÿ â òå÷åíèå íåñêîëü-
êèõ ìèíóò èëè ÷àñîâ, õîòÿ â íåì íå ñîäåðæèòñÿ
îäíîçíà÷íî óñòàíîâëåííûõ íà ýòî âðåìåííûõ ðà-
ìîê18. Â ëèòåðàòóðå åñòü ìíåíèå, ÷òî ïàðàìåòð
íåèçáåæíîñòè ïîäðàçóìåâàåò «áëèæàéøåå áóäó-
ùåå» èëè «ñòðîãî îãðàíè÷åííûå ñðîêè»19.

Îòíîñèòåëüíî êðèòåðèÿ «âåðîÿòíîñòè íà-
ñòóïëåíèÿ» îáùåñòâåííî îïàñíûõ äåéñòâèé
âñëåäñòâèå ïîäñòðåêàòåëüñòâà â ñòàíäàðòå Áðàí-
äåíáóðãà íå óòî÷íåíî, íàñêîëüêî âåðîÿòíûì äîë-
æíî áûòü òàêîå ïîñëåäñòâèå. Ýòî âàæíî ñ òî÷êè
çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðå÷è ïîäñòðåêàòåëÿ. Äåé-
ñòâåííàÿ óãðîçà íàñòóïëåíèÿ îïàñíîñòè è âðåäà
îáðàçóåò êðèòåðèé âåðîÿòíîñòè â ñòàíäàðòå
Áðàíäåíáóðãà. Ïðîôåññîð Êëýé Êàëâåðò äëÿ ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîöåññà îïðåäåëåíèÿ âåðîÿò-

11 Alexander L.  Inciting, Requesting, Provoking, or
Persuading Others to Commit Crimes: The Legacy of
Schenck and Abrams in Free Speech Jurisprudence // SMU
Law Review. 2019. Vol. 72, No. 3. P. 393—394.
12 Volokh Eugene. The Freedom of Speech and Bad Purposes //
UCLA Law Review. 2016. Vol. 63, No. 5. P. 1383.
13 Kendrick L. Free Speech and Guilty Minds // Columbia
Law Review. 2014. Vol. 114, No. 5. P. 1281.
14 Steinblatt H. E-Incitement: A Framework for Regulating
the Incitement of Criminal Flash Mobs // Fordham
Intellectual Property, Media and Entertainment Law Journal.
2012. Vol. 22, No. 3. P. 782.
15 Calvert C. First Amendment Envelope Pushers: Revisiting
the Incitement-to-Violence Test with Messrs. Brandenburg,
Trump, & Spencer // Connecticut Law Review. 2019.
Vol. 51, No. 1. P. 139—143.

16 Sweeny JoAnne. Incitement in the Era of Trump and
Charlottesville // Capital University Law Review. 2019. Vol.
47, No. 3. P. 624—629.
17 Pew Bradley J. How to Incite Crime with Words: Clarifying
Brandenburg’s Incitement Test with Speech Act Theory //
Brigham Young University Law Review. 2015. Vol. 2015,
No. 4. P. 1087; Chemerinsky E. Constitutional Law:
Principles and Policies. 3rd ed. NY: Aspen Publishers, 2006;
Chemerinsky E. Constitutional Law: Principles and Policies.
5th ed. NY: Wolters Kluwer, 2015.
18 U.S. Reports: Hess v. Indiana, 414 U.S. 105 (1973) /
Supreme Court of the United States [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ].
URL: https://www.loc.gov/item/usrep414105 (äàòà îáðà-
ùåíèÿ: 03.02.2021); Powe Jr. L.A. Brandenburg: Then and
Now // Texas Tech Law Review. 2011. Vol. 44, No. 1.
P. 69—78.
19 Redish M.H., Downey M.J.T. Criminal Conspiracy as Free
Expression // Albany Law Review. 2013. Vol. 76, No. 1.
P. 730—731; Uddin Asma T. Free Speech and Public Order
Exceptions: A Case for the U.S. Standard // Brigham Young
University Law Review. 2015. Vol. 2015, No. 3. P. 762.
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íîñòè ïðåäëàãàåò óñòàíîâèòü ïîëîæèòåëüíóþ
êîððåëÿöèþ ìåæäó èìåâøèìè ìåñòî â ïðîøëîì
àêòàìè íàñèëèÿ, ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, è ñóùåñòâóþùåé â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ âåðîÿòíîñòüþ íàñèëèÿ — ñ äðóãîé20. Ñëåäî-
âàòåëüíî, âåðîÿòíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ íàñèëèÿ,
ñâÿçàííàÿ ñ êîíêðåòíûìè ñëîâàìè, ïðîïîðöèî-
íàëüíà ïî îòíîøåíèþ ê ñëó÷àÿì íàñèëèÿ â ïðî-
øëîì, êîãäà ïîñëå ïîäîáíûõ ñëîâ íàñòóïèëî
íàñèëèå21. Äðóãèìè ñëîâàìè, ñîîòíîøåíèå ïðå-
äûäóùèõ ïðîÿâëåíèé íàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé
ñî âñåìè âûñòóïëåíèÿìè ïîäñòðåêàòåëÿ, èíòåð-
âàë ìåæäó ïîñëåäíèì ñîáûòèåì ñ ïðèìåíåíèåì
íàñèëèÿ è ðåàëüíûì èíöèäåíòîì, à òàêæå ìàñ-
øòàáû è ñòåïåíü ïðèñóòñòâèÿ ïðåäñòàâèòåëåé
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â õîäå ðàññìàòðè-
âàåìîãî èíöèäåíòà îïðåäåëÿþò âåðîÿòíîñòü íà-
ñòóïëåíèÿ îáùåñòâåííî îïàñíîãî äåéñòâèÿ
âñëåäñòâèå ïîäñòðåêàòåëüñòâà22.

Êâàëèôèêàöèÿ ñîó÷àñòèÿ â âèäå ïîäñòðåêà-
òåëüñòâà ñóùåñòâåííî óñëîæíÿåòñÿ â ñâÿçè ñ îò-
ñóòñòâèåì íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè çà ìàññîâûå áåñïîðÿäêè êàê ñà-
ìîñòîÿòåëüíûé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ. Ó÷èòûâàÿ
ñïåöèôèêó ñèñòåìû àìåðèêàíñêîãî óãîëîâíîãî
ïðàâà, ñëåäóåò â ñóäåáíîì ïîðÿäêå êîíêðåòèçè-
ðîâàòü îñîáåííîñòè èíñòèòóòà ïîäñòðåêàòåëüñòâà
ê ìàññîâûì áåñïîðÿäêàì ïóòåì óòî÷íåíèÿ Áðàí-
äåíáóðãñêèõ êðèòåðèåâ.

Â ýïîõó òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, â âåê èí-
ôîðìàöèè î÷åâèäåí èíòåðåñ ãîñóäàðñòâà ê áåçî-
ïàñíîñòè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå èí-
ôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Â
ýòîé ñâÿçè âñòàþò íîâûå âûçîâû äîêòðèíå ïîä-
ñòðåêàòåëüñòâà, îñîáåííî ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçî-
âàíèåì ñåòè Èíòåðíåò. Â ñåòè îáðàçîâàëèñü ãðàí-
äèîçíûå ïëàòôîðìû äëÿ ïðîïàãàíäû íàñèëü-
ñòâåííûõ äåéñòâèé è, â ÷àñòíîñòè, íàñèëèÿ íà
ïî÷âå íåíàâèñòíè÷åñêîé èäåîëîãèè íà îñíîâå èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ñåòåé. Ñîîáùåíèÿ â ñåòè
ìîæíî óñëîâíî ðàçäåëèòü íà äâå êàòåãîðèè.
Ê ïåðâîé îòíîñÿòñÿ ïðèçûâû ê áåñïîðÿäêàì ñ
öåëüþ ìîáèëèçàöèè òîëïû, â êîòîðûõ êîíêðå-
òèçèðóþòñÿ öåëü, âðåìÿ, ìåñòî è ôîðìà íåçàêîí-
íûõ äåéñòâèé. Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î ïîä-
ñòðåêàòåëüñòâå â ôîðìå ñêëîíåíèÿ, âåðáîâêè èëè
èíîãî âîâëå÷åíèÿ ëèöà â ñîâåðøåíèå àêòîâ ìàñ-
ñîâûõ áåñïîðÿäêîâ. Ñëåäóþùàÿ êàòåãîðèÿ ñîîá-
ùåíèé — ýòî òåêñòû áåç îïðåäåëåííîé öåëè îðãà-
íèçàöèè ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ, ëèöî îãðàíè÷è-
âàåòñÿ ëèøü ïóáëèêàöèåé ïîñòîâ.

Â ýòîì êîíòåêñòå àâòîðó íàñòîÿùåé ðàáîòû
ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì äàëüíåéøåå èñ-
ñëåäîâàíèå âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ êðèòåðè-
åâ âèíû, âåðîÿòíîñòè è íåèçáåæíîñòè Áðàíäåí-
áóðãñêîãî ñòàíäàðòà äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïðåñòóï-
íîãî ïîäñòðåêàòåëüñòâà â îòíîøåíèè ñîîáùåíèé
â «Òâèòòåðå», «Ôåéñáóêå», «Òåëåãðàìå» èëè äðó-
ãèõ ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ.

20 Calvert C. First Amendment Envelope Pushers: Revisiting
the Incitement-to-Violence Test with Messrs. Brandenburg,
Trump, & Spencer // Connecticut Law Review. 2019. Vol.
51, No. 1. P. 144—145.
21 Ibid.
22 Ibid.
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ÊÐÈÌÈÍÀËÈÑÒÈ×ÅÑÊÀß ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ
ÆÅÐÒÂÛ ÑÅÊÑÓÀËÜÍÎÃÎ ÍÀÑÈËÈß

(ïî ìàòåðèàëàì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü)

Àííîòàöèÿ. Íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ èçó÷åíèÿ ìàòåðèàëîâ óãîëîâíûõ äåë ïðîòèâ ïîëîâîé
íåïðèêîñíîâåííîñòè è ïîëîâîé ñâîáîäû â ñòàòüå èçëîæåíà êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ õàðàêòåðè-
ñòèêà æåðòâû ñåêñóàëüíîãî íàñèëèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Âûÿâëåíû åå ïîâåäåí÷åñêèå
îñîáåííîñòè íà ñòàäèè ïîïàäàíèÿ â êðèìèíîãåííóþ ñèòóàöèþ. Îïðåäåëåíû íàèáîëåå òèïè÷-
íûå ïîñëåäñòâèÿ, íàñòóïàþùèå ó æåðòâ â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ òàêîãî íàñèëèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëîâàÿ ñâîáîäà, ïîëîâàÿ íåïðèêîñíîâåííîñòü, ñåêñóàëüíîå íàñèëèå,
æåðòâà, ïîâåäåíèå, ïîñëåäñòâèÿ.

Alexey Nikolaevich PRIMAKOV,
adjunct of the faculty of training of scientific

 and scientific-pedagogical staff
of the Kikot Moscow University

 of the Ministry of Internal Affairs of Russia

FORENSIC CHARACTERISTICS OF A VICTIM OF SEXUAL VIOLENCE
(based on the materials of the Republic of Belarus)

Abstract. Based on the results of studying the materials of criminal cases against sexual
inviolability and sexual freedom, the article describes the criminalistic characteristics of a victim of
sexual violence in the Republic of Belarus; identifies her behavioral characteristics at the stage of
getting into a criminal situation, and also identifies the most typical consequences that occur in
victims as a result of such violence.

Keywords: sexual freedom, sexual integrity, sexual violence, victim, behavior, consequences.

Ñåêñóàëüíîå íàñèëèå ñóùåñòâîâàëî âñåãäà,
âî âñåì ìèðå, â óñëîâèÿõ âñåõ ñîöèîýêî-
íîìè÷åñêèõ ñèñòåì, ïðè÷åì âî âñåõ âîç-

ðàñòíûõ ãðóïïàõ, íà÷èíàÿ ñî øêîëüíîãî âîçðà-
ñòà. Îíî ìîæåò ïðîèñõîäèòü ïðè ðàçíîîáðàçíûõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ, íî åãî ðàñïðîñòðàíåííîñòü â
êîíêðåòíîì îáùåñòâå, íåñîìíåííî, çàâèñèò îò
ñîöèàëüíîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ïîëèòè÷åñêîé

è ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêè, âåðîèñïîâåäàíèÿ,
ýòíîêóëüòóðíîé ïðèíàäëåæíîñòè1. Ñåêñóàëüíûì
íàñèëèåì ïðè÷èíÿåòñÿ âðåä ïîëîâîé íåïðèêîñíî-
âåííîñòè, ôèçè÷åñêîìó è ïñèõè÷åñêîìó ðàçâèòèþ

1 Äåðÿãèí Ã.Á. Ïîëîâûå ïðåñòóïëåíèÿ: ðàññëåäîâàíèå è
ñóäåáíî-ìåäèöèíñêàÿ ýêñïåðòèçà. Ó÷åáíîå ïîñîáèå äëÿ
ìåäèöèíñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ôàêóëüòåòîâ. Ì., 2011.
Ñ. 9.
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äåòåé, ïîëîâîé ñâîáîäå âçðîñëûõ ëèö, æèçíè, çäî-
ðîâüþ, ÷åñòè è äîñòîèíñòâó ëè÷íîñòè.

Ïî äàííûì ÈÖ ÌÂÄ ÐÁ çà 2015—2019 ãã.,
íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü çàðåãèñò-
ðèðîâàíî 4058 ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ïîëîâîé íå-
ïðèêîñíîâåííîñòè è ïîëîâîé ñâîáîäû, èç êîòî-
ðûõ ðàñêðûòî — 3889 (95,8 %)2. Ïðè ýòîì ñðà-
çó îòìåòèì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà î÷åíü âûñîêèé
ïðîöåíò ðàñêðûâàåìîñòè óêàçàííûõ äåÿíèé,
ñòàòèñòèêà îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííûõ
ïîëîâûõ ïðåñòóïëåíèé íå îòîáðàæàåò ðåàëüíî
êàðòèíó ñîâåðøåííûõ ïðåñòóïëåíèé, ïîñêîëü-
êó óðîâåíü èõ ëàòåíòíîñòè ïî ðåçóëüòàòàì íå-
êîòîðûõ èññëåäîâàíèé äîñòèãàåò 90 %3.

Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå
ñåêñóàëüíûõ íàñèëüñòâåííûõ ïîñÿãàòåëüñòâ
ïðåäóñìîòðåíà ãë. 20 «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ
ïîëîâîé íåïðèêîñíîâåííîñòè è ïîëîâîé ñâîáî-
äû» Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
Â äàííîé ãëàâå ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü
çà ñëåäóþùèå âèäû ïîëîâûõ ïðåñòóïëåíèé:

 íàñèëüñòâåííûå, òî åñòü â êîòîðûõ îáÿçà-
òåëüíûì ýëåìåíòîì ñïîñîáà âûñòóïàåò íà-
ñèëèå, óãðîçà åãî ïðèìåíåíèÿ ëèáî èñ-
ïîëüçîâàíèå áåñïîìîùíîãî ñîñòîÿíèÿ ïî-
òåðïåâøåé — ýòî èçíàñèëîâàíèå, íàñèëü-
ñòâåííûå äåéñòâèÿ ñåêñóàëüíîãî õàðàêòå-
ðà è ïîíóæäåíèå ê äåéñòâèÿì ñåêñóàëü-
íîãî õàðàêòåðà (ñò. 166, 167, 170 ÓÊ ÐÁ);

 íåíàñèëüñòâåííûå, òî åñòü â êîòîðûõ ýëå-
ìåíò íàñèëèÿ ëèáî îòñóòñòâóåò ïîëíîñòüþ,
ëèáî ôàêóëüòàòèâåí — ýòî ïîëîâîå ñíî-
øåíèå è èíûå äåéñòâèÿ ñåêñóàëüíîãî õà-
ðàêòåðà ñ ëèöîì, íå äîñòèãøèì øåñòíàä-
öàòèëåòíåãî âîçðàñòà, è ðàçâðàòíûå äåé-
ñòâèÿ (ñò. 168 è 169 ÓÊ ÐÁ).

Îñîáåííîñòè ëè÷íîñòè æåðòâ ñåêñóàëüíûõ
ïîñÿãàòåëüñòâ êàê ýëåìåíò êðèìèíàëèñòè÷åñêîé
õàðàêòåðèñòèêè ïðåäñòàâëåíû çíàíèÿìè, îáëà-
äàþùèìè áîëüøèì èíôîðìàöèîííûì ïîòåíöè-
àëîì, âñåñòîðîííèé è ïîëíûé ó÷åò êîòîðîãî
ïîçâîëÿåò ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü
èõ ðàñêðûòèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ4. Èíôîðìàöèÿ î

æåðòâå ñåêñóàëüíîãî íàñèëèÿ ïðèîáðåòàåò îñî-
áóþ çíà÷èìîñòü ïðè ïðåäâàðèòåëüíîì ðàññëå-
äîâàíèè äàííîé êàòåãîðèè äåë, ïîñêîëüêó ñî-
äåðæèò ñâåäåíèÿ î íåïîñðåäñòâåííîì êîíòàêòå
íàñèëüíèêà è åãî æåðòâû, ìåõàíèçìå åãî ñëå-
äîîáðàçîâàíèÿ, îòðàæàåò èíäèâèäóàëüíûå ïñè-
õè÷åñêèå, ôèçèîëîãè÷åñêèå, äåìîãðàôè÷åñêèå,
ïðîôåññèîíàëüíûå è èíûå îñîáåííîñòè, êîòîðûå
â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè ñîçäàþò îïðåäåëåííûé
îáðàç æåðòâû, ïðè âîçíèêíîâåíèè ñâîåîáðàçíûõ
ñîïóòñòâóþùèõ óñëîâèé îáñòàíîâêè ðàçâèâàþ-
ùèé åå âèêòèìíîñòü5.

Ðåçóëüòàòû èçó÷åíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåð-
øåíèÿ ïðåñòóïëåíèé íà ñåêñóàëüíîé ïî÷âå è
ëè÷íîñòè ïîòåðïåâøèõ ïîçâîëÿþò óòâåðæäàòü,
÷òî äëÿ äàííîé êàòåãîðèè óãîëîâíûõ äåë â îá-
ùåñòâå ñôîðìèðîâàëàñü îøèáî÷íàÿ òî÷êà çðå-
íèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé áîëüøèíñòâó æåðòâ ïðè-
ñóùè íåãàòèâíûå íðàâñòâåííî-ïñèõîëîãè÷åñêèå
÷åðòû, èç-çà êîòîðûõ è ïðîèñõîäÿò ïîäîáíûå
íàïàäåíèÿ. Îäíàêî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ïîñòðà-
äàâøèå îò íàñèëüíèêîâ íå îáëàäàþò îïðåäåëåí-
íûìè ñâîéñòâàìè, ñïîñîáñòâóþùèìè èõ ïîïà-
äàíèþ â êðèìèíîãåííóþ ñèòóàöèþ6. Òàê, åùå
Ãàíñ Ãðîññ îòìå÷àë, ÷òî ïðîâåðêà çàÿâëåíèé î
êðàæàõ, ãðàáåæàõ, ïîæàðàõ è èçíàñèëîâàíèÿõ
äîëæíà áûòü òùàòåëüíîé, ïîñêîëüêó íå èñêëþ-
÷åíà âîçìîæíîñòü èõ ñèìóëÿöèè7.

Íåîáõîäèìîñòü èçó÷åíèÿ ëè÷íîñòè æåðòâû,
â ïåðâóþ î÷åðåäü, îáóñëîâëåíà íîðìàìè óãîëîâ-
íîãî çàêîíà. Â ñò. 64 ÓÊ ÐÁ ïåðå÷èñëÿþòñÿ
èíäèâèäóàëüíûå ïðèçíàêè ïîòåðïåâøåãî, îòÿ-
ãîùàþùèå íàêàçàíèå âèíîâíîãî (áåðåìåííîñòü,
ìàëîëåòíèé èëè íåñîâåðøåííîëåòíèé âîçðàñò,
çàâèñèìîñòü îò âèíîâíîãî è ò.ä.). Ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ, ÷òî ñ êðèìèíàëèñòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ
èçó÷åíèå íåêîòîðûõ îñîáåííîñòåé æåðòâû ïî-

2 Ñïðàâêà ÈÖ ÌÂÄ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü î ðåãèñòðàöèè
è ïðåäâàðèòåëüíîì ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ
ïîëîâîé ñâîáîäû è ïîëîâîé íåïðèêîñíîâåííîñòè â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü çà 2015—2019 ã.
3 Äåðÿãèí Ã.Á. Óêàç. ñî÷. Ñ. 16.
4 Êîíîâàëîâ Ñ.È., Ïëþãèíà È.Î. (Áîíäàðåâà È.Î.) Êðè-
ìèíàëèñòè÷åñêèå àñïåêòû èçó÷åíèÿ ëè÷íîñòè ïîòåðïåâ-
øèõ ïî äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ ïîëîâîé íåïðè-
êîñíîâåííîñòè è ïîëîâîé ñâîáîäû ëè÷íîñòè, ñîâåðøåí-
íûõ ãðóïïîé íåñîâåðøåííîëåòíèõ // Èçâåñòèÿ Òóëüñ-
êîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. Ýêîíîìè÷åñêèå è
þðèäè÷åñêèå íàóêè. 2015. ¹ 2-2. Ñ. 10—16.

5 Ñì. ïîäðîáíî: Áû÷êîâ Â.Â. Æåðòâà ñåêñóàëüíîãî íà-
ñèëèÿ êàê ýëåìåíò êðèìèíàëèñòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòè-
êè ïîëîâûõ ïðåñòóïëåíèé // Âåñòíèê Àêàäåìèè Ñëåä-
ñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2016.
¹ 4. Ñ. 79—84; Áû÷êîâ Â.Â. Âèêòèìîëîãè÷åñêàÿ ñîñòàâ-
ëÿþùàÿ ñåêñóàëüíîãî íàñèëèÿ // Âèêòèìîëîãèÿ. 2017.
¹ 4. Ñ. 22—28.
6 Áàãìåò À.Ì., Áû÷êîâ Â.Â. Êâàëèôèêàöèÿ è ðàññëåäî-
âàíèå ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ñåêñóàëüíûì íàñèëè-
åì: ó÷åáíîå ïîñîáèå. Ì., 2017. Ñ. 75; Áàãìåò À.Ì., Áû÷-
êîâ Â.Â., Ñàæàåâ À.Ì. Ðàññëåäîâàíèå èçíàñèëîâàíèÿ è
èíûõ íàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé ñåêñóàëüíîãî õàðàêòå-
ðà, ñîâåðøåííûõ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ è/
èëè íåñîâåðøåííîëåòíèìè â ñîñòàâå ãðóïïû: ó÷åá. ïî-
ñîáèå. Ì., 2017. Ñ. 63.
7 Ãðîññ Ã. Ðóêîâîäñòâî äëÿ ñóäåáíûõ ñëåäîâàòåëåé êàê
ñèñòåìà êðèìèíàëèñòèêè. ÑÏá, 1908. Ñ. 31—34.
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ëîâîãî íàñèëèÿ ïîìîãàåò îïðåäåëèòü êàê ñïå-
öèôèêó åå ïîêàçàíèé, òàê è îñîáåííîñòè òàêòè-
êè ïðîâåäåíèÿ åå äîïðîñà è äðóãèõ ñëåäñòâåí-
íûõ äåéñòâèé ñ åå ó÷àñòèåì.

Àíàëèç ñóäåáíî-ñëåäñòâåííîé ïðàêòèêè è
ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ î ïîëîâûõ ïðåñòóïëå-
íèÿõ ïîçâîëÿåò ïîäòâåðäèòü âûâîä î òîì, ÷òî
æåðòâàìè óêàçàííûõ äåÿíèé â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ âûñòóïàþò ëèöà æåíñêîãî ïîëà, à â
êà÷åñòâå íàñèëüíèêîâ — ëèöà ìóæñêîãî ïîëà.
Òàê, ïî íàøèì äàííûì, ïîòåðïåâøèå æåíñêîãî
ïîëà îò íàñèëüñòâåííûõ ñåêñóàëüíûõ ïîñÿãà-
òåëüñòâ ñîñòàâèëè 82 %; ïîòåðïåâøèå ìóæñêî-
ãî ïîëà — 18 %.

Ôàêòû ïðîòèâîïðàâíûõ ñåêñóàëüíûõ äåÿíèé
â îòíîøåíèè ëèö ìóæñêîãî ïîëà, êàê ïðàâèëî,
ñîâåðøàþòñÿ â ôîðìå ìóæåëîæñòâà ëèáî èíûõ
íàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé ñåêñóàëüíîãî õàðàê-
òåðà. Â áîëüøåé ñòåïåíè íàñèëüíèêè äåéñòâó-
þò åäèíîëè÷íî, â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ, êîòîðûå â ñèëó ñâîåãî âîçðàñòà íå â ïîë-
íîé ìåðå ïîíèìàþò õàðàêòåð è çíà÷åíèå ñîâåð-
øàåìûõ ñ íèìè äåéñòâèé; â ìåíüøåé ñòåïå-
íè — â îòíîøåíèè ëèö, ñòðàäàþùèõ ïñèõè÷åñ-
êèìè çàáîëåâàíèÿìè è îòñòàâàíèåì â ïñèõè÷åñ-
êîì ðàçâèòèè8.

Àíàëèç ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðû è èçó÷åíèå
ðåçóëüòàòîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïî ðàññìàò-
ðèâàåìîé ïðîáëåìàòèêå ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü,
÷òî âîçðàñòíîé è ñîöèàëüíûé êðèòåðèé æåðòâ
ñåêñóàëüíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ, óñòàíîâëåííûé ðà-
íåå äðóãèìè àâòîðàìè9, â öåëîì ñòàáèëåí. Òàê,
ïðîâåäåííûå íàìè èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò,
÷òî íàèáîëåå ÷àñòî ñåêñóàëüíîìó íàñèëèþ ïîä-
âåðãàþòñÿ äåâóøêè â âîçðàñòå îò 18 äî 25 ëåò
(34 %). Äàëåå ñëåäóþò íåñîâåðøåííîëåòíèå —
30 %. Îñòàëüíîå êîëè÷åñòâî ïðèõîäèòñÿ íà ëèö
â âîçðàñòå îò 25 äî 40 ëåò (23 %) è ñòàðøå
40 ëåò (13 %).

Áîëüøîé ïðîöåíò çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïî-
ëîâûõ ïîñÿãàòåëüñòâ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ îáúÿñíÿåòñÿ îñîáûì âíèìàíèåì íà-
ñèëüíèêîâ èìåííî ê ýòîé âîçðàñòíîé ãðóïïå â
ðåçóëüòàòå íàëè÷èÿ ó íèõ êîìïëåêñà ñåêñóàëü-
íûõ äåâèàöèé, â êîòîðîì íå ïîñëåäíþþ ðîëü

èãðàþò ïåäîôèëüíûå, ñàäèñòñêèå è ñêðûòûå
ãîìîýðîòè÷åñêèå íàêëîííîñòè, ïîòðåáíîñòü ñà-
ìîóòâåðæäåíèÿ â ñâîåé ìàñêóëèííîñòè è ñîöè-
àëüíîé çíà÷èìîñòè10.

Ñîöèàëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà æåðòâ çàðåãèñ-
òðèðîâàííûõ ïîëîâûõ ïîñÿãàòåëüñòâ óêàçûâà-
åò íà ïðåîáëàäàíèå ñðåäè íèõ ïðåäñòàâèòåëåé
íàåìíîãî è ìàëîêâàëèôèöèðîâàííîãî òðóäà, íå
èìåþùèõ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ (43 %), à òàê-
æå øêîëüíèö è ñòóäåíòîê ñðåäíèõ ó÷åáíûõ çà-
âåäåíèé (34 %). Äàëåå ñëåäóþò íå ðàáîòàþùèå
è íå ó÷àùèåñÿ (14 %) è îòíîñèòåëüíî íåáîëü-
øîå êîëè÷åñòâî ëèö, èìåþùèõ âûñøåå îáðàçî-
âàíèå (10 %). Â ìåíüøåé ñòåïåíè (9 %) ñåêñó-
àëüíîìó íàñèëèþ ïîäâåðæåíû ãîñóäàðñòâåííûå
ñëóæàùèå è ëèöà, çàíèìàþùèåñÿ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Ïîëîâûå ïðåñòóïëåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëà-
ðóñü â çàðåãèñòðèðîâàííûõ ñëó÷àÿõ ÷àùå ñîâåð-
øàþòñÿ íàñèëüíèêàìè ïî îòíîøåíèþ ê çíàêî-
ìûì èì ëþäÿì (60 %), ïðè ýòîì 18 % èç íèõ
õàðàêòåðèçóåòñÿ çíàêîìñòâîì â äåíü ñîâåðøå-
íèÿ ñåêñóàëüíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà. Íàãëÿäíî çíà-
êîìûå ïðåñòóïíèêè, ñ êîòîðûìè ïîòåðïåâøàÿ
íåñêîëüêî ðàç âèäåëàñü â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ,
íî ïðè ýòîì êàêèõ-ëèáî êîíòàêòîâ íå èìåëà,
îòìå÷àþòñÿ â 15% ñëó÷àåâ. Íà ñîâåðøåííî íå-
çíàêîìûõ ñåêñóàëüíûõ ïîñÿãàòåëåé ïðèõîäèò-
ñÿ ïðàêòè÷åñêè ÷åòâåðòü (22%) âñåõ ïðåñòóïëå-
íèé, îíè ñîâåðøàþòñÿ, êàê ïðàâèëî, íà óëèöå,
â ïàðêàõ, âáëèçè âîäîåìîâ è â èíûõ áåçëþäíûõ
ìåñòàõ.

Îñòàëüíîå êîëè÷åñòâî çàðåãèñòðèðîâàííûõ
ñëó÷àåâ ñåêñóàëüíîãî íàñèëèÿ (3%) îòìå÷àåòñÿ
ñî ñòîðîíû ðîäñòâåííèêîâ è ëèö, ñ êîòîðûìè
ðàíåå ó ïîòåðïåâøåé áûëè ïîëîâûå îòíîøåíèÿ.
Òàêîå íàñèëèå ðàñïðåäåëÿåòñÿ ïðèìåðíî ïîðîâ-
íó ìåæäó îòöàìè è îò÷èìàìè, ìàòåðÿìè è ìà-
÷åõàìè. Ïðè ýòîì èíîãäà âñòðå÷àþòñÿ ñëó÷àè
(10%), êîòîðûå çà÷àñòóþ áûâàþò ïðîäîëæåíè-
åì áûâøåé ðàíåå ñâÿçè îòöà ñ äî÷åðüþ11.

Àíàëèç èçó÷åíèÿ ìàòåðèàëîâ óãîëîâíûõ äåë
î ñåêñóàëüíîì íàñèëèè ïîçâîëÿåò äèôôåðåíöè-
ðîâàòü ïîâåäåíèå ïîòåðïåâøèõ, ïðåäøåñòâóþ-
ùåå åãî ñîâåðøåíèþ, íà ñëåäóþùèå ðàçíîâèä-
íîñòè:

 íàõîäèëàñü â îáùåé êîìïàíèè ñ íàñèëü-
íèêîì è (èëè) ðàñïèâàëà ñ íèì ñïèðò-
íîå — 34%;

 ïðîõîäèëà îäíà â áåçëþäíîì è (èëè) òåì-
íîì ìåñòå — 38%;

8 Ñì. ïîäðîáíî: Áû÷êîâ Â.Â. Ëè÷íîñòü ñåêñóàëüíîãî íà-
ñèëüíèêà // Âåñòíèê Àêàäåìèè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòå-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2017. ¹ 1. Ñ. 73-77.
9 Êîìèññàðîâ Â.È., Ëÿëèíà Å.Â. Ïåðâîíà÷àëüíûé ýòàï
ðàññëåäîâàíèÿ èçíàñèëîâàíèé, ñîâåðøàåìûõ ãðóïïîé
íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Ì., 2007. Ñ. 60.

10 Äåðÿãèí Ã.Á. Óêàç. ñî÷. Ñ. 11.
11 Äåðÿãèí Ã.Á. Óêàç. ñî÷. Ñ. 13.
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 îñòàëàñü íàåäèíå ëèáî ïîåõàëà â óåäåí-
íîå ìåñòî ñ ðàíåå íàãëÿäíî çíàêîìûì èëè
íåçíàêîìûì íàñèëüíèêîì — 24%;

 ïðîâîöèðîâàëà íàñèëüíèêà, îãîëÿÿ ó÷àñ-
òêè òåëà, èëè ïóòåì «ôëèðòà» — 4%.

Æåðòâó è íàñèëüíèêà çà÷àñòóþ ñâÿçûâàåò
îáùåå ìåñòî ó÷åáû, ðàáîòû, ïðîâåäåíèå äîñóãà,
ïðîæèâàíèå â îäíîì íàñåëåííîì ïóíêòå èëè
ðàéîíå, îáùèé êðóã îáùåíèÿ è ò.ä. Ýòî îáóñ-
ëîâëèâàåò áåñïðåïÿòñòâåííîñòü óñòàíîâëåíèÿ âè-
íîâíûìè ïðåäøåñòâóþùåãî ïðåñòóïëåíèþ êîí-
òàêòà ñ ïîòåðïåâøåé, à òàêæå áîëåå âûñîêóþ
ñòåïåíü âíóøàåìîñòè èëè ëåãêîìûñëèÿ æåðò-
âû ïðè ïîääåðæàíèè êîíòàêòà è ïðèíÿòèè
âíåøíå áëàãîâèäíîãî ïðèãëàøåíèÿ ïîñÿãàòåëåé
î äàëüíåéøåì ìåñòå ñîâìåñòíîãî ïðîâåäåíèÿ
ñâîáîäíîãî âðåìåíè12.

Ïîâåäåí÷åñêèå îñîáåííîñòè ïîòåðïåâøèõ,
êîòîðûå íå áûëè çíàêîìû ñ íàñèëüíèêàìè, îò-
ëè÷àþòñÿ ëèáî íåîñòîðîæíûì, ëèáî íåéòðàëü-
íûì âîñïðèÿòèåì îáñòàíîâêè ïîñëå òîãî, êàê
îíè îêàçûâàþòñÿ â êðèìèíîãåííîé ñèòóàöèè.
Íåîñìîòðèòåëüíîñòü è äîâåð÷èâîñòü â äåéñòâè-
ÿõ ïðèñóùè áîëüøåé ÷àñòè äàííîé êàòåãîðèè
ïîòåðïåâøèõ. Îíè, êàê ïðàâèëî, ïàññèâíû, íå
óâåðåíû â ñåáå, ëåãêî âïàäàþò â ñîñòîÿíèå ðàñ-
òåðÿííîñòè13.

Ïðè óñòàíîâëåíèè ìåõàíèçìà ïðåñòóïëåíèÿ
è ïîâåäåíèÿ ïîòåðïåâøåé â ìîìåíò ïîñÿãàòåëü-
ñòâà, îêàçàíèÿ åþ ñîïðîòèâëåíèÿ ïðåñòóïíûì
äåéñòâèÿì, îáðàùàþò íà ñåáÿ âíèìàíèå òàêèå
ïñèõîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû, êàê ðàñòåðÿííîñòü
îò íåîæèäàííîñòè íàïàäåíèÿ íàñèëüíèêà, «ñòó-
ïîð» æåðòâû ïîä âîçäåéñòâèåì ñòðàõà, à òàêæå
óãðîçû ïðè÷èíåíèÿ òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé ëèáî
ñìåðòè. Íåêîòîðûå ïñèõîëîãè óòâåðæäàþò ïî
ýòîìó ïîâîäó, ÷òî «íåñïîñîáíîñòü äâèãàòüñÿ âî
âðåìÿ íàñèëèÿ ïðîèñõîäèò èç-çà òîíîâîé íåïîä-
âèæíîñòè æåðòâû. Òàêèå çàÿâëåíèÿ ïîòåðïåâ-
øåé, êàê «ìîå òåëî âñå áûëî ïàðàëèçîâàíî» èëè
«ìîå òåëî âñå îòÿæåëåëî», — íàèáîëåå îáùèå
îáúÿñíåíèÿ ñîñòîÿíèÿ æåðòâû íàñèëèÿ, àíàëî-
ãè÷íûå ïîëíîìó ìîòîðíîìó òîðìîæåíèþ è ìóñ-
êóëüíîé ñêîâàííîñòè»14.

Íåêîòîðûå àâòîðû, èçó÷àÿ ïîâåäåíèå æåðò-
âû ïîëîâîãî íàñèëèÿ, îáðàùàþò âíèìàíèå íà

«áåçíðàâñòâåííîå ïîâåäåíèå ïîòåðïåâøåé», ïîä
êîòîðûì ïîíèìàþò îòñóòñòâèå àêòèâíîãî ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ ïðîÿâëåíèÿì ñåêñóàëüíîãî õàðàêòå-
ðà. Åñòü òàêæå ìíåíèå, âûñêàçàííîå Ì.È. Ìî-
ãà÷åâûì, î ñîîòíîøåíèè ñòåïåíè âèíîâíîñòè íà-
ñèëüíèêà ñ íàëè÷èåì ó ïîòåðïåâøåé ïðîøëîãî
ñåêñóàëüíîãî îïûòà, óñòàíîâëåíèÿ â êà÷åñòâå
ñìÿã÷àþùèõ âèíó íàñèëüíèêà îáñòîÿòåëüñòâ
íàëè÷èÿ ôàêòîâ ïðåäûäóùèõ ñåêñóàëüíûõ êîí-
òàêòîâ âèíîâíîãî è ïîòåðïåâøåé, íàõîæäåíèå
æåíùèíû â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî èëè íàð-
êîòè÷åñêîãî îïüÿíåíèÿ, ïîâåäåíèå æåíùèíû,
âîñïðèíèìàåìîå áóäóùèì íàñèëüíèêîì êàê
ôëèðò è ò.ä.15

Ðàçäåëÿÿ ýòî ìíåíèå, Þ.Ì. Àíòîíÿí çàìå-
÷àåò, ÷òî ïðèíöèïèàëüíî âàæíî ïîíèìàòü, â
ëþáîì ñëó÷àå, êîãäà ïîâåäåíèå æåíùèíû íà-
ïðàâëåíî íà ïðèâëå÷åíèå ê ñåáå âíèìàíèÿ, ïðè
æåëàíèè èíòèìíîé áëèçîñòè, ìîæíî ãîâîðèòü
î «ïðîâîêàöèè» åþ ìóæ÷èíû íà ýòó áëèçîñòü,
íî íå êàê îá èçíàñèëîâàíèè èëè èíûõ íàñèëü-
ñòâåííûõ ñåêñóàëüíûõ äåéñòâèÿõ16.

Âàæíîå çíà÷åíèå òàêæå èìååò è èçó÷åíèå
ëè÷íîñòè ïîòåðïåâøåé ïîñëå ñîâåðøåíèÿ àêòà
íàñèëèÿ. Êàê îòìå÷àåò ß.Ë. Êîëîìèíñêèé, ñî-
öèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ïðåñòóïëåíèÿ îòíîñÿòñÿ
ê ñàìîé ýìîöèîíàëüíî íàñûùåííîé ñôåðå ÷åëî-
âåêà, «èáî ñâÿçàíû ñ ñàìîé âàæíîé è ñàìîé îá-
ùåé ñàìîîöåíêîé: ñ îöåíêîé ñåáÿ êàê ëè÷íîñ-
òè»17. Ïðîâåäåííûå íàìè èññëåäîâàíèÿ ïîêàçû-
âàþò, ÷òî â ðåçóëüòàòå ïîëîâîãî íàñèëèÿ ó 19 %
æåðòâ îáðàçîâàëîñü ïñèõè÷åñêîå ðàññòðîéñòâî
çäîðîâüÿ, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ (65 %) æåðò-
âàì ïðè÷èíÿþòñÿ ïîáîè, ëåãêèå èëè ìåíåå òÿæ-
êèå òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ. Íàèáîëåå òÿæå-
ëûå ïîñëåäñòâèÿ â âèäå ïðè÷èíåíèÿ òÿæêèõ
òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé èëè çàðàæåíèÿ ÂÈ×,
ÑÏÈÄîì èëè èíûì âåíåðè÷åñêèì çàáîëåâàíè-
åì íàñòóïàþò ó 6 % æåðòâ. Â åäèíè÷íûõ ñëó-
÷àÿõ (2 %), íî âñå æå èìååò ìåñòî óáèéñòâî
æåðòâû, ïîñëå ñîâåðøåíèÿ ñ íåé àêòà ñåêñóàëü-
íîãî íàñèëèÿ.

Òàê, ãðàæäàíèí À. â äåêàáðå 2016 ãîäà â
ïåðèîä ñ 11.40 äî 13.30 ÷., íàõîäÿñü â ñîñòîÿ-
íèè àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ, çàøåë â äîì
¹ 58 ïî óë. Èíòåðíàöèîíàëüíîé â ã.ï. Êîïàò-
êåâè÷è, Ïåòðèêîâñêîãî ðàéîíà, Ãîìåëüñêîé îá-
ëàñòè. Óâèäåâ, ÷òî â äîìå íàõîäèëàñü îäíà ìà-

12 Áîíäàðåâà È.Î. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäèêè ðàññëå-
äîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ïîëîâîé íåïðèêîñíîâåí-
íîñòè è ïîëîâîé ñâîáîäû ëè÷íîñòè, ñîâåðøåííûõ íå-
ñîâåðøåííîëåòíèìè: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Òóëà,
2017. Ñ. 67.
13 Áàãìåò À.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 67.
14 Àíòîíÿí Þ.Ì., Ãîëóáåâ Â.Ï., Êóäðÿêîâ Þ.Í. Èçíàñè-
ëîâàíèå: ïðè÷èíû è ïðåäóïðåæäåíèå. Ì., 1990. Ñ. 22.

15 Ìîãà÷åâ Ì.È. Ñåðèéíûå èçíàñèëîâàíèÿ. Ì., 2003.
Ñ. 108—109.
16 Àíòîíÿí Þ.Ì., Ãîëóáåâ Â.Ï., Êóäðÿêîâ Þ.Í. Òàì æå.
17 Êîëîìèíñêèé ß.Ë. Îñîçíàíèå ÷åëîâåêîì ñâîèõ ëè÷íûõ
âçàèìîîòíîøåíèé ñ äðóãèìè ÷ëåíàìè ãðóïïû // Âîïðî-
ñû ïñèõîëîãèè. 1967. ¹ 3. Ñ. 111.
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ëîëåòíÿÿ ãðàæäàíêà Â., î âîçðàñòå êîòîðîé îí
çíàë äîñòîâåðíî, ãðàæäàíèí À. ñ öåëüþ óòîëå-
íèÿ ñâîåé ïîëîâîé ñòðàñòè, äëÿ ïîäàâëåíèÿ åå
ñîïðîòèâëåíèÿ íàíåñ åé óäàð êóëàêîì â ëèöî,
çàòåì, óäåðæèâàÿ åå, çàêðûâàë ðîò è íåîäíîê-
ðàòíî ñæèìàë øåþ ðóêàìè. Â ðåçóëüòàòå òàêèõ
äåéñòâèé ãðàæäàíêà Â. ïîòåðÿëà ñîçíàíèå. Èñ-
ïîëüçóÿ åå áåñïîìîùíîå ñîñòîÿíèå, ãðàæäàíèí
À. ñîâåðøèë ñ íåé íàñèëüñòâåííûé ïîëîâîé àêò,
à â öåëÿõ ñîêðûòèÿ äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ïå-
ðåíåñ åå â ñàðàé, ðàñïîëîæåííûé íà äâîðîâîé
òåððèòîðèè óêàçàííîãî äîìîâëàäåíèÿ, ãäå íî-
æîì ïåðåðåçàë ãðàæäàíêå Â. ãîðëî18.

Ðåçóëüòàòû èçó÷åíèÿ ìàòåðèàëîâ ñëåäñòâåí-
íîé ïðàêòèêè ïîçâîëÿþò óòâåðæäàòü, ÷òî èçó-
÷åíèå èíäèâèäóàëüíûõ îñîáåííîñòåé ëè÷íîñòè
ïîòåðïåâøåé ïðèîáðåòàåò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü
äëÿ ñóáúåêòîâ ðàñêðûòèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèé â ñëó÷àÿõ, êîãäà ëèöî, ñîâåðøèâøåå
ñåêñóàëüíîå ïîñÿãàòåëüñòâî, íå óñòàíîâëåíî.
Ïðè ñîâåðøåíèè ñåêñóàëüíûõ ïðîòèâîïðàâíûõ
äåÿíèé, — çàìå÷àåò Î.À. Ëàêàåâà, — ïî óãî-
ëîâíûì äåëàì ñ óñòàíîâëåííîé ëè÷íîñòüþ ïî-
äîçðåâàåìîãî âíèìàíèå ê ëè÷íîñòè ïîòåðïåâøåé
îñëàáåâàåò. È íàîáîðîò, ïî óãîëîâíûì äåëàì ñ
íåóñòàíîâëåííîé ëè÷íîñòüþ ïîäîçðåâàåìîãî èí-
òåðåñ ê ïîòåðïåâøåé, åå ñâÿçÿì ñî ñòîðîíû ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ çíà÷èòåëüíî âîçðàñ-
òàåò, à èíîãäà ñòàíîâèòñÿ íåîáîñíîâàííî ïðè-
ñòðàñòíûì19.

Â òàêèõ ñëó÷àÿõ àëãîðèòì ïðîèçâîäñòâà
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé è îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ
ìåðîïðèÿòèé îïðåäåëÿåòñÿ ïî îáùåìó ïðàâèëó:
«îò ëè÷íîñòè ïîòåðïåâøåé — ê ëè÷íîñòè ïîäî-
çðåâàåìîãî». Íå ïðèóìåíüøàÿ çíà÷èìîñòè èçó-
÷åíèÿ ëè÷íîñòè ïîòåðïåâøåé â äàííîé ñèòóà-
öèè, âñå æå îòìåòèì íåäîñòàòî÷íîñòü âíèìàíèÿ
ñëåäîâàòåëåé è ñîòðóäíèêîâ îïåðàòèâíûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé ê óñòàíîâëåíèþ îñîáåííîñòåé ëè÷-
íîñòè æåðòâû, îñîáåííî â ñëó÷àÿõ, êîãäà èìå-
þòñÿ ñâåäåíèÿ î ñîâåðøåíèè ñåêñóàëüíîãî ïî-
ñÿãàòåëüñòâà ëèöàìè, çíàêîìûìè ïîòåðïåâøåé.

Ñòåïåíü ïðîâîêàöèîííîãî ïîâåäåíèÿ æåðò-
âû, ñîçäàþùàÿ ó âèíîâíûõ îöåíî÷íîå âïå÷àò-
ëåíèå î åå ñîãëàñèè íà ñîâåðøåíèå ñåêñóàëüíî-
ãî àêòà, êàê ýëåìåíò ïîâåäåí÷åñêèõ îñîáåííîñ-
òåé ëè÷íîñòè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå

18 ÓÄ ¹ 16124200260 // Àðõèâ Ãîìåëüñêîãî îáëàñòíîãî
ñóäà, 2016.
19 Ëàêàåâà Î.À. Îñîáåííîñòè äîïðîñà ïîòåðïåâøèõ îò ïðå-
ñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ îðãàíèçîâàííûìè ãðóïïàìè: àâ-
òîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ñàðàòîâ, 2002. Ñ. 14.

îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ â ðàìêàõ ïðîöåññà äîêà-
çûâàíèÿ. Ïðåæäå âñåãî ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî
â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 8 ÷. 1 ñò. 63 ÓÊ ÐÁ ñîâåðøå-
íèå ïðåñòóïëåíèÿ ïîä âëèÿíèåì ïðîòèâîïðàâ-
íûõ èëè àìîðàëüíûõ äåéñòâèé ïîòåðïåâøåãî
îòíîñèòñÿ ê îáñòîÿòåëüñòâàì, ñìÿã÷àþùèì íà-
êàçàíèå. Îäíàêî â ñëó÷àÿõ ñîâåðøåíèÿ íàñèëü-
ñòâåííûõ ïîëîâûõ ïðåñòóïëåíèé òðàêòîâêà ïî-
âåäåíèÿ ïîòåðïåâøåé êàê àìîðàëüíîãî, ÿâèâ-
øåãîñÿ ïîâîäîì äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ
ñåêñóàëüíîé íàïðàâëåííîñòè, íå äîëæíà áûòü
ñóáúåêòèâíîé, íåîáõîäèìî ìèíèìèçèðîâàòü îöå-
íî÷íûé õàðàêòåð ýòîé êàòåãîðèè.

Ïðîâåðêà äàííîãî îáñòîÿòåëüñòâà, íàïðàâëåí-
íàÿ íà óñòàíîâëåíèå â äåéñòâèÿõ ïîòåðïåâøåé
ýëåìåíòîâ ïðîâîêàöèîííîãî ïîâåäåíèÿ ïî ïðå-
ñòóïëåíèÿì ïðîòèâ ïîëîâîé íåïðèêîñíîâåííîñ-
òè è ïîëîâîé ñâîáîäû, íåîáõîäèìà â áîëüøèí-
ñòâå ñëó÷àåâ, ïîñêîëüêó ïî äàííîé êàòåãîðèè äåë
íå ÿâëÿþòñÿ ðåäêîñòüþ íå òîëüêî ïðîâîêàöèîí-
íûå äåéñòâèÿ ïîòåðïåâøåé, íî è çàâåäîìî ëîæ-
íûå ñîîáùåíèÿ îá èçíàñèëîâàíèè è èíûõ ñåêñó-
àëüíûõ äåéñòâèÿõ, ïðåäîïðåäåëåííûå êîðûñòíû-
ìè èëè èíûìè íèçìåííûìè ìîòèâàìè20.

Òàêèì îáðàçîì, èçó÷åíèå èíäèâèäóàëüíûõ
îñîáåííîñòåé ëè÷íîñòè ïîòåðïåâøåé ïî óãîëîâ-
íûì äåëàì î ñåêñóàëüíîì íàñèëèè ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç âàæíåéøèõ îáñòîÿòåëüñòâ, ïîäëåæàùèõ
äîêàçûâàíèþ ïðè ðàññëåäîâàíèè óãîëîâíûõ äåë
äàííîé êàòåãîðèè. Ïîëó÷åííàÿ ïðè ýòîì èíôîð-
ìàöèÿ ïîçâîëÿåò âûáðàòü îïòèìàëüíóþ òàêòèêó
äîïðîñà è ïðîèçâîäñòâà èíûõ ñëåäñòâåííûõ äåé-
ñòâèé ñ ó÷àñòèåì è ïîòåðïåâøåé, è åå íàñèëüíè-
êà, ðåøèòü âîïðîñ î âèíå ïîäîçðåâàåìîãî â ñåê-
ñóàëüíîì íàñèëèè, óñòàíîâèòü îáñòîÿòåëüñòâà,
ñìÿã÷àþùèå è îòÿã÷àþùèå åãî îòâåòñòâåííîñòü.

Íàèáîëåå ÷àñòî ñåêñóàëüíûì ïîñÿãàòåëü-
ñòâàì ïîäâåðãàþòñÿ íåñîâåðøåííîëåòíèå è äå-
âóøêè â âîçðàñòå îò 18 äî 25 ëåò, ÷òî îáóñëîâ-
ëåíî îòñóòñòâèåì äîëæíîé îñòîðîæíîñòè, ïîâû-
øåííîé äîâåð÷èâîñòüþ è âèêòèìîëîãè÷åñêèìè
èíäèâèäóàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿ-
ìè ïîòåðïåâøèõ. Íàèáîëåå òèïè÷íûå ïîñëåä-
ñòâèÿ äëÿ æåðòâ íàñèëèÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ ïðè-
÷èíåíèåì èì ëåãêèõ è ìåíåå òÿæêèõ òåëåñíûõ
ïîâðåæäåíèé, à òàêæå íàñòóïëåíèåì ó íèõ ïñè-
õè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà.

20 Áîíäàðåâà È.Î. Óêàç. ñî÷. Ñ. 73—75.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà ïðàâîïîðÿäêà è åãî îñíîâàíèé. Àâòîð
ïðåäëàãàåò êîíöåïöèþ èññëåäîâàíèÿ îñíîâàíèé ïðàâîïîðÿäêà â êîíòåêñòå ðàçäåëåíèÿ èõ íà
ôîðìàëüíûå è ñîäåðæàòåëüíûå. Ïðèâîäÿòñÿ êðèòåðèè êëàññèôèêàöèè îñíîâàíèé, à òàêæå
àðãóìåíòèðóåòñÿ åå çíà÷åíèå. Êðîìå òîãî, àâòîð ïðåäïðèíèìàåò ïîïûòêó ðàññìîòðåòü ðÿä
îñîáåííîñòåé ñîîòíîøåíèÿ îñíîâàíèé ðàçíûõ êàòåãîðèé è âèäîâ, à òàêæå ôàêòîðû, îáóñ-
ëîâëèâàþùèå íåîäíîçíà÷íîñòü äàííîé ïðîáëåìû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîïîðÿäîê, îñíîâàíèÿ ïðàâîïîðÿäêà, ôîðìàëüíûå îñíîâàíèÿ, ñî-
äåðæàòåëüíûå îñíîâàíèÿ, ðàöèîíàëüíûå îñíîâàíèÿ, èäåéíî-öåííîñòíûå îñíîâàíèÿ, íîðìà-
òèâíûé ñòðîé ïðàâà, çàêîííîñòü, óñòîé÷èâûå ôîðìû ïðàâîâîãî ïîâåäåíèÿ, ïðàâîâûå ñòðàòå-
ãèè, ïðàâîâàÿ èäåîëîãèÿ, ïðàâîâûå öåííîñòè.
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FORMAL AND SUBSTANTIVE GROUNDS FOR LEGAL ORDER:
THE PROBLEM OF OPTIMAL RATIO

Abstract. The article deals with the problem of legal order and its foundations. The author
offers the concept of studying the foundations of legal order in the context of dividing them into
formal and substantive ones. The criteria for the classification of grounds are given. In addition,
the author attempts to consider a number of features of the correlation of bases of different
categories and types, as well as factors that cause the ambiguity of this problem.

Keywords: legal order, foundations of legal order, formal foundations, substantive founda-
tions, rational foundations, ideological and value foundations, normative system of law, legality,
stable forms of legal behavior, legal strategies, legal ideology, legal values.

Ïðåæäå ÷åì ðàññìîòðåòü ïðîáëåìó îñíî-
âàíèé ïðàâîâîãî ïîðÿäêà, ñëåäóåò îáðà-
òèòüñÿ ê ñàìîé êàòåãîðèè ïðàâîïîðÿä-

êà. Âåðíûì áóäåò óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî êàòå-
ãîðèÿ «ïðàâîïîðÿäîê» â þðèäè÷åñêîé íàóêå ïî-

ëèñåìàíòè÷íà è ïîíèìàíèå åå êîíòåêñòóàëüíî
èçìåí÷èâî. Äîêòðèíàëüíî îáîñíîâàíî è àïïà-
ðàòíî óêîðåíèëîñü: 1) ïîíèìàíèå ïðàâîïîðÿä-
êà â øèðîêîì ñìûñëå, â ñóùíîñòè ïðèáëèæåí-
íîå ê êàòåãîðèè «ïðàâî», òî åñòü ïðàâî, ïîíè-
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ìàåìîå êàê ïðàâîâîé ïîðÿäîê (òàêîå çíà÷åíèå
äîâîëüíî áëèçêî ê ïîíÿòèþ îáùåñòâåííîãî ïî-
ðÿäêà); 2) ïðàâîïîðÿäîê, ðàññìàòðèâàåìûé êàê
ñîâîêóïíîñòü îñîáåííîñòåé, ïðèñóùèõ îïðåäå-
ëåííîé ïðàâîâîé ñèñòåìå (ðîññèéñêèé ïðàâîïî-
ðÿäîê, àíãëî-àìåðèêàíñêèé ïðàâîïîðÿäîê, ìó-
ñóëüìàíñêèé ïðàâîïîðÿäîê è ò.ä.); 3) ïðàâîïî-
ðÿäîê, îïðåäåëÿåìûé êàê ñîâîêóïíîñòü îñîáåí-
íîñòåé â ðàìêàõ êàêîé-ëèáî ôîðìû ïðàâà (ãî-
ñóäàðñòâåííûé ïðàâîïîðÿäîê, ãðàæäàíñêèé ïðà-
âîïîðÿäîê, ìåæäóíàðîäíûé ïðàâîïîðÿäîê è
ò.ä.)1. Ñóùåñòâóåò è íåéòðàëüíî-àêàäåìè÷åñêîå
îïðåäåëåíèå ïðàâîïîðÿäêà êàê ñèñòåìû îòíî-
øåíèé, îõðàíÿåìûõ, çàùèùàåìûõ, ðåãóëèðóå-
ìûõ ïðàâîì2. Â òðàäèöèîííîé ìîäåëè ïîíèìà-
íèÿ ïðàâîïîðÿäîê òåñíî ñâÿçàí ñ ïîíÿòèåì çà-
êîííîñòè è ÿâëÿåòñÿ öåëüþ è ðåçóëüòàòîì åå
äåéñòâèÿ.

Ðàññìàòðèâàÿ îñíîâàíèÿ ïðàâîïîðÿäêà, ñëå-
äóåò ó÷èòûâàòü âñå èìåþùèåñÿ ïîäõîäû ê êà-
òåãîðèè «ïðàâîïîðÿäîê», ïîñêîëüêó îíè îòâå-
÷àþò îñíîâíîìó, íà íàø âçãëÿä, ìåòîäîëîãè÷åñ-
êîìó òðåáîâàíèþ — íå ñîñòîÿò â ïðîòèâîðå÷èè
äðóã ñ äðóãîì. Êðîìå òîãî, ðàññìîòðåíèå ÿâëå-
íèÿ â åãî ìíîãîçíà÷íîñòè ïîçâîëÿåò ðàñêðûòü
áîëüøåå êîëè÷åñòâî îñîáåííîñòåé, ÷òî îñîáåí-
íî âàæíî äëÿ èññëåäîâàíèÿ çàÿâëåííîé ïðîáëåì-
íîé îáëàñòè.

Ïðîáëåìà îñíîâàíèé ïðàâîïîðÿäêà. Ïðîáëå-
ìà îñíîâàíèé ïðàâîïîðÿäêà íå íîâà äëÿ þðè-
äè÷åñêîé ìûñëè. Â òîé èëè èíîé èíòåðïðåòà-
öèè ïîäîáíûå âîïðîñû ñòàâÿòñÿ âî ìíîãèõ èñ-
ñëåäîâàíèÿõ, ïîñâÿùåííûõ ïðàâîïîðÿäêó è íå
òîëüêî. Ïî ñóòè, ýòî âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïî-
èñêîì àäåêâàòíîé ìîäåëè ïðàâîïîíèìàíèÿ, à
òàêæå ñ ïîïûòêîé ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ýôôåê-
òèâíîñòè ïðàâà. Ãëàâíûì æå, «ïîäâîäÿùèì» ê
ïðîáëåìå îñíîâàíèé ïðàâîïîðÿäêà âîïðîñîì, íà
íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ îá èììàíåíòíûõ
õàðàêòåðèñòèêàõ ïðàâîïîðÿäêà.

Ïðè ïîñòàíîâêå òàêîãî âîïðîñà èññëåäîâà-
íèå ñòàëêèâàåòñÿ ñ ïåðâîé ñëîæíîñòüþ: êàê
âûäåëèòü èììàíåíòíûå õàðàêòåðèñòèêè ïðàâî-
ïîðÿäêà â êîíòåêñòå ïîíèìàíèÿ ïîñëåäíåãî êàê
äîëæíîãî è êàê ðåàëüíîãî? Ïî ýòîìó ïîâîäó ìû

ñ÷èòàåì, ÷òî îáùåòåîðåòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå
ïðàâîïîðÿäêà è åãî îñíîâàíèé äîëæíî îñíîâû-
âàòüñÿ íà èäåàëüíîì, òî åñòü äîëæíîì, ïîíèìà-
íèè ðàññìàòðèâàåìîãî îáúåêòà. Òàêîå èññëåäî-
âàíèå ìîæåò ñòàòü ôóíäàìåíòàëüíûì äëÿ ïîñ-
ëåäóþùåãî ðàññìîòðåíèÿ íà åãî îñíîâå áîëåå
êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ (íàïðèìåð, èçó÷åíèÿ îñî-
áåííîñòåé êîíêðåòíûõ ïðàâîïîðÿäêîâ).

Ïðè àíàëèçå òåõ õàðàêòåðèñòèê (ñâîéñòâ,
÷åðò), êîòîðûå òðàäèöèîííî íàçûâàþòñÿ òåîðå-
òèêàìè ïðàâà â êà÷åñòâå ïðèñóùèõ äîëæíîìó
ïðàâîïîðÿäêó, ïðîñëåæèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü
ðàçäåëèòü èõ íà äâå êàòåãîðèè — ôîðìàëüíûå
è ñîäåðæàòåëüíûå. Ôîðìàëüíûå õàðàêòåðèñòè-
êè ïðàâîïîðÿäêà èíòåíöèîíàëüíî íàïðàâëåíû
íà ñîõðàíåíèå íåêîé ôîðìû, òî åñòü êîíñåðâà-
öèþ îïðåäåëåííûõ èìåþùèõñÿ ïðàâîâûõ ìåõà-
íèçìîâ. Òàê, çà÷àñòóþ ê ïðàâîïîðÿäêó ïðåäúÿâ-
ëÿþòñÿ òðåáîâàíèÿ óñòîé÷èâîñòè, íàäåæíîñòè,
ïðåäñêàçóåìîñòè è ò.ä. Î÷åâèäíî îòíåñåíèå ïî-
äîáíûõ õàðàêòåðèñòèê ê êàòåãîðèè ôîðìàëü-
íûõ. Ñîäåðæàòåëüíûå õàðàêòåðèñòèêè, â ñâîþ
î÷åðåäü, ïðèçâàíû ñòàâèòü ïîä ñîìíåíèå òå èëè
èíûå ïîñòóëàòû è ñëîæèâøóþñÿ ïðàâîâóþ ïðàê-
òèêó, â ñâÿçè ñ ÷åì íîñÿò äèñêóðñèâíûé õàðàê-
òåð. Ãèáêîñòü, ñîöèàëüíàÿ îðèåíòèðîâàííîñòü,
ñïðàâåäëèâîñòü, äåìîêðàòè÷åñêèé è ãóìàíèñòè-
÷åñêèé ïîòåíöèàë — òàêèå õàðàêòåðèñòèêè ïîä-
ðàçóìåâàþò îïðåäåëåííóþ íàó÷íóþ ïðàâîâóþ
äèñêóññèþ, èíûìè ñëîâàìè, ïðåäïîëàãàþò íå-
êîòîðîå ñîäåðæàòåëüíîå îñìûñëåíèå ðàçëè÷íûõ
ñòîðîí ÿâëåíèÿ ïðàâîïîðÿäêà.

Àíàëèç èììàíåíòíûõ õàðàêòåðèñòèê ïðàâî-
ïîðÿäêà ïðèâîäèò ê ñóæäåíèþ î òîì, ÷òî â öå-
ëîì îíè îïðåäåëÿþò åãî äåéñòâèòåëüíîñòü, êî-
òîðàÿ â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ ñî÷åòàíèåì ëå-
ãàëüíîñòè è ëåãèòèìíîñòè. Îäíàêî õàðàêòåðèñ-
òèêè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ëèøü âíåøíåå âûðà-
æåíèå êàêèõ-òî óñëîâèé, ñòîÿùèõ çà íèìè. Òà-
êèìè óñëîâèÿìè ÿâëÿþòñÿ ôîðìàëüíûå è ñîäåð-
æàòåëüíûå îñíîâàíèÿ ïðàâîïîðÿäêà.

Ôîðìàëüíûå îñíîâàíèÿ. Ãîâîðÿ î ôîðìàëü-
íûõ îñíîâàíèÿõ ïðàâîïîðÿäêà, ñòîèò îòìåòèòü,
÷òî ñàìî èõ ñóùåñòâîâàíèå ïðîäèêòîâàíî ïðè-
ðîäîé ïðàâà, âûðàæàþùåéñÿ â ïåðìàíåíòíîì
ñòðåìëåíèè îôîðìèòü òå èëè èíûå îòíîøåíèÿ
ñ öåëüþ íàãëÿäíîñòè è îáîñíîâàííîñòè äàëüíåé-
øåãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Áåçóñëîâíî, ôîðìàëüíûå
îñíîâàíèÿ — ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü óñëîâèÿ ëå-
ãàëüíîñòè ïðàâîâîãî ïîðÿäêà. Â ýòîé ñâÿçè ïåð-
âûì è áàçîâûì ôîðìàëüíûì îñíîâàíèåì ÿâëÿ-
åòñÿ íîðìàòèâíûé ñòðîé ïðàâà. Ìåñòî íîðìà-
òèâíîãî ñòðîÿ ïðàâà â ñèñòåìå îñíîâàíèé ïðà-
âîïîðÿäêà ïîäòâåðæäàåò ôàêò ïðèíàäëåæíîñòè
ïðàâà ê íîðìàòèâíûì ðåãóëÿòîðàì, ïðèçâàííûì

1 Ñì. î ìíîãîîáðàçèè ôîðì ïðàâà: Ìàëàõîâ Â.Ï., Ýðèàø-
âèëè Í.Ä. Ìåòîäîëîãè÷åñêèå è ìèðîâîççðåí÷åñêèå ïðî-
áëåìû ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé òåîðèè. Ì.: ÞÍÈÒÈ-
ÄÀÍÀ: Çàêîí è ïðàâî, 2011. Ñ. 110—136. (Â íàñòîÿùåé
ñòàòüå ïîíÿòèå «ôîðìà ïðàâà» óïîòðåáëÿåòñÿ â òîì ñïå-
öèàëüíîì çíà÷åíèè, â êîòîðîì îíî óïîòðåáëÿåòñÿ â óêà-
çàííîé ìîíîãðàôèè, à íå â áîëåå ðàñïðîñòðàíåííîì çíà-
÷åíèè êàê ôîðìà — èñòî÷íèê ïðàâà.)
2 Ìàòóçîâ Í.È., Ìàëüêî À.Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðà-
âà: ó÷åáíèê. Ì.: Þðèñòú, 2004. Ñ. 201.
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â òîì èëè èíîì êëþ÷å óïîðÿäî÷èòü æèçíü ÷å-
ëîâåêà è îáùåñòâà (íàðàâíå ñ ðåëèãèåé, òðàäè-
öèÿìè è ò.ä.). Ðîëü íîðìàòèâíîãî ñòðîÿ â ðàç-
ëè÷íûõ âèäàõ ïðàâîïîðÿäêà â çàâèñèìîñòè îò
ôîðìû ïðàâà ðàçëè÷íà. Íàèáîëüøåå, ïðàêòè÷åñ-
êè òîòàëüíîå çíà÷åíèå íîðìàòèâíûé ñòðîé ïðè-
îáðåòàåò â ãîñóäàðñòâåííîì ïðàâîïîðÿäêå, îñ-
íîâàííîì íà þðèäè÷åñêîì ïðàâå ãîñóäàðñòâà.
Âêóïå ñ ãîñóäàðñòâåííûì ïðèíóæäåíèåì îí
âûñòóïàåò ðåøàþùèì îñíîâàíèåì ïðàâîïîðÿä-
êà óêàçàííîãî òèïà. Çíà÷èìîñòü íîðìàòèâíîãî
ñòðîÿ â ïðàâîïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
(ãðàæäàíñêîì ïðàâîïîðÿäêå) íåñêîëüêî ìåíüøå,
ïîñêîëüêó áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ óêàçàííûõ
îòíîøåíèé èìååò ïðàâîâîé äîãîâîð, à òàêæå ðÿä
îáû÷àåâ íåíîðìàòèâíîãî ñâîéñòâà.

Íàðÿäó ñ íîðìàòèâíûì ñòðîåì ïðàâà ê ôîð-
ìàëüíûì îñíîâàíèÿì ïðàâîïîðÿäêà ñ÷èòàåì
âîçìîæíûì îòíåñòè óñòîé÷èâûå ôîðìû ïðàâî-
âîãî ïîâåäåíèÿ. Äàííûé ïðàâîâîé ôåíîìåí â
òðàäèöèîííîé ïðàâîâîé òåîðèè ïîëó÷èë íàçâà-
íèå «ïðèâû÷íîå ïðàâîâîå ïîâåäåíèå» è ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ êàê îäèí èç âèäîâ ïðàâîâîãî ïîâåäå-
íèÿ â çàâèñèìîñòè îò ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû.
Íà ñàìîì äåëå, òåîðèÿ íåäîîöåíèâàåò âàæíîñòü
òàêîãî ÿâëåíèÿ, êàê ñòåðåîòèïèçèðîâàííîå ïðà-
âîâîå ïîâåäåíèå, îñóùåñòâëÿåìîå âíå ñîäåðæà-
òåëüíîãî îñìûñëåíèÿ õàðàêòåðà òàêèõ äåéñòâèé.
Àêòóàëüíîñòü åãî èäåíòèôèêàöèè êàê ïîëíîöåí-
íîãî îñíîâàíèÿ ïðàâîïîðÿäêà ïîäòâåðæäàåò
âûñîêèé óðîâåíü ðàñïðîñòðàíåííîñòè òàêîãî
îáðàçà ïðàâîâîãî ïîâåäåíèÿ3. Áîëåå òîãî, èìååò
ñìûñë ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì íåêîòîðûõ ó÷å-
íûõ î òîì, ÷òî ïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå, îñóùå-
ñòâëÿåìîå àâòîìàòè÷åñêè, ïî ïðèâû÷êå, ÿâëÿ-
åòñÿ êîíå÷íîé öåëüþ äåéñòâèÿ íîðì ïîçèòèâ-
íîãî ïðàâà4. Åäèíñòâåííûì óñëîâèåì, íà íàø
âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ ëåãèòèìíîñòü òàêèõ íîðì, î
íàëè÷èè êîòîðîé ìîæíî ãîâîðèòü ïî ôàêòó ïðîé-
äåííîãî íà ýòàïå èõ ïðèíÿòèÿ ïóáëè÷íî-ïðàâî-
âîãî äèñêóðñà5.

Ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà î ôîðìàëüíûõ
îñíîâàíèÿõ ïðàâîïîðÿäêà íåëüçÿ îáîéòè ñòîðî-
íîé ïðîáëåìó çàêîííîñòè, ÿâëÿþùåéñÿ èõ íå-
ïîñðåäñòâåííûì âûðàæåíèåì. Â îñíîâíîì, êî-

íå÷íî, çàêîííîñòü âûðàæàåò ñîáîé äåéñòâèå
ôóíäàìåíòàëüíîãî ôîðìàëüíîãî îñíîâàíèÿ —
íîðìàòèâíîãî ñòðîÿ ïðàâà. Áóäó÷è îöåíî÷íîé
êàòåãîðèåé, çàêîííîñòü íå ìîæåò âûñòóïàòü ñà-
ìîñòîÿòåëüíûì îñíîâàíèåì, òåì áîëåå ÷òî ÿâ-
ëÿåòñÿ ñêîðåå ñëåäñòâèåì, íåæåëè óñëîâèåì.
Îäíàêî ïî ñîñòîÿíèþ çàêîííîñòè ìîæíî ñóäèòü
î ôîðìàëüíûõ õàðàêòåðèñòèêàõ êîíêðåòíîãî
ïðàâîïîðÿäêà, à çíà÷èò, ýôôåêòèâíîñòè åãî
ôîðìàëüíûõ îñíîâàíèé.

Ñîäåðæàòåëüíûå îñíîâàíèÿ. Ñëåäóåò ïîä-
÷åðêíóòü, ÷òî êëþ÷åâûì êðèòåðèåì äëÿ îïðå-
äåëåíèÿ îñíîâàíèé êàê ñîäåðæàòåëüíûõ ÿâëÿ-
åòñÿ íàëè÷èå ýëåìåíòà äèñêóññèîííîñòè â îò-
íîøåíèè èõ õàðàêòåðà. Âìåñòå ñ òåì è ñðåäè
ñîäåðæàòåëüíûõ îñíîâàíèé ñóùåñòâóþò ôóíäà-
ìåíòàëüíûå è êàçóàëüíûå óñëîâèÿ åãî äåéñòâè-
òåëüíîñòè. Êàçóàëüíûå îñíîâàíèÿ ñâÿçàíû ñ ðà-
öèîíàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé ïðàâîïîðÿäêà è ïî-
òîìó ïðåäñòàâëåíû â âèäå ïðàâîâûõ ñòðàòåãèé.
Ôóíäàìåíòàëüíûìè æå âèäÿòñÿ èäåéíî-öåííî-
ñòíûå îñíîâàíèÿ, ïðåäñòàâëåííûå ïðàâîâûìè
öåííîñòÿìè è ïðàâîâîé èäåîëîãèåé îáùåñòâà.
Âîçìîæíîñòü èõ èçìåíåíèÿ íå ìîæåò áûòü ïðî-
äèêòîâàíà ñèòóàòèâíîé íåîáõîäèìîñòüþ (â îò-
ëè÷èå îò ïðàâîâûõ ñòðàòåãèé). Èäåéíî-öåííî-
ñòíûå îñíîâàíèÿ ñîäåðæàòåëüíî õàðàêòåðèçó-
þò ïðàâîïîðÿäîê è ïîòîìó ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé
äëÿ ïðàâîâûõ ñòðàòåãèé, êîòîðûå ïðèíèìàþò-
ñÿ ïðè óñëîâèè íåïðîòèâîðå÷èÿ èõ ñîäåðæà-
íèÿ ïåðâûì.

Â õàðàêòåðèñòèêå ïðàâîâûõ öåííîñòåé îá-
ùåñòâà êàê ñîäåðæàòåëüíûõ îñíîâàíèé ïðàâî-
ïîðÿäêà âàæíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî, íåñìîòðÿ íà
èõ ôóíäàìåíòàëüíîñòü â ñèñòåìå îñíîâàíèé, îíè
âñå æå íîñÿò îòíîñèòåëüíûé õàðàêòåð. Îòíîñè-
òåëüíûé õàðàêòåð ïðàâîâûõ öåííîñòåé îáóñëîâ-
ëåí øèðîêèì äèàïàçîíîì èíòåðåñîâ ïðàâîâûõ
àêòîðîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîâðåìåííîå îáùå-
ñòâî. Ïîñêîëüêó ïðàâî äîëæíî óäîâëåòâîðÿòü
èíòåðåñàì âñåãî îáùåñòâà (â îòëè÷èå îò äðóãèõ
ñîöèàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ), îíî íå ìîæåò áûòü
îñíîâàíî íà àáñîëþòíûõ öåííîñòÿõ, íî äîëæíî
îïèðàòüñÿ íà âûðàáîòàííûå íà êîíâåíöèîíàëü-
íîé îñíîâå öåííîñòè îòíîñèòåëüíûå.

Íåîòäåëèìà îò ïðàâîâûõ öåííîñòåé êàòåãî-
ðèÿ ïðàâîâîé èäåîëîãèè, êîòîðàÿ â ðàçíûõ âà-
ðèàíòàõ ïîíèìàíèÿ è èíòåðïðåòàöèÿõ ìîæåò
ñîäåðæàòü êîíöåïò ïðàâîâûõ öåííîñòåé èëè
ÿâëÿòüñÿ èõ (öåííîñòåé) èäåéíûì âûðàæåíèåì.
Íî â íàøåé êîíöåïöèè ïðàâîâàÿ èäåîëîãèÿ âñå
æå ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì îñíîâàíèåì ïðà-
âîïîðÿäêà, â ñâÿçè ñ ÷åì ìû ðàñøèðÿåì åå ïî-
íèìàíèå äî óðîâíÿ ìåõàíèçìà îðãàíèçàöèè èäå-

3 Ñì.: Êóäðÿâöåâ Â.Í. Ïðàâîâîå ïîâåäåíèå: íîðìà è ïà-
òîëîãèÿ. Ì.: Íàóêà, 1982. Ñ. 132—133.
4 Òàì æå. Ñ. 117—118.
5 Êëèìåíêî À.È. Ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü êàê ñïðà-
âåäëèâîñòü ïðàâîâàÿ è åå êîíöåïòóàëèçàöèÿ â ðàìêàõ
ïðàâîâîãî äèñêóðñà // Ïðàâîâàÿ êîììóíèêàöèÿ ãîñóäàð-
ñòâà è îáùåñòâà: îòå÷åñòâåííûé è çàðóáåæíûé îïûò:
ñáîðíèê òðóäîâ ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íîé êîíôåðåíöèè
(Âîðîíåæ, 11—12 ñåíòÿáðÿ 2020 ã.). Âîðîíåæ, 2020.
Ñ. 89—93.



155

Исследования молодых ученых

¹ 1/2021

Â
åñ

òí
è
ê
 Ì

îñ
ê
îâ

ñê
îé

 à
ê
àä

åì
è
è
 Ñ

ë
åä

ñò
âå

í
í
îã

î 
ê
îì

è
òå

òà
 Ð

îñ
ñè

é
ñê

îé
 Ô

åä
åð

àö
è
è

îëîãè÷åñêîé ñôåðû ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà6.
Òàêîå îïðåäåëåíèå (è ïîíèìàíèå) âêëþ÷àåò
âàæíûé îòëè÷èòåëüíûé ïðèçíàê èäåîëîãèè,
çàêëþ÷àþùèéñÿ â åå àêòèâíî-äåÿòåëüíîñòíîé
íàïðàâëåííîñòè, âåäü èäåîëîãèÿ èìååò ñâîèì
íàçíà÷åíèåì ïðåîáðàçîâàíèå ñîöèàëüíîé äåé-
ñòâèòåëüíîñòè.

Àìåðèêàíñêèé ïðàâîâåä Ð. Äâîðêèí âåñüìà
íàãëÿäíî ïîêàçàë îòëè÷èå ïðàâîâûõ ñòðàòåãèé
îò ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ, êîòîðûå, ïî ñóòè, ÿâ-
ëÿþòñÿ â åãî êîíöåïöèè âûðàæåíèåì èäåéíî-
öåííîñòíûõ îñíîâàíèé. Ñòðàòåãèþ ó÷åíûé
îïðåäåëÿåò êàê ñòàíäàðò, ôîðìóëèðóþùèé íå-
îáõîäèìîñòü äîñòèæåíèÿ íåêîòîðîé öåëè, îáû÷-
íî ñâÿçàííîé ñ óëó÷øåíèåì êàêèõ-òî ýêîíîìè-
÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ èëè ñîöèàëüíûõ óñëîâèé
â îáùåñòâå. Ïðèíöèïîì îí íàçûâàåò òàêîé ñòàí-
äàðò, êîòîðûé ñëåäóåò ñîáëþäàòü íå ïîòîìó, ÷òî
îí ñïîñîáñòâóåò èçìåíåíèþ èëè ñîõðàíåíèþ
íåêîòîðîé ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé èëè
ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè, à ïîòîìó, ÷òî îí âûðà-
æàåò íåêîòîðûå ìîðàëüíûå òðåáîâàíèÿ, òàêèå
êàê òðåáîâàíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè, ÷åñòíîñòè è
ò.ä.7 Ñîãëàøàÿñü ñ èçëîæåííîé ìîäåëüþ, ìû
çàêëþ÷àåì, ÷òî ñîäåðæàòåëüíûå îñíîâàíèÿ ïðà-
âîïîðÿäêà ÿâëÿþòñÿ óñëîâèÿìè åãî ëåãèòèìíî-
ñòè, à èìåííî îáåñïå÷èâàþò åãî îðèåíòèðîâàí-
íîñòüþ íà ôóíäàìåíòàëüíûå òðåáîâàíèÿ îáùå-
ñòâà è òðåáîâàíèÿ, ïðîäèêòîâàííûå ñêëàäûâà-
þùåéñÿ â òîò èëè èíîé ïåðèîä ñîöèàëüíîé îá-
ñòàíîâêîé.

Îñîáåííîñòü ïðàâîâûõ ñòðàòåãèé êàê ðàöè-
îíàëüíûõ îñíîâàíèé ïðàâîïîðÿäêà çàêëþ÷àåò-
ñÿ â òîì, ÷òî îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñèíòåç,
âåðíåå ïîäðàçóìåâàþò îïðåäåëåííóþ äâîéñòâåí-
íîñòü. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðàâîâûå ñòðàòåãèè
ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ, îäíèì èç ýëåìåí-
òîâ ïðàâîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Ñ äðóãîé,
ñòðàòåãèè äîëæíû èìåòü ñâîåé öåëüþ óëó÷øå-
íèå îïðåäåëåííûõ ñôåð æèçíè îáùåñòâà. Çà÷à-
ñòóþ èìåííî äèõîòîìèÿ ïðàâîâûõ ñòðàòåãèé
ïðèâîäèò ê óòðàòå ÷àñòè ëåãèòèìíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, à çíà÷èò è ãîñóäàðñòâåííîãî
ïðàâîïîðÿäêà. Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü ñîâðå-
ìåííàÿ ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà íåêîòîðûõ åâ-
ðîïåéñêèõ ñòðàí, ïîäðàçóìåâàþùàÿ ðÿä ñòðà-
òåãèé (ñîñòîÿùèõ â ïðåäîñòàâëåíèè ðÿäà ïðà-
âîâûõ ïðåôåðåíöèé ìèãðàíòàì), íå îòâå÷àþùèõ
èíòåðåñàì ãðàæäàí, íî ðåàëèçóåìûõ íåñìîòðÿ

íà ýòè ïðîòèâîðå÷èÿ. Íàëèöî ñëó÷àé íåñîîòâåò-
ñòâèÿ êàçóàëüíûõ îñíîâàíèé ïðàâîïîðÿäêà ôóí-
äàìåíòàëüíûì èäåéíî-öåííîñòíûì îñíîâàíèÿì.

Ïîèñê îïòèìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ ôîðìàëü-
íûõ è ñîäåðæàòåëüíûõ îñíîâàíèé ïðàâîïîðÿä-
êà. Èññëåäîâàíèå îñíîâàíèé ïðàâîïîðÿäêà, ðàñ-
ñìîòðåíèå èõ ñ òî÷êè çðåíèÿ äåëåíèÿ íà ôîð-
ìàëüíûå è ñîäåðæàòåëüíûå èìååò ñìûñë ðàäè
ïîèñêà îïòèìàëüíîé ìîäåëè èõ ñîîòíîøåíèÿ.
Êîíå÷íî, îïðåäåëåíèå íàèëó÷øåãî ñîîòíîøåíèÿ
â ïðÿìîì ñìûñëå áåññìûñëåííî è íåâîçìîæíî.
Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, ñóùåñòâóþò íåêîòîðûå
îñîáåííîñòè âçàèìîñâÿçè ôîðìàëüíûõ è ñîäåð-
æàòåëüíûõ îñíîâàíèé, è èõ ïîíèìàíèå ìîæåò
ñïîñîáñòâîâàòü ïðîäâèæåíèþ íà ïóòè ê ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ ïðàâîïîðÿäêà.

1) Íåîäíîçíà÷íûì êàæåòñÿ âîïðîñ óêðåïëå-
íèÿ ïðàâîïîðÿäêà. Ñàìî ïîíÿòèå «óêðåïëåíèå»
âèäèòñÿ êàê öåëåíàïðàâëåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî
ïîääåðæàíèþ ÷åãî-ëèáî ñëàáîãî, íå îáëàäàþùå-
ãî äîñòàòî÷íîé ñèëîé. Â ýòîé ñâÿçè óêðåïëåíèå
ñîäåðæàòåëüíûõ îñíîâàíèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìå-
íåå ïðîäóêòèâíûì, ÷åì àíàëîãè÷íàÿ ïðîöåäó-
ðà â îòíîøåíèè îñíîâàíèé ôîðìàëüíûõ. Óêðåï-
ëåíèå êàê âñïîìîãàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü èìååò
ñìûñë â óñëîâèÿõ îïðåäåëåííîñòè è ñîãëàñîâàí-
íîñòè â îòíîøåíèè ñîäåðæàíèÿ âûñòðàèâàåìî-
ãî ïîðÿäêà. Â ýòîé ñâÿçè íåêîíñòðóêòèâíû ïî-
ïûòêè óêðåïëåíèÿ (óêîðåíåíèÿ), íàïðèìåð,
ïðàâîâûõ öåííîñòåé îáùåñòâà, ïîñêîëüêó ìåõà-
íèçì èõ âûðàáîòêè åñòåñòâåíåí è ïðåäøåñòâóåò
ëþáûì ïðîöåäóðàì, ñâÿçàííûì ñ ðåãóëèðîâà-
íèåì (âêëþ÷àþùèì óêðåïëåíèå). Óêðåïëåíèå
æå óñòîé÷èâîãî ïðàâîâîãî ïîâåäåíèÿ (ôîðìàëü-
íîãî îñíîâàíèÿ) â òàêîì ðàêóðñå âûãëÿäèò áî-
ëåå ïðîäóêòèâíûì è àäåêâàòíûì.

2) Çíà÷åíèå ôîðìàëüíûõ è ñîäåðæàòåëüíûõ
îñíîâàíèé ðàçëè÷íî â çàâèñèìîñòè îò îáúåê-
òèâíûõ ôàêòîðîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ òåêóùåå
ñîñòîÿíèå îáùåñòâà. Òàê, â íåîðäèíàðíûõ, êðè-
çèñíûõ óñëîâèÿõ íà ïåðâîå ìåñòî âûõîäÿò ðà-
öèîíàëüíûå îñíîâàíèÿ, ïðèçâàííûå «òî÷å÷íî»
âëèÿòü íà ïðàâîâûå ïðîöåññû ñ öåëüþ èõ îï-
òèìèçàöèè è ñòàáèëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïðîöåñ-
ñîâ. Íàïðèìåð, òåêóùàÿ ñèòóàöèÿ, ñâÿçàííàÿ
ñ íåáëàãîïðèÿòíîé ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé îáñòà-
íîâêîé â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà, ïðîäåìîí-
ñòðèðîâàëà çíà÷èìîñòü ïðàâîâûõ ñòðàòåãèé â
íîðìàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ æèçíè îá-
ùåñòâà.

3) Çíà÷åíèå ôîðìàëüíûõ è ñîäåðæàòåëüíûõ
îñíîâàíèé òàêæå çàâèñèò îò óðîâíÿ (ñòàäèè)
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, à çíà÷èò è åãî ïðàâîïîðÿä-
êà. Â óñëîâèÿõ ñòàíîâëåíèÿ íîâîãî îáùåñòâà
(íàïðèìåð, ïîñëå ñìåíû îïðåäåëåííîãî ïîëèòè-

6 Ñì. Êëèìåíêî À.È. Ïðàâîâàÿ èäåîëîãèÿ ñîâðåìåííîãî
ïîëèòè÷åñêè îðãàíèçîâàííîãî îáùåñòâà: ìîíîãðàôèÿ.
Ì.: Íîðìà: ÈÍÔÐÀ-Ì, 2019.
7 Äâîðêèí Ð. Î ïðàâàõ âñåðüåç. Ì.: Ðîññèéñêàÿ ïîëèòè-
÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ (ÐÎÑÑÏÝÍ), 2004. Ñ. 46.
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÷åñêîãî ðåæèìà èëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ïåðåîðèåíòàöèè) îñîáîå âíèìàíèå íåîáõîäèìî
óäåëèòü âîïðîñàì ôîðìèðîâàíèÿ ôóíäàìåíòàëü-
íûõ, òî åñòü èäåéíî-öåííîñòíûõ, îñíîâàíèé
ïðàâîïîðÿäêà, íà áàçå êîòîðûõ áóäóò âûñòðîå-
íû îñíîâàíèÿ ôîðìàëüíûå è ñ êîòîðûìè áóäóò
ñîãëàñîâûâàòüñÿ ðàöèîíàëüíûå.

4) Â ðàçëè÷íûõ ïðàâîïîðÿäêàõ (â çàâèñèìî-
ñòè îò ôîðìû ïðàâà) íà ïåðâûé ïëàí âûõîäÿò
ðàçëè÷íûå êàòåãîðèè è âèäû îñíîâàíèé. Òàê,
ãîñóäàðñòâåííûé ïðàâîïîðÿäîê (îñíîâàííûé íà
þðèäè÷åñêîì ïðàâå ãîñóäàðñòâà) òðàäèöèîííî
îïèðàåòñÿ íà ôîðìàëüíûå, â áîëüøåé ñòåïåíè
ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêèå îñíîâàíèÿ. Â ïðàâîïî-
ðÿäêå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà (ãðàæäàíñêîì
ïðàâîïîðÿäêå) èäåéíî-öåííîñòíûå îñíîâàíèÿ
èìåþò ðåøàþùåå çíà÷åíèå. Ìåæäóíàðîäíûé
ïðàâîïîðÿäîê òðàäèöèîííî îïèðàåòñÿ íà öåí-
íîñòíî-ðàöèîíàëüíûé áëîê.

Òàêèì îáðàçîì, ïîäâîäÿ èòîã ðàññìîòðåíèÿ
ïðîáëåìû ôîðìàëüíûõ è ñîäåðæàòåëüíûõ îñ-
íîâàíèé ïðàâîïîðÿäêà è ïîèñêà ìîäåëè èõ îï-
òèìàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ, ñëåäóåò îòìåòèòü ñëå-
äóþùåå:

1. Â êà÷åñòâå îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ îñíîâà-
íèé íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü ïðàâîïîðÿäîê ñ
ñàìûõ ðàçíûõ ïîçèöèé è â ðàçëè÷íûõ âàðèàí-
òàõ ïîíèìàíèÿ äàííîé êàòåãîðèè. Âìåñòå ñ òåì
ïðè ïîèñêå îïòèìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ ôîðìàëü-
íûõ è ñîäåðæàòåëüíûõ îñíîâàíèé ñëåäóåò èç-

áðàòü ïðàâîïîðÿäîê èíòåãðàòèâíîãî òèïà â ïðåä-
ñòàâëåíèè åãî êàê äîëæíîãî (èäåàëüíîãî).

2. Îñíîâàíèÿ ïðàâîïîðÿäêà îáåñïå÷èâàþò åãî
èììàíåíòíûìè ôîðìàëüíûìè è ñîäåðæàòåëüíû-
ìè õàðàêòåðèñòèêàìè è âûñòóïàþò óñëîâèÿìè
åãî äåéñòâèòåëüíîñòè, à èìåííî ëåãàëüíîñòè è
ëåãèòèìíîñòè.

3. Ôîðìàëüíûå îñíîâàíèÿ îáåñïå÷èâàþò ïðà-
âîïîðÿäîê ôîðìàëüíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè è
íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå åãî ëåãàëüíîñòè è
óñòîé÷èâîñòè. Ê íèì ñëåäóåò îòíåñòè íîðìàòèâ-
íûé ñòðîé ïðàâà è óñòîé÷èâûå ôîðìû ïðàâîâî-
ãî ïîâåäåíèÿ. Çàêîííîñòü ÿâëÿåòñÿ âûðàæåíè-
åì ôîðìàëüíûõ îñíîâàíèé ïðàâîïîðÿäêà. Ñîäåð-
æàòåëüíûå îñíîâàíèÿ îòëè÷àþòñÿ íàëè÷èåì
ýëåìåíòà äèñêóññèîííîñòè è íàäåëÿþò ïðàâî-
ïîðÿäîê ãèáêîñòüþ, ñîöèàëüíîé îðèåíòèðîâàí-
íîñòüþ è ïðî÷èìè ñîäåðæàòåëüíûìè õàðàêòå-
ðèñòèêàìè. Óêàçàííàÿ êàòåãîðèÿ âêëþ÷àåò â
ñåáÿ ðàöèîíàëüíûå (ïðåäñòàâëåííûå ïðàâîâû-
ìè ñòðàòåãèÿìè) è èäåéíî-öåííîñòíûå (ïðàâî-
âàÿ èäåîëîãèÿ è ïðàâîâûå öåííîñòè îáùåñòâà)
îñíîâàíèÿ, ãäå ïåðâàÿ ãðóïïà íîñèò êàçóàëüíûé,
à âòîðàÿ ôóíäàìåíòàëüíûé õàðàêòåð.

4. Îïòèìàëüíîå ñîîòíîøåíèå, à òàêæå çíà-
÷åíèå ôîðìàëüíûõ è ñîäåðæàòåëüíûõ îñíîâà-
íèé ïðàâîïîðÿäêà îïðåäåëÿþòñÿ òàêèìè ôàê-
òîðàìè, êàê ñîöèàëüíîå, ýêîíîìè÷åñêîå, ïîëè-
òè÷åñêîå ñîñòîÿíèå îáùåñòâà; óðîâåíü ðàçâèòèÿ
è ñîñòîÿíèå ïðàâà â îáùåñòâå; öåëè ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ è ò.ä.
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Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ïîêàçàíî, êàê àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå íîâûõ ìåòîäîâ ïðîâåäåíèÿ
àóäèòîðñêèõ ïðîâåðîê â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ïîçâîëèò îïòèìèçèðîâàòü çàòðà-
òû íà èõ ïðîâåäåíèå è ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Àâòîð
äîêàçûâàåò, ÷òî âàæíûì àñïåêòîì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîâåäåíèÿ
êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé â àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé
àóäèò, äèñòàíöèîííûé àóäèò, èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèå ñèñòåìû, ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàêóïîê.
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E-mail: terentyev_junior@mail.ru

THE ROLE OF STATE AUDIT IN THE PUBLIC PROCUREMENT SYSTEM

Abstract. The article shows that the active use of new methods of conducting audits in the
public procurement system will optimize the costs of conducting them and increase the efficiency of
spending budget funds. The author proves that an important aspect of this is to increase the efficien-
cy of control activities by expanding of using modern information technologies audit activity.

Keywords: state financial control, state financial audit, remote audit, information and analyti-
cal systems, public procurement system.

Èñòîðè÷åñêè ñëîæèëîñü òàê, ÷òî áëàãîïî-
ëó÷èå ãîñóäàðñòâà, à ñëåäîâàòåëüíî, è îá-
ùåñòâà, ñîñòàâëÿþùåãî åãî îñíîâó, òåñ-

íî ñâÿçàíî ñ ñîñòîÿíèåì ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàêóïîê, ïîñêîëüêó çà ñ÷åò íå¸ ïðîèñõîäèò
îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ, îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå êëþ÷åâûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîöåññîâ îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðî-

âàíèÿ îðãàíîâ âëàñòè íà âñåõ óðîâíÿõ, à òàêæå
ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-
öåññîâ.

Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê òàêæå
èìååò áîëüøîå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîå çíà÷åíèå,
ïîñêîëüêó ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà îêàçûâàåò îïðåäåëåííîå âëèÿíèå
íà äèíàìèêó öåí ïî ðàçëè÷íûì ãðóïïàì òîâà-
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ðîâ, ðàáîò, óñëóã, îáåñïå÷èâàåò ïîääåðæèâàíèå
è ñòèìóëèðîâàíèå ñîâîêóïíîãî ñïðîñà íà íàöè-
îíàëüíóþ ïðîäóêöèþ, à òàêæå îêàçûâàåò íåêî-
òîðîå âëèÿíèå íà ïðîâîäèìóþ ãîñóäàðñòâîì ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó.

Ñ ó÷¸òîì ñîâðåìåííîé íàïðÿæåííîé îáñòà-
íîâêè â ìèðîâîé ýêîíîìèêå ñòðàòåãè÷åñêîå çíà-
÷åíèå ïðèîáðåòàåò ïðèíÿòèå ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâà ãèáêèõ ìåð ðåãóëèðîâàíèÿ, ñïîñîáíûõ
îïåðàòèâíî ïîäñòðàèâàòüñÿ ïîä èçìåíåíèå ýêî-
íîìè÷åñêîé îáñòàíîâêè.

Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, òðåáóåò ïðèìåíåíèÿ
íîâûõ èíñòèòóòîâ è òåõíîëîãèé â îáëàñòè ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêóïîê äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè äåíåæíûìè
ðåñóðñàìè íà âñåõ óðîâíÿõ.

Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ÿâëÿåòñÿ
ìåõàíèçìîì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, çà ñ÷åò êîòîðûõ ïðîèñõîäèò ïðèîáðå-
òåíèå òîâàðîâ è óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ íóæä. Â ðÿäå ñëó÷àåâ îáúåì
ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, äîñòèãàåò çíà÷èòåëü-
íîé ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà.

Â îñíîâå ñàìîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ
çàêóïîê ëåæèò êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà, ðåàëèçà-
öèÿ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ âàæíûì èíñòðóìåíòîì
ýôôåêòèâíîãî è ðåçóëüòàòèâíîãî ðàñõîäîâàíèÿ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 05.04.2013
¹ 44-ÔÇ «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêó-
ïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» êîíòðàê-
òíàÿ ñèñòåìà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü
ó÷àñòíèêîâ êîíòðàêòíîé ñèñòåìû â ñôåðå çàêó-
ïîê è èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ïî ïîâîäó îáåñïå÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä1.

Â êîíòåêñòå îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áå-
çîïàñíîñòè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê
áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñ-
òåìû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ ýòèõ âçàèìîîò-
íîøåíèé äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëü-
çîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ðàñøèðåíèÿ âîçìîæ-
íîñòåé ó÷àñòíèêîâ è îáåñïå÷åíèÿ ãëàâíûõ ïðèí-
öèïîâ êîíòðàêòíîé ñèñòåìû, òàêèõ êàê ãëàñíîñòü,
ïðîçðà÷íîñòü ðàçìåùåíèÿ, äîáðîñîâåñòíàÿ êîíêó-
ðåíöèÿ è ïðåäîòâðàùåíèå êîððóïöèè2.

Ñ ïðàêòè÷åñêîé ñòîðîíû ðåàëèçàöèÿ êîíò-
ðîëüíîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà ïðîèñõîäèò ïî-
ñðåäñòâîì âûïîëíåíèÿ óïîëíîìî÷åííûìè îðãà-
íàìè, òàêèìè êàê Ôåäåðàëüíàÿ àíòèìîíîïîëü-
íàÿ ñëóæáà (ÔÀÑ), Êàçíà÷åéñòâî è Ñ÷åòíàÿ ïà-
ëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïðåäñòà-
âèòåëÿìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, õîçÿéñòâóþ-
ùèì ñóáúåêòîì (âíóòðåííèé êîíòðîëü) ðÿäà
êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè
çàêóïî÷íîãî ïðîöåññà.

Îäíàêî, ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà èññëåäîâà-
òåëåé, çàíèìàþùèõñÿ ïðîáëåìîé ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê,
îðãàíèçàöèÿ è ðåàëèçàöèÿ êîíòðîëüíûõ ìåðîï-
ðèÿòèé ïðèìåíèòåëüíî ê ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàêóïîê ñîïðÿæåíà ñ íåêîòîðûìè ïðîáëå-
ìàìè, òðåáóþùèìè ðåøåíèÿ.

Îäíîé èç òàêèõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà
ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ êîíòðîëü, ÷òî íå ïî-
çâîëÿåò ñôîðìèðîâàòü ïîëíóþ êàðòèíó íàðóøå-
íèé â ñëó÷àå èõ âûÿâëåíèÿ è, êàê ñëåäñòâèå,
ïîñòðîèòü àäåêâàòíóþ òàêòèêó ïðîòèâîäåéñòâèÿ.

Òàêæå èìååò ìåñòî ïðîáëåìà íåèçáåæíîñòè
äîïîëíèòåëüíûõ òðóäîâûõ è ôèíàíñîâûõ çàò-
ðàò êàê ñî ñòîðîíû ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà çàêó-
ïîê, òàê è ñî ñòîðîíû ïðîâåðÿþùèõ îðãàíîâ,
÷òî ñâÿçàíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ ôîðìèðîâàíèÿ
çíà÷èòåëüíîãî ïàêåòà äîêóìåíòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü
â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê èìååò ñòðà-
òåãè÷åñêîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó íàïðàâëåí íà
ðåàëèçàöèþ ãëàâíîãî óñëîâèÿ îñóùåñòâëåíèÿ
çàêóïîê — ýêîíîìíîãî è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
âûäåëÿåìûõ èç áþäæåòà.

Âìåñòå ñ òåì ïðîâåäåíèå ñàìèõ êîíòðîëüíûõ
ìåðîïðèÿòèé ñîïðÿæåíî ñ ðÿäîì ïðîáëåì îðãà-
íèçàöèîííîãî è òåõíè÷åñêîãî õàðàêòåðà, òðåáó-
þùèõ ðåøåíèÿ.

Ïîä ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðîëåì ñëåäóåò
ïîíèìàòü êîìïëåêñ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ìî-
íèòîðèíã çàêîííîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ðàñõî-
äîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Â ðàìêàõ èññëå-
äîâàíèÿ áîëüøîé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò âîïðîñ
ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
âûäåëÿåìûõ èç áþäæåòà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
çàêóïîê äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, ïîñêîëüêó
âîïðîñ çàêîííîñòè ëåæèò áîëüøå â þðèäè÷åñ-
êîé ïëîñêîñòè.

Ìîíèòîðèíã ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ ÿâëÿåòñÿ çàäà÷åé ôèíàíñî-
âîãî êîíòðîëÿ, î ÷åì ñëåäóåò ïîãîâîðèòü ïîä-
ðîáíåå.

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 05.04.2013 ¹ 44-ÔÇ «Î êîíòðàêò-
íîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» // ÑÏÑ
«ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
2 Ìàìåäîâà Í.À., Áàéêîâà À.Í., Òðóøàíîâà Î.Í. Óïðàâ-
ëåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè çàêóïêà-
ìè. Ì.: Þðàéò, 2016.
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Ïîèñê ðåøåíèÿ óïîìÿíóòûõ âûøå ïðîáëåì,
ñâÿçàííûõ ñ ïðîâåäåíèåì êîíòðîëüíûõ ìåðîï-
ðèÿòèé, ïðèìåíèòåëüíî ê ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàêóïîê, íà íàø âçãëÿä, äîëæåí èäòè â
íàïðàâëåíèè îïòèìèçàöèè ìåòîäîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ïðè ýòîì îñî-
áîå âíèìàíèå äîëæíî óäåëÿòüñÿ áþäæåòíîìó
àóäèòó êàê îñíîâíîìó åãî èíñòðóìåíòó.

Ñàì ïî ñåáå àóäèò — ÿâëåíèå íå íîâîå, è â
óïðîùåííîì âèäå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîâåðêó
ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåê-
òà íà ïðåäìåò äîñòîâåðíîñòè.

Ñòàíîâëåíèå è ðîñò ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî àóäèòà íà ýòàïå âíåäðåíèÿ â ðîññèéñêóþ
äåéñòâèòåëüíîñòü ìíîãîóêëàäíîé ýêîíîìèêè è
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ïðîèñõîäèëè îñîáûì îá-
ðàçîì. Ðîññèéñêàÿ ñïåöèôèêà ãîñóäàðñòâåííî-
ãî àóäèòà çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî è íåãîñóäàð-
ñòâåííîãî àóäèòà ïðîèñõîäèëî â ïîëíîì îòðûâå
äðóã îò äðóãà.

Ïðè âíåäðåíèè â íåãîñóäàðñòâåííîì ñåêòî-
ðå íîâîé ôîðìû âíåøíåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðî-
ëÿ — àóäèòà åãî ðàçâèòèå áûëî îòîðâàíî îò ðà-
íåå ñóùåñòâóþùèõ ôîðì è îïûòà, íàêîïëåííî-
ãî êîíòðîëèðóþùèìè îðãàíàìè.

Àóäèò êàê îñîáûé ðîä äåÿòåëüíîñòè ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé óãëóáëåííóþ, íàèáîëåå ðàçâèòóþ
ôîðìó ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, êàê íåãîñóäàð-
ñòâåííîãî (êîììåð÷åñêîãî), òàê è ãîñóäàðñòâåí-
íîãî, îáåñïå÷èâàþùóþ êîìïëåêñíóþ öåëåâóþ
îöåíêó ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ïîäêîíòðîëü-
íîãî ñóáúåêòà, ïîäðàçóìåâàþùóþ ôîðìèðîâà-
íèå îáùåãî ìíåíèÿ è îòâåòñòâåííîñòü êîíòðî-
ëåðà (àóäèòîðà) è ïóáëè÷íîñòü ðåçóëüòàòîâ.

Â êîíòåêñòå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêó-
ïîê ïîäêîíòðîëüíûìè ñóáúåêòàìè ÿâëÿþòñÿ å¸
ó÷àñòíèêè, ãëàâíûì îáðàçîì îðãàíèçàöèè è ïîä-
ðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, äåéñòâóþ-
ùèå îò ëèöà ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà, à îñ-
íîâíûì êðèòåðèåì îöåíêè ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëü-
íîñòè ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü ðàñõîäîâàíèÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ íóæä.

Ïðè ýòîì îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî
àóäèòà â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè èìååò ñâîè îñîáåííîñòè, ÷òî îáóñëîâëåíî
íàëè÷èåì èíäèâèäóàëüíûõ äëÿ êàæäîãî ðåãèî-
íà ýëåìåíòîâ ñèñòåìû öåëåïîëàãàíèÿ è ìåõàíèç-
ìîâ ðåøåíèÿ çàäà÷ ïî äîñòèæåíèþ òåêóùèõ è
ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ. Ñâîå âëèÿíèå îêàçûâàåò òàêæå è ñòðóêòóðà
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, è ðàçâèòîñòü ñîöèàëü-
íîé ñôåðû, è äàæå ñîñòîÿíèå äóõîâíîñòè, ïîëè-
òè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà è ýêîëîãèÿ ðåãèîíà.

Ãîñóäàðñòâåííûé àóäèò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ÿâëåíèå äâóñòîðîííåå. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî
ñòðîãî ðåãëàìåíòèðóåìàÿ äåÿòåëüíîñòü ñïåöè-
àëüíî ñîçäàííûõ îðãàíîâ, êîíòðîëèðóþùèõ ñî-
áëþäåíèå ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ôè-
íàíñîâóþ äèñöèïëèíó âñåõ ñóáúåêòîâ ýêîíîìè-
êè. Ñ äðóãîé — ýòî íåîòúåìëåìûé ýëåìåíò óï-
ðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè ñ öåëüþ îáåñ-
ïå÷åíèÿ öåëåñîîáðàçíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè
ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé3.

Óïîìÿíóòûå ñòîðîíû àóäèòîðñêîé äåÿòåëü-
íîñòè âçàèìîñâÿçàíû, îäíàêî îòëè÷àþòñÿ öåëÿ-
ìè, ìåòîäàìè è ñóáúåêòàìè êîíòðîëÿ.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêó-
ïîê áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò îäíà èç ðàçíîâèä-
íîñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî àóäèòà — áþäæåòíûé
àóäèò, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñ
êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿåìûõ â
õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî, îïåðàòèâíîãî è ïîñëå-
äóþùåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Îñíîâíàÿ çà-
äà÷à áþäæåòíîãî àóäèòà — êîíòðîëü ôîðìèðî-
âàíèÿ è èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è
áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîí-
äîâ. Áþäæåòíûé àóäèò íàïðàâëåí íà âûÿâëå-
íèå ðÿäà ñàìûõ ðàñïðîñòðàíåííûõ íàðóøåíèé
â áþäæåòíîé ñôåðå, òàêèõ êàê, íàïðèìåð:

1) íåñîîòâåòñòâèå íà÷àëüíîé ìàêñèìàëüíîé
öåíû ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ àêòóàëüíûì
ðûíî÷íûì ïîêàçàòåëÿì;

2) îãðàíè÷åíèå ÷èñëà ïîòåíöèàëüíûõ ó÷àñ-
òíèêîâ;

3) äîïóñê ê çàêóïêàì ó÷àñòíèêîâ, çàÿâêè
êîòîðûõ íå ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì àóêöè-
îííîé äîêóìåíòàöèè, è íåîáîñíîâàííîå îòêëî-
íåíèå çàÿâîê, êîòîðûå òàêèì òðåáîâàíèÿì ñî-
îòâåòñòâóþò;

4) íåñîîòâåòñòâèå òîâàðà, ðàáîòû èëè óñëó-
ãè óñëîâèÿì çàêëþ÷åííîãî êîíòðàêòà.

Âûÿâëåíèå âûøåóêàçàííûõ íàðóøåíèé ìî-
æåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î êîððóïöèîííîé ñîñòàâ-
ëÿþùåé è âîçìîæíûõ çëîóïîòðåáëåíèÿõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ ïðè
îñóùåñòâëåíèè çàêóïîê.

Ïðîáëåìà áþäæåòíîãî êîíòðîëÿ, êàê è, â
÷àñòíîñòè, ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, â ñèñòåìå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê äîñòàòî÷íî àêòóàëüíà.

Ýòî íå ïðîñòî íàáîð ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ïðîâåðêó çàêîííîñòè è öåëåñîîáðàç-
íîñòè äåéñòâèé çàêàç÷èêà, ïðåñå÷åíèå è âûÿâ-
ëåíèå ïðèâåäåííûõ âûøå íàðóøåíèé, íî è ìå-
õàíèçì ðåàëèçàöèè ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ãîñó-

3 Âàðôîëîìååâà Þ.À. Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü: ñóùíîñòü
è âèäû // Àóäèòîð. 2006. ¹ 2. Ñ. 16—22.
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äàðñòâà ïî ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî êëèìàòà.

Ðåàëèçàöèÿ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé â
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê íàïðàâëåíà íà
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå íà îáåñïå÷åíèå ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìîæíî âûäåëèòü äâå
ãëàâíûå ïðîáëåìû, ìåøàþùèå ýôôåêòèâíîé
ðåàëèçàöèè ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê.

Îäíà èç íèõ — íåñîâåðøåíñòâî ïðàâîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ.

Òàê, íàïðèìåð, â ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î êîíò-
ðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðà-
áîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» ñ ìîìåíòà åãî ïðèíÿ-
òèÿ áûëî âíåñåíî áîëüøîå êîëè÷åñòâî èçìå-
íåíèé, à òàêæå ñ 2013 ãîäà ïðèíÿòî áîëåå
100 ïîäçàêîííûõ àêòîâ.

Âòîðàÿ ïðè÷èíà — ýòî íåñîâåðøåíñòâî èí-
ôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêóïîê4.

Åñëè ñ ïåðâîé ïðîáëåìîé, íà íàø âçãëÿä,
áîðîòüñÿ ñìûñëà íåò, ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëü-
ñòâî áóäåò ìåíÿòüñÿ âñåãäà, îíî äîëæíî ïîäñòðà-
èâàòüñÿ ïîä èçìåíåíèÿ âíåøíèõ óñëîâèé, — òî
âòîðàÿ ïðîáëåìà çàñëóæèâàåò îòäåëüíîãî âíè-
ìàíèÿ.

Â êîíòåêñòå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêó-
ïîê è ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ñëåäóåò ãîâîðèòü
îá èíôîðìàöèîííîì ñîïðîâîæäåíèè àóäèòîðñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðèìåð, ïðè ïðîâåäåíèè
òàê íàçûâàåìîãî êîíòðàêòíîãî àóäèòà, îáúåê-
òîì êîòîðîãî, ñîáñòâåííî, è ÿâëÿåòñÿ çàêóïî÷-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà. Êîíòðàêòíûé
àóäèò — ýòî îòäåëüíîå íàïðàâëåíèå àóäèòîðñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè, îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìï-
ëåêñ ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿå-
ìûõ â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ è çàêëþ÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ, è íàïðàâëåí:

1) íà îöåíêó ñîîòâåòñòâèÿ ïðèìåíÿåìûõ ïðè
çàêëþ÷åíèè è ñîïðîâîæäåíèè ãîñóäàðñòâåííî-
ãî êîíòðàêòà íîðì, ïðàâèë è íîðìàòèâîâ äåé-
ñòâóþùèì ïðåäïèñàíèÿì;

2) îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè, ðåçóëüòàòèâíîñ-
òè è ýêîíîìè÷íîñòè çàêëþ÷åííûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ êîíòðàêòîâ;

3) èçó÷åíèå ôèíàíñîâîé ñîñòàâëÿþùåé çàê-
ëþ÷åííûõ ãîñêîíòðàêòîâ íà ïðåäìåò ñîáëþäå-
íèÿ òðåáîâàíèé ê ðàñõîäîâàíèþ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ è êîððåêòíîñòè áóõãàëòåðñêîãî ñîïðî-
âîæäåíèÿ.

Èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè â ñèñòåìå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, êàê è â áþäæåòíîé
ñôåðå â öåëîì, ñåãîäíÿ ïðèìåíÿþòñÿ äîñòàòî÷-
íî øèðîêî.

Çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò èñïîëü-
çîâàíèå â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàêóïîê åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû,
ñ ïîìîùüþ êîòîðîé ïðîèñõîäèò ôîðìèðîâàíèå,
îáðàáîòêà, õðàíåíèå è ïðåäîñòàâëåíèå äàííûõ
ó÷àñòíèêàì çàêóïî÷íîãî ïðîöåññà, à òàêæå ðàç-
ëè÷íûõ ýëåêòðîííûõ òîðãîâûõ ïëîùàäîê.

Â êà÷åñòâå èëëþñòðàöèè ìîæíî ïðèâåñòè
äàííûå ìîíèòîðèíãà ïðèìåíåíèÿ çàêîíà ¹ 223-
ÔÇ ïî èòîãàì ïåðâîãî ïîëóãîäèÿ 2020 ãîäà. Çà-
êóïêè îñóùåñòâëÿëèñü íà 67 ýëåêòðîííûõ òîð-
ãîâûõ ïëîùàäêàõ (ÝÒÏ).

Â îò÷åòíîì ïåðèîäå ñ èñïîëüçîâàíèåì ÝÒÏ
áûëî îñóùåñòâëåíî 308 òûñ. çàêóïîê, ÷òî ñî-
ñòàâëÿåò 56 % îò îáùåãî ÷èñëà, íà ñóììó
3,4 òðëí ðóáëåé, èëè 65 % îò îáùåé ñòîèìîñòè
îñóùåñòâëåííûõ çà îò÷åòíûé ïåðèîä çàêóïîê5.

Ïîÿâëåíèå íîâûõ ìåòîäîâ îñóùåñòâëåíèÿ
çàêóïîê ïðèâîäèò ê íåîáõîäèìîñòè ïðèìåíåíèÿ
íîâûõ ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ6.

Ôîðì êîíòðîëÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî, íî íàèáîëåå ðåçóëü-
òàòèâíîé è ïîçâîëÿþùåé ýôôåêòèâíî ðåøèòü
ïðîáëåìó ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ÿâëÿ-
åòñÿ àóäèò.

Ãîñóäàðñòâåííûé àóäèò, ÿâëÿÿñü êîìïëåê-
ñîì êîíòðîëüíûõ è ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêèõ
ìåðîïðèÿòèé, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíó èç íàè-
áîëåå ýôôåêòèâíûõ ìåð ïî ðåãóëèðîâàíèþ ôè-
íàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóê-
òóð, â òîì ÷èñëå è òåõ, ÷òî çàäåéñòâîâàíû â îñó-
ùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê.

4 Ïåòðîâà Î.Â. Ïðîáëåìû îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê // Àêòó-
àëüíûå ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè: ìàòåðèàëû
III Âñåðîñ. íàó÷.-ïðàêò. êîíô. ñòóäåíòîâ è ìîëîäûõ ó÷å-
íûõ (Åêàòåðèíáóðã, 6—7 íîÿáðÿ 2019 ã.) / Óðàë. ãîñ. ýêîí.
óí-ò. Åêàòåðèíáóðã, 2020. Ñ. 11.

5 Ìîíèòîðèíã ïðèìåíåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
18 èþëÿ 2011 ã. ¹ 223-ÔÇ «Î çàêóïêàõ òîâàðîâ, ðàáîò,
óñëóã îòäåëüíûìè âèäàìè þðèäè÷åñêèõ ëèö» â I ïîëóãî-
äèè 2020 ãîäà // Ìèíôèí Ðîññèè: îôèö. ñàéò. URL:
https://minfin.gov.ru/common/upload/library/2020/08/
main/I_POLUGODII_2020_GODA.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ:
03.12.2020).
6 Áèðþêîâ Â., Êóçíåöîâà Å. Ãîññîáñòâåííîñòü è ãîññåê-
òîð â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå // Ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà è
ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ. 2002. ¹ 3. Ñ. 14—21.
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Ñâîåé öåëüþ ãîñóäàðñòâåííûé àóäèò ñòàâèò
íå òîëüêî âûÿâëåíèå íàðóøåíèé â ñôåðå çàêó-
ïîê, íî è àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè çàêóïî÷íîé äå-
ÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèÿ-çàêàç÷èêà. Ïðåäìåòîì
ìîæåò âûñòóïàòü êàê äåÿòåëüíîñòü ó÷ðåæäåíèÿ
â öåëîì, òàê è âûïîëíåíèå êàêîé-ëèáî öåëåâîé
ïðîãðàììû, îñâîåíèå ïðèâëå÷åííûõ èç ôåäåðàëü-
íîãî èëè ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ñðåäñòâ, à
òàêæå, ÷òî íåìàëîâàæíî, îöåíêà è àíàëèç âû-
ïîëíÿåìûõ êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà â
ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê øèðîêîå ïðè-
ìåíåíèå íàõîäÿò èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè,
÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ äàííûìè ñòàòèñòèêè. Ëî-
ãè÷íûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå àíàëîãè÷-
íûõ òåõíîëîãèé è â àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Çà÷àñòóþ ïðîâåäåíèå ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðè-
ÿòèé â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê íà
ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ ñîïðÿæåíî ñ äîïîëíèòåëü-
íûìè ôèíàíñîâûìè è òðóäîâûìè çàòðàòàìè, è
ýòî ñòàâèò ïîä óãðîçó îñíîâíîé ïðèíöèï çàêó-
ïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè — ýôôåêòèâíîå èñïîëüçî-
âàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Ïî ýòîé ïðè÷èíå Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, âûñøèé îðãàí àóäèòà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, ñ íåäàâíåãî âðåìåíè ñ öåëüþ
ïðîâåäåíèÿ óäàëåííîãî àóäèòà íà÷àëà èñïîëü-
çîâàíèå èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé ñèñòå-
ìû óäàëåííîãî ïðîâåäåíèÿ âíåøíåãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî àóäèòà (ÈÀÑ ÓÂÃÀ), èíòåãðèðîâàí-
íîé ñ ãîñóäàðñòâåííûìè áàçàìè äàííûõ.

ÈÀÑ ÓÂÃÀ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åäèíóþ ïëàò-
ôîðìó õðàíåíèÿ àíàëèòè÷åñêèõ äàííûõ, îáåñ-
ïå÷èâàþùóþ öåíòðàëèçîâàííûé ñáîð èñõîäíîé
èíôîðìàöèè. Áëàãîäàðÿ âîçìîæíîñòè ïîëó÷å-
íèÿ âñåé íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè èç îäíîãî
èñòî÷íèêà, à òàêæå ñîâðåìåííûì èíñòðóìåíòàì
àíàëèçà èíôîðìàöèè ïðîâåäåíèå óäàëåííûõ
àóäèòîðñêèõ ïðîâåðîê ïîçâîëèò â äàëüíåéøåì
ñîêðàòèòü èçäåðæêè, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
áîëåå ýôôåêòèâíîìó ðàñõîäîâàíèþ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ê äàííîé ñèñòåìå ïîäêëþ÷åíî áîëåå 500 ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Ââèäó òîãî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû â
ñâîåé ðàáîòå øèðîêî ïðèìåíÿþò ñîâðåìåííûå
èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè, óäàëåííûé àóäèò
ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå àëüòåðíàòè-
âû òðàäèöèîííûì àóäèòîðñêèì ïðîâåðêàì, åñëè
ýòî äîïóñòèìî â êîíêðåòíîé ñèòóàöèè. Ñëåäóåò
ó÷èòûâàòü òîò ôàêò, ÷òî â ðÿäå ñëó÷àåâ, íàïðè-
ìåð ïðè íåîáõîäèìîñòè îáðàùåíèÿ ê èíôîðìà-
öèè çàêðûòîãî õàðàêòåðà, ìîãóò âîçíèêíóòü
òåõíîëîãè÷åñêèå è çàêîíîäàòåëüíûå òðóäíîñòè.

Åñëè ê ïðîâåäåíèþ óäàëåííîãî àóäèòà ïðå-
ïÿòñòâèé íåò, ÈÀÑ ÓÂÃÀ ïðåäîñòàâëÿåò ìíîãî-
÷èñëåííûå ïðåèìóùåñòâà, â ÷àñòíîñòè âîçìîæ-
íîñòü áîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóð-
ñîâ ïóòåì ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà èíñïåêòîðîâ, âû-
åçæàþùèõ íà îáúåêò ïðîâåðêè, ëèáî ïîëíîãî
îòêàçà îò âûåçäíûõ ïðîâåðîê.

Êîíòðîëèðóþùèå îðãàíû ïðè ñáîðå äàííûõ
äëÿ óäàëåííîãî àóäèòà âïðàâå èñïîëüçîâàòü ðàç-
ëè÷íûå èñòî÷íèêè — îò âíóòðåííèõ áàç äàí-
íûõ ïîäêîíòðîëüíûõ îðãàíèçàöèé äî òåìàòè-
÷åñêèõ ñàéòîâ è ïóáëèêàöèé, íàõîäÿùèõñÿ â
îòêðûòîì äîñòóïå â ñåòè Èíòåðíåò.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî èñïîëüçîâàíèå èíôîð-
ìàöèè èç ðàçëè÷íûõ, â òîì ÷èñëå è îòêðûòûõ,
èñòî÷íèêîâ òðåáóåò èñïîëüçîâàíèÿ â èíôîðìà-
öèîííî-àíàëèòè÷åñêîé ñèñòåìå îñîáîãî ïîèñêî-
âîãî ìåõàíèçìà, ïîçâîëÿþùåãî îñóùåñòâëÿòü
ïîèñê è ñîðòèðîâêó èíôîðìàöèè.

Ñ ýòîé öåëüþ ñîòðóäíèê, îñóùåñòâëÿþùèé
àóäèòîðñêóþ ïðîâåðêó, ðàçìåùàåò èñõîäíûå
äàííûå â öèôðîâîì õðàíèëèùå, êîòîðîå â äàëü-
íåéøåì îáåñïå÷èâàåò ïîèñê è îòáîð íóæíîé
èíôîðìàöèè ïî çàäàííûì êðèòåðèÿì, âêëþ÷àÿ
èñòî÷íèê èíôîðìàöèè è ïåðèîä âðåìåíè.

Ïðè ýòîì áîëüøóþ âàæíîñòü ïðèîáðåòàåò
ðåãóëÿðíîå îáíîâëåíèå ðåëåâàíòíîé èíôîðìà-
öèè, ÷òî îáåñïå÷èâàåòñÿ ïóòåì îòñëåæèâàíèÿ
èçìåíåíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â ÷àñòè
ñîäåðæàíèÿ è ôîðìàòà äàííûõ è èçìåíåíèÿ
èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, ñïîñîáíûõ ïîâëèÿòü
íà âçàèìîäåéñòâèå ñ èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè-
÷åñêîé ñèñòåìîé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäó-
þùèå ïóòè âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé
â äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Ïðåæäå âñåãî, ìîæíî ïîéòè ïî ïóòè ìîäåð-
íèçàöèè ñóùåñòâóþùèõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñ-
òåì äëÿ ïîâûøåíèÿ èõ ýôôåêòèâíîñòè è ðàñ-
øèðåíèÿ ôóíêöèîíàëà. Ïðåèìóùåñòâî äàííîãî
íàïðàâëåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â åãî òåõíîëîãè÷åñ-
êîé ïðîñòîòå è âîçìîæíîñòè äîñòèæåíèÿ áûñò-
ðîãî ýôôåêòà.

Âòîðîå íàïðàâëåíèå — ýòî ôîðìèðîâàíèå
åäèíîé èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííîé ñðå-
äû, ñïåöèàëèçèðîâàííîé öèôðîâîé ïëàòôîðìû
äëÿ êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ.

Ñëåäîâàíèå ïî ïåðâîìó ïóòè ïðåäóñìàòðè-
âàåò ñîçäàíèå åäèíîé ñèñòåìû ðåãèñòðàöèè ÷èñ-
ëîâîé èíôîðìàöèè ôèíàíñîâîãî õàðàêòåðà, äà-
þùåé âîçìîæíîñòü àâòîìàòèçàöèè ÷àñòè îïå-
ðàöèé, ê êîòîðîé áóäåò îáåñïå÷åí äîñòóï âñåì
îðãàíàì ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â ðåæèìå ðåàëü-
íîãî âðåìåíè, ÷òî ñîïðÿæåíî ñ áîëüøèìè âðå-
ìåííûìè çàòðàòàìè íà ïðîâåäåíèå èññëåäîâà-
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íèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îáùåé àðõèòåêòóðû ñè-
ñòåìû. Ïðè ýòîì âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ïðè-
íÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ.

Âòîðîå íàïðàâëåíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðåäïî÷-
òèòåëüíûì, ïîñêîëüêó ïîçâîëÿåò ïåðåéòè ïðå-
èìóùåñòâåííî ê ïðåäâàðèòåëüíîìó êîíòðîëþ ñ
ïðèìåíåíèåì àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñïîñîáîâ
âûÿâëåíèÿ ïðèçíàêîâ íàðóøåíèé, à òàêæå íå-
ïðåðûâíî ñèñòåìàòèçèðîâàòü, àíàëèçèðîâàòü,
îáðàáàòûâàòü è ïðîèçâîäèòü ìîíèòîðèíã ïðî-
èçâîäèìûõ îïåðàöèé7.

Â êîíå÷íîì èòîãå ìàêñèìàëüíàÿ öèôðîâè-
çàöèÿ àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîçâîëèò ñíè-
çèòü ðàñõîäû íà å¸ ïðîâåäåíèå è íàèáîëåå ýô-
ôåêòèâíî ðàñõîäîâàòü äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïðè-
âëåêàåìûå èç áþäæåòà íà îñóùåñòâëåíèå ãîñó-
äàðñòâåííûõ çàêóïîê.

Ïîäâîäÿ èòîã ñêàçàííîìó, ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä, ÷òî îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê çàêëþ-

7 Ïåòðîâ Ì.Â., Êîñòàø Ê.À., ×èñòîáîðîäîâ À.Ã. Ïðîâå-
äåíèå óäàëåííûõ àóäèòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì åäèíûõ èí-
ôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ ñèñòåì [Ýëåêòðîííûé ðå-
ñóðñ]. URL: https://ach.gov.ru/upload/iblock/3f0/3f0c699
24107f5611517df2a124e31f5.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ:
03.12.2020).

÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ öèðêóëè-
ðóþùèõ â íåé ãîñóäàðñòâåííûõ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ. Âàæíóþ ðîëü â ýòîì èãðàþò îðãàíèçà-
öèÿ è îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàí-
ñîâîãî êîíòðîëÿ íàä ïðèâëå÷åíèåì è ðàñõîäî-
âàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ8.

Ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé êîíòðîëüíîé
ôóíêöèè â ôèíàíñîâîé ñôåðå îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïîñðåäñòâîì ãîñóäàðñòâåííîãî àóäèòà.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ãîñóäàðñòâåííûé àóäèò êàê
ðîä äåÿòåëüíîñòè íóæäàåòñÿ â îïòèìèçàöèè â
÷àñòè çàêîíîäàòåëüíîãî è èíôîðìàöèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ, îñíîâíîé çàäà÷åé êîòîðîé ÿâëÿåò-
ñÿ ïîâûøåíèå åãî ýôôåêòèâíîñòè ïóòåì ñíèæå-
íèÿ òðóäîåìêîñòè ïðîöåññà ïðîâåäåíèÿ àóäèòîð-
ñêèõ ïðîâåðîê çà ñ÷åò âíåäðåíèÿ èíôîðìàöè-
îííûõ òåõíîëîãèé è øèðîêîãî èñïîëüçîâàíèÿ
èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ ñèñòåì.

8 Êóçíåöîâà Å.È. Êîíêóðåíòíûå ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ è
ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà // Ñîâðåìåí-
íàÿ êîíêóðåíöèÿ. 2007. ¹ 2. Ñ. 50—57.

ÈÇÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ «ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ» ÏÐÅÄÑÒÀÂËßÅÒ

Нотариат. 6-е изд., перераб. и доп. Учебное пособие. Гриф
УМЦ "Профессиональный учебник". Гриф НИИ образования и
науки / Под ред. Г.Б. Мирзоева, Н.Д. Эриашвили, Н.М. Илю-
шиной.

Представлена история становления и организация нотариа-
тов в Российской Федерации; дана характеристика норм права,
регулирующих общественные отношения, возникающие при удо-
стоверении нотариусами бесспорных прав и фактов; рассмот-
рены вопросы свидетельствования документов, выписок из них,
оформления наследственных прав, придания документам ис-
полнительной силы и выполнения других предусмотренных за-
коном действий в целях обеспечения защиты прав и интересов
граждан и юридических лиц.
Учтены последние изменения в законодательстве о нотари-

ате и проанализированы новые нормативные акты, относящие-
ся к нотариальной деятельности.

Для студентов и аспирантов юридических вузов, а также руководите-
лей хозяйствующих субъектов.
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×åëîâåê-ýïîõà
Ïàìÿòè Àëåêñàíäðà ßêîâëåâè÷à Ñóõàðåâà

(11 îêòÿáðÿ 1923 ã. — 7 ìàðòà 2021 ã.)

Â âîçðàñòå 97 ëåò óøåë èç æèçíè Àëåêñàíäð ßêîâëåâè÷ Ñóõàðåâ —
áûâøèé ïåðâûé çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà þñòèöèè ÑÑÑÐ, Ìèíèñòð þñòèöèè
ÐÑÔÑÐ è Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ÑÑÑÐ, ñîâåòñêèé è ðîññèéñêèé ó÷¸íûé-
ïðàâîâåä è ãîñóäàðñòâåííûé äåÿòåëü, ñïåöèàëèñò â îáëàñòè óãîëîâíîãî
ïðàâà, óãîëîâíîãî ïðîöåññà è êðèìèíîëîãèè.

«Ýòî íåâîñïîëíèìàÿ óòðàòà äëÿ âñåõ íàñ — ó÷åíèêîâ, êîëëåã, ïîñëåäîâà-
òåëåé è áîåâûõ òîâàðèùåé Àëåêñàíäðà ßêîâëåâè÷à, — âûðàçèë ñîáîëåçíîâà-
íèÿ Ïðåäñåäàòåëü Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À.È. Áàñ-
òðûêèí. — ×åëîâåê-ýïîõà, îí áûë ìíîãîãðàííîé ëè÷íîñòüþ è ïðîæèë äîë-
ãóþ äîñòîéíóþ æèçíü. Íåñìîòðÿ íà âñå èñïûòàíèÿ, îí âñåãäà îñòàâàëñÿ íà-
ñòîÿùèì ÷åëîâåêîì, ïàòðèîòîì ñâîåé ñòðàíû».

À.ß. Ñóõàðåâ — ó÷àñòíèê Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, Çàñëóæåí-
íûé þðèñò ÐÑÔÑÐ, Ïî÷åòíûé ðàáîòíèê ïðîêóðàòóðû ÐÔ, äåéñòâèòåëü-
íûé ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê þñòèöèè, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðî-
ôåññîð, ÷ëåí Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà ïðè Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå Ðîññèè.
Âîçãëàâëÿë îáùåñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ «Âûäàþùèåñÿ ïîëêîâîäöû è ôëî-
òîâîäöû Îòå÷åñòâà».

Àëåêñàíäð Ñóõàðåâ ðîäèëñÿ 11 îêòÿáðÿ 1923 ã. â ñåëå Ìàëàÿ Òðå-
ùåâêà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè. Ïåðåä ñàìîé âîéíîé îêîí÷èë âå÷åðíþþ
øêîëó, à â èþëå 1941-ãî åãî íàïðàâèëè â Âîðîíåæñêîå âîåííîå ó÷èëè-
ùå ñâÿçè. Â 1941 ã. 18-ëåòíèì ïàðåíüêîì ïîñëå óñêîðåííîãî îêîí÷à-
íèÿ âîåííîãî ó÷èëèùà ñâÿçè óøåë íà ôðîíò, ñðàæàëñÿ â ñàìîì ïåê-
ëå îæåñòî÷åííûõ áîåâ, íå ðàç âñòðå÷àëñÿ ñî ñìåðòüþ. Â 19 ëåò íàçíà-
÷åí íà÷àëüíèêîì ñëóæáû ïîëêîâîé ñâÿçè, â 20 ëåò ñòàë è. î. íà÷àëü-
íèêà øòàáà ïîëêà â çâàíèè êàïèòàíà. Çà äîáëåñòü è ãåðîèçì íàãðàæ-
äåí ïÿòüþ áîåâûìè îðäåíàìè. Â ñåíòÿáðå 1944-ãî â Ïîëüøå ïîëó÷èë
òÿæåëîå ðàíåíèå è äîëãî ëå÷èëñÿ. Ëåòîì 1945 ã. áûë äåìîáèëèçîâàí
èç àðìèè.

Â 1950 ã. Àëåêñàíäð Ñóõàðåâ îêîí÷èë Âñåñîþçíûé þðèäè÷åñêèé
çàî÷íûé èíñòèòóò, ïîçäíåå — çàî÷íóþ àñïèðàíòóðó, äîñòèã çíà÷èòåëü-
íûõ âûñîò íà êîìñîìîëüñêîé è ïàðòèéíîé ðàáîòå, à âïîñëåäñòâèè — è
íà ñóãóáî ïðàâîâîì ïîïðèùå. Ïîñëå äåñÿòèëåòíåé ðàáîòû â ÖÊ ÊÏÑÑ
îí íàâñåãäà âïèñàë ñâîå èìÿ â èñòîðèþ äâóõ âåäîìñòâ — þñòèöèè è
ïðîêóðàòóðû.

Â ñåíòÿáðå 1970 ãîäà Ñóõàðåâà íàçíà÷èëè ïåðâûì çàìåñòèòåëåì ìèíèñòðà þñòèöèè ÑÑÑÐ, â 1984-ì — ìèíè-
ñòðîì þñòèöèè ÐÑÔÑÐ, à ñ ìàÿ 1988-ãî ïî îêòÿáðü 1990-ãî îí çàíèìàë ïîñò Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÑÑÑÐ.

Íåîöåíèì ëè÷íûé âêëàä À.ß. Ñóõàðåâà â âîçðîæäåíèå Ìèíþñòà ÑÑÑÐ è îðãàíîâ þñòèöèè â 70—80-å ãã.
ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ — â òå÷åíèå 14 ëåò íà ïîñòó ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà þñòèöèè ÑÑÑÐ, ïîòîì åùå
4 ãîäà — ìèíèñòðà þñòèöèè ÐÑÔÑÐ. Åãî áåçóñëîâíîé çàñëóãîé ÿâëÿåòñÿ óñïåøíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî êîîðäè-
íàöèè ïðàâîâîé ðàáîòû â íàðîäíîì õîçÿéñòâå, ïðàâîâîìó âîñïèòàíèþ è ïðîñâåùåíèþ íàñåëåíèÿ.

Èìåííî â òå ãîäû ñëîæèëàñü ñèñòåìà ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ è ïðîñâåùåíèÿ, êîòîðàÿ ïîëó÷èëà øèðî-
êèé ðàçìàõ è îêàçûâàëà ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà ïîâåäåíèå ëþäåé, â ÷àñòíîñòè ïîäðàñòàþùåãî ïîêî-
ëåíèÿ, íà ñîñòîÿíèå ïðàâîïîðÿäêà è ïðîôèëàêòèêó ïðåñòóïëåíèé. Â øêîëàõ è òåõíèêóìàõ ñòàë ïðåïî-
äàâàòüñÿ êóðñ «Îñíîâû ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà è ïðàâà», à â ïðîôòåõó÷èëèùàõ — «Îñíîâû ïðàâîâåäå-
íèÿ». Áîëüøóþ ïîïóëÿðíîñòü èìåëè ïðàâîâûå ïåðåäà÷è íà ðàäèî è òåëåâèäåíèè.

Â 1971 ã. âûøåë ïåðâûé íîìåð ó÷ðåæäåííîãî Ìèíþñòîì ÑÑÑÐ ïîïóëÿðíîãî æóðíàëà «×åëîâåê è
çàêîí», êîòîðûé îòêðûâàëñÿ ïåðåäîâîé ñòàòüåé À.ß. Ñóõàðåâà «Òâîé çàêîí, ãðàæäàíèí!». Òèðàæ æóð-
íàëà ÷åðåç íåñêîëüêî ëåò äîñòèã 12 ìëí ýêçåìïëÿðîâ, çà ÷òî èçäàíèå áûëî çàíåñåíî â Êíèãó ðåêîðäîâ
Ãèííåñà. Ïî èíèöèàòèâå À.ß. Ñóõàðåâà íà áàçå Âñåñîþçíîãî îáùåñòâà «Çíàíèå» áûëà ñîçäàíà ðàçâåòâ-
ëåííàÿ ñåòü þðèäè÷åñêèõ êðóæêîâ è øêîë, à òàêæå ñâûøå 3,5 òûñ. íàðîäíûõ óíèâåðñèòåòîâ ïðàâîâûõ
çíàíèé. Åæåãîäíî ÷ëåíàìè îáùåñòâà «Çíàíèå» ÷èòàëîñü îêîëî 2 ìëí ëåêöèé ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì.
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Â 1978 ã. À.ß. Ñóõàðåâ óñïåøíî çàùèòèë êàíäèäàòñêóþ äèññåðòàöèþ ïî ïðàâîâîìó âîñïèòàíèþ, à â
1996 ã. — äîêòîðñêóþ äèññåðòàöèþ íà òåìó «Ôåíîìåí ðîññèéñêîé ïðåñòóïíîñòè â ïåðåõîäíûé ïåðèîä:
òåíäåíöèè, ïóòè è ñðåäñòâà ïðîòèâîäåéñòâèÿ». Èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííûå èì èëè ïîä åãî ðóêîâîä-
ñòâîì, îòëè÷àþòñÿ ìàñøòàáíîñòüþ, íàó÷íîé îáîñíîâàííîñòüþ, ñîäåðæàò ñïðîãíîçèðîâàííûå âûâîäû ñ
ó÷åòîì çàêîíîìåðíîñòåé îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

À.ß. Ñóõàðåâ — àâòîð áîëåå 200 íàó÷íûõ òðóäîâ è êðóïíûõ ïóáëèêàöèé, ïîñâÿùåííûõ ðàçëè÷íûì
àñïåêòàì ïðàâà, â òîì ÷èñëå ôóíäàìåíòàëüíûõ ðàáîò î ïðàâîñóäèè è ïðîêóðàòóðå, ïðàâîâîé êóëüòóðå,
çàêîííîñòè è áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ â ðåôîðìèðóåìîì îáùåñòâå, ñîöèàëüíîé è êðèìèíîëîãè÷åñêîé ïðî-
ôèëàêòèêå. Îí áûë ãëàâíûì ðåäàêòîðîì Ðîññèéñêîé þðèäè÷åñêîé ýíöèêëîïåäèè, ïðèíèìàë àêòèâíîå

ó÷àñòèå â ðàáîòå íàä ïðîåêòîì Óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîãî êîäåêñà.

Îñîáîå ìåñòî â òâîð÷åñòâå À.ß. Ñóõàðåâà
çàíÿëà àâòîáèîãðàôè÷åñêàÿ êíèãà «Ãåíåðàëü-
íûé ïðîêóðîð ÑÑÑÐ ëèñòàåò ïàìÿòè ñòðàíè-
öû», â êîòîðîé îí ðàññêàçûâàåò î ñâîåì ìíî-
ãîòðóäíîì æèçíåííîì ïóòè. Êíèãà âûçâàëà
áîëüøîé èíòåðåñ ó ÷èòàòåëåé, áûëà äîïîëíå-
íà è äâàæäû ïåðåèçäàíà ïîä íîâûì íàçâàíè-
åì «Ïî çîâó ïðàâäû».

Íåñîìíåííû çàñëóãè À.ß. Ñóõàðåâà â óê-
ðåïëåíèè çàêîííîñòè è ñîâåðøåíñòâîâàíèè äå-
ÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ñíà÷àëà íà
ïîñòó Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÑÑÑÐ, à çàòåì
â ïåðèîä ìíîãîëåòíåãî ðóêîâîäñòâà Íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèì èíñòèòóòîì ïðîáëåì óê-
ðåïëåíèÿ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà ïðè
Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Õîòÿ À.ß. Ñóõàðåâ ïðîáûë íà ïîñòó
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÑÑÑÐ ÷óòü áîëåå äâóõ
ëåò, ýòîò ïåðèîä ìîæíî ñìåëî ïðèðàâíÿòü ê
åãî òÿæåëûì ôðîíòîâûì ãîäàì. Êàê è â âîé-
íó, îí îñòàëñÿ ÷åëîâåêîì äîëãà è ÷åñòè.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè 30 àïðåëÿ 2010 ãîäà çà âûñîêèå çàñëóãè â óêðåïëåíèè çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà ñîâåòíèêó Ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Àëåêñàíäðó ßêîâëåâè÷ó Ñóõàðåâó áûë ïðèñâîåí íàèâûñøèé
êëàññíûé ÷èí â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû — äåéñòâèòåëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê þñòèöèè.

Àëåêñàíäð ßêîâëåâè÷ ðóêîâîäèë Ìåæðåãèîíàëüíîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèåé «Âûäàþùèåñÿ ïîë-
êîâîäöû è ôëîòîâîäöû Îòå÷åñòâà». Íà ïðîòÿæåíèè áîëåå ÷åòâåðòè âåêà ýòà îðãàíèçàöèÿ, â êîòîðóþ
âîøëè âåòåðàíû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, Ãåðîè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, âèäíûå ãîñóäàðñòâåííûå è
îáùåñòâåííûå äåÿòåëè, þðèñòû, ðàáîòíèêè êóëüòóðû, íàóêè è îáðàçîâàíèÿ, æóðíàëèñòû, âåäåò ðàáîòó
ïî ñîõðàíåíèþ èñòîðè÷åñêîé ïàìÿòè. Î÷åíü âàæíû ïàòðèîòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ ýòîé îðãàíèçàöèè. Ýòî
ïàìÿòíûå àêöèè â ÷åñòü Ìîñêîâñêîé è Ñòàëèíãðàäñêîé áèòâ, ñðàæåíèÿ íà Êóðñêîé äóãå, Ëåíèíãðàäñêîé
áëîêàäû è, êîíå÷íî, íàøåãî ãëàâíîãî ïðàçäíèêà — Äíÿ Ïîáåäû.

Êàê ÷ëåí Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà ïðè Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Àëåêñàíäð ßêîâ-
ëåâè÷ âåë áîëüøóþ âîñïèòàòåëüíóþ ðàáîòó ñ îáó÷àþùèìèñÿ è ìîëîäûìè îôèöåðàìè íàøåé àêàäåìèè.
Îäíî òîëüêî åãî ïðèñóòñòâèå íà ìåðîïðèÿòèÿõ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà âûñîêî ïîäíèìàëî èõ ïëàíêó, à
âûñòóïëåíèÿ ìóäðîãî íàñòàâíèêà è ñòàðøåãî òîâàðèùà âñåãäà ñëóæèëè íàì îðèåíòèðîì âåðíîñòè èç-
áðàííîãî ïóòè.

Ïðèíîñèì ñàìûå èñêðåííèå ñîáîëåçíîâàíèÿ ðîäíûì è áëèçêèì Àëåêñàíäðà ßêîâëåâè÷à, ñ êîòîðûìè
ðàçäåëÿåì áîëü óòðàòû. Ïàìÿòü î íåì, åãî íà÷èíàíèÿ è äîñòèæåíèÿ áóäóò æèòü â äåëàõ ïîñëåäîâàòåëåé
è áóäóùèõ çàùèòíèêîâ Ðîññèè.

Êîëëåêòèâ Ìîñêîâñêîé àêàäåìèè ÑÊ Ðîññèè

Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ÑÑÑÐ, íàðîäíûé äåïóòàò
À.ß. Ñóõàðåâ è ñëåäîâàòåëü, íàðîäíûé äåïóòàò ÑÑÑÐ

Ò.Õ. Ãäëÿí. Êðåìë¸âñêèé Äâîðåö ñúåçäîâ, I Ñúåçä íàðîäíûõ
äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ, 1989 ãîä. Àâòîð: Ñåðãåé Ñóááîòèí, àðõèâ
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